
 

Academic Article; Received: 2023-11-07; Revised: 2023-12-14;  Accepted: 2024-01-09. 
 

การจ้างงานผู้สูงอายุผ่านมุมมองความเป็นธรรมทางสังคม 
The Employment of the Elderly People from the Social 

Justice Perspective 
 

ไพรินทร์ ขัดธิพงษ์ 
Pairin Khadtipong 

หลักสตูรปรัชญาดุษฎบีัณฑติ สาขาวิชานโยบายสังคม  
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
Doctor of Philosophy Program in Social Policy,  

Faculty of Social Administration, Thammasat University 
First/Corresponding Author, E-mail: pirin_10@yahoo.com 

 
บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอการจ้างงานผู้สูงอายุผ่านมุมมองความ
เป็นธรรมทางสังคมจากสามนักคิด ประกอบด้วยมุมมองความสามารถของอมาตยา 
เซน แนวคิดเสรีนิยมของเฟรดริค เอ ฮาเย็ค และแนวคิดเสรีนิยมของโรเบิร์ต โนซิค 
ทั้งนี้ เพ่ือต้องการวิเคราะห์ให้เห็นประเด็น ดังนี้ 1) การท าความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับ
สถานการณ์ของผู้สู งอายุในยุคปัจจุบัน  2) ความเป็นธรรมในมุมมองแนวคิด
ความสามารถของอมาตยา เซน ซึ่งมุ่งเน้นความสามารถของมนุษย์ที่จะกระท าสิ่งต่าง ๆ 
ได้ตามปรารถนาและใช้โอกาสที่ตนเองมีอยู่ 3) ความเป็นธรรมทางสังคมในมุมมอง
แนวคิดเสรีนิยมของเฟรดริค เอ ฮาเย็ค ซึ่งมุ่งเน้นการด าเนินนโยบายหรือการออก
กฎหมายต้องเป็นไปเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้เกิดความเสมอภาคแก่ทุกคน และ 4) ความเป็น
ธรรมทางสังคมในทัศนะของโรเบิร์ต โนซิค ซึ่งให้ความส าคัญกับความเหมาะสมเพ่ือให้
ทุกคนได้รับสิทธิและโอกาสอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะเมื่อเกิดการจ้างงาน เป้าหมาย
ส าคัญ คือ ผลส าเร็จของงาน การน าเสนอบทความเรื่องนี้ท าให้เห็นองค์ความรู้ที่ส าคัญ 
คือ 1) โอกาสเป็นประเด็นส าคัญที่จะก่อให้เกิดความเป็นธรรมทางสังคมในการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ 2) ศักยภาพการท างานของผู้สูงอายุจะเกิดได้ก็ต่อเมื่อได้รับโอกาสให้เกิดการ
จ้างงานทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 3) การทบทวนกฎหมายไม่ให้กีดกันผู้สูงอายุ
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เข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างเสรีจะท าให้เกิดความเท่าเทียมและความเสมอภาค และ                      
4) การเปิดมุมมองใหม่ต่อผู้สูงอายุในยุคปัจจุบันที่ยังมีประโยชน์และสามารถท างานได้  

ค าส าคัญ: การจ้างงาน; ผู้สูงอายุ; ความเป็นธรรมทางสังคม  

Abstract 
 This article aims to present the employment of the elderly via 
the lens of social justice from the perspectives of three thinkers: 
Amartya Sen's ability perspective, Frederick A. Hayek's liberal 
perspective, and Robert Nozick's liberalism view. The article contents 
include: 1) a fundamental grasp of the current status of the elderly 
people, 2) Amartya Zen's stance on social justice based on the concept 
of capacity which focuses on humans' ability to accomplish whatever 
they want with the opportunities that they have, 3) Fredrik A. Hayek's 
liberal stance on social justice which emphasizes on policy execution or 
laws that have to be implemented in order to increase chances for 
everyone's equality, and 4) Robert Nozick's perspective on social justice 
which emphasizes the role of appropriateness in ensuring that everyone 
has equal rights and opportunities, especially when they are employed, 
the important purpose is the success of work. Finally, the goal of this 
research is to uncover an essential body of knowledge that includes 1) 
opportunity is a critical issue that will result in social justice in the 
employment of the elderly, 2) the working potential of the elderly will 
only be boosted if they are provided opportunities in both the public 
and private sectors, 3) revising rules that prevent older adults from 
freely entering the labor market, ensuring equality and equity for all; and 
4) broadening a new viewpoint on elderly people in today's period who 
are still useful and capable of working.  
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บทน า  
 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วเป็นประเด็น
ที่มีความส าคัญและมีความท้าทายต่อประเทศไทย จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุ
ไทยปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุมากถึง 12 กว่าล้านคน รวมถึงในปี 
พ.ศ. 2565 มีจ านวนผู้สูงอายุที่ท างานประมาณ 4.74 ล้านคน (ร้อยละ 36.1) เพ่ิมขึ้น 
0.2 ล้านคน จากปี พ.ศ. 2564 (4.54 ล้านคน, ร้อยละ 35.9) (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2566) ปัจจุบันการท างานของผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ สะท้อนให้เห็น
ว่า มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนควรจะส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุอย่างจริงจัง 
เพราะที่ผ่านมาในเชิงเศรษฐศาสตร์มองว่า ผู้สูงอายุเป็นภาระที่ประชากรวัยแรงงาน
ต้องโอบอุ้มและส่งผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งอาจเป็น
เพราะการนิยามเกษียณของผู้สูงอายุ รวมถึงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุที่
ผ่านมาเป็นการท างานหลังเกษียณ มักจะเป็นในลักษณะเชิงนันทนาการหรืองานอดิเรก
มากกว่าการส่งเสริมอย่างจริงจังเพ่ือให้เกิดการท างานเชิงเศรษฐกิจ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561)  
 ถึงแม้โอกาสทางเศรษฐกิจจากการเจริญเติบโตของสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานก าลังจะหมดไป แต่ประเทศไทยสามารถสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการ
ขยายตัวของสัดส่วนประชากรวัยสูงอายุแทน ด้วยการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจหรือ
เรียกว่า การปันผลทางประชากรระยะที่ 2 ผลที่ได้จากการปันผลทางประชากรระยะที่ 
1 เนื่องจากโอกาสทางเศรษฐกิจที่ เกิดจากการเจริญเติบโตของสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานจะค่อย ๆ ลดลงและหมดไป เมื่อโครงสร้างอายุของประชากรเปลี่ยนเป็น
ประชากรสูงอายุ ด้วยการเป็นผู้สูงอายุที่มีพฤฒิพลัง (Active Ageing) พฤฒิพลังของ
ผู้สูงอายุในปัจจุบันถือเป็นปัจจัยส าคัญของโอกาสจากการปันผลทางประชากรระยะที่ 
2 หากผู้สูงอายุในประเทศมีพฤฒิพลังในระดับสูงทั้งทางด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วม 
และด้านความมั่นคง ย่อมเกิดการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจได้มากและเป็นภาระพ่ึงพิง
ทางเศรษฐกิจน้อยลง จะส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและน าไปสู่
มาตรฐานการครองชีพประชาชนในประเทศได้ (ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น, 2555)  
 ทั้งนี้ การสวนทางกันของความต้องการที่จะท างานต่อและการจ้างงานของ
ผู้สูงอายุก็ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จากการส ารวจความต้องการที่จะท างานต่อของ
ผู้สูงอายุของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2551) พบว่า ความต้องการที่จะ
ท างานของผู้สูงอายุมาจากต้องการที่จะใช้ความรู้ความสามารถ ไม่อยากเป็นภาระใคร 
และไม่มีทางเลือกหรือไม่มีเงินออม เช่นเดียวกับงานวิจัยของกุศล สุนทรธาดา และ
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คณะ (2553) พบว่า ความต้องการที่จะท างานต่อของผู้สูงอายุ เนื่องมาจากต้องการหา
รายได้ ผู้สูงอายุยังมีสุขภาพแข็งแรงและมีแรงท างานอยู่ รวมถึงเหตุผลอ่ืน ๆ เช่น เป็น
อาชีพที่มีอยู่เดิมและมีหนี้สิน  
 ในขณะที่ในงานของสมรักษ์ รักษาทรัพย์ และคณะ (2551) พบว่า สถาน
ประกอบการส่วนใหญ่ไม่รับผู้สูงอายุเข้าท างาน เนื่องจากผู้สูงอายุท างานช้า ไม่สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสถานประกอบการได้ ประกอบกับอาจต้องรับผิดชอบปัญหาสุขภาพ
ของผู้สูงอายุ รองลงมา คือ สถานประกอบการไม่มีแผนที่จะรับผู้สูงอายุเข้าท างาน และ
ไม่รับผู้สูงอายุ (อายุระหว่าง 50-60 ปี) ที่เกษียณจากสถานประกอบการอ่ืน ๆ ที่มา
สมัครงาน โดยเหตุผลที่ไม่สามารถรับผู้เกษียณเข้าท างาน เนื่องจากหน่วยงานไม่ มี
นโยบายหรือระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ รวมถึงสถานประกอบการส่วนใหญ่ไม่มีงานที่
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เพราะเป็นงานที่ต้องใช้พละก าลังและความสามารถในประสาท
สัมผัสสูง ทั้งในเรื่องของสายตา การฟัง ตลอดจนความจ าเพราะเป็นงานที่ต้องใช้
เทคโนโลยีสูง  
 ประกอบกับที่ผ่านมานโยบายและมาตรการส่วนใหญ่ที่สนับสนุนการจ้างงาน
ผู้สูงอายุจะมีลักษณะเป็นนโยบายหรือมาตรการสมัครใจ ไม่ใช่การบังคับและยังไม่มี
ความเป็นรูปธรรมและชัดเจนเท่าที่ควร เช่น ในงานวิจัยของพรรัตน์ แสดงหาญ (2558) 
พบว่า การจ้างงานในภาคเอกชนจะเน้นความสมัครใจร่วมกันระหว่างสถาน
ประกอบการกับผู้สูงวัยในลักษณะของการจับคู่งาน (Job Matching) เป็นกรณีไป มิใช่
การขยายอายุเกษียณส าหรับทุกคน สอดคล้องกับส านักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนา
แรงงานแห่งชาติ (2556) ที่เสนอกรอบแนวคิดในลักษณะการส่งเสริมตามความสมัครใจ
ในลักษณะการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง รวมถึงความสอดคล้อง
ในด้านคุณสมบัติของผู้สูงวัยที่ประสงค์จะท างานต้องพิจารณาจากความสามารถเชิง
กายภาพของผู้สูงวัยและหลักความสมัครใจ เช่นเดียวกับในงานวิจัยของกุศล สุนทร
ธาดา และสุริยาพร จันทร์เจริญ (2557) เห็นว่า ประเทศไทยยังขาดกลไกหรือระบบที่
ช่วยผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายทั้งในกลุ่มของแรงงานในระบบและแรงงาน
นอกระบบท าให้ผู้สูงอายุมีโอกาสเข้าสู่ตลาดแรงงานค่อนข้างน้อย  
 จากสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันอาจจะต้องกลับมาทบทวนและท าความ
เข้าใจต่อคุณค่าของผู้สูงอายุในสังคม โดยเฉพาะการเคารพในสิทธิและการเปิดโอกาส
ให้ผู้สูงอายุได้รับการจ้างงานให้มากขึ้น ดังนั้น บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
น าเสนอการจ้างงานผู้สูงอายุผ่านมุมมองความเป็นธรรมทางสังคมจาก 3 นักคิด 
ประกอบด้วยความเป็นธรรมทางสังคมในมุมมองความสามารถของอมาตยา เซน เป็น
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การให้ความส าคัญกับความสามารถของมนุษย์ที่จะกระท าสิ่งต่าง ๆ ได้ตามที่ปรารถนา
และใช้โอกาสที่ตนเองมีอยู่โดยอยู่ภายใต้เสรีภาพที่แต่ละคนพึงมี เช่นเดียวกับความเป็น
ธรรมทางสังคมตามแนวคิดเสรีนิยมของโรเบิร์ต โนซิค ซึ่งให้ความส าคัญกับความเท่า
เทียมกันของโอกาส คือ สมาชิกในสังคมได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น ทุก
คนมีสิทธิที่จะสามารถกระท าการภายใต้โอกาสและเสรีภาพที่แต่ละคนมี สนับสนุน
แนวคิดนี้ด้วยทฤษฎีว่าด้วยการปฏิบัติของบูร์ดิเยอ รวมถึงความเป็นธรรมทางสังคมตาม
แนวคิดเสรีนิยมของเฟรดริค เอ ฮาเย็ค คือ การพยายามมุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีเสรีภาพ โดยผ่านกลไกตลาดเกิดการแข่งขันแบบเสรี โดยมีภาครัฐเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการก ากับดูแล ทั้งนี้  การน าเสนอข้อมูลดังกล่าวจะเป็นการปรับ
มุมมองและวิธีคิดต่อผู้สูงอายุในยุคปัจจุบัน รวมถึงเพ่ือเป็นแนวทางการวางแผนการจ้าง
งานผู้สูงอายุต่อไป  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 การจ้างงานผู้สูงอายผุ่านมมุมองความเป็นธรรมทางสังคม 

 
เนื้อเรื่อง  
 บทความนี้ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการน าเสนอการจ้างงานผู้สูงอายุผ่าน
มุมมองความเป็นธรรมทางสังคม ประกอบด้วยความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานการณ์
ของผู้สูงอายุในยุคปัจจุบัน ความเป็นธรรมทางสังคมในมุมมองของ 3 นักคิด รวมถึง
ทฤษฎีสนับสนุนให้เกิดการจ้างงานแก่ผู้สูงอายุ ดังนี้  
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 การท าความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับสถานการณ์ของผู้สูงอายุในยุคปัจจุบัน  
 สถานการณ์แรงงานผู้สูงอายุที่ได้รับการจ้างงานตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2562-2565 
พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนแรงงานเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยในปี พ.ศ. 2565 มีแรงงาน
สูงอายุถึง 4.74 ล้านคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของแรงงานนอกระบบ เมื่อ
เปรียบเทียบกับแรงงานที่อยู่ในระบบในปี พ.ศ. 2565 แรงงานที่อยู่ในระบบมีเพียง 6.4 
แสนกว่าคน และแรงงานผู้สูงอายุที่อยู่นอกระบบมีถึง 4.1 ล้านกว่าคน นั้นหมายความ
ว่า มีจ านวนแรงงานผู้สูงอายุที่อยู่นอกระบบมากกว่าแรงงานที่อยู่ในระบบถึง 6 เท่า ซึ่ง
เป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจอย่างยิ่งว่า เพราะเหตุใดผู้สูงอายุถึงสามารถท างานใน
ระบบเพียงจ านวนหนึ่งเท่านั้น เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานนอกระบบที่มีอยู่ในจ านวน
ปริมาณค่อนข้างมาก  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 แนวโน้มแรงงานผู้สูงอายตุัง้แต่ปี พ.ศ. 2562–2565 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2565) 
 
 จากการรายงานสถานการณ์การท างานของผู้สูงอายุในปี พ.ศ. 2565 พบว่า 
ลักษณะงานที่ผู้สูงอายุได้รับการจ้างงานประกอบด้วยการเกษตรและประมง (ร้อยละ 
57.1) รองลงมา พนักงานบริการและผู้จ าหน่ายสินค้า (ร้อยละ 19.7) ช่างฝีมือและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ 8.2) และผู้ประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน (ร้อยละ 7.9) 
ขณะที่อาชีพอ่ืนมีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 3.0 (ตามล าดับ)  
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ภาพ 3 ลักษณะงานของผูสู้งอายุในปี 2565 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2566) 
 
 ลักษณะงานที่ผู้สูงอายุท ามิใช่การรับจ้างท าทั้งหมด แต่จากการรายงาน
สถานการณ์การท างานของผู้สูงอายุในปี พ.ศ. 2565 พบว่า ผู้สูงอายุที่ได้รับการจ้างงาน
หรือมีสถานภาพเป็นลูกจ้างมีเพียงร้อยละ 12.8 เท่านั้น และส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน (2557) ได้สะท้อนข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมการจ้างงาน
ผู้สูงอายุว่า ยังขาดแนวทางที่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ อีก
ทั้งการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการก าหนด
ทิศทางที่จะด าเนินการร่วมกันทั้งระหว่างหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก 
ส่งผลให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร เช่นเดียวกับนิภา
พรรณ เจนสันติกุล (2564) ได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน
พบว่า ปัญหาการจ้างงานผู้สูงอายุมีหลายประเด็น ได้แก่ 1) ด้านกฎหมายความไม่
ครอบคลุมของเนื้อหาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 กรณีที่
ถูกเลิกจ้างก่อนอายุ 60 ปีบริบูรณ์ หรือจนถึงอายุ 55 ปีบริบูรณ์ ในสถานประกอบการ
ภาคเอกชน และการขาดความคุ้มครองของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ต่อแรงงานสูงอายุ 2) การจัดสวัสดิการให้ความคุ้มครองเฉพาะผู้ที่มีการท า
ประกันตนในกองทุนประกันสังคมเท่านั้น 3) ลักษณะงาน เงื่อนไขด้านสภาพร่างกายที่
ส่งผลต่อการจ้างงานผู้สูงอายุในสถานประกอบการ 4) ด้านการเลือกปฏิบัติ ตั้งแต่
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แรงงานสูงอายุเริ่มเข้าสู่ตลาดแรงงานอาจถูกนายจ้างปฏิเสธทั้งทางตรงและทางอ้อมใน
การรับเข้าท างานซึ่งเป็นการไม่ได้รับความเสมอภาคทางโอกาสในการท างานจนถึง
กระทั่งการหมดสิ้นสภาพของพนักงาน และ 5) ด้านเศรษฐกิจ ผลพวงจากการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ท าให้ส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ ตั้งแต่การย้ายสถานที่ท างาน ว่างงาน ให้ออก การปรับลดชั่วโมงท างาน 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน  
 ทั้งนี้ จากสถานการณ์และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจะเห็นว่า ความเป็นธรรมที่
มีต่อผู้สูงอายุมีความส าคัญอย่างยิ่ง หากมองเรื่องความเป็นธรรมในสังคมถือว่า เป็น
องค์ประกอบส าคัญของสิทธิพลเมือง สะท้อนถึงความยุติธรรมส าหรับคนในสังคมที่ทุก
คนควรได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การคุ้มครอง โอกาสและสิทธิประโยชน์ทางสังคม ถือเป็น
ข้อผูกพันทางสังคมในการจัดสรรทรัพยากรและการจัดบริการสวัสดิการสังคมที่ควรให้
ความส าคัญในการหลีกเลี่ยงจาก 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก อคติ หมายถึง ความ
เชื่อหรือทัศนคติเชิงลบที่ไม่ชอบต่อบุคคลหรือกลุ่มอันเป็นมายาคติ และท าให้เกิด
แนวคิดที่ไม่ถูกต้องต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ประเด็นที่สอง การเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นการ
กระท าที่ปฏิบัติต่อประชาชนอย่างแตกต่างกัน อันเป็นผลมาจากความเชื่อที่มีอคติต่อ
เรื่องนั้น ๆ หากการเลือกปฏิบัติมีการขยายวงกว้างการพัฒนาไปสู่ระบบการเลือก
ปฏิบัติจะน าไปสู่การกดขี่ และประเด็นสุดท้าย คือ การกดขี่ เป็นการบีบบังคับและใช้
อ านาจโดยไม่มีเหตุผล เช่น ความเป็นผู้สูงวัยเป็นความเชื่อที่ว่า เยาวชนเป็นผู้ที่
เหนือกว่าผู้สูงอายุ ส่งผลให้มีการเลือกปฏิบัติต่อการให้บริการผู้สูงอายุ  
 ที่ผ่านมาความหมายของผู้สูงอายุถูกก าหนดโดยสถาบันกฎหมายว่า เป็นผู้มี
อายุตั้ งแต่  60 ปีขึ้น ไป (พระราชบัญญั ติผู้ สู งอายุ  พ .ศ. 2546, 2546) ขณะที่
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 (2494) ได้ก าหนดนิยามผู้มีอายุ 
60 ปีขึ้นไปให้เป็นผู้เกษียณจากการท างาน ถึงแม้การก าหนดอายุเกษียณมีผลบังคับใช้
ตามกฎหมายมีเฉพาะการจ้างงานในภาคราชการเท่านั้น การจ้างงานในภาคเอกชนของ
ไทยไม่ได้มีการก าหนด มี เพียงการก าหนดเกณฑ์อายุที่ เกิดของสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมกรณีชราภาพไว้ที่อายุ 55 ปีบริบูรณ์เท่านั้นเป็นตัวก าหนดคุณสมบัติของ
แรงงาน (เฉลิมพล แจ่มจันทร์, 2563) ทั้งที่บุคคลนั้นยังไม่ได้จัดอยู่ในกลุ่มผู้สูงอายุ (ไม่
ถึง 60 ปี) ท าให้ความหมายของผู้สูงอายุกลายเป็นผู้ไม่มีประโยชน์ที่ภาครัฐต้องจัด
สวัสดิการ โดยให้เหตุผลว่า เพ่ือให้ผู้สูงอายุที่ท างานหนักมาตลอดชีวิตได้พักผ่อน 
จากนั้น มีการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราเพ่ือสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่ยากจน ประสบ
ความทุกข์ยาก เดือดร้อน ไม่มีที่อยู่ ต่อมาภาครัฐได้สงเคราะห์ผู้สูงอายุที่ยากไร้ใน
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ต่างจังหวัดผ่านนโยบายเบี้ยยังชีพ เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2552 
ได้ก าหนดนโยบายจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุทุกคนจนถึงปัจจุบัน ท าให้ผู้สูงอายุถูก
มองว่า ยากจน อ่อนแอและต้องได้รับการสงเคราะห์ (ศิริวรรณ อรุณทิพย์ไพฑูรย์ และ
คณะ, 2553) กอปรกับผู้สูงอายุส่วนใหญ่อยู่ในภาคที่ไม่เป็นทางการ คือ การท างานใน
ภาคนอกระบบที่ยังไม่ได้รับการคุ้มครองแรงงานจากการท างานอย่างเหมาะสม (คิด
เป็นร้อยละ 86.4 ของผู้สูงอายุที่ยังคงท างานทั้งหมด) (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย, 2566)  
 ความเป็นธรรมในมุมมองแนวคิดความสามารถของอมาตยา เซน  
 อมาตยา เซน (Amartya Sen: พ.ศ. 2476-ปัจจุบัน/2567) นักเศรษฐศาสตร์
ชาวอินเดียที่ได้รับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ในปี พ.ศ. 2541 จากผลงานของเขา
ที่ช่วยส่งเสริมเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ (Welfare Economics) ทฤษฎีการตัดสินใจใน
สังคม (Social Choice Theory) และการวัดระดับความเป็นอยู่ของประชากร แนวคิด
ที่ สะท้อนให้ เห็นถึ งความเป็นธรรมทางสังคมของอมาตยา เซน คือ แนวคิด
ความสามารถซึ่งเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสังคมมากท่ีสุด เซนมอง
ว่า เป็นแนวคิดที่ยืดหยุ่นสามารถน าไปใช้ได้หลากหลาย ความสามารถในทัศนะของเซน 
หมายถึง ศักยภาพการท าหน้าที่เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคล โดยมีปัจจัยเกื้อหนุน
เป็นโอกาสพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนา เช่น การมีที่อยู่อาศัย น้ าสะอาด การศึกษาที่ มี
คุณภาพ การท างานที่มีคุณค่า ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การได้รับความ
ยอมรับ และการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ซึ่งการวัดความเป็นธรรมทางสังคมของมนุษย์
จึงต้องค านึงถึงทั้งปัจจัยที่เป็นรูปธรรม (รายได้ อาหาร ที่อยู่อาศัย ฯลฯ) และนามธรรม 
(การได้รับการยอมรับ ความรู้สึกเป็นธรรม เสรีภาพในการท าสิ่งที่ตนเองชอบ ฯลฯ) 
ของมนุษย์ไปพร้อมกัน (พงษ์เทพ สันติกุล, 2563)  
 ทั้ งนี้  เซนมองว่า มนุษย์มีทวิลักษณะในตนเองไม่สามารถลดทอน ได้ 
ประกอบด้วย 1) การมีอิสระในการตัดสินใจที่ต้องให้ความเคารพและยอมรับต่อ
ความสามารถในการกระท าเพ่ือบรรลุเป้าหมายอันมีคุณค่า และ 2) ความส าเร็จของ
มนุษย์ที่ต้องการบรรลุ คือ อรรถประโยชน์ที่ขึ้นอยู่กับการให้คุณค่าตามความสามารถ
ของแต่ละบุคคล ซึ่งความส าเร็จของมนุษย์นั้นอาจเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับความ
อยู่ดีมีสุขของมนุษย์ ความส าคัญอยู่ที่การมีอิสระในการตัดสินใจเป็นหลัก เนื่องจาก
มนุษย์มีความแตกต่างกันทั้งความคิดและสถานะ บางคนเกิดมามีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี 
บางคนเกิดมามีความเป็นอยู่ล าบากแร้นแค้น ในขณะที่บางคนเกิดมาพิการส่งผลให้
ความต้องการของแต่ละบุคคลแตกต่างกันออกไป  
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ภาพ 4 ทัศนะแนวคิดความสามารถของอมาตยา เซน 

 
 โดยเป้าหมายของการพัฒนามนุษย์ คือ เสรีภาพ มีความหมายครอบคลุมกว้าง
กว่าที่ใช้กันทั่วไป เซนเสนอว่า มนุษย์ทุกคนควรมีเสรีภาพที่ส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ 
เสรีภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม หลักประกันว่า ภาครัฐจะมีความ
โปร่งใส และการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเสรีภาพมีคุณค่าใน
ตัวเองเนื่องจากมีความส าคัญต่อมนุษย์อย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) เสรีภาพน ามาซึ่ง
โอกาสของมนุษย์ในการแสวงหาเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตนเองก าหนดไว้ เช่น เป้าหมาย
ในการด ารงอยู่ของชีวิตตามที่ตนเชื่อและให้คุณค่า ฯลฯ เซนเรียกว่า มิติด้านโอกาส 
และ 2) เสรีภาพให้โอกาสในการเลือกระท าสิ่งต่าง ๆ ตามที่ต้องการ โดยไม่ถูกบังคับ 
เรียกว่า มิติด้านกระบวนการ (พงษ์เทพ สันติกุล, 2563)  
 แนวคิดความสามารถเน้นให้ความส าคัญกับความสามารถของมนุษย์ที่จะ
กระท าสิ่งต่าง ๆ ได้ตามที่ปรารถนาและใช้โอกาสที่ตนเองมีอยู่ ดังนั้น ถ้าหากมองความ
เป็นธรรมทางสังคมของเซน จึงมุ่งเน้นที่ความเท่าเทียมทางโอกาสมากกว่าความเท่า
เทียมในการเข้าถึงทรัพยากรหรือการได้รับผลลัพธ์ที่เท่าเทียม เพราะแนวคิดนี้เชื่อว่า 
มนุษย์เป็นผู้กระท าการมีความสามารถในการลิขิตชีวิตในแบบของตนเอง แต่ที่มนุษย์ไม่
สามารถบรรลุคุณค่าของตนเองได้ เพราะมีสิ่ งกีดกันการใช้ความสามารถ เฉก
เช่นเดียวกับความเป็นธรรมทางสังคมในการจ้างงานของผู้สูงอายุ จะเห็นว่า เป็น
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แนวคิดหนึ่งที่ให้ความส าคัญต่อความสามารถของผู้สูงอายุ เนื่องจากถ้ามองถึงศักยภาพ
ถือเป็นกลุ่มบุคคลหนึ่งที่มีการสั่งสมประสบการณ์มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นวัย
แห่งการผ่านร้อนผ่านหนาวหรือผ่านประสบการณ์มาเกินครึ่งชีวิตจากยุคหนึ่งมาสู่อีกยุค
หนึ่ง ผ่านการขัดเกลา การสั่งสมองค์ความรู้ ท าให้มีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอด
ความรู้สึกนึกคิดจากรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง ถือเป็นวัยที่มีศักยภาพสูงสุด  
 ถึงแม้ความหลากหลายของแรงงานสูงอายุจะมีการสั่งสมความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์มาอย่างยาวนาน แต่ทว่าโอกาสที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานก็ยังไม่
สามารถเกิดขึ้นได้ ด้วยเงื่อนไขที่กีดกันด้วยอายุ ทั้งกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ที่เป็น
ข้อจ ากัดให้ผู้สูงอายุอยู่ในภาวะว่างงาน ไม่มีงานท าและรายได้โดยเฉพาะหลังอายุ 60 ปี 
ในกลุ่มผู้สูงอายุในหน่วยงานของภาครัฐ และ 55 ปี ในภาคเอกชน  
 ปัจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองการให้โอกาสแรงงานสูงอายุท างานและ
ไม่ถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งอายุนั้น ยังไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง รวมถึงความ
เข้าใจที่ผิดต่อแรงงานสูงอายุยังมีอยู่มากในสังคมไทย ท าให้แรงงานสูงอายุไม่สามารถ
เลือกงานได้อย่างเสรี และถูกปฏิเสธจากการจ้างงานด้วยมีเหตุจากอายุมากกว่าการ
พิจารณาความสามารถของบุคคล แม้ว่ารัฐบาลจะเริ่มตระหนักถึงสถานการณ์แรงงาน
สูงอายุ และการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เห็นได้จากการร่าง
แผนนโยบายต่าง ๆ มารองรับการดูแลผู้สูงอายุ แต่ก็ไม่เพียงพอและครอบคลุมถึงการ
จ้างงานของผู้สูงอายุ เนื่องจากกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เช่น 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เป็นการดูแลผู้สูงอายุตั้งแต่หกสิบปีขึ้นไป รวมถึง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 (2560) มีการเพ่ิมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับผู้สูงอายุเข้าไป รวมไปถึงพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 639) 
พ.ศ. 2560 (2560) โดยก าหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลซึ่งรับผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปเข้าท างาน กฎหมายดังกล่าวก็ยังไม่สามารถ
คุ้มครองและท าให้เกิดการจ้างงานที่มากขึ้นแก่ผู้สูงอายุ เพราะหากกลุ่มคนเหล่านี้ไม่ใช่
แรงงานในระดับผู้เชี่ยวชาญหรือมีฝีมือ มักจะถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุจากอายุ ถูก
ผลักออกไปเป็นแรงงานนอกระบบ  
 ดังนั้น การพัฒนามนุษย์ที่แท้จริงตามทัศนะของเซนจึงมุ่งเป้าไปที่เสรีภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความส าคัญที่แท้จริงของเสรีภาพ ประเด็นแรก คือ การน ามาซึ่ง
โอกาสเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งถ้าหากมองในประเด็นนี้จะมองไปที่เป้าหมาย
หรือผลจากท่ีได้รับจากการมีโอกาส เช่นเดียวกับการสร้างความเป็นธรรมที่จะท าให้เกิด
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ขึ้นกับการจ้างงานของผู้สูงอายุที่อยู่ในประเทศไทยที่ผู้สูงอายุทุกคนต่างมีศักยภาพแต่
ไม่ได้รับโอกาสหรืออิสรภาพที่จะเลือกว่า อยากจะท างานต่อหรือไม่ โดยผ่านการ
ตัดสินใจของผู้สูงอายุ เพราะจากการส ารวจความต้องการท างานของผู้สูงอายุใน
ปัจจุบันมีจ านวนเพ่ิมขึ้น ส าหรับปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจเข้าสู่ตลาดแรงงานของ
ผู้สูงอายุ คือ ค่าจ้างแรงงาน และอัตราการทดแทนภายในใจของผู้สูงอายุระหว่างการ
ท างานกับการพักผ่อน (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ, 2556) 
ความต้องการที่จะใช้ความรู้ความสามารถ ไม่อยากเป็นภาระใคร และไม่มีทางเลือก
หรือไม่มีเงินออม (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2551) เช่นเดียวกับการ
ส ารวจของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558) ที่
พบว่า ผู้ต้องการท างานหลังครบอายุการท างานมีความต้องการที่อยากจะท างานต่อไป 
เพราะยังมีภาระค่าใช้จ่าย ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายส่วนตัว การดูแลสมาชิกในครอบครัว 
และรายจ่ายด้านสุขภาพ โดยร้อยละ 42.8 ต้องการท างานที่เดิมร้อยละ 21.4 ต้องการ
ประกอบอาชีพอิสระ และร้อยละ 4.6 ต้องการท างานที่ใหม่โดยเป็นลูกจ้าง ในท านอง
เดียวกันสมรักษ์ รักษาทรัพย์ และคณะ (2551) ได้ท าการศึกษาโครงการน าร่องศึกษา
ความเหมาะสมในการท างานของแรงงานหลังเกษียณอายุพบว่า หลังเกษียณอายุ
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการท างานและเหตุผลที่ต้องการท างานหลังเกษียณ 3 ปัจจัย 
ประกอบด้วยปัจจัยส่วนบุคคล โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า ยังสามารถท างานได้ ต้องการ
ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ต้องการช่วยตนเองและรู้สึกเบื่อเมื่ออยู่เฉย ๆ ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า ต้องการหารายได้ ยังมีหนี้สิน ไม่มีเงินออมไว้ใช้
เมื่อยามชรา รายได้หลังเกษียณไม่พอใช้ และไม่มีสิทธิได้รับรายได้อ่ืน ๆ และปัจจัยด้าน
สังคม โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า ไม่ต้องการเป็นภาระของบุคคลอ่ืน ๆ ต้องการรักษา
สถานภาพทางสังคมไว้ และต้องการเงินไปท าบุญ จากข้อมูลการส ารวจความต้องการ
ท างานของผู้สูงอายุจะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงเป้าหมายที่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความ
ปรารถนาให้เกิดขึ้นจากการได้รับโอกาสหรือที่เซน เรียกว่า มิติการให้โอกาส ความ
ปรารถนาของผู้สูงอายุคงจะไม่เกิดขึ้นหากไม่ได้รับโอกาสในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
 ประเด็นที่สอง เสรีภาพ คือ การให้โอกาสในการเลือกกระท าโดยไม่ถูกบังคับ 
หากแต่การก าหนดอายุเกษียณมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายเฉพาะการจ้างงานในภาค
ราชการเท่านั้น การจ้างงานในภาคเอกชนของไทยไม่ได้มีการก าหนด แต่ก าหนดเพียง
เกณฑ์อายุที่ เกิดสิทธิประโยชน์ประกันสั งคม ในกรณี ชราภาพไว้ที่ อายุ  55 ปี 
บริษัทเอกชนจ านวนไม่น้อยที่ยังใช้เกณฑ์อายุ 55 ปี เป็นตัวก าหนดคุณสมบัติของ
แรงงานอยู่  (เฉลิมพล แจ่มจันทร์, 2563) ทั้งที่บุคคลนั้นยังไม่ได้ถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
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ผู้สู งอายุ (ไม่ถึง 60 ปี ) และอาจจะยังมีสุขภาพดีสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความพร้อมในการปฏิบัติงานต่อไป ความไม่เป็นธรรมของการจ้าง
งานในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการจ ากัดอายุก่อนวัยอันสมควรจึงเป็นอีกข้อจ ากัดหนึ่งที่
เป็นการปิดกั้นเสรีภาพของผู้สูงอายุ  
 ทั้งนี้ จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นสิ่งที่ควรพิจารณาอย่างแท้จริง คือ ความเป็น
ธรรมต่อผู้สูงอายุในการเปิดโอกาสว่า จะท างานต่อหรือไม่ รวมถึงสามารถเลือกงาน
ภายใต้ศักยภาพที่ผู้สูงอายุแต่ละคนพึงมี การสนับสนุนให้มีการจ้างงานจึงเป็นสิ่งที่พึง
กระท าอย่างยิ่งภายใต้หลักพ้ืนฐานความเป็นธรรมเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุมีเสรีภาพ
และเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม โดยไม่ถูกกีดกันหรือจ ากัดสิทธิ์จากอายุที่ต้อง
เกษียณจากการท างาน รวมถึงค านิยามของผู้สูงอายุที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  
 ความเป็นธรรมทางสังคมในทัศนะแนวคิดเสรีนิยมของเฟรดริค เอ ฮาเย็ค  
 เฟรดริค เอ ฮาเย็ค (Friedrich Hayek: พ.ศ. 2442-2535) นักเศรษฐศาสตร์
คนส าคัญผู้จุดประกายแนวคิดเสรีภาพนิยมอันเป็นรากฐานของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ความ
เป็นธรรมทางสังคมในทัศนะของฮาเย็คพยายามมุ่งเน้นไปที่การด าเนินนโยบายต้อง
เป็นไปเพ่ือการเพ่ิมโอกาสให้กับทุกคน โดยไม่จ ากัดว่า ต้องเป็นกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งภายใต้
เงื่อนไขว่า คนนั้นต้องใช้ความพยายามจึงจะบรรลุโอกาสที่สังคมหยิบยื่นให้ ไม่ใช่การให้
เปล่าโดยผู้รับไม่ต้องใช้ความพยายามใดเลย ซึ่งจะเป็นการพัฒนาบุคคลนั้นไปด้วย ถ้า
ทุกคนสามารถบรรลุโอกาสที่ตนเองมุ่งมั่นได้ เมื่อน าผลมารวมกันก็จะกลายเป็น
ความส าเร็จของสังคมส่วนรวม ในการเสนอโอกาสไม่จ าเป็นต้องพิจารณาถึงประโยชน์
สูงสุด แต่เป็นระดับเท่าที่สามารถตอบสนองความต้องการและศักยภาพของแต่ละ
บุคคลก็เพียงพอ แต่อย่างไรก็ตาม ฮาเย็คเห็นว่า รัฐยังมีความจ าเป็นที่ต้องประกัน
มาตรฐานขั้นพ้ืนฐานส าหรับประชาชนทุกคน เช่น รายได้พ้ืนฐาน สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน 
ฯลฯ เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ใดต้องเป็นกลุ่มล่างสุดของสังคม แม้ว่าจะถือก าเนิดมาใน
สถานะนั้น ๆ ก็ตาม (พงษ์เทพ สันติกุล, 2563)  
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ภาพ 5 ทัศนะแนวคิดเสรีนิยมของเฟรดรคิ เอ ฮาเย็ค 
 
 ทั้งนี้ ฮาเย็ค ได้กล่าวถึงหลักนิติรัฐว่า เป็นรัฐที่บังคับใช้กฎหมายกับสมาชิกของ
รัฐทุกคนอย่างเสมอภาค ไม่มีการยกเว้นแม้กระทั่งตัวรัฐเอง นิติรัฐของฮาเย็คมีลักษณะ
ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) รัฐมีอ านาจจ ากัดเพียงแค่การตราและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสมาชิกของรัฐ โดยรัฐไม่มีอ านาจไปแทรกแซงกิจกรรมของ
เอกชน และ 2) รัฐมีอ านาจชอบธรรมเพ่ือปกป้องความสงบจากภัยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ และบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เอ้ือต่อการ
ใช้เสรีภาพของบุคคลได้ตามความต้องการ กฎหมายในนิติรัฐ คือ กฎหมายเพ่ือเสรีภาพ 
(พงษ์เทพ สันติกุล, 2563)  
 ถึงแม้ความเป็นธรรมในสังคมของฮาเย็คจะมองไปที่แนวคิดแบบเสรีนิยม การ
ด าเนินนโยบายหรือแม้กระทั่งการออกกฎหมายต่าง ๆ ย่อมต้องเป็นไปเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ให้เกิดความเสมอภาค แต่หากย้อนกลับมามองกฎหมายในประเทศไทยเกี่ยวกับการจ้าง
งานผู้สูงอายุก็ยังไม่มีความชัดเจนว่า จะเกิดขึ้นเมื่อใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีกฎหมาย
การก าหนดอายุเกษียณของภาคราชการและการก าหนดอายุการท างานของภาคเอกชน 
ตามทัศนะที่ฮาเย็คได้พูดถึงในแนวคิดกฎหมายในนิติรัฐ คือ กฎหมายเพ่ือเสรีภาพ เมื่อ
เปรียบเทียบกับสังคมไทยถือเป็นการสวนทางกันอย่างยิ่ งที่จะพยายามให้เกิดการ
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แข่งขันอย่างเสรีภายใต้แนวคิดแบบเสรีนิยม ถึงแม้ในงานของฮาเย็คจะไม่ได้กล่าวถึง 
การเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้าถึงการจ้างงานโดยตรง แต่แนวคิดความเป็นธรรมแบบเสรี
นิยมของฮาเย็คก็เป็นการเปิดประตูให้ผู้สูงอายุเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างเสรี โดยผ่าน
การใช้ความรู้ความสามารถของตนเองได้อย่างเต็มที่  
 ทั้งนี้ ผู้เขียนได้น าทฤษฎีว่าด้วยการปฏิบัติของปิแอร์ บูดิร์เยอเข้ามาเชื่อมโยง
ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของกลไกตลาดโดยที่มีการแข่งขันแบบเสรีผ่านการต่อรองจาก
การสั่งสมทุนทั้ง 4 ด้าน  
 ทฤษฎีว่าด้วยการปฏิบัติของบูดิร์เยอ หากมองในมุมของการจ้างงานผู้สูงอายุ 
ทฤษฎีนี้ได้ให้ความส าคัญกับประสบการณ์ทั้งการใช้ชีวิตและประสบการณ์จากการ
ท างาน เนื่องจากถ้าหากมองในมุมการท างาน สนามอาชีพ (Field) ถือเป็นพ้ืนที่ท าให้
เกิดการเรียนรู้และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนในอาชีพกับต่างอาชีพ ทั้งนี้ พลังอ านาจ
ที่จะสามารถต่อรองและให้ด ารงอยู่ในสนามอาชีพนั้นได้ย่อมเกิดจากการสั่งสมทุน 
(Capitals) ของผู้สูงอายุแต่ละคน โดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมถือเป็นทุนส าคัญที่
ผู้สูงอายุแต่ละคนได้จากการหล่อหลอมและขัดเกลามาจากสถาบันต่าง ๆ ตั้งแต่เด็กจน
โต เกิดเป็นบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ ทักษะต่าง ๆ ที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะของ
แต่ละบุคคล หรือเรียกว่า อุปนิสัย (Habits) นอกจากนี้ ทุนทางเศรษฐกิจก็มีส่วนส าคัญ
ซึ่งเป็นทุนพ้ืนฐานช่วยหนุนเสริมให้กับทุนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะการสร้างโอกาสในเรื่องของ
ความรู้ความสามารถหรือแม้แต่โอกาสอ่ืน ๆ ในสังคม ถึงอย่างไรก็ตาม ทุนทาง
เศรษฐกิจส าหรับแรงงานสูงอายุในปัจจุบันก็ยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะในบางกลุ่มเท่านั้น 
หากมองถึงความเป็นจริง แรงงานสูงอายุจ านวนไม่น้อยยังขาดทุนทางด้านนี้ จะเห็นได้
จากความต้องการท างานของผู้สูงอายุ นอกจากนี้  ทุนทางสังคมยังเป็นอีกหนึ่งทุนที่มี
ความส าคัญ เนื่องจากเป็นทุนที่ช่วยเพ่ิมโอกาสให้ผู้สูงอายุสามารถมีศักยภาพและสร้าง
อ านาจต่อรองและเกิดการแข่งขันกันในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะการมีเครือข่ายทาง
สังคม ยิ่งใครมีเครือข่าย มีคนรู้จักมาก โอกาสที่จะประสบความส าเร็จก็จะสูงขึ้ นจาก
การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่ งกันและกัน และทุนสุดท้าย คือ ทุนเชิงสัญลักษณ์ หรือ
ภาพลักษณ์ส่วนบุคคลที่ได้รับการยอมรับนับถือจากความรู้ความสามารถ ดังนั้น การ
ต่อสู้และดิ้นรนเพ่ือให้เกิดการท างานในสนามอาชีพตามการสั่งสมทุนที่แต่ละคนมี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งใครที่สั่งสมทุนไว้มากก็สามารถที่จะอยู่ในสนามอาชีพต่อได้ แต่
ในทางกลับกันหากผู้สูงอายุมีการสั่งสมทุนไว้น้อยโอกาสที่จะไม่ได้อยู่ในสนามอาชีพต่อ
ก็มีความเป็นไปได้สูง ตัวอย่างเช่นปัจจุบันการเกิดใหม่ของประชากรลดลง ท าให้เกิด
ความต่อเนื่องของก าลังคนภาครัฐ ระบบราชการไทยประสบปัญหาในการหาบุคลากร
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มาทดแทนในต าแหน่งที่มีการเกษียณอายุราชการ โดยเฉพาะสายงานที่ต้องอาศัยความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต้องมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ที่สั่งสมมานาน 
ข้าราชการรุ่นใหม่ยังต้องใช้เวลาในการสั่งสมความรู้ความสามารถและประสบการณ์ให้
เพียงพอก่อนถึงจะทดแทนกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 หากมองในมุมของระบบราชการจะเห็นว่า การสั่งสมทุนมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการจ้างงาน ซึ่งรูปแบบการจ้างงานมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ การขยายอายุเกษียณและ
การต่ออายุเกษียณราชการที่มีอยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 (2551) ในมาตรา 108 ที่ก าหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเมื่ออายุครบ 
60 ปีบริบูรณ์ในสิ้นปีงบประมาณและทางราชการมีความจ าเป็นให้รับราชการต่อไปเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการหรือหน้าที่ที่ต้องใช้ความสามารถเฉพาะตัว ในต าแหน่ง
ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญหรือระดับทรงคุณวุฒิหรือต าแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับอาวุโสหรือระดับทักษะพิเศษ จะให้รับราชการต่อไปอีกไม่เกินสิบปีก็ได้ ตามที่
ก าหนดในกฎคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) คือ การต่ออายุเกษียณราชการ
จะต่อให้กับข้าราชการในต าแหน่งบางสายงาน หรือให้แก่ข้าราชการบางคนที่ทางส่วน
ราชการต้องการ ซึ่งในมาตราดังกล่าวมุ่งไปในเรื่องของการขาดแคลนก าลังคนที่มี
คุณภาพในบางสายงาน หรือสายงานเหล่านั้นสร้างบุคลากรไม่ทัน โดยที่ผ่านมามีการ
ต่ออายุแล้ว เช่น สายงานแพทย์ สายงานด้านศิลปะ ฯลฯ ในขณะที่การขยายอายุ
เกษียณราชการ คือ การขยายทั้งระบบจากการเกษียณอายุราชการที่อายุ 60 ปี เป็น
การเกษียณอายุราชการที่อายุ 65 หรือ 70 ปี ในเฉพาะบางสาขาที่มีความขาดแคลน 
เช่น ข้าราชการที่อยู่ในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ  
 เช่นเดียวกับความต้องการในการจ้างงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2551) ได้ศึกษาวิจัยแนวทาง
และมาตรการส่งเสริมการมีงานท าในผู้สูงอายุ โดยวิเคราะห์ตลาดแรงงานควบคู่กับการ
คาดประมาณการความต้องการแรงงานในวัยท างานพบว่า จะเริ่มประสบปัญหาขาด
แคลนแรงงานประมาณ ปี พ.ศ. 2554 และจะเพ่ิมทวีความรุนแรงขึ้นจนถึงจุดที่ขาด
แคลนแรงงานอย่างเต็มที่ประมาณ ปี พ.ศ. 2563 ภายใต้สมมติฐานของระดับ
เทคโนโลยีการผลิตในปัจจุบัน ดังนั้น การก าหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริม
การมีงานท าในผู้สูงอายุจึงมีความเหมาะสมและจ าเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ ยังพบว่า 
สาขาที่มีการจ้างงานหลังเกษียณมากท่ีสุด คือ โรงแรมและภัตตาคาร เกษตรกรรมและ
ขนส่ง ส าหรับเหตุผลในการจ้างงานผู้สูงอายุ เป็นเพราะต้องการผู้ที่มีประสบการณ์และ
คนถ่ายทอดความรู้ รองลงมาเพราะความไว้วางใจ และสุดท้ายเพราะขาดแคลน
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แรงงาน ส าหรับการวางแผนเพ่ือเตรียมการจ้างงานผู้สูงอายุนั้นยังมีไม่มาก สถาน
ประกอบการร้อยละ 60 เห็นด้วยต่อการขยายอายุการท างานแบบมีเงื่อนไข แต่สถาน
ประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่มีการวางแผนเพ่ือเตรียมจ้างงานผู้สูงอายุ ทั้งนี้ หากมีการ
รับผู้สูงอายุเข้าท างาน สถานประกอบการเห็นว่า เกณฑ์ในการคัดเลือกที่ส าคัญที่สูงสุด 
3 ล าดับแรก คือ ประสบการณ์ท างาน ความรู้ความสามารถที่เป็นประโยชน์ต่อสถาน
ประกอบการ ลักษณะส่วนบุคคลและสุขภาพของผู้สูงอายุ ดังนั้น จึงไม่สามารถปฏิเสธ
ถึงความส าคัญของการสั่งสมทุนของผู้สูงอายุ เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญอันดับแรกที่มี
ผลต่อการจ้างงานผู้สูงอายุ  
 ทั้งนี้ ตามทัศนะทฤษฎีว่าด้วยการปฏิบัติของบูดิร์เยอ อ านาจในการต่อรองใน
สนามการแข่งขันเพ่ือก้าวเข้าสู่อาชีพ ทุนจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เช่นเดียวกับแนวคิด
ความเป็นธรรมทางสังคมในทัศนะของเฟรดริค เอ ฮาเย็คที่ให้ความส าคัญกับการเปิด
โอกาสให้ผู้สูงอายุได้เข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างเสรีอย่างน้อยสิ่งที่ฮาเย็คเห็นว่า รัฐควร
จะต้องให้ความส าคัญ คือ ความจ าเป็นที่จะต้องประกันมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
ประชาชนทุกคน เช่น รายได้พ้ืนฐาน ถึงแม้จะปฏิเสธไม่ได้ว่า เมื่ออายุครบ 60 ปี 
ผู้สูงอายุไทยทุกคนจะได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ หากแต่ก็ยังมีบางกลุ่ม เช่น ภาคเอกชนที่
ต้องออกจากวัยแรงงานเมื่ออายุครบ 55 ปี ถือเป็นช่องว่างที่ท าให้ผู้สูงอายุขาดรายได้ 
แม้กระทั่งผู้สูงอายุจะมีอายุครบ 60 ปีแล้วก็ตาม ความจ าเป็นและพ้ืนฐานของผู้สูงอายุ
ที่มีความแตกต่างกันย่อมมีความต้องการรายได้ที่ไม่เหมือนกัน จึงเป็นประเด็นที่
น่าสนใจว่า ความเป็นธรรมทางสังคมของฮาเย็คถึงแม้จะมองถึงการเปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุเข้าสู่ตลาดงานได้อย่างเสรี แต่ด้วยการแข่งขันแล้วอาจจะท าให้ผู้สูงอายุที่มีการ
สั่งสมทุนไว้น้อยต้องออกจากสนามอาชีพแต่ก็ถือเป็นการแข่งขันกันอย่างยุติธรรม  
 ความเป็นธรรมทางสังคมในทัศนะของโรเบิร์ต โนซิค  
 โรเบิร์ต โนซิค (Robert Nozick: พ.ศ. 2481-2545) ผู้มีชื่อเสียงในฐานะที่เป็น
ผู้กระตุ้นให้มีการฟ้ืนคืนกลับมาของแนวคิดทุนนิยมตลาดเสรี ในทัศนะของโนซิค การ
ท าให้สังคมมีระเบียบ สมาชิกได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยการตรา
กฎหมายหรือใช้เครื่องมืออ่ืน ๆ เพ่ือก าหนดว่า สิ่งใดที่สมาชิกของรัฐท าได้และท าไม่ได้ 
กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะบังคับโดยถ้วนหน้า ไม่ว่าสมาชิกผู้นั้นจะยอมรับหรือไม่ก็
ตาม ทั้งนี้ แนวคิดเสรีนิยมก็ไม่ได้อนุญาตให้ทุกคนใช้สิทธิของตนเองได้อย่างไร้ข้อจ ากัด 
หากแต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดการใช้สิทธิโดยไปละเมิดสิทธิผู้อื่น ในขณะเดียวกันแม้จะ
ห้ามไม่ให้ละเมิดสิทธิของผู้อื่น แต่การละเมิดสิทธิผู้อื่นสามารถกระท าได้หากเป็นไปเพ่ือ
ป้องกันการละเมิดสิทธิของสังคม (พงษ์เทพ สันติกุล, 2563)  
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 ภายใต้หลักบุคคลมีสิทธิในทรัพย์สินและมีเสรีภาพในการถ่ายโอนแลกเปลี่ยน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นด้วยความสมัครใจ ความเท่าเทียมทางโอกาสตามทัศนะของ
โนซิค คือ โอกาสได้รับการถ่ายโอนกรรมสิทธิ์แลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอย่าง
เท่าเทียม เช่น การจ้างแรงงาน นายจ้างซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในค่าจ้างว่าจ้างแรงงานมา
ท างานอย่างใดอย่างหนึ่งโดยระบุเพียงแต่ความสามารถในการท างานที่ต้องให้ส าเร็จ 
โดยไม่ระบุว่า เป็นผู้ใดหรือกลุ่มบุคคลใดที่มีสิทธิได้รับการว่าจ้างเป็นการเฉพาะ โนซิค
ยกให้การจ้างงานแรงงานแบบนี้เป็นการให้โอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับแรงงานที่มี
คุณสมบัติในการท างานที่นายจ้างต้องการอย่างเท่าเทียม หากการจ้างงานนั้นระบุ
เงื่อนไขเกี่ยวกับตัวผู้รับจ้างเป็นการเฉพาะที่ไม่เกี่ยวกับความส าเร็จของงาน เช่น ระบุ
สถาบันการศึกษา ระบุเพศ ฯลฯ ถือเป็นการจ้างงานที่ไม่เท่าเทียม เอ้ือให้คนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งมีสิทธิได้รับการจ้างมากกว่าคนกลุ่มอ่ืน ๆ  
 ส าหรับความเป็นธรรมทางสังคมในทัศนะของโนซิคถือว่า ความเป็นธรรมที่
สนับสนุนทั้งผู้สูงอายุและนายจ้าง เนื่องจากโนซิคพยายามให้ความส าคัญกับความ
เหมาะสมเพ่ือให้ทุกคนได้รับสิทธิได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะการจ้างงาน
ไม่ได้มองไปที่ปัจจัยอ่ืนใด นอกเหนือจากเป้าหมายของงาน คือ ความส าเร็จของงาน
เท่านั้น แต่ถ้าหากย้อนกลับมามองความต้องการที่จะจ้างงานผู้สูงอายุในประเทศไทย 
จากการรายงานข้อมูลของสมรักษ์ รักษาทรัพย์ และคณะ (2551) พบว่า ผู้บริหาร
หน่วยงานทรัพยากรมนุษย์บางส่วนในธุรกิจโรงแรมภาคตะวันออกยังไม่เห็นด้วยกับการ
จ้างงานผู้สูงอายุ โดยให้เหตุผลว่า งานโรงแรมไม่เหมาะสมกับพนักงานผู้สูงอายุ โดยให้
ทัศนะเพ่ิมเติมว่า งานโรงแรมเป็นงานที่ต้องการความรวดเร็วทางด้านกายภาพในการ
ให้บริการและเป็นงานที่ต้องอาศัยความคล่องแคล่วในการให้บริการ นอกจากนี้ ยังเห็น
ว่า ผู้สูงอายุมีร่างกายไม่ค่อยแข็งแรง สุขภาพร่างกายไม่เอ้ืออ านวย กล่าวโดยสรุปจะ
เห็นได้ว่า ทิศทางในด้านความต้องการที่จะจ้างผู้สูงอายุที่ เป็นมุมมองจากสถาน
ประกอบการยังมีความหลากหลายในขณะที่บางแห่งยังมีความต้องการที่จะจ้างงานโดย
พยายามมองไปที่เป้าหมายของงาน แต่บางสถานประกอบการยังไม่พร้อมที่จะจ้าง
ผู้สูงอายุด้วยเหตุผลปัจจัยส่วนตัวของผู้สูงอายุ เหตุผลดังกล่าวจึงขัดกับหลักความเป็น
ธรรมทางสังคมตามทัศนะของโนซิคที่พยายามให้โอกาสทุกคนอย่างเท่าเทียมโดย
พยายามมุ่งเป้าหมายไปที่ผลส าเร็จของงานมากกว่าความแตกต่างทางด้านร่างกายของ
ผู้สูงอายุที่เกิดขึ้น ยังพยายามสร้างความเป็นธรรมให้กับนายจ้างเนื่องจากเป้าหมายที่
แท้จริงของสถานประกอบการ คือ ความส าเร็จของธุรกิจดังนั้นแรงงานสูงอายุที่
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สามารถสร้างผลส าเร็จให้กับสถานประกอบการได้ ผู้นั้นย่อมมีโอกาสที่จะอยู่ในสถาน
ประกอบการนั้น  
 สรุปจากการน าเสนอการจ้างงานผู้สูงอายุโดยการสะท้อนมุมมองความเป็น
ธรรมทางสังคมผ่านนักคิดทั้งสามคน จะเห็นว่า โอกาสเป็นประเด็นส าคัญที่นักคิดทั้ง
สามคนให้ความส าคัญ เพราะหากทุกคนได้รับการหยิบยื่นโอกาสก็จะสามารถแสดง
ศักยภาพที่แต่ละคนพึงมีและน าไปสู่เป้าหมายที่แต่ละคนคาดหวังไว้ ดังเช่นการจ้างงาน
ผู้สูงอายุในมุมมองของอมาตยา เซน เมื่อได้รับโอกาสผู้สูงอายุย่อมสามารถแสดง
ความสามารถและศักยภาพในการท างานได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้ จะประสบความส าเร็จ
มากหรือน้อยย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของแต่ละคน เช่นเดียวกับความเป็นธรรมใน
มุมมองของเฟรดริค เอ ฮาเย็น ตามแนวคิดเสรีนิยมที่ให้ความส าคัญกับความเสมอภาค
และการแข่งขันการอย่างเสรี โดยรัฐบาลต้องเข้ามาแทรกแซงให้น้อยที่สุด โดยปล่อยให้
เป็นไปตามกลไกของตลาดมากกว่าการจ ากัดสิทธิ์ของคนที่อยู่ภายในประเทศ รวมถึง
ความเป็นธรรมตามแนวคิดเสรีนิยมของโรเบิร์ต โนซิค เป้าหมายของงานมีความส าคัญ
มากกว่าประเด็นอ่ืนใด ถึงแม้แนวคิดของทั้งสามคนจะมีวิธีการหรือรูปแบบของแนวคิด
ที่แตกต่างกันแต่เป้าหมายส าคัญ คือ ทุกคนมีความเสมอภาคจะได้รับโอกาสที่หยิบยื่น
ให้จากสังคม โดยมีกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน คือ หน่วยงานภาครัฐในการก ากับดูแล 
ตามแนวคิดของเฟรด ริค เอ ฮาเย็ค และการคุ้มครองจากตัวบทกฎหมายของประเทศ
ตามแนวคิดของโรเบิร์ต โนซิค  
 
 

 
 

 
 

ภาพ 6 ความเป็นธรรมในการจ้างงานผู้สูงอายุจาก 3 นักคิด 
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องค์ความรู้ใหม่  
 จากการน าเสนอบทความเรื่องนี้ท าให้เห็นความส าคัญและคุณค่าของการจ้าง
งานผู้สูงอายุผ่านการเชื่อมโยงมุมมองด้านความเป็นธรรม ดังนี้  
 ความเป็นธรรมในการจ้างงานผู้สูงอายุถือเป็นเรื่องส าคัญในการเปิดโอกาสให้
ศักยภาพการท างานของผู้สูงอายุเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ความสามารถท่ีมีอยู่
ในตัวของผู้สูงอายุทุกคน เนื่องจากแต่ละคนย่อมเข้าใจในบริบทของตัวเองว่า  มี
ศักยภาพที่จะท างานมากหรือน้อยทั้งลักษณะทางกายภาพ ทัศนคติและแรงจูงใจที่จะ
ท างาน รวมถึงทุนความรู้ที่สั่งสมอยู่ในแต่ละบุคคล ทั้งนี้  ศักยภาพการท างานจะเกิด
ผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อการได้รับโอกาสจากการหยิบยื่นให้เกิดการจ้างงานทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน โดยค านึงถึงเสรีภาพและการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุมีทางเลือกที่จะ
ประกอบอาชีพหรือไม่ โดยเฉพาะการไม่กีดกันของกฎหมายที่จะเป็นข้อจ ากัดให้
ผู้สูงอายุได้มีโอกาสเลือก โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ ผลส าเร็จของงานเท่านั้น ถึงแม้การ
จ้างงานผู้สูงอายุจะเป็นเรื่องที่ยังไม่คุ้นชินในประเทศไทย แต่การเปิดมุมมองใหม่เพ่ือส่ง
มอบโอกาสและให้อิสระเพ่ือสร้างทางเลือกของผู้สูงอายุจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ทั้งใน
เชิงเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ สิ่งส าคัญที่ประเทศไทยควรกระท า คือ การปรับมุมมอง
และวิธีคิดต่อการมีประโยชน์ของผู้สูงอายุในยุคปัจจุบัน รวมถึงการทบทวนกฎหมาย
และนโยบายเพ่ือเปิดโอกาสและสร้างทางเลือกให้เกิดการเข้าถึงตลาดแรงงานแก่
ผู้สูงอายุได้มากข้ึน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 7 องค์ความรู้ด้านความเป็นธรรมในการจ้างงานผู้สูงอายุ  
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สรุป  
 จากที่ได้น าเสนอบทความผ่านนักคิดด้านความเป็นธรรมทางสังคมเพ่ือ
สนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ ถือเป็นการเปิดโอกาสการสร้างทางเลือกในการด าเนิน
ชีวิตให้กับผู้สูงอายุ และไม่ถูกกีดกันให้ออกจากตลาดแรงงานจากการเลือกปฏิบัติโดย
เหตุของอายุ สิ่งหนึ่งที่ควรท าความเข้าใจและตระหนัก คือ ทักษะและความสามารถ
ของผู้สูงอายุแต่ละคนที่จะสามารถคงอยู่ในตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุ
ถือเป็นทุนมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อสังคม ทั้งองค์ความรู้ ทักษะและประสบการณ์การท างาน
ได้สะสมมาเป็นระยะเวลานานจะมีส่วนช่วยให้การท างานเกิดผลส าเร็จขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาล
ต้องเข้ามาดูแลโดยจัดสรรให้นายจ้างจัดสวัสดิการเพ่ือแรงงานสูงอายุได้รับความ
คุ้มครองที่เหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งนี้ ที่ผ่านมาจะเห็นว่า การจ้างงานผู้สูงอายุติดอยู่
ในข้อจ ากัดหลายประการ เช่น กฎหมายที่จ ากัดอายุไม่ให้ผู้สูงอายุมีโอกาสได้เข้าสู่
ตลาดแรงงานได้อย่างเสรี ประการที่สอง กฎหมายและนโยบายที่มุ่งเน้นให้เกิดการจ้าง
งานแก่ผู้สูงอายุไม่มีความชัดเจนและไม่สามารถน ามาบังคับใช้กับผู้สูงอายุได้ และ
ประการที่สาม วยาคติหรือทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุท าให้เกิดเกิดผลเชิงลบต่อการจ้าง
แรงงานผู้สูงอายุ  
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