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บทคัดย่อ  

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของเกษตรกรต่อการดําเนินงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และนําเสนอแนวทางพัฒนาการดําเนินงานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร่ น่านและอุตรดิตถ์ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ ตัวแทนองค์กรเกษตรกร 495 คน และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 90 คน 
เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เนื้อหาตาม
ขอบเขตการประเมิน ได้แก่ ด้านความเข้มแข็ง ด้านการดําเนินการตามแผน ด้าน
ระเบียบกฎหมาย ด้านบุคลากร และด้านประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
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ผลการวิจัย พบว่า 1) ความเห็นของเกษตรกรภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(x̅=4.00; S.D.=0.46) เรียงลําดับมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านความเข้มแข็ง (x̅=4.11; 
S.D.=0.33) เกิดจากการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ด้านการดําเนินการตามแผน 
(x̅=4.06; S.D.=0.16) เกิดจากผู้นํามีความรู้ในการจัดการกลุ่ม ด้านระเบียบกฎหมาย 
(x̅=3.95; S.D.=0.63) เกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด ด้านบุคลากร 
(x̅=3.94; S.D.=0.63) เกิดจากผู้นําพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็งโดยการสนับสนุนจาก
เจ้าหน้าที่ และด้านประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (x̅=3.93; S.D.=0.57) เกิดการสร้างรายได้ 
ลดต้นทุนการผลิต 2) แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ด้านความเข้มแข็ง ควรมีการจัดทําแผนชีวิต การสร้างทายาทเกษตรกร ด้าน
การดําเนินการตามแผน ควรมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาก่อนทําโครงการ ด้านระเบียบ
กฎหมาย ควรกระจายการบริหารสู่สํานักงานภูมิภาค ด้านบุคลากร ควรทําฐานข้อมูล
องค์กร การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และด้านประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ควรพัฒนาช่องทาง
การตลาด การจัดการหนี้สินให้เชื่อมโยงกับสถาบันการเงิน องค์ความรู้จากการวิจัย 
พบว่า กองทุนฟ้ืนฟูมีบทบาทหลักในการพัฒนาเกษตรกรให้มีศักยภาพและนําไปสู่การ
มีคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน  

ค าส าคัญ: การติดตามประเมินผล; กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร; ภาคเหนือ
ตอนบน  

Abstract  
 The purpose of the evaluation research is to study the level of 
farmers' opinions towards the operation of Farmers’ Reconstruction and 
Development Fund and to present guidelines for the development of 
the operation of the Farmers’ Reconstruction and Development Fund in 
Upper Northern Region such as Chiang Mai, Chiang Rai, Mae Hong Son, 
Lamphun, Lampang, Phayao, Phrae, Nan, and Uttaradit. It is a mix-
method research with sample consisted of 495 representatives of 
farmers' organizations and 90 key informants. The data collection tools 
are questionnaire, in-depth interview, and focus group discussion. An 
analytical data consist of frequency, mean, standard deviation and 
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analyze the content according to strength, implementation of the plan, 
legal, personnel, and economic. 

The finding of research show that 1) the opinions of the farmers 
as a whole are at a high level (x̅=4.00, S.D.=0.46), in descending order as 
follows: the strength aspect ( x̅=4.11; S.D.=0.33) that to be the 
participation in management; the implementation of the plan ( x̅=4.06; 
S.D.=0.16) that to be the leaders’ knowledge to manage group; legal 
regulations ( x̅=3.95; S.D.=0.63) that to be caused the compliance with 
the prescribed regulations; personnel (x̅=3.94; S.D.=0.63) that to be the 
leaders to develop strength organization with support from the staff; and 
economic benefits (x̅=3.93; S.D.=0.57) that to be generated income and 
reduced production costs. 2) Guidelines for developing the operation of 
the Farmers’ Reconstruction and Development Fund as the strength 
should have a life plan and creating heirs to farmers; the 
implementation of the plan should proceed starting from the analysis of 
problem; legal should distribute management to the region; personnel 
should make a corporate database and develop learning resources; and 
economic benefit should develop a variety of marketing channels and 
manage liabilities linked to financial institutions. The body of knowledge 
from research indicates that the Farmers’ Reconstruction has played the 
main roles for developing farmers to be potential and apply for their 
sustainable life. 

Keywords: Monitoring and Evaluation; Farmers’ Reconstruction and 
Development Fund; Upper-Northern Region 

บทน า 
เกษตรกรรมถือเป็นอาชีพหลักในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประชากร

ส่วนใหญ่ทําการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป็นสินค้าในการส่งออก การสร้างรายได้ในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ทําให้เกษตรกรรมเป็นอาชีพที่มีความสําคัญต่อสังคมไทยเป็น
อย่างมาก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) โดยเฉพาะช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-3 (พ.ศ. 2504-2519) มุ่งเน้นการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การพัฒนาแหล่งน้ํา เส้นทางคมนาคมขนส่งที่สะดวกแก่การนําสินค้าทาง
เกษตรไปยังตลาดกลาง ฯลฯ ทําให้การเกษตรขยายตัวเพ่ิมข้ึน เพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกอย่าง
รวดเร็วจนส่งผลให้เกิดปัญหาความมีเสถียรภาพด้านราคาและรายได้ของเกษตรกร 
ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4-7 (พ.ศ. 2520-2539) รัฐบาล
ตระหนักถึงปัญหาพื้นที่ทํากนิจึงทําแผนปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนโครงสร้างการเกษตร 3 
แผน ได้แก่ แผนฟ้ืนฟูการเกษตร แผนปรับระบบการเกษตรในเขตชลประทานลุ่มน้ํา
เจ้าพระยา และแผนปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร ต่อมาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้ปรับกระบวนทัศน์ ทิศ
ทางการพัฒนาที่มุ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถแข่งขันควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) เน้นการพัฒนาคน การปรับโครงสร้างเพ่ือเพ่ิมความสามารถด้าน
การแข่งขัน ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) เน้นให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตที่เน้นผลิตสินค้าเกษตรที่ให้ผลตอบแทนสูงและสามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ยึดคนเป็นศูนย์กลางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรควบคู่กับการพัฒนาการผลิต การจัดการสินค้าการเกษตรและความ
มั่นคงด้านอาหาร สนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ขณะที่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ให้ความสําคัญการพัฒนาเกษตรกร
เป็นศูนย์กลาง โดยผลักดันให้สามารถประกอบการในรูปแบบธุรกิจเกษตรแบบพ่ึงพา
ตนเอง และขยายผลอย่างต่อเนื่องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมมีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยการบริหารจัดการเกษตร
รูปแบบใหม่ที่ทันสมัย นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือมาช่วยสนับสนุการเกษตรและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

จากที่กล่าวมาข้างต้น การประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงเป็นกระดูกสันหลัง
ของคนไทย แต่กระนั้นเกษตรกรยังพบปัญหาต่าง ๆ เช่น อาชีพเกษตรกรถูกมองข้าม
และไม่ให้ความสําคัญ ผลิตผลทางการเกษตรมีราคาต่ํา ล้นตลาด แม้นโยบายภาครัฐจะ
ให้การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ปัญหาสําคัญของการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเกิดจากการขาดคุณลักษณะ ขาดทักษะ ขาดความสามารถ
ในการเป็นผู้ประกอบการ และความสามารถในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการ
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เพ่ิมผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้สินค้าและบริการในภาคการเกษตร ทําให้ประเทศไทยได้
ผลักดันให้เกิดโมเดลสู่ความม่ันคง มั่งคั่งและยั่งยืนในการเกษตรตามสโลแกนไทยแลนด์ 
4.0 ที่จะต้องเปลี่ยนแปลงจากทําเกษตรกรรมดั้งเดิมไปสู่การเป็นเกษตรกรแบบ
ผู้ประกอบการ เปลี่ยนจากการรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มทําธุรกิจด้วย
ตนเอง (Startups Smart Enterprises) (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560)  

สํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับการ
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 มาตรา 5 
ที่เรียกว่า กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยมีวัตถุประสงค์ ได้แก่ 1) ส่งเสริมและ
สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาของ
เกษตรกร 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของ
เกษตรกร 3) พัฒนาความรู้ ในด้านเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่ เกี่ยวเนื่ องกับ
เกษตรกรรม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรเกษตรกร และ 4) พัฒนาศักยภาพใน
การพ่ึงพาตนเองและเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างเกษตรกร (พระราชบัญญัติกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542, 2542) ซึ่งกลุ่มภาคเหนือตอนบนได้รับการ
สนับสนุนและความช่วยเหลือจากสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในแต่ละ
จังหวัด โดยทางสํานักงานกองทุนฯ ได้ปฏิบัติงานตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ให้ได้
กําหนดไว้ทั้งการให้การสนับสนุนงบประมาณอุดหนุน งบประมาณกู้ยืม และการ
สนับสนุนด้านการพัฒนาศักยภาพแก่กลุ่มองค์กรเกษตรกรเพ่ือที่จะสร้างงาน สร้าง
อาชีพและสร้างรายได้เป็นชุมชนเข้มแข็งที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

จากเหตุผลข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงดําเนินโครงการติดตามและประเมินการ
ดําเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ภาคเหนือตอนบน สํานักงานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ทําการช่วยเหลือและส่งเสริมตามวัตถุประสงค์ของการ
ก่อตั้งกองทุนฟ้ืนฟูฯ ขึ้นมา โดยมุ่งศึกษาบริบทองค์กรเกษตรกร ความเข้มแข็ง การ
ดําเนินการ การปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน การเสริมสร้างศักยภาพ และ
ความสามารถในการสร้างรายได้ ลดต้นทุนการผลิต และเสนอแนวทางช่วยเหลือให้การ
ดําเนินงานของสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้บรรลุเป้าหมายที่คาดหวัง
ที่จะช่วยองค์กรเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตลอดถึงเพ่ือเป็นแนวทางช่วย
ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มองค์กรเกษตรกรที่เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร (Smart 
Farmer Entrepreneur) ให้สามารถพัฒนาประเทศชาติอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน
ตามยุทธศาสตร์ชาติสืบไป  
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีต่อการดําเนินงานกองทุน

ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ภาคเหนือตอนบน  

2. เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ภาคเหนือตอนบน  

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยใช้วิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณและวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานด้านการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรขององค์กรเกษตร ภาคเหนือตอนบน โดยมีขอบเขตการติดตาม
ประเมินผล 5 ด้าน คือ 1) ความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรเกษตรกร 2) การ
ดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 3) ระเบียบกฎหมายที่เป็น
เครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 4) บุคลากร
และโครงสร้าง ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 5) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของ
โครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต่อเกษตรกรทางมิติการลดต้นทุนการเพ่ิมรายได้ 
และความสามารถในการจัดการหนี้ของเกษตรกร  

2. ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  
 1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ องค์กรเกษตรกรที่ได้รับเงินอุดหนุน

และเงินกู้ยืมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน โดยสุ่ม
ตัวอย่างแบบตามสะดวกจากองค์กรเกษตรกร 9 จังหวัด จังหวัดละ 55 คน  

 2) ผู้ ให้ ข้อมูลสํ าคัญ  ได้คัด เลื อกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  กลุ่มที่ 1 อนุกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร 9 จังหวัด จังหวัดละ 10 คน รวม 90 คน กลุ่มที่ 2 พนักงานสํานักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 9 จังหวัด จังหวัดละ 5 คน รวม 45 คน กลุ่มที่ 3 
องค์กรเกษตรกรที่ได้รับเงินอุดหนุนและเงินกู้ยืม 9 จังหวัด จังหวัดละ 2 องค์กร รวม 
18 องค์กร  

3. เครื่องมือการวิจัย โดยการออกแบบระหว่างผู้เชี่ยวชาญกับกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรเพื่อประเมินและติดตามผลการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย  

 1) แบบสอบถาม เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานด้านการฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรขององค์กรเกษตร ภาคเหนือตอนบน จํานวน 2 ชุด ประกอบด้วยชุดที่ 1 
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แบบสอบถามข้อมูลพ้ืนฐานของสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร สาขา
จังหวัด และชุดที่ 2 แบบสอบถามองค์กรเกษตรกรที่ได้รับเงินอุดหนุนและเงินกู้ยืม  

2) การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง โดยมีประเด็นคําถามตามขอบเขต
การติดตามประเมินผล 5 ด้าน ได้แก่ 1) ความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กร
เกษตรกร 2) การดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  3) 
ระเบียบกฎหมายที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร 4) บุคลากรและโครงสร้าง ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 5) ประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจของโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต่อเกษตรกรทางมิติการลด
ต้นทุนการเพ่ิมรายไดแ้ละความสามารถในการจัดการหนี้ของเกษตรกร  

3) แนวคําถามประกอบการประชุมย่อย เพื่อถอดบทเรียนองค์กรเกษตรกร
ที่ได้รับเงินอุดหนุนและเงินกู้ยืม ตามขอบเขตการติดตามประเมินผล 5 ด้าน 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมีข้ันตอน ดังต่อไปนี้  
1) การจัดประชุมทีมวิจัย สร้างความรู้ ความเข้าใจและติดตามผลการ

ดําเนินงานแผนโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย 
บทความ วารสาร รายงานการประชุมและสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตเพ่ือสร้าง
เครื่องมือการติดตามประเมินผล  

2) การคัดเลือกเป้าหมายแต่ละพ้ืนที่แบบเจาะจงที่ได้จากลงสํารวจข้อมูล
ภาคสนาม โดยใช้เครื่องมือจากแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม  

3) การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ได้แก่ องค์กรเกษตรกรที่ได้รับเงินอุดหนุนและเงินกู้ยืม การสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มตัวแทนอนุกรรมการ และพนักงานสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  

4) การประชุมกลุ่มย่อยองค์กรเกษตรกรได้รับเงินอุดหนุนและเงินกู้ยืม เพื่อ
ถอดบทเรียนตามขอบเขตการติดตามประเมินผล 5 ด้าน  

5) วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการติดตามและประเมินผล  
6) การจัดประชุมคืนข้อมูลนําเสนอผลการวิจัย  
7) การจัดทําบทความวิจัยเพ่ือเผยแพร่และรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์  

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการ

วิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานตาม
มาตรวัด 5 ระดับของลิเคิร์ท  
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2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาตาม
แบบจําลองซิปในประเด็นบริบท ปัจจัยนําเข้า กระบวนการและผลผลิต  

ผลการวิจัย  
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและระดับความ

คิดเห็นขององค์กรเกษตรกร 5 ด้าน  
1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามด้านข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 275 คน คิดเป็นร้อยละ 55.56 เพศหญิง 
จํานวน 220 คิดเป็นร้อยละ 44.44 ด้านอายุพบว่า มากที่สุด ได้แก่ กลุ่มอายุ 51-60 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 43.01 รองลงมากลุ่มอายุ 61 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 42.08 ด้านระดับ
การศึกษาพบว่า มากที่สุด ได้แก่ ระดับการศึกษาต่ํากว่าชั้นมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
60.92 รองลงมาระดับการศึกษาชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)/ชั้นมัธยมศึกษา คิด
เป็นร้อยละ 20.64 ด้านอาชีพพบว่า มากที่สุด ได้แก่ เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 86.97 
รองลงมาอาชีพค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 5.41 ด้านสถานภาพในครัวเรือนพบว่า ส่วนใหญ่
เป็นหัวหน้าครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 60.92 รองลงมาเป็นสมาชิกในครอบครัว คิดเป็น
ร้อยละ 39.08 ด้านลักษณะการถือครองที่ดินพบว่า การถือครองที่ดินเป็นของตนเอง 
คิดเป็นร้อยละ 89.78 รองลงมาเช่าที่ดินทํากิน คิดเป็นร้อยละ 5.81  

1.2 ข้อมูลขององค์กรเกษตรกรพบว่า ด้านการขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิก
กองทุนมากที่สุด ในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นร้อยละ 63.73 รองลงมาปี พ.ศ. 2558 คิด
เป็นร้อยละ 8.82 ด้านการได้รับอนุมัติเงินสนับสนุนจากกองทุนมากที่สุด จํานวนเงินต่ํา
กว่า 100,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.48 รองลงมาจํานวนเงินที่ ได้ รับอนุมัติ 
400,001-500,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.45 ด้านประเภทของเงินกู้ที่ได้รับจาก
กองทุนฯ มากที่สุด ได้แก่ เงินอุดหนุนพัฒนาแผนและโครงการ คิดเป็นร้อยละ 51.70 
รองลงมาประเภทเงินกู้ยืม คิดเป็นร้อยละ 38.28 กรณีเงินกู้ยืมขององค์กรเกษตรต้อง
ส่งคืนกองทุนมากที่สุด ได้แก่ 5 งวด คิดเป็นร้อยละ 55.11 รองลงมา 8 งวด คิดเป็น
ร้อยละ 11.77 การชําระคืนเงินกู้ยืมมากที่สุด ได้แก่ ชําระคืนหมดแล้ว คิดเป็นร้อยละ 
40.56 รองลงมาชําระบางงวด คิดเป็นร้อยละ 35.29 ระยะเวลาเงินกู้ที่กําหนดใน
สัญญามากที่สุด ได้แก่ 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 55.42 รองลงมาสัญญา 8 ปี คิดเป็นร้อยละ 
13.00  

1.3 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นขององค์กรเกษตรกร 5 ด้าน 
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก (x̅=4.00; S.D.=0.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดย
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เรียงลําดับจากมากไปหาน้อยพบว่า ด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กร
เกษตรกร อยู่ในระดับมาก (x̅=4.11; S.D.=0.33) รองลงมาด้านการดําเนินการตาม
แผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนา อยู่ในระดับมาก (x̅=4.06; S.D.=0.16) รองลงมา 
ด้านระเบียบกฎหมายที่ เป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงาน  อยู่ ในระดับมาก 
(x̅=3.95; S.D.=0.63) ด้านบุคลากรและโครงสร้าง อยู่ ในระดับมาก (x̅=3.94; 
S.D.=0.63) และด้านประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต่อ
เกษตรกร อยู่ในระดับมาก (x̅=3.93; S.D.=0.57)  

2. วิเคราะห์ผลการดําเนินงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ภาคเหนือ
ตอนบน  

2.1 ด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรเกษตรกรพบว่า ระเบียบ
กองทุนฟื้นฟูฯ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จของกลุ่มองค์กรเกษตร เป็นเครื่องมือที่
ช่วยเหลือสนับสนุนกลไกกลุ่มองค์กรเกษตรกรที่จะช่วยผลักดันการทํางานให้เกิด
ประสิทธิภาพตามแบบแผนที่กําหนด ซึ่งหากมีการกําหนดแผนงานที่ดีย่อมช่วยในการ
เตรียมความพร้อมแก่กลุ่มองค์กรเกษตรกรให้ประสบความสําเร็จตามแผนงานที่ตั้งไว้ 
โดยความเข้มแข็งจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการและวางแผน
เกี่ยวกับงบประมาณ โดยผู้นําองค์กรมีศักยภาพและเป็นผู้ขับเคลื่อนให้โครงการประสบ
ความสําเร็จ และเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับท่ีทางกองทุนฟ้ืนฟู ฯลฯ กําหนดไว้  

2.2 ด้านการดําเนินการตามแผนหรือโครงการพบว่า แผนและนโยบายของ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้จัดสรรงบประมาณตามพันธกิจด้านทรัพยากร เช่น 
กําลังคน วัสดุอุปกรณ์ และมุ่งเน้นให้เกิดการบริหารจัดการตามแบบแผนที่มีการ
กําหนดติดตามประเมินผลการทํางานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งตามระเบียบกองทุนฟ้ืนฟูฯ 
จะต้องมีการตรวจสอบ ประเมินความเป็นไปด้านขององค์กรก่อนมีการอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุน เพ่ือให้องค์กรเกษตรกรปฏิบัติงานตรงตามเป้าหมายและมี
ทิศทางในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะบุคลากรจะต้องมีความรู้ ความสามารถ สร้าง
ความเข้มแข็งเพ่ือขับเคลื่อนกลุ่มองค์กรได้อย่างแท้จริง ขณะที่สมาชิกของกลุ่มองค์กร
จะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ิมทักษะและ
ศักยภาพที่จะเสริมสร้างความรู้ มีวิสัยทัศน์ที่ก้าวไกล โดยเฉพาะผู้นําที่เป็นหัวเรือหลัก
ในการนําพากลุ่มให้บรรลุตามเป้าหมาย  

2.3 ด้านระเบียบกฎหมายที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงานพบว่า 
ระเบียบกองทุนฟ้ืนฟูฯ มีบทบาทในการช่วยเหลือ สนับสนุนและส่งเสริมองค์กร
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เกษตรกร โดยการให้โอกาสเข้าถึงแหล่งทุนที่ปลอดดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ําที่เป็น
ประโยชน์และเป็นคาดหวังขององค์กรเกษตรกร ซึ่งระเบียบกฎหมายการปฏิบัติได้ถูก
กําหนดไว้ให้กลุ่มองค์กรเกษตรกรได้ปฏิบัติตาม เพื่อให้เข้าถึงสิทธิในการช่วยเหลือตาม
พันธกิจของกองทุนฟ้ืนฟูฯ โดยเฉพาะการลงทะเบียนสมาชิกกลุ่มองค์กรที่จะต้องเป็น
เกษตรกรจํานวน 50 คนขึ้นไป และการจัดการจะต้องอยู่ภายใต้ระเบียบต่าง ๆ เช่น 
การจัดซื้อจัดจ้างที่จะต้องมีระบบเพ่ือป้องกันการทุจริตให้เกิดความโปร่งใสและเป็นไป
ตามที่พระราชบัญญัติได้กําหนด เป็นต้น เพ่ือให้กระบวนการทํางานถูกต้องและอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงานด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ฯลฯ  

2.4 ด้านบุคลากรและโครงสร้างทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพพบว่า ผู้นํา
ถือเป็นผู้ที่มีความสําคัญต่อการช่วยเหลือ ผลักดันและกระตุ้นให้เกิดการสร้างกลุ่ม
องค์กรเกษตรกร คอยให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมสมาชิกให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
พัฒนาศักยภาพกลุ่มให้เกิดความสามารถ มีทักษะ สามารถถ่ายทอดความรู้แก่สมาชิก
ได้หลังจากได้รับการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานเพ่ือให้สมาชิกเกิดความภาคภูมิใจกับ
รายได้ที่เกิดจากกลุ่มองค์กรเกษตรกร โดยผู้นําที่เข้มแข็งย่อมทําให้สมาชิกสามารถ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพัฒนาองค์กรให้เกิดความเข้มแข็ง สร้างความรัก ความสามัคคี 
ช่วยเหลือจุนเจือซึ่งกันและกัน แม้กลุ่มองค์กรจะไม่มีสวัสดิการที่จัดสรรแก่สมาชิก แต่
สมาชิกภายในองค์กรเกิดจิตอาสารวมตัวกันทํากิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
อย่างต่อเนื่อง  

2.5 ด้านประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
มิติการลดต้นทุน การเพ่ิมรายได้และความสามารถในการจัดการหนี้สินพบว่า กองทุน
ฟ้ืนฟูฯ มีเป้าหมายเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้เกิดความเข้มแข็ง โดย
การสนับสนุนแก่กลุ่มองค์กรเกษตรกรให้สร้างความมั่งคงด้านครอบครัว ชุมชนและ
สังคม โดยกองทุนฟื้นฟูฯ จะให้การกู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ําแก่กลุ่มองค์กรที่มีความ
เข้มแข็งและดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างรายได้แก่ชุมชน ลดปัญหาต้นทุน
การผลิตเพ่ือที่เกษตรกรสามารถใช้ชีวิตอย่างมีความสุข ปราศจากปัญหาหนี้สินและ
ขยายโอกาสทางด้านเศรษฐกิจที่มั่นคงแก่ชุมชน โดยกองทุนได้ส่งเจ้าหน้าที่แต่ละพ้ืนที่
ลงพ้ืนที่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรกรผสมผสานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
การวิธีลดต้นทุนเพ่ิมผลผลิตในสินค้าการเกษตร เช่น การใช้ขี้หมู ขี้วัว ขี้ควาย ปุ๋ย
อินทรีย์ เพ่ือนําไปใช้ทําการเกษตร ลดต้นทุนการใช้สารเคมี ฯลฯ ซึ่งทําให้บางกลุ่มได้
นําไปใช้เกิดประสิทธิภาพขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้นและปลอดภัยจากสารเคมี เป็นที่ต้องการ
ของตลาดปัจจุบันและยังเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนรักสุขภาพมากขึ้น  
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3. แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
ภาคเหนือตอนบน  

3.1 ด้านความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กรเกษตรกร ควรมีการ
จัดทําแผนชีวิตของเกษตรกรรายครัวเรือนก่อนพัฒนาโครงการเพ่ือให้เห็นภาพใน
อนาคต โดยใช้แผนโครงการเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความเข้มแข็งของเกษตรกรใน
ระดับกลุ่ม สร้างกระบวนการกลุ่มเพ่ือหนุนเกษตรกรรายครัวเรือนให้มีความยั่งยืน 
สร้างทายาทเกษตรกร คนรุ่นใหม่ให้มาทําการเกษตร สร้างช่องทางการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการทํางานของกองทุนฟ้ืนฟูแก่เกษตรกรที่มีความหลากหลายในสื่อต่าง ๆ 
เพ่ือให้สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เกษตรกร  

3.2 ด้านการดําเนินการตามแผนหรือโครงการ ควรดําเนินงานให้เป็น
กระบวนการเริ่มจากกระบวนการต้นน้ํา วิเคราะห์แผนงานเกษตรกรให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา ประสบการณ์ องค์ความรู้ ภูมิปัญญาและทรัพยากรธรรมชาติทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน กระบวนการกลางน้ําเน้นการบริหารจัดการกลุ่ม การบูรณาการ
หน่วยงานทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาศักยภาพองค์กรเกษตรกร การประชุมพบปะ การ
สื่อสารเพ่ือพัฒนา การตลาด การจัดระบบสวัสดิการ การออมทรัพย์ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ การจัดระบบติดตามประเมินผลภายใน และกระบวนการปลายน้ําเน้น
การสรุปบทเรียน การถอดบทเรียนองค์ความรู้กลุ่มองค์กรที่ประสบผลสําเร็จและไม่
ประสบผลสําเร็จ การยกระดับความรู้โดยการจัดการความรู้ การจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตร  

3.3 ด้านระเบียบกฎหมายที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ควรมี
การประชุมใหญ่องค์กรเกษตรกรประจําปี เพ่ือพบปะสมาชิก ให้ความรู้ในด้าน
กฎระเบียบและเปิดโอกาสให้อนุกรรมการฯ จังหวัดและสมาชิกเกษตรกรได้มีส่วนร่วม
ในการนําเสนอนโยบาย มีส่วนร่วมในการนําเสนอข้อมูลในระดับปฏิบัติ เพิ่มอัตรากําลัง
บุคลากรในสํานักงานสาขา ขยายลงระดับอําเภอเพ่ือให้บริการเกษตรกรได้อย่างทั่วถึง  
ลดขั้นตอนการทํางานด้านเอกสาร และปรับปรุงแบบฟอร์มเอกสารต่าง ๆ ของกองทุน
ให้มีข้อความที่ง่ายและกระชับมากขึ้น กระจายอํานาจในการจัดการงบประมาณ 
โดยเฉพาะสํานักงานสาขาท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี และเกษตรกรส่งเงินคืนตามกําหนด 
เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้สํานักงานสาขาสามารถบริหารโครงการที่เกษตรกรเสนอมาได้อย่าง
ต่อเนื่อง การปรับรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณที่สอดคล้องกับความจริงของวิถี
ชีวิตเกษตรกร โดยการอุดหนุนองค์กรเกษตรกรด้วยงบประมาณเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ก่อนที่จะเป็นงบกู้ยืมเพ่ือส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งควรเพ่ิมระเบียบการสนับสนุน
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งบประมาณของกองทุนในระดับของเครือข่าย เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การ
พัฒนาศักยภาพองค์กรเกษตรการเชื่อมโยงของเครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาทํา
กิจกรรมร่วมกัน เป็นการยกระดับการดําเนินงานของกองทุนฯ ให้มีความหลากหลาย
มากขึ้น  

3.4 ด้านบุคลากรและโครงสร้าง ควรมีการจัดทําฐานข้อมูลทะเบียนองค์กร
เกษตรกรให้เป็นระบบทั้งฐานข้อมูลระดับภาคและระดับจังหวัด พัฒนาแหล่งเรียนรู้
องค์กรเกษตรกรในรูปแบบของโรงเรียนเกษตรกร การจัดทําแผนบูรณาการคน งาน 
เงิน ความรู้ เทคโนโลยี การผลิต การสื่อสารความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน 
และสถาบันการศึกษาเพ่ือเสริมและพัฒนาศักยภาพท่ีหลากหลายให้แก่เกษตรกร  

3.5 ด้านประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมิติ
การลดต้นทุน การเพ่ิมรายได้และความสามารถจัดการหนี้สิน  ควรมีการพัฒนา
ศักยภาพต่อยอดด้านการตลาดให้แก่องค์กรเกษตรกร พัฒนาช่องทางการตลาดที่
หลากหลายในพ้ืนที่สาธารณะ การใช้สื่อออนไลน์ การทําข้อตกลงกับห้างสรรพสินค้าใน
ท้องถิ่นเพ่ือจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร กําหนดกรอบตัวชี้วัดการดําเนินงานด้าน
การลดต้นทุน การเพ่ิมรายได้ การจัดการหนี้ การจําแนกประเภทหนี้สินและการปลด
หนี้ให้แก่เกษตรกรโดยใช้ฐานข้อมูลที่เป็นจริง/เชื่อมโยงกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  

อภิปรายผล 
1. องค์กรเกษตรกรมีความเห็นเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของกองทุนฟ้ืนฟู

จากการประเมิน 5 ด้าน ที่มีความพึงพอใจในระดับมาก ด้วยพันธกิจของกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกรมุ่งหวังในการแก้ปัญหาความยากจน ลดต้นทุนการผลิต สร้าง
รายได้และอาชีพให้แก่กลุ่มองค์กรเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่เกษตรกร 
สอดคล้องกับมณภร มนุญศาสตรสาทร (2556) อธิบายถึงยุทธศาสตร์กองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรที่มุ่งให้เกิดการช่วยเหลือแก่เกษตรกรในการพัฒนาศักยภาพองค์กร
เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในการลดต้นทุนการผลิต การรวบรวม การแปรรูปและการ
จัดการการตลาด สร้างรายได้ให้แก่องค์กร ขณะที่ทศพล วิชัยดิษฐ (2562) ที่ได้กล่าวถึง
สถานการณ์ของเกษตรกรไทยที่ประสบปัญหาอันเกิดจากรัฐยังไม่มีนโยบายเป็น
รูปธรรมแก้ไขปัญหาหนี้สิน ละเลยภารกิจฟ้ืนฟู การบริหารงานของกองทุนมิอาจ
จัดการได้ตามแผน ทําให้งบประมาณที่สนับสนุนองค์กรเกษตรกรไม่เพียงพอต่อบาง
กลุ่มที่มีความพร้อมที่จะขยายอาชีพแก่สมาชิกในกลุ่ม ซึ่ งการได้รับงบประมาณ
สนับสนุนก็เป็นไปตามกรอบที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้กําหนด แม้จะมี
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กฎระเบียบในการดําเนินการที่ซับซ้อนยุ่งยากสําหรับกลุ่มองค์กร แต่ทางกองทุนก็มี
เจ้าหน้าที่ที่คอยประสานและอํานวยความสะดวกให้แก่กลุ่มองค์กรเกษตรกรเพ่ือให้
สามารถได้รับงบประมาณสนับสนุนในการสร้างรายได้ เพ่ิมพูนความรู้ ต่อยอดความรู้ 
และใช้วิธีการที่เหมาะสมกับอาชีพเพ่ือลดต้นทุนการผลิต สร้างรายได้และสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริงจนเกิดเป็นกลุ่มที่เข้มแข็งในสังคมต่อไป  

2. องค์กรเกษตรกรได้มีความเข้มแข็งและความพร้อมภายในกลุ่ม โดยกองทุน
ได้ช่วยเหลือให้เกิดการรวมกลุ่มและวางแผนการดําเนินงานให้ตรงตามเป้าหมายที่
กําหนด โดยผู้นําองค์กรต้องมีศักยภาพที่จะช่วยผู้ขับเคลื่อนโครงการให้ประสบ
ความสําเร็จ ดําเนินการตามระเบียบข้อบังคับของสํานักงานกองทุนฯ อย่างเคร่งครัด 
โดยกลุ่มองค์กรต้องพัฒนาศักยภาพจากการสนับสนุนทางด้านวิชาการ ความรู้และ
ประสบการณ์ที่ทางสํานักงานกองทุนฯ ได้จัดสรรผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือช่วยชี้แนะแนว
ทางการพัฒนาอาชีพที่จะช่วยให้กลุ่มองค์กรเกษตรกรลดภาระค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะการ
ทําเกษตรกรรมแบบอินทรีย์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่จะช่วยบรรเทาปัญหาค่าใช้จ่าย
และหนี้สินที่เกิดจากการทําเกษตรกรรม ซึ่งสอดคล้องกับพันธ์จิตต์ สีเหนี่ยง และศุภพร 
ไทยภักดี (2559) ที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้
ลดลง คุณภาพของผลผลิตเกษตรอินทรีย์และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการ
ค้นหาและพัฒนาความรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้เกิดความรู้ที่ชัดเจน สร้างความ
เชื่อมั่นและพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ได้จึงน่าจะเป็นแนวทางที่สามารถช่วยพัฒนาต่อ
ยอดระบบเกษตรอินทรีย์ได้ในอนาคต เพราะปัจจุบันเกษตรกรไทยยังมุ่งที่จะทํา
การเกษตรที่คาดหวังแต่ผลผลิตด้วยการใช้สารเคมีจนก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งการทําเกษตรกรรมดังกล่าวเกิดจากค่านิยมในการทําเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือการพาณิชย์
และเป็นมูลเหตุที่สําคัญให้กลุ่มเกษตรกรไทยเกิดปัญหาหนี้สินตามมา สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของพิสัณฑ์ โบว์สุวรรณ และคณะ (2565) ที่พบว่า สาเหตุหลักของปัญหา
หนี้สินของเกษตรกร ได้แก่ 1) พฤติกรรมของเกษตรกรที่เปลี่ยนไปในทิศทางวัตถุนิยม
ตามกระแสสังคมวัฒนธรรมชาติตะวันตก 2) นโยบายของภาครัฐที่ผิดพลาดในการ
สนับสนุนให้เกษตรกรทําการเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือการพาณิชย์ 3) การแก้ไขปัญหาหนี้สิน
เกษตรกรแบบนโยบายประชานิยมก่อให้เกิดหนี้สินที่สะสม ทําให้สํานักงานกองทุนฯ 
มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็ง กระบวนการทํางานที่ถูกต้องตามระเบียบ/กฎหมายที่
กําหนด และการพัฒนาคุณภาพบุคลากรเพ่ือต่อยอดในการสร้างงาน สร้างเงินและ
สร้างความม่ันคงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการลดปัญหาหนี้สินด้วยการลดค่าใช้จ่ายด้วย
วิธีการทําเกษตรแบบอินทรีย์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดถึงช่องทางการขายผล
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ผลิตภัณฑ์จากการเกษตรที่จะทําให้กลุ่มองค์กรสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนตาม
นโยบายและความต้องการของเกษตรกรไทยอย่างแท้จริง  

3. แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนฯ เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเอง 
ลดปัญหาหนี้สินและสร้างรายได้ที่ยั่งยืนแก่กลุ่มองค์กรเกษตรกรต้องจัดทําบัญชี
ครัวเรือนเพ่ือให้ทราบค่าใช้จ่ายของกลุ่มองค์กรเพ่ือวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่สร้างหนี้ โดย
กลุ่มควรมีการปลูกฝังค่านิยมแก่คนรุ่นใหม่ และเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ความ
ช่วยเหลือของสํานักงานกองทุนฯ ให้กลุ่มเกษตรกรได้รับทราบและมีนโยบายจาก
หน่วยงานภาครัฐร่วมส่งเสริมแก้ไขปัญหาหนี้สิน พัฒนาส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้เพ่ือให้
เกษตรกรได้รับทักษะการเรียนรู้ทางด้านการเกษตรจากผู้เชี่ยวชาญ ปราชญ์ชุมชน เพ่ือ
นําไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดต้นทุนและเป็นแนวทางในการทําการเกษตรสมัยใหม่ (ธัญญ
พันธ์ วัฒนจิรพันธุ์ และจงจิต ลิอ่อนรัมย์, 2564) เพ่ือได้รับความช่วยเหลือในการ
ดําเนินงานตั้งแต่กระบวนการต้นน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา และปฏิบัติงานให้ตรงตาม
กรอบระเบียบ/กฎหมายที่ทางสํานักงานกองทุนฯ ได้กําหนดไว้ ทั้งการเพ่ิมพูนศักยภาพ
ในการพัฒนาอาชีพจากการต่อยอดการส่งเสริมความรู้แก่กลุ่มองค์กรเกษตรกร ซึ่ง
ปัจจุบันปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดภาระหนี้สินสะสมในครัวเรือนเกิดจากปัจจัยทางด้าน
สังคม นโยบายของรัฐ สถาบันการเงินเป็นที่ยอมรับ เงื่อนไขการกู้ที่จูงใจและความ
สะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการลงทุนซื้อปุ๋ยและอุปกรณ์ในการทํา
เกษตรกรรรม (วรรณภา วงค์สวรรค์ และคณะ, 2559) ฉะนั้น แนวทางการลดต้นทุน
การทําเกษตรเพ่ือแก้ปัญหาภาระหนี้สินและเป็นการสร้างคุณภาพผลผลิตจาก
การเกษตรที่ได้มาตรฐาน สอดคล้องกับวรรณดี สุทธินรากร (2559) ที่กล่าวถึงความ
ต้องการของเกษตรกร ได้แก่ การยกระดับความรู้ความสามารถในการส่งเสริม
การเกษตรทั้งทางเทคนิคและการบริหารจัดการเพ่ือเป็นการสร้างรายได้ที่จะช่วย
ยกระดับเศรษฐกิจบนฐานศักยภาพทุนของชุมชนด้วยการมีส่วนร่วม โดยการปรับปรุง
บริบทด้านสถานที่จัดจําหน่ายสินค้าที่ถูกคัดเลือกและการทําให้ชุมชนได้รับรู้และเข้าใจ
ถึงความสอดคล้องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนกับแผนพัฒนาในทุกระดับเพ่ือ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น (วิกานดา ใหม่เฟย และฐิระ ทองเหลือ, (2561) และ
การส่งเสริมความรู้ด้านการผลิต การตลาดเพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิต การใช้ดิน น้ํา ปุ๋ย 
การตลาด การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าการเกษตร การตั้งกลุ่มและเครือข่าย
การเกษตรและควรพัฒนานวัตกรรมใหม่ที่จะช่วยในการทําการเกษตรที่เหมาะสมเพ่ือ
ครอบคลุมการใช้สารเคมี สอดคล้องกับปรารถนา ยศสุข และพงศกร กาวิชัย (2560) ที่
กล่าวถึงการทําเกษตรกรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะต้องมีการคิดค้น
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นวัตกรรมช่วยการผลิตเกษตรอินทรีย์ การควบคุมการใช้สารเคมี สร้างแรงจูงใจให้กับ
เกษตรกรสู่เกษตรอินทรีย์ การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับผลดีผลเสียของ
เกษตรอินทรีย์ การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้บริโภคในการตรวจสอบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ซึ่งการทําเช่นนี้ย่อมทําให้ลดปัญหาการใช้สารเคมี ลดปัญหาหนี้สิน เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายของการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  

องค์ความรู้จากการวิจัย  
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีความสําคัญในการส่งเสริมและพัฒนา

เกษตรกรด้วยงบประมาณสนับสนุนและการกู้ยืม โดยกระบวนการส่งเสริมของกองทุน
ฟ้ืนฟูฯ มีปัจจัยสําคัญ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ความเข้มแข็งหรือความพร้อมขององค์กร
เกษตรกร 2) การดําเนินการตามแผนหรือโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  3) 
ระเบียบกฎหมายที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 4) บุคลากรและโครงสร้างทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 5) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของโครงการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรมิติการลดต้นทุนการเพ่ิมรายได้และความสามารถในการจัดการหนี้ของ
เกษตรกร ปัจจัยดังกล่าวเป็นพันธกิจสําคัญในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กลุ่ม
องค์กรเกษตรกรเพ่ือสร้างรายได้ที่บรรเทาปัญหาด้านเศรษฐกิจในครอบครัว โดยการให้
ความรู้ในการบูรณาการกับอาชีพทางการเกษตรที่จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายจากทุนทาง
ชุมชนที่เหมาะสม ซึ่งช่วยให้องค์กรเกษตรกรสามารถสร้างรายได้ แก้ปัญหาความจน
จากอาชีพหลักของชุมชน และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างถูกต้องตามวิถีชุมชน การ
ขจัดปัญหาของกลุ่มองค์กรเกษตรกรจึงเป็นหัวใจสําคัญที่จะช่วยผลักดันให้เกิดชุมชน
ต้นแบบ สร้างความสามัคคี เกื้อกูลอาศัยกันและกันและเป็นชุมชนเข้มแข็งที่มีคุณภาพ
ชีวิตที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง ดังแสดงในภาพ 1  

 
ภาพ 1 องค์ความรู้การพัฒนาเกษตรกรกับคณุภาพชีวิตที่ยั่งยืน  
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สรุป  
การติดตามและประเมินการดําเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร

ของกลุ่มภาคเหนือตอนบนสรุปได้ว่า กองทุนฯ ได้เปิดโอกาสให้ชุมชนและเกษตรกรได้
เกิดการสร้างอาชีพที่เหมาะสมกับภูมิปัญญาในท้องถิ่นและวัฒนธรรมทางสังคมตนเอง 
โดยมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งที่เกิดจากความพร้อมของสมาชิกในแต่ละกลุ่ม
ที่ร่วมใจกันดําเนินการแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่การก่อตั้งกลุ่มองค์กรและการประเมิน
ติดตามผลที่กลุ่มได้กําหนดไว้เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยกลุ่มต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบในการก่อตั้งกลุ่มองค์กร การดําเนินการของบประมาณสนับสนุน การ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานและการพัฒนาผู้นําและสมาชิกในกลุ่มให้สามารถพัฒนา
ศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของกลุ่มองค์กรตนเอง ซึ่งที่ผ่านมากลุ่ม
องค์กรจําเป็นต้องมีผู้นําที่มีวิสัยทัศน์ในการช่วยผลักดันให้กลุ่มดําเนินงานให้ประสบ
ผลสําเร็จเพ่ือให้กลุ่มองค์กรได้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เป็นพันธกิจหลักของ
กองทุนฯ เช่น การก่อตั้งกลุ่มองค์กร การจัดซื้อจัดจ้างและอ่ืน ๆ  

นอกจากนี้ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรพยายามที่จะผลักดันให้กลุ่ม
องค์กรเกษตรกรสามารถช่วยเหลือตนเองด้วยการส่งเสริม ช่วยเหลือและสนับสนุนด้าน
การศึกษาแลกเปลี่ยนกับกลุ่มที่ประสบผลสําเร็จ เพ่ือเป็นแรงจูงใจและวิธีการที่จะช่วย
ให้กลุ่มตนเองได้เกิดการพัฒนาศักยภาพ เสริมความรู้ และปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พัฒนาองค์กรให้เกิดความเข้มแข็ง เพ่ือชุมชนสามารถลดปัญหาหาต้นทุนการผลิตที่จะ
สร้างปัญหาหนี้สิน และขยายโอกาสให้แก่ชุมชนให้สามารถทําการเกษตรกรรมแบบ
พ่ึงพาตนเอง โดยวิธีการใช้ขี้หมู ขี้วัว ขี้ควาย ปุ๋ยอินทรีย์ เพ่ือนําไปใช้ทําการเกษตร ลด
ต้นทุนการใช้สารเคมี เป็นต้น ดังนั้น พันธกิจหลักของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
จึงมีบทบาทที่สําคัญในการเปิดโอกาสให้กลุ่มองค์กรเกษตรกรให้สามารถสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ สร้างความเข้มแข็ง และสามารถอยู่ร่วมกันได้ในชุมชน เป็นชุมชนที่พ่ีงพา
ตนเองได้อย่างแท้จริง  
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