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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ 

โดยวิเคราะห์ผ่านกฎมหาเถรสมาคมและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เพ่ือให้ได้มาซึ่งลักษณะการปกครองของคณะสงฆ์ 
ระบบศาล พยานหลักฐานและการแสวงหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ 
รวมถึงการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองกับระบบตุลาการคณะสงฆ์ อัน
กล่าวถึงระบบการรวมอ านาจ คือ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการ 
เข้าไว้ในต าแหน่งเจ้าคณะปกครองเพียงต าแหน่งเดียว ซึ่งเจ้าคณะปกครองจะมีอ านาจ
บริหาร ในขณะเดียวกันก็สามารถออกค าสั่งทางการปกครอง และท าหน้าที่ตุลาการ
คณะสงฆ์โดยต าแหน่งพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ การ
ปกครองหรือการพิจารณาคดี รวมถึงการลงนิคหกรรม (ลงโทษ) พระภิกษุ จึงเป็นไป
เพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางอ านาจในการปกครองมากกว่าการ พิจารณาอย่าง
ตรงไปตรงมา องค์ความรู้ใหม่ คือ การแยกอ านาจตุลาการออกจากเจ้าคณะปกครอง
ให้แก่รองเจ้าคณะปกครอง ซึ่งถือว่า เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนเจ้าคณะปกครองได้ ถือเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของเจ้า
คณะปกครองและเพ่ิมบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้แก่รองเจ้าคณะปกครอง
มากขึ้น การถ่ายโอนอ านาจนั้นอาจเป็นไปได้ยาก แต่หากมีการผลักดันจากเจ้าคณะ
ปกครองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
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Abstract 
This article has the purpose to understand the Saṅgha’s justice 

process through the criticism of the Saṅgha Supreme Court and Saṅgha 
Act B.E. 2505 Amended (No. 2) B.E. 2535 for achieving the pattern of the 
Saṅgha administration,  court system,  evidences, and the pursuit of the 
truth in the Saṅgha judicial process as well as analyzing the relation 
between administration and Saṅgha judicial system. It is mentioned to 
centralization which means that all parliaments, the cabinet, and the 
court are given into the only Saṅgha’s leaders. The Saṅgha’s leaders 
have parliament power, regulation power, and court power at the same 
time in order to fasten the performance of duties. Thus, the 
administration and trial, including the Saṅgha Niggahakamma 
(Punishment) is in order to maintain the administrational stability rather 
than consider honestly. The body of knowledge is a transfer of the court 
power from Saṅgha’s leaders to Saṅgha’s sub-leaders who normally are 
the Supreme Court officer. This can lighten the load of leaders’ duties 
and increase roles of administration to the sub-leaders. However, 
transferring process may be difficult; it can be possible in the future if it 
is sufficiently supported by Saṅgha’s leaders and the related agencies. 
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บทน า 
พุทธศาสนาเป็นศาสนาที่คนส่วนใหญ่ในสังคมไทยนับถือในปัจจุบัน โดยมี

สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประมุข พระภิกษุเป็นประชากร พระธรรมวินัยเป็น
กฎหมาย ศาสนสถานเป็นดินแดนอาณาเขต และมหาเถรสมาคมเปรียบเสมือนรัฐบาล
คอยบริหารจัดการ ดังนั้น เมื่อฝ่ายศาสนจักรมีจ านวนพระภิกษุเพ่ิมมากขึ้นจึงเกิด
อาชญากรรม (Crime) ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ (Phenomenon) ปกติทางสังคมอย่าง
หนึ่ง แม้ว่าโดยทั่วไปแล้วผลของอาชญากรรมจะก่อให้เกิดความเสียหาย รวมถึงความ
ไม่สงบเรียบร้อยแก่ส่วนรวม แต่ก็ไม่มีสังคมใดที่ไม่เคยเกิดปัญหาอาชญากรรม ด้วยเหตุ
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ที่ว่า มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Human being is social animal) ซึ่งการอยู่รวมกันเป็น
สังคมของพระภิกษุนั้นก็ย่อมมีความขัดแย้งและการกระท าผิด จึงจ าเป็นต้องก าหนด
กฎเกณฑ์บางอย่างเพ่ือใช้ในการควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับ
และอยู่ร่วมกับฝ่ายอาณาจักรได้อย่างสันติ ดังที่ภาษิตกฎหมายภาษาละตินกล่าวว่า ที่
ใดมีมนุษย์ ที่นั้นมีสังคม ที่ใดมีสังคม ที่นั้นมีกฎหมาย ด้วยเหตุนั้น ที่ใดมีมนุษย์ ที่นั้นจึง
มีกฎหมาย (กฤษฎา แสงเจริญทรัพย์, 2559) 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 หรือปัจจุบันเรียกว่า 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 นี้ ในมาตรา 15 ตรี (5) ได้ให้อ านาจ
มหาเถรสมาคมในการตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ ระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติ
หรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายฝ่ายอาณาจักรและพระธรรมวินัย เพื่อ
ความคุมพฤติกรรมของพระภิกษุ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
นี้ ตามความในมาตรา 20 ทวิ ได้แบ่งการปกครองออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค โดยมีเจ้าคณะปกครองในระดับชั้นต่าง ๆ เป็นผู้ดูแลความเรียบร้อยใน
แต่ละเขตปกครองโดยลักษณะอ านาจฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้ง
สองฉบับ (พ.ศ. 2505 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) ในมาตรา 25 ให้อ านาจมหาเถร
สมาคมหรือเจ้าคณะปกครอง สามารถวินิจฉัยข้อพิพาทและพิพากษาลงโทษแก่
พระภิกษุใต้บังคับบัญชาที่ประพฤติผิดระเบียบของคณะสงฆ์หรือพระธรรมวินัย เพ่ือ
ความเรียบร้อยของคณะสงฆ์ ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นที่มาของอ านาจ 3 อย่าง คือ 
อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการที่ถูกควบรวมไว้ที่บุคคลเพียงกลุ่ม
เดียว ซึ่งนอกจากมหาเถรสมาคมจะควบรวมอ านาจทั้ง 3 ไว้แล้ว เมื่อพิจารณาในกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ก็
ก าหนดให้เจ้าคณะปกครองในแต่ละระดับ นอกจากจะมีอ านาจในการปกครองตามเขต
ปกครองของตนแล้ว ยังมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองใช้ควบคุมพระภิกษุ-สามเณรใน
เขตปกครอง และมีอ านาจระงับอธิกรณ์ (พิจารณาข้อพิพาท) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
(พิจารณาลงโทษ) เมื่อมีข้อพิพาทหรือการกระท าความผิดของพระภิกษุ ในเขต
รับผิดชอบของตน จึงท าให้เจ้าคณะปกครอง นอกจากจะมีหน้าที่ทางการปกครองแล้ว 
ยังเป็นตุลาการคณะสงฆ์โดยต าแหน่ง จึงเกิดปัญหาที่ว่า คณะสงฆ์ที่ท าหน้าที่ตุลาการ 
จะมีความรู้ความสามารถทางกฎหมายสงฆ์และกฎหมายบ้านเมืองเพียงพอที่จะวินิจฉัย
ความผิดที่เกิดขึ้นเพียงใด กฎเกณฑ์ที่มีอยู่เพียงพอในการพิจารณาช่วยเหลือระหว่างที่
พระสงฆ์ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้น ให้ได้แก้ต่างหรือต่อสู้คดีเพียงพอหรือไม่ ใน
เมื่อการเข้ามาท าหน้าที่ตุลาการคณะสงฆ์นั้นได้มาโดยต าแหน่ง ไม่ใช่มาจากความรู้ 
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ความสามารถหรือความช านาญเฉพาะด้านของตุลาการ (พระมหาเสาร์ค า ธมฺมธีโร 
และภัสนันท์ พ่วงเถื่อน, 2563) 

ดังนั้น อ านาจตุลาการที่เจ้าคณะปกครองได้มาโดยต าแหน่งจึงส่งผลต่อ
กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ ดังเช่น กรณีการขอลาสิกขาของอดีตเจ้าอาวาสวัด
ใต้ต้นลาน ต าบลไร่หลักทอง อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ที่เกิดจากเหตุท าร้ายสตรีที่
ศาลเจ้าทองแดง ต าบลมาบไผ่ อ าเภอบ้านบึง ถึงแม้โทษทางพระธรรมวินัยจะไม่รุนแรง
ถึงลาสิกขาและโจทก์ไม่ฟ้องในคดีอาญา แต่เนื่องจากทนแรงกดดันจากสังคมไม่ไหว 
รวมถึงการถูกกดดันจากพระเถระที่ปกครองในพ้ืนที่จึงต้องสละสมณะเพศในที่สุด 
แสดงให้เห็นแรงกดดันทางสังคมที่มีผลต่อกระบวนการยุติธรรมโดยอ้อม ซึ่ งเป็นการใช้
อ านาจเพ่ือรักษาอ านาจทางการปกครองในลักษณะค าแนะน า ท าให้พระภิกษุที่ถูก
ด าเนินคดีทางอาญาต้องถูกสละสมณะเพศหรือยอมสละสมณะเพศตามค าแนะน าของ
พระเถระในพ้ืนที่ และไม่สามารถปฏิบัติกิจของสงฆ์ได้ดังเดิม (เรื่องเล่าเช้านี้, 2562) ทั้ง
ที่มีช่องทางหรือข้อกฎหมายที่สามารถช่วยให้พระภิกษุไม่ต้องสละสมณะเพศ และ
สามารถกลับมาปฏิบัติกิจของสงฆ์ได้ ผู้เขียนจึงต้องการเสนอแนวทางในการแยกอ านาจ
ตุลาการ ออกจากอ านาจฝ่ายบริหาร เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมและการจะได้มาซึ่งตุลาการที่มีคุณสมบัติตรงตามภาระหน้าที่
ต่อไปในอนาคต 

เนื้อเรื่อง  
ลักษณะของการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
การปกครองคณะสงฆ์ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535, 
2535) ซึ่งมีการกระจายอ านาจออกตามสายการบังคับบัญชา โดยมาตรา 15 ตรี (5) 
ก าหนดให้มหาเถรสมาคมสามารถตราระเบียบ ข้อบังคับ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมายฝ่ายบ้านเมืองและพระธรรมวินัย เพ่ือการบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้เกิดความ
เรียบร้อย โดยระเบียบที่มีบทบาทด้านการปกครองคณะสงฆ์มากที่สุด 2 ฉบับ คือ กฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ และกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
(สถาบันพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2558) ซึ่งผู้เขียนขอสรุป
ประเด็นดังต่อไปนี้ 
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1. รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ ถูกระบุไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 
(พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ โดยแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบที่หนึ่ง การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ 5 ต าแหน่ง 
ประกอบด้วยเจ้าคณะใหญ่หนกลาง (ภาคกลาง) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ (ภาคเหนือ) 
เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก (ภาคตะวันออก) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ (ภาคใต้) และเจ้า
คณะใหญ่คณะธรรมยุติ (ธรรมยุติกนิกายทุกภาค) และรูปแบบที่สอง การปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาค 4 ประเภท คือ 1) เจ้าคณะภาค จ านวน 18 ภาค โดย 1 ภาค มี
จ านวน 4-6 รูป ขึ้นอยู่กับความกว้างของพ้ืนที่แต่ละภาคการปกครอง 2) เจ้าคณะ
จังหวัด 3) เจ้าคณะอ าเภอ และ 4) เจ้าคณะต าบล ซึ่งเจ้าคณะระดับอ าเภอกับเจ้าคณะ
ต าบล จะมีจ านวนมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับความกว้างพ้ืนที่และจ านวนวัดในเขตปกครอง
นั้น ๆ 

2. อ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะปกครอง ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 
(พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ข้อ 10, 15, 20 และ 25 โดยสรุป 
คือ (1) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช (2) 
ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
ให้ด าเนินไปด้วยดี (3) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย
ในเขตปกครอง (4) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะในเขตปกครองให้เป็นไปโดยชอบ (5) 
ควบคุมผู้บังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองของตน 

3. คุณสมบัติทั่วไปของเจ้าคณะปกครองสงฆ์ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ข้อ 6 ระบุว่า (1) มีพรรษา
สมควรแก่ต าแหน่ง (2) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง (3) มีความประพฤติเรียบร้อยตาม
พระธรรมวินัย (4) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ (5) ไม่เป็นผู้มีร่างกาย
ทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคเรื้อน หรือ
เป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ (6) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษใน
อธิกรณ์ที่พึงรังเกียจมาก่อน (7) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะ
ความผิดมาก่อน 
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4. จริยาพระสังฆาธิการ (จรรยาบรรณของผู้ปกครองสงฆ์) ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ข้อ 44 ถึง
ข้อ 51 ระบุว่า (1) ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช  สังวรและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด (2) ต้องเชื่อฟัง
และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ถ้าไม่เห็นพ้อง
ด้วยค าสั่งนั้นให้เสนอความเห็นทัดทานค าสั่งได้ (3) ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละ
ทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันสมควร (4) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจ
หน้าที่ในทางที่ไม่สมควร (5) ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ใน
ปกครอง (6) ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่
ชอบ (7) ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา (8) ต้อง
รักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 

5. การออกจากต าแหน่งทางการปกครอง ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 
(พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ข้อ 36 กล่าวคือ (1) ถึ ง
มรณภาพ (2) พ้นจากความเป็นพระภิกษุ (3) ลาออกจากต าแหน่ง (4) ย้ายออกไปนอก
เขตที่ตนมีส านักอยู่ (5) ยกเป็นกิตติมศักดิ์ (เกษียณเมื่อมีอายุ 80 ปี) (6) รับต าแหน่ง
หน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน (7) ให้ออกจากต าแหน่งหน้าที่ (8) ถูกปลดจาก
ต าแหน่งหน้าที่ (9) ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่ 

กล่าวโดยสรุป กฎมหาเถรสมาคมทั้ง 2 ฉบับ มีการท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ โดยให้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ เน้นโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นแบบส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
และก าหนดเจ้าคณะปกครองในแต่ละชั้นขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติงาน หรือรับค าสั่งตามสาย
การบังคับบัญชา (Chain of Command) มีลักษณะการสั่งการแบบแนวดิ่ง (Vertical 
Authority) โดยการรวมอ านาจทั้ง 3 คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจ
ตุลาการให้อยู่กับต าแหน่งเจ้าคณะปกครองเพียงต าแหน่งเดียว (Centralization) 
สามารถออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือน ามาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ที่อยู่ใต้บังคับ
บัญชาของตน และมีโทษส าหรับพระภิกษุที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ส่วนกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็น
ตัวก าหนดคุณสมบัติที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่ง เพ่ือให้เจ้าคณะปกครองที่ เข้ามา
ปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถตรงตามหน้าที่ จรรยาบรรณที่ควรรักษาให้เคร่งครัด 
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เพ่ือไม่ให้เจ้าคณะปกครองใช้อ านาจเกินกว่าเหตุ และการออกจากต าแหน่งของเจ้า
คณะปกครอง กรณีที่เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมีโทษสูงสุดถึงการถอด
ถอนออกจากหน้าที่ 

ระบบศาลในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ 
ระบบศาลในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์เป็นการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์

หรือคดีความในคณะสงฆ์ ซึ่งเดิมเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะวินัยธร และเพ่ือให้การ
บริหารจัดการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยจึงให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะปกครอง
เป็นผู้ดูแล ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 25 ที่บัญญัติให้มหาเถร
สมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้การ
ลงนิคหกรรมหรือการลงโทษเป็นไปโดยถูกต้องสะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม มหาเถร
สมาคมอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ตรากฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม (สถาบันพระสังฆาธิการ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2558) โดยแบ่งอ านาจการพิจารณาในชั้นศาลของ
คณะสงฆ์เป็น 3 ชั้น คือ  

การพิจารณาชั้นต้น ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่พระภิกษุผู้ถูกฟ้องสังกัดอยู่
เป็นผู้ชี้ขาดในคดี ถ้าผู้ถูกฟ้องเป็นเจ้าอาวาสวัดหรือเจ้าคณะ อ านาจชี้ขาดจะเป็นของ
เจ้าคณะหรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ที่เหนือขึ้นไปอีกชั้นหนึ่ง มีอ านาจในการพิจารณา
วินิจฉัยความผิดและความผิดต้องเป็นโทษสละสมณเพศเท่านั้นจึงจะเข้าสู่ชั้นอุทธรณ์ได้ 

การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่ ง
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองที่มีต าแหน่งสูงกว่าผู้พิจารณาในชั้นต้น เช่น ชั้นต้น
มีเจ้าคณะต าบลเป็นองค์ตุลาการ ชั้นอุทธรณ์ต้องให้เจ้าคณะอ าเภอเป็นองค์ตุลาการ ซึ่ง
มีศักดิ์สูงกว่าเจ้าคณะต าบล เป็นต้น และความผิดต้องเป็นโทษสละสมณเพศเท่านั้น 
รวมถึงชั้นต้นและชั้นอุทธรณ์มีความเห็นหรือค าวินิจฉัยไม่ตรงกัน จึงจะสามารถส่งเข้าสู่
ชั้นฎีกาได้ 

การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม เป็นผู้ชี้ขาดโดยท าการ
แต่งตั้งตุลาการขึ้นมา 1 รูป ตามที่เห็นสมควร จากกรรมการมหาเถรสมาคม 12 รูป 
ทั้งนี้ ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าผลของการ
พิพากษาจะออกมาในรูปแบบใดให้เป็นอันถึงที่สุดของข้อพิพาทนั้น ๆ  

ส่วนของการได้มาซึ่งตุลาการคณะสงฆ์ ผู้เขียนขอจ าแนกที่มาเป็น 2 แหล่ง คือ 
(1) ตุลาการชั้นต้นและตุลาการชั้นอุทธรณ์ ซึ่งเป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 
(พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ได้ระบุถึงหน้าที่ของเจ้าคณะ
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ปกครองที่ต้องวินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยในเขต
ปกครอง การแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะในเขตปกครองให้เป็นไปโดยชอบ และ
ควบคุมผู้บังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย ดังนั้น เจ้าคณะปกครองตั้งแต่ชั้นเจ้าคณะ
ใหญ่ลงมาจนถึงเจ้าคณะต าบล ถือเป็นตุลาการคณะสงฆ์โดยต าแหน่ง มีอ านาจในการชี้
ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตปกครองของตน และ (2) ตุลาการชั้นฎีกา ให้อ านาจมหา
เถรสมาคมเป็นตุลาการคณะสงฆ์ เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ 26 บัญญัติว่า การพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมชั้นฎีกาให้เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ซึ่งเกณฑ์ในการน ากรรมการมหา
เถรสมาคมมาเป็นตุลาการนั้น จ าเลยต้องยื่นอุทธรณ์ผ่านการพิจารณาชั้นต้นและชั้น
อุทธรณ์ตามเงื่อนไขจึงจะเข้าสู่ชั้นฎีกาได้ อีกหนึ่งกรณี คือ จ าเลยมีต าแหน่งตั้งแต่เจ้า
คณะใหญ่ขึ้นไป จะไม่มีการพิจารณาชั้นต้นหรือชั้นอุทธรณ์ การพิจารณาจะถูกเริ่มจาก
ชั้นฎีกาเท่านั้น จึงถือว่า วินิจฉัยกันเพียงศาลเดียว เหมือนการวินิจฉัยความผิดของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีเพียงชั้นฎีกาเท่านั้น 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ภายใต้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม แบ่งการพิจารณาเป็น 3 ชั้น คือ 1) การ
พิจารณาชั้นต้น 2) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ และ 3) การพิจารณาชั้นฎีกา โดยตุลาการ
ผู้มีหน้าที่ชี้ขาดข้อพิพาทจะต้องมีต าแหน่งสูงกว่าจ าเลย และข้อพิพาทที่จะมี สิทธิ์
อุทธรณ์ขึ้นชั้นต่อไปต้องมีโทษสละสมณะเพศ (ครุโทษ) และคณะพิจารณามีความเห็นที่
แย้งกัน ทั้งนี้ ที่มาของตุลาการแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ตุลาการชั้นต้นและตุลาการ
ชั้นอุทธรณ์ มาจากเจ้าคณะปกครองที่ต้องเป็นตุลาการโดยต าแหน่ง 2) ตุลาการชั้นฎีกา 
เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม โดยการแต่งตั้งกันเองของมหาเถรสมาคมเพ่ือมาท า
หน้าที่ตุลาการ ทั้งนี้ กรณีที่จ าเลยมีต าแหน่งตั้งแต่เจ้าคณะใหญ่ขึ้นไปจะมีการพิจารณา
เพียงชั้นเดียว คือ การพิจารณาชั้นฎีกา เนื่องจากมีเพียงมหาเถรสมาคมเท่านั้นที่มี
ต าแหน่งสูงกว่าเจ้าคณะใหญ่ และค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมถือเป็นที่สุด 
จึงท าให้การพิจารณามีเพียงชั้นเดียว คล้ายกับการพิจารณาของศาลแผนกคดีอาญาของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

พยานหลักฐานและการแสวงหาความจริง 
“ความจริง” ในทางกฎหมายมีความส าคัญ เนื่องจากมีผลต่อการพิสูจน์การ 

กระท าความผิด ซึ่งมีหลักในการพิสูจน์ว่า ผู้ใดกล่าวอ้าง ผู้นั้นต้องพิสูจน์ (สมชาย ปรีชา
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ศิลปกุล, 2549) ผู้ที่กล่าวอ้างจึงมีหน้าที่น าสืบให้ได้ตามที่อ้างนั้น พยานหลักฐานจึงเป็น
สิ่งส าคัญในการสนับสนุนค ากล่าวอ้างของตน ความจริงในทางกฎหมายปรากฏจากการ
สืบสวนและสอบสวนโดยการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยการสืบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่เพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด (สุ
วัณชัย ใจหาญ, 2530) ส่วนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (11) หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งอาจจะเป็นพยานบุคคล พยาน
วัตถุ พยานเอกสาร (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ , 2553) ส่วนพยานหลักฐานและการ
แสวงหาความจริงในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ ในชั้นศาลมีการด าเนินการภายใต้
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม (จิ ราภรณ์ 
อัจฉริยะประสิทธิ์ และไพบูลย์ ชูวัฒนกิจ, 2560) โดยผู้เขียนขอสรุป ดังนี้ 

1. พยานหลักฐานเป็นข้อมูลอันส าคัญส าหรับคณะผู้พิจารณาทุกชั้น เพ่ือใช้
เป็นเครื่องพิสูจน์ข้อเท็จจริง เป็นเครื่องวินิจฉัยชี้ขาดสร้างความยุติธรรมให้แก่สังคม 
ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ 55 ระบุ
ไว้ 3 ประเภท คือ 1) พยานบุคคล ได้แก่ บุคคลผู้เห็นเป็นพยานในกรณีต่าง ๆ ซึ่งพยาน
ประเภทนี้มีไว้ส าหรับเบิกความประกอบค าฟ้องของโจทก์หรือค าให้การแก้ของจ าเลย 
โดยมิได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้เป็นพยานบุคคลไว้ชัดแจ้ง 2) พยานเอกสาร ได้แก่ 
เอกสารที่ใช้เป็นพยานหลักฐาน โดยเทียบเคียงจากความในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 1 มาเป็นหลักฐานบางอนุมาตรา ความว่า กระดาษหรือวัตถุอ่ืนใด ซึ่งได้ท าให้
ปรากฏความหมายด้วยตัวอักษร ตัวเลข ผัง หรือแบบแผนอย่างอ่ืน จะเป็นโดยวิธีพิมพ์ 
ถ่ายภาพ หรือวิธีอ่ืนอันเป็นหลักฐานแห่งความหมายนั้น และ 3) พยานวัตถุ ได้แก่ 
สิ่งของใด ๆ อันเกี่ยวข้องกับกรณีนั้น ๆ อันอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในกรณีนั้น ๆ ได้ 
(คณิต ณ นคร, 2549) ทั้งนี้ การอ้างพยานหลักฐานนั้นก็เพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของจ าเลย ตามข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย (Presumption of Law) ที่ว่า ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่า
ได้กระท าผิด (Presumption of Innocence) (อุดม รัฐอมฤต, 2558) 

2. รูปแบบการแสวงหาความจริง ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ข้อ 34 คณะพิจารณาสามารถสืบพยานหลักฐานด้วย
ตนเองหรือแต่งตั้งให้พระวินยาธิการเป็นตัวแทนในการสืบพยาน (สถาบันพระสังฆาธิ
การ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2558) หากมีความเห็นว่า หลักฐานที่ปรากฏ
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อยู่นั้นไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ให้ชัดแจ้ง ซึ่งเรียกว่า ระบบไต่
สวน (Inquisitorial System) เพราะส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลจากการใช้กฎหมายแบบ
ลายลักษณ์อักษร (Civil Law) และกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ตามกฎมหาเถร
สมาคมฉบับที่  11 (พ.ศ. 2521) ได้รับแบบและแนวคิดจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของฝ่ายอาณาจักร โดยเจ้าคณะปกครองเป็นผู้มีบทบาทส าคัญใน
การพิจารณาคดี ด้วยการเป็นผู้ควบคุมการค้นหาความจริง การรวบรวมและการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานที่สามารถแสวงหาและตรวจสอบพยานของตุลาการเองหรือ
แต่งตั้งให้พระวินยาธิการ (ต ารวจพระ) ท าหน้าที่แทน โดยมีอ านาจที่จะสืบพยาน
เพ่ิมเติมหรืองดสืบพยานเพ่ือค้นหาข้อเท็จจริงให้ได้ใกล้ความจริงมากที่สุด และมีอ านาจ
ใช้ดุลพินิจได้กว้างขวางและยืดหยุ่นได้มาก รวมถึงการพิจารณาวินิจฉัยส่วนใหญ่จะมี
ลักษณะเป็นการด าเนินการระหว่างเจ้าคณะปกครอง (ตุลาการคณะสงฆ์) กับจ าเลย 
โดยโจทก์มีบทบาทเป็นเพียงผู้ช่วยเหลือเจ้าคณะปกครองในการค้นหาพยานหลักฐาน 
(Passive) เนื่องจากภาระในการแสวงหาพยานหลักฐานและการตรวจสอบพยานเป็น
ภาระของเจ้าคณะปกครอง 

กล่าวโดยสรุปกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ภายใต้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม สามารถน าพยานมาใช้ในชั้นศาลได้ 3 
ประเภท คือ 1) พยานบุคคล 2) พยานเอกสาร และ 3) พยานวัตถุ ส่วนรูปแบบการ
แสวงหาความจริงใช้ระบบไต่สวน เนื่องจากกฎหมายที่ใช้อยู่ในรูปแบบลายลักษณ์
อักษร ส่วนกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ได้รับอิทธิพลจากกระบวนการยุติธรรมฝ่าย
อาณาจักร บทบาทในการแสวงหาความจริงส่วนใหญ่จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าคณะ
ปกครองและจ าเลย แต่ในส่วนของบทบาทหรือหน้าที่ของทนายไม่มีปรากฏให้เห็นใน
กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์แต่อย่างใด แต่อาจใช้ไวยาวัจกรในฐานะเป็นนิติกรของ
วัดเป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมายได ้

การวิเคราะห์การปกครองกับระบบตุลาการคณะสงฆ์ 
ในประเด็นนี้จะกล่าวถึงอิทธิพลของระบบการปกครองคณะสงฆ์ที่ส่งผลต่อ

ระบบศาลของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน โดยใช้กฎมหาเถรสมาคมที่อาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  มาตรา 15 
ตรี (5) ในการตราขึ้นเพ่ือใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม เป็น
กรอบในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ โดยแยกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ระบบตุลาการใช้กฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม และกฎมหาเถร
สมาคมฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2538) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ 2) ระบบการ
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ปกครองจะใช้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอน
พระสังฆาธิการ (สถาบันพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2558) 
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

1. ระบบศาล ถูกขับเคลื่อนด้วยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ซึ่งแบ่งการพิจารณาเป็น 3 ชั้น คือ 1) การพิจารณาชั้นต้น 2) 
การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ และ 3) การพิจารณาชั้นฎีกา โดยมีพระสังฆาธิการตั้งแต่
ระดับเจ้าอาวาสวัดไปจนถึงกรรมการมหาเถรสมาคมเป็นผู้ท าหน้าที่ตุลาการในการ
แสวงหาความจริง อันเป็นไปในลักษณะระบบไต่สวน ซึ่งนอกจากหลักฐานที่จ าเลย
น ามาแสดงแล้ว ยังให้อ านาจเจ้าคณะปกครองเป็นผู้แสวงหาหลักฐานด้วยตนเอง หรือ
มอบหมายให้พระวินยาธิการ หรือคณะท างานเป็นผู้แสวงหาหลักฐานในการ
ประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่โจทก์และจ าเลย โดยกฎมหา
เถรสมาคมดังกล่าวได้ให้ความส าคัญการใช้ข้อมูลพยานในการประกอบการพิจารณา 
คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุหรือแม้พยานผู้เชี่ยวชาญ 

2. ตุลาการหรือผู้ท าหน้าที่พิจารณา ถูกขับเคลื่อนด้วยกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า 
นอกจากเจ้าคณะปกครองในแต่ละชั้นจะมีอ านาจเกี่ยวกับการปกครองแล้ว อ านาจ
หน้าที่ อันได้รับจากกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 23 นี้ ยังท าให้เจ้าคณะปกครองใน
ระดับชั้นต่าง ๆ สามารถวินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัย หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
รวมถึงแก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะปกครองให้เป็นไปโดยชอบ ท าให้พระภิกษุระดับเจ้า
คณะปกครองที่มาจากการแต่งตั้งมีอ านาจเป็นตุลาการโดยต าแหน่งเมื่อมีข้อขัดแย้ง ข้อ
ร้องเรียนหรือข้อพิพากษาเกิดขึ้น 

3. คุณสมบัติและจริยธรรมของตุลาการ ถูกขับเคลื่อนด้วยกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เพราะเหตุว่า เจ้า
คณะปกครอง ก็คือ พระสังฆาธิการ และถือเป็นตุลาการตามอ านาจที่กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ได้ก าหนดไว้ 
ดังนั้น จึงถือว่า คุณสมบัติและจริยธรรมของพระสังฆาธิการที่ระบุไว้ในกฎมหาเถร
สมาคมฉบับนี้จัดเป็นคุณสมบัติและจริยธรรมของตุลาการคณะสงฆ์ด้วยเช่นกัน และใน
การได้มาซึ่งตุลาการตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ เป็นการได้มาโดยการแต่งตั้ง 
(Appointment) ซึ่งเจ้าคณะปกครองที่มีต าแหน่งสูงกว่า จะท าการคัดเลือกและเสนอ
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รายชื่อให้มหาเถรสมาคมเป็นผู้ลงนามเห็นชอบ เพ่ือท าการแต่งตั้งขึ้นโดยมีอายุพรรษา
เข้ามาเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก จึงถือว่า การแต่งตั้งมีการให้ความส าคัญแก่ตัวบุคคล
มากกว่าความสามารถที่เหมาะสมแก่ต าแหน่ง 

4. การลงนิคหกรรม (การลงโทษ) ถูกขับเคลื่อนด้วยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 21 (พ.ศ. 
2538) ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณเพศ ซึ่งได้กล่าวถึงโทษที่ได้รับหลังจากการ
พิพากษาของฝ่ายตุลาการคณะสงฆ์ ซึ่งมีทั้งความผิดที่เกิดจากพระวินัย ค าสั่งทาง
ปกครองคณะสงฆ์ และความผิดทางฝ่ายบ้านเมือง ซึ่งโทษที่หนักที่สุด คือ การให้สละ
สมณเพศ และในกรณีที่ไม่ยอมรับนิคหกรรม (โทษ) จากคณะสงฆ์ จ าเลยจะต้องรับโทษ
ทางอาญาร่วมด้วย เนื่องจากกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลง
นิคหกรรม ระบุว่า ผู้ที่ฝ่าฝืนค าวินิจฉัยของตุลาการคณะสงฆ์ ถือเป็นความผิด ไม่ว่าโทษ
ที่จะได้รับจะต้องสละสมณเพศหรือไม่ หากค าวินิจฉัยสิ้นสุดลงแล้วและไม่ยอมรับ ต้อง
สละสมณเพศ และรับโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 43 

5. การรักษาจริยาพระสังฆาธิการ รูปแบบการถ่วงดุลอ านาจเพ่ือมิให้เจ้า
คณะปกครองใช้อ านาจเกินขอบเขต ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) 
ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ หมวดจริยาพระสังฆาธิการ (จรรยาบรรณ
ผู้ปกครอง) ข้อ 45 ที่พระสังฆาธิการต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
ถึงแม้ว่าจะสามารถทัดทานค าสั่งได้ แต่ในทางพฤตินัยก็ยังไม่มีปรากฏให้เห็น ถือเป็น
ช่องว่างอย่างหนึ่งที่ท าให้เจ้าคณะปกครองชั้นสูงเข้ามาแทรกแซงการพิจารณาของตุลา
การได้ เมื่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงมีดุลยพินิจอย่างไร ตุลาการคณะสงฆ์ก็จ าต้องวินิจฉัยให้
สอดคล้องกับดุลยพินิจนั้น ๆ ผลจากการถูกแทรกแซงท าให้ตุลาการวินิจฉัยคดีโดยไม่
ละเอียด ทั้งนี้ เพราะคณะสงฆ์ปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาและเข้ารับต าแหน่งด้วย
การแต่งตั้ง ทั้งมีการรวมอ านาจการปกครอง อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการเข้า
ไว้ที่เจ้าคณะปกครองเพียงต าแหน่งเดียว จึงมีการถูกแทรกแซงอ านาจได้ง่าย 

จากข้อมูลข้างต้น ผู้เขียนจึงวิเคราะห์ว่า อิทธิพลจากระบบการปกครองคณะ
สงฆ์ท าให้เกิดกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมทั้งระบบศาล
แบบไต่สวน มีตุลาการและพระวินยาธิการที่ท าหน้าที่ในการป้องปราม ปราบปราม
พระภิกษุที่มีความประพฤติไม่เหมาะสม แต่ในทางกลับกันตุลาการที่เข้ามามีบทบาทชี้
ขาดข้อพิพาท กลับไม่ได้ระบุถึงคุณสมบัติที่ มีความรู้ทางกฎหมายโดยตรง ท าให้
คุณสมบัติที่ตุลาการควรจะมีไดข้าดหายไป เช่น ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายฝ่ายอาณาจักร 
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กฎหมายวิธีสบัญญัติ เป็นต้น ดังเช่น กรณีการจับกุมพระภิกษุที่ต าบลบางเสร่ อ าเภอ
สัตหีบ จังหวัดชุลบรี ที่มีพฤติกรรมเรี่ยไรและอาการมึนเมาจนเป็นเหตุให้เกิดความ
สงสัยในพฤติกรรมและควบคุมตัวมาไว้ที่วัดของเจ้าคณะต าบลบางเสร่ โดยพระวินยาธิ
การประจ าเขตร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ จากนั้น จึงประสานงานเจ้าคณะปกครองต าบล
นาจอมเทียนเข้ามาร่วมพิจารณา (ไทยรัฐออนไลน์, 2561) จากกรณีนี้จะเห็นได้ว่า เหตุ
เกิดขึ้นที่ต าบลบางเสร่ แต่มีการขอความช่วยเหลือจากเจ้าคณะต าบลนาจอมเทียน 
เพราะเหตุว่า เจ้าคณะต าบลแต่ละที่มีความช านาญไม่เหมือนกัน แต่เจ้าคณะต าบลนา
จอมเทียนมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานสูง ช านาญด้านกระบวนการยุติธรรม จึง
ต้องประสานงานเพ่ือมาช่วยในการด าเนินการตามขั้นตอนให้เหมาะสม ส่วนการได้มา
ซึ่งตุลาการเป็นไปในลักษณะการแต่งตั้งตามคุณสมบัติ ให้ความส าคัญแก่ตัวบุคคลซึ่งมี
อายุพรรษาเข้ามาเป็นคุณสมบัติอย่างหนึ่งที่จะพิจารณาแต่งตั้งต าแหน่งของคณะสงฆ์ 
จึงอาจเรียกว่า เป็นระบบอาวุโส ตามธรรมเนียมของคณะสงฆ์ในการคัดสรรตุลาการจะ
ให้ความส าคัญแก่ตัวบุคคลมากกว่าคุณสมบัติเฉพาะด้าน เมื่อพระภิกษุท่ีเข้ามาเป็นตุลา
การถูกแต่งตั้งจากเจ้าคณะปกครองที่มีต าแหน่งสูงกว่า การปฏิบัติงานจึงเป็นไปตาม
หน้าที่และค าสั่งของผู้บังคับบัญชา โดยผู้ใต้บังคับบัญชาที่ถูกแต่งตั้งจะต้องปฏิบัติตาม 
เนื่องจากถูกแต่งตั้งมาจากยศท่ีสูงกว่า เมื่อเวลาผ่านไปจึงอาจเรียกได้ว่า ระบบอุปถัมภ์ 

ดังนั้น การปฏิบัติงานหรือการตัดสินข้อพิพาท จึงอาจเป็นไปเพ่ือความพึ ง
พอใจของผู้บังคับบัญชาส่วนหนึ่งและขาดเอกภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่ควรเกิด
ขึ้นกับพระภิกษุผู้ท าหน้าที่ตุลาการ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น คือ ขั้นตอนการชี้ขาดข้อ
พิพาทพระภิกษุผู้เป็นจ าเลย ซึ่งความผิดบางประเภทเป็นที่ถูกกล่าวถึงมากในโลก
โซเชียลมีเดีย (Social Media) ท าให้ถูกพิพากษาลงนิคหกรรมที่ร้ายแรงอยู่เสมอ เพ่ือ
รักษาความเชื่อมั่น ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยที่อาจมีต่อการปกครองของ
คณะสงฆ์ โดยละทิ้งขั้นตอนที่ควรด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ และ
ในบางกรณีที่มีคดีอาญาร่วมด้วย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 29 และ 30 ที่ให้อ านาจพนักงานสอบสวน 
อัยการและศาล มีอ านาจควบคุมตัวพระภิกษุให้สละสมณเพศ หากต้องการควบคุมตัว
ไว้ ท าให้พระภิกษุไม่สามารถกลับมาท ากิจวัตรของสงฆ์ได้ตามปกติ ซึ่งเจ้าคณะปกครอง
สามารถใช้เทคนิคของกฎหมายเพื่อช่วยเหลือหรือน าจ าเลยมาควบคุมที่ศาสนสถานได้ 

องค์ความรู้ใหม ่ 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิเคราะห์การปกครองคณะสงฆ์และกระบวนการ

ยุติธรรมคณะสงฆ์ ตามหลักอ านาจอธิปไตยของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ผู้ให้
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ก าเนิดแนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 
ฝ่าย โดยพิจารณาในแง่ขององค์กรผู้ใช้อ านาจออกเป็นอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร
และอ านาจตุลาการ มีเป้าประสงค์ประการส าคัญ คือ การให้อ านาจแต่ละฝ่ายถ่วงดุล
และตรวจสอบซึ่งกันและกันทั้งสามฝ่าย (เอกวิทย์ มณีธร, 2556) แต่ปัจจุบันอ านาจ
บริหาร อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการถูกรวมไว้กับเจ้าคณะปกครองที่มีบทบาท
ส าคัญเพียงผู้เดียวในการด าเนินการหรือสั่งการตามกฎระเบียบและดุลยพินิจ ขณะที่
เจ้าคณะปกครองส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านที่ไม่เพียงพอต่อการท า
หน้าที่ตุลาการ ท าให้การปฏิบัติงานถูกแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และ
ปฏิบัติงานเพ่ือสนองค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่แต่งตั้งมา ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการแยก
อ านาจตุลาการออกจากอ านาจบริหาร ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ความว่า “พระภิกษุที่มี
ต าแหน่งทางการปกครอง ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” ซึ่งตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ไม่
เพียงแต่เจ้าคณะปกครองเท่านั้นที่เป็นเจ้าพนักงาน แต่ยังรวมถึงรองเจ้าคณะปกครอง
ด้วยที่สามารถเข้ามาท าหน้าที่แทนเจ้าคณะปกครอง ดังรูปแบบด้านล่างนี้  

 

 
ภาพ 1 รูปแบบการกระจายอ านาจอธิปไตยของคณะสงฆไ์ทย 

 
ดังนั้น อ านาจตุลาการสามารถกระจายให้แก่พระภิกษุต าแหน่งรองเจ้าคณะ

ปกครองในแต่ละชั้นปฏิบัติหน้าที่แทนได้ โดยเทียบได้จากคณะพระวินัยธร (ภิกษุผู้ทรง
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พระวินัย ดูแลเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติทางด้านพระวินัย) และพระธรรมธร (ภิกษุผู้
ทรงพระธรรม ดูแลเกี่ยวกับการกล่าวธรรม การเทศนาธรรมว่า ถูกต้องตามพระสูตรที่
พระพุทธเจ้าตรัสไว้หรือไม่) (พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), 2556) ซึ่งในอดีตได้
แบ่งหน้าที่การปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและยังถือว่า เป็นการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน 
นอกจากจะช่วยลดภาระงานของเจ้าคณะปกครองครองแล้ว ยังท าให้รองเจ้าคณะ
ปกครองเข้ามามีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์มากข้ึน ซึ่งการสรรหาพระภิกษุ
ที่จะเข้ามารับต าแหน่งรองเจ้าคณะปกครองเพ่ือเป็นตุลาการคณะสงฆ์ ยังสามารถเพ่ิม
คุณสมบัติที่แตกต่างกับเจ้าคณะปกครองได้ เช่น ความรู้ความสามารถทางด้าน
กฎหมายทางฝ่ายอาณาจักร การส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
จากมหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันพระภิกษุสงฆ์ที่มีความรู้
ความสามารถด้านคุณสมบัติดังกล่าวมีจ านวนไม่น้อย เพียงแต่ต้องแก้ไขระเบียบให้สอด
รับกับการถ่ายโอนอ านาจ ซึ่งการถ่ายโอนอ านาจนั้นอาจเป็นไปได้ยากและใช้เวลานาน 
แต่ผู้เขียนมองว่า อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตหากมีการผลักดันจากเจ้าคณะปกครองและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สรุป 
กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์แบ่งระบบศาลออกเป็น 3 ชั้น คือ ชั้นต้น ชั้น

อุทธรณ์และชั้นฎีกา มีเจ้าคณะปกครองท าหน้าที่เป็นตุลาการคณะสงฆ์โดยต าแหน่ง ซึ่ง
เป็นอ านาจที่มาพร้อมกับต าแหน่งเจ้าคณะปกครองโดยการแต่งตั้ง ทั้งมีพระวินยาธิการ
เป็นเจ้าหน้าที่คอยให้ความช่วยเหลือในกระบวนการ พยานที่ใช้ประกอบการพิจารณา 
ได้แก่ พยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุ ใช้การแสวงหาความจริงแบบระบบไต่
สวน และกฎหมายที่บังคับใช้มีลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษรแยกเป็นพระธรรมวินัย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายฝ่ายอาณาจักร ทั้งนี้ เจ้าคณะปกครองถือว่า เป็น
ผู้มีอ านาจสูงสุดในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ มีอ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ 
และอ านาจนิติบัญญัติรวมอยู่ที่บุคคลคนเดียวในลักษณะรวมอ านาจ ซึ่งตามหลักสากล 
อ านาจทั้ง 3 ไม่ควรอยู่รวมกัน และเจ้าคณะปกครองอาจมีความรู้ความสามารถไม่
เพียงพอต่อการใช้อ านาจตุลาการ เนื่องจากเป็นตุลาการโดยต าแหน่ง จึงน ามาซึ่ง
แนวคิดริเริ่มที่จะแยกอ านาจตุลาการออกจากเจ้าคณะปกครอง ถ่ายโอนอ านาจให้แก่
รองเจ้าคณะปกครอง เพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ของเจ้าคณะปกครองและเพ่ิมบทบาท
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้รองเจ้าคณะมากขึ้น ซึ่งการถ่ายโอนอ านาจนั้นอาจ
เป็นไปได้ยากและใช้เวลานาน แต่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตหากมีการผลักดันจากเจ้า
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คณะปกครองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการแยกอ านาจตุลา
การออกจากอ านาจบริหารและอ านาจนิติบัญญัตินั้น  จุดแข็ง จุดอ่อนและแนวโน้ม
ความเป็นไปได้ยังคงเป็นเรื่องทีค่วรศึกษาต่อไป 
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