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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา 2) เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา 3) เพ่ือน าเสนอแนวทางการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมือง
พะเยา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่อาศัย
อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยาจ านวน 23 คน โดยใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูล จัด
กลุ่มข้อมูล และสังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์แล้วน าผลการวิเคราะห์ที่ได้มา
สังเคราะห์หาความเชื่อมโยงระหว่างกันของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในแต่ละประเด็น  

ผลการวิจัย พบว่า 1) ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยามีความตื่นตัว
เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะของการ
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ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท าสิ่งที่มีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน 2) รูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองมีความหลากหลาย จ าแนกได้ 4 รูปแบบ คือ (1) แบบ
โดยตรง (2) แบบตัวแทนหรือโดยอ้อม (3) แบบมีส่วนร่วม (4) แบบถกแถลง 3) แนว
ทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชนในชุมชนเทศบาล
เมืองพะเยาจ าเป็นต้องมีหลักธรรมก ากับเพ่ือให้มีจิตส านึกสาธารณะ เป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน และต้องเกิดจากความเต็มใจและความ
ตั้งใจของประชาชนที่จะเข้าร่วม องค์ความรู้จากการวิจัย คือ การได้แนวทางการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตย 3 ด้าน คือ 1) ด้านธรรมฐิติ คือ ผู้ปกครอง
ต้องเป็นผู้มีคุณธรรม 2) ด้านธรรมนิติ คือ ระบบที่เป็นธรรม 3) ด้านธรรมมติ คือ 
แนวคิดที่เป็นธรรม  

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม; การมีส่วนร่วมทางการเมือง; ธรรมาธิปไตย; ชุมชนเทศบาล
เมืองพะเยา   

Abstract 
The objectives of this research are as follows: 1) to study the 

political participation characteristics of people in the community of Phayao 
Municipality, Phayao Province; 2) to study the model of political 
participation of people in the community of Phayao Municipality; 3) to 
study the present guideline political participation in accordance with the 
principle of Dharma sovereignty of people in Phayao Municipality 
Community. There is a qualitative research. The population consists of 23 
key informants who live in Muang Phayao District, Phayao Province. It is a 
purposive sampling. The instrument used is an in-depth interview. Data 
analysis is conducted by classifying, grouping, and synthesizing the data to 
create relationship model (pattern) and then synthesizing those data to find 
the relationship schemes between the groups of key informants in each 
issue.  

The research findings are as following: 1 )  the people in the 
community in Phayao Municipality are aware of participating in politics. 
Government agencies provide opportunities for people, whether individuals 
or groups of people, to participate in any activity in forms of sharing 
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awareness, sharing ideas, and incorporating to do what affects oneself or 
the community. 2 )  The model of political participation is a wide variety 
which is divided into four aspects in the followings: (1) direct; (2) 
representative or indirect; (3) participated; and (4) dialog. 3 ) Guidelines for 
political participation in accordance with principle of Dharma sovereignty 
of people in Phayao Municipality Community need a doctrine to have 
public consciousness.  It is an important condition of political participation 
of people and has to arise from the willingness of the people to participate. 
The body of knowledge from the research indicates that the guidelines for 
political participation in accordance with the principle of Dharma 
sovereignty are divided into three aspects: 1) Dhammaṭhaiti:  the virtue 
governor; 2) Dhammaniti: the righteous system; and 3) Dhammamati: the 
righteous concept.  

Keywords: Participation; Political Participation; Dhamma Sovereignty; 
Muang Phayao Municipality 

บทน า 
สิ่งส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ ประชาชน ส่วนความ

สมบูรณ์ของระบอบประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีสิทธิ์ในการปกครองมากที่สุด
เท่าท่ีจะมากได้ แต่เนื่องจากความจ ากัดในหลายด้าน เช่น จ านวนประชากรที่มีมากเกิน
กว่าที่จะเข้ามาด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้โดยตรง จึงท าให้มีระบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยอาศัยตัวแทนเข้ามามีส่วนร่วม ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยผ่านกระบวนการเลือกผู้ที่จะมาท าหน้าที่แทนตน ทั้งในด้านนิติบัญญัติ
และการบริหาร เพราะความส าเร็จของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ที่การ
เลือกตั้ง ซึ่งมีบทบาทอย่างส าคัญ กล่าวคือ การเลือกตั้งเป็นกลไกเชื่อมโยงทัศนคติต่อ
กิจการสาธารณะของประชาชนที่เข้ากับนโยบายของรัฐบาล ความส าคัญอีกอย่างหนึ่ง
ในระบอบประชาธิปไตย คือ การกระท าของรัฐบาลต้องสอดคล้องกับความปรารถนา
ของประชาชน ซึ่งการเลือกตั้งจะสร้างกลไกเชื่อมโยงส่วนส าคัญของส่วนนั้นเข้าด้วยกัน 
ในปัจจุบันปัญหาที่ส าคัญของกระบวนการพัฒนาทางการเมือง คือ ปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2554: 67-68) 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นหลักการส าคัญในการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีความส าคัญทั้งในฐานะที่เป็นเครื่องมือและจุดมุ่งหมาย 
กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างอิสระ 
โดยการร่วมท า ร่วมดูแลและร่วมตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร การเลือกตั้งจึงเป็น
กระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็นกลไก
ในการแสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ซึ่งจะท าให้ผู้บริหารมีความ
รัฐผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการป้องกันมิให้เกิดการก าหนดนโยบายที่ไม่
เหมาะสม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นการเพ่ิมอ านาจให้กับ
ประชาชนในแง่ของการมีทักษะความรู้ความช านาญ และประสบการณ์ ในการ
รับผิดชอบดูแลตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืนในที่สุด (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2554: 89) ปัจจุบันกระแสการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองก าลังตื่นตัวค่อนข้างสูง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมือง
ของภาคประชาชนที่ต้องการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่
ดีขึ้น เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาส และสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความเท่าเทียม การมี
ส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง อาจเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการ
ร่วมคิดร่วมท าในสิ่งที่มีผลกระทบต่อชุมชน เนื่องจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศไทยมีจุดเริ่มต้นของการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมขึ้นทุกระดับ ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  (ธีรยุทธ บุญมี, 
2556: 86-87) 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนจึงต้อง
น าหลักค าสอนในพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เพราะพระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาที่สอนให้ยึดความถูกต้องอย่างเหตุผลที่เรียกว่า ธรรมาธิปไตย ไม่สอนให้ถือ
ตนเองเป็นใหญ่ หลักค าสอนเรื่องผู้เห็นธรรมชื่อว่า เห็นพระพุทธเจ้า รวมถึงการตั้งพระ
ธรรมวินัยไว้เป็นพระศาสดาแทนพระองค์เป็นการสอนแบบธรรมาธิปไตย ธรรมาธิปไตย
จึงเป็นหลักธรรมที่ส าคัญที่ใช้ในการปกครองตั้งแต่สมัยพุทธกาล ในปัจจุบันหากน า
หลักการนี้มาศึกษาวิเคราะห์และประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมก็จะเกิดการปกครองที่ชอบ
ธรรม เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบ และเป็นระบอบการปกครองในอุดมคติได้ 
(Suyaprom, 2017: 85-100) 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังที่กล่าวมา ผู้วิจัยมีความสนใจ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชนในชุมชน
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เทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผลที่ได้รับจากการศึกษาจะเป็นการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนในด้านการใช้สิทธิ์เลือกตั้งเทศบาล ด้านความ
สนใจกิจกรรมทางการเมือง ด้านการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง และด้านการมี
บทบาททางการเมือง ทั้งยังเป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท้องถิ่นของประชาชน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยนี้
สามารถน ามาวางแผนหรือก าหนดแนวทางการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น และกระตุ้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นตามหลักธรรมาธิปไตยต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชน

เทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชน

เทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  
3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของ

ประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิ จั ยนี้ เป็ น ก ารวิ จั ย เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Qualitative Research) โด ยมี

รายละเอียดการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1) รูปแบบการวิจัย เป็นการรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์เอกสารจากหลักฐาน

ที่ เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม เอกสารแสดง
ความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของ
ประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา นอกจากนี้  ยังได้ศึกษา
ภาคสนาม โดยมุ่งเน้นบทบาทของตัวผู้วิจัยในการลงพ้ืนที่ด้วยตนเอง ทั้งจากการศึกษา
และการสังเกตแบบละเอียดในทุกด้านแบบเจาะลึกรายบุคคล เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มา
ตีความด้วยทักษะของการวิเคราะห์เชิงเหตุและผลด้วยการน าปรากฏการณ์การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองภาคประชาชนตามหลักธรรมาธิปไตย  

2) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในทะเบียนบ้านเขต
อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคล้องกับประเด็นสาระส าคัญใน
การวิจัย โดยใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวนทั้งสิ้น 23 
คน อันประกอบด้วยกลุ่มประธานชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยา จ านวน 14 คน กลุ่ม
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ผู้บริหารและข้าราชการการเมืองในเทศบาลเมืองพะเยา จ านวน 6 คน กลุ่มนักวิชาการ
ด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 3 คน 
 3) วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) โดยเทคนิคการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure 
Interview; SSI) เป็นรายบุคคลเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล การสร้าง
และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือใช้แนวทางการสัมภาษณ์โดยการศึกษาจากต ารา 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ และใช้กรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นแนวทางใน
การด าเนินขั้นตอนของการวิจัย  

4) การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
4. 1 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (Data Collection) เป็นการ

ทบทวนวรรณกรรม รวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยค้นคว้าจากหนังสือ ต ารา 
เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

4.2 ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการส ารวจพ้ืนที่ (Field 
Observation) ด้วยการร่วมกิจกรรมทางการเมือง รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยเลือก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่สามารถตอบค าถามการวิจัยหรือวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดี  
 5) การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยท า
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูล จัดกลุ่มข้อมูลและสังเคราะห์แบบแผน
ความสัมพันธ์ (Pattern) กระทั่งได้ข้อสรุปแล้วน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้มา
สังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์ โดยการหาความเชื่อมโยงระหว่างกันของกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลในแต่ละประเด็น จากนั้น ได้สร้างข้อสรุปแบบแผนความสัมพันธ์เพ่ืออธิบาย
ปรากฏการณ์การสื่อสารทางการเมืองผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ของประชาชนในเขต
พ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบและยืนยันข้อสรุปที่
ค้นพบดังกล่าว โดยการน าข้อสรุปแบบแผนความสัมพันธ์ที่ค้นพบไปตรวจสอบและ
ยืนยันกับข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้ว่า มีความสอดคล้องต้องกันกับข้อมูลจริง 

ผลการวจัิย 
จากการวิจัยพบผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) ลักษณะการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จากการศึกษา
เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก พบประเด็นดังต่อไปนี้  
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ประการที่แรก ลักษณะว่าด้วยเรื่องการปฏิรูปประเทศ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 ว่าด้วยเรื่องการปฏิรูปประเทศ มาตรา 
258 (1) ได้บัญญัติเรื่องการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยให้ประชาชนมีความรู้ 
ความ เข้ า ใจที่ ถู กต้ อ งเกี่ ยวกับ การปกครองในระบอบประชาธิป ไตย  อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่าง
กัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ ปราศจากการ
ครอบง า ซึ่งจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 4 กลุ่ม แสดงให้เห็นทิศทาง
เดียวกันในเรื่องลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมือง
พะเยาที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า  “...
ประชาชนมีความสนใจ กระตือรือร้นที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการ
ท างานของรัฐอย่างจริงจัง...” (นาย ค, 2564) จากค ากล่าวนี้สะท้อนให้ เห็นว่า 
ประชาชนให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในยุคปัจจุบัน ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยประชาชนต้องมีคุณสมบัติที่สนับสนุนต่อหลักประชาธิปไตย เช่น 
ความกระตือรือร้นที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างจริงจัง  

ประการที่สอง ลักษณะว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ การจัดบริการสาธารณะ 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ในที่นี้ขอยกตัวอย่างกระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นสิทธิและหน้าที่ของประชาชน
ชาวไทยทุกคนที่มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ เพ่ือท าหน้าที่เลือกตัวแทนของตนเข้าไปออก
กฎหมายและบริหารประเทศ ดังนั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งได้ ดังนี้ 1) สมัครเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง 2) สอดส่องดูแลการเลือกตั้ง 3) แจ้งเหตุหรือเบาะแสการทุจริตซื้อสิทธิ์
ขายเสียง 4) ใช้สิทธิ์เลือกตั้งโดยพร้อมเพรียง 5) ร่วมตรวจสอบการเลือกตั้งโดยเป็น
สมาชิกหรืออาสาสมัครขององค์การเอกชนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองให้
ตรวจสอบการเลือกตั้ง 6) ร่วมเป็นเจ้าหน้าที่จัดการเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ เช่น 
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง กรรมการนับคะแนน ส่วนการมีส่วนร่วมโดยอ้อม
สามารถมีส่วนร่วมในลักษณะการติดตามการนับคะแนน การแจ้งเหตุหากพบเหตุการณ์
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ผิดปกติ รวมถึงการติดตามตรวจสอบการท างานของผู้แทนที่ตนเลือกและแสดงพลัง
กลุ่มถอดถอนนักการเมืองหากมีการกระท าโดยมิชอบ ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า  “...
ติดตามผลการเลือกตั้ง และสอดส่องดูแลการเลือกตั้ง หากพบมีการทุจริตต้องแจ้งให้
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานภาครัฐทราบเพ่ือด าเนินการตามกฎหมาย...” (นาย ฌ, 2564) 
จากค ากล่าวนี้สะท้อนให้เห็นแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
ชุมชนเทศบาลเมืองพะเยาได้ออกไปใช้สิทธิ์การเลือกตั้งตามหน่วยเลือกตั้งเป็นจ านวน
มากกว่าในอดีต โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ที่ไปใช้สิทธิ์โดยความสมัคร
ใจ อย่างไรก็ตาม การสื่อสารทางการเมืองในยุคปัจจุบันมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพราะกลุ่มนักการเมืองและกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองได้ใช้สื่อ
โซเชียลเหล่านี้เป็นพื้นที่สาธารณะในการสื่อสารทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมือง
พะเยา จังหวัดพะเยา จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุป
ผลการวิจัยในวัตถุประสงค์ข้อที่  2 โดยจ าแนกการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาค
ประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยาได้ 4 รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ 1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
ปัจจุบันประชาชนมีประสบการณ์จากการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงเป็นอย่างมาก เพราะ
สถานการณ์การเมืองไทยในทศวรรษที่ผ่านมากระตุ้นให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทั้ง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ และเชื่อว่า ระบอบประชาธิปไตยท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี 
มีความสุข ยกสถานะทางสังคมจากคนชั้นล่างสู่ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงได้ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยตรงอีกประการหนึ่งสะท้อนจากค าพูดของประชาชนที่ว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยต้องกินได้ แม้ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันจะเป็นแบบระบอบตัวแทน 
แต่ประชาชนก็ต้องมีส่วนร่วมโดยตรงในการเสนอปัญหาต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง และสะท้อนถึงตัวนักการเมืองในทุกระดับที่จะต้องกระตุ้นหรือสนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า “...การเมืองที่ผ่านมา 
มีปัจจัยหลายประการที่เป็นแรงกระตุ้นให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น...” (นาย ญ, 2564) จากการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนในสภาวการณ์ปัจจุบันมีปัจจัยที่เป็นแรง
กระตุ้นให้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงมากขึ้น เนื่องจากสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกทุกที่และไม่จ ากัดเวลา จึงท าให้ประชาชนเข้า มี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามท่ีตนต้องการ  
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รูปแบบที่ 2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนหรือโดยอ้อม เป็นการปกครองที่ประชาชนเลือกผู้แทนมาจัดตั้งฝ่ายบริหาร คือ 
รัฐบาล ในการท าหน้าที่บริหารประเทศแทนตน เพราะประชาชนจ านวนมากไม่
สามารถเข้ามาท าหน้าที่ได้ด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงมี
ส่วนส าคัญในการส่งเสริมบทบาทของผู้แทนเพ่ือให้ผู้แทนที่ท าหน้าที่แทนประชาชนได้
เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชน ส าหรับประชาชนในเขตชุมชนเทศบาล
เมืองพะเยาได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบดังกล่าว ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า “...
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม เป็นการเลือกผู้แทน 
เพ่ือให้ผู้แทนที่ท าหน้าที่แทนประชาชนที่เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชน
...” (นาย ฐ, 2564) จากค ากล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนโดยอ้อมเป็นการมอบอ านาจให้ตัวแทนหรือผู้
แทนที่ตนเลือกตั้งไปใช้อ านาจแทนตน โดยประชาชนไม่ต้องยุ่งยากที่จะใช้อ านาจใน
เรื่องส าคัญที่ตนเองไม่มีความรู้ความเข้าใจ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายได้ จึงให้
ประชาชนพิจารณาเลือกตัวแทนที่เป็นคนดี มีความรู้ความสามารถเข้าไปท าหน้าที่แทน
ตน และให้ผู้แทนไปเลือกฝ่ายบริหารท าหน้าที่บริหารประเทศแทนตนเองเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ตน 

รูปแบบที่ 3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม ประชาชนในชนบทปัจจุบันเข้าใจอย่างดีว่า ควรเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
ในลักษณะไหน เพราะสถานการณ์ความเห็นต่างทางการเมืองในช่วงหลายปีที่ผ่านมา
ท าให้ประชาชนรู้ว่า จะปฏิบัติและปรับตัวเพ่ือให้รู้เท่าทันระบอบประชาธิปไตย ปัจจุบัน 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชนได้มีโอกาส
ท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด และรู้จักวางท่าทีต่อกันที่จะส่งผลถึงความสงบสุขของ
ประชาชนในท้องถิ่น ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า “...ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประชาชนเกิด
ความคิดเห็นต่างทางการเมืองจนเกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง มีการประท้วงขับไล่
รัฐบาล แบ่งฝักแบ่งฝ่าย เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีการพบปะพูดคุย
กันระหว่างประชาชนกับผู้แทนที่ตนเลือก...” (นาย ด, 2564) จากค ากล่าวนี้สะท้อนให้
เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสิทธิและหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิ
ของประชาชนไว้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองเป็นการพัฒนาประเทศไปสู่
ความเจริญ ความเที่ยงธรรม ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสงบสุขในชุมชน โดยเฉพาะ
การเมืองระดับท้องถิ่นที่ประชาชนในท้องถิ่นต้องเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง เพ่ือ
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ก าหนดแผนการพัฒนาท้องถิ่น ติดตาม ตรวจสอบการท างานของผู้แทนของตนที่เลือก
เข้าไปบริหารท้องถิ่นเพ่ือป้องกันการทุจริตในหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และนักการเมือง  

รูปแบบที่  4 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลง (สานเสวนาหาทางออก) เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระบอบประชาธิปไตยที่เกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณชนและชุมชน โดยการมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีและมีความรับผิดชอบร่วมกัน เคารพต่อสิทธิเสรีภาพและ
ความคิดเห็นของผู้อื่น เคารพกฎหมาย รวมถึงการใช้เสรีภาพของตนเองภายในขอบเขต 
ไม่ละเมิดเสรีภาพคนอ่ืน ประชาชนในเขตชุมชนเทศบาลเมืองพะเยาได้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบนี้  ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า “...
ประชาธิปไตยแบบถกแถลงหรือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เป็นทางออกในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น...” (นาย ธ, 2564) จากค ากล่าวนี้
สะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลงเป็น
กระบวนการแก้ไขปัญหาทางการเมืองเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งหรือความคิดเห็นต่าง
ทางการเมือง การร่วมเสวนาเพ่ือหาทางออกของปัญหานั้นท าให้ปัญหาของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้รับการแก้ไขโดยเร็วและตรงจุด  

3) แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชน 
จากการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ เชิงลึกพบว่า ธรรมาธิปไตยเป็นหลักการที่
พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารพุทธบริษัท โดยการน าหลักธรรมเป็นใหญ่ในการด าเนิน
กิจกรรม โดยสรุปหลักส าคัญ 9 ประการ ดังนี้ 1) หลักสันติ ทรงมีเป้าหมายโดยยึดความ
เป็นอยู่อย่างสันติ 2) หลักการบริหารจัดการงาน โดยอาศัยการร่วมกันท างานโดยมี
เป้าหมายเดียวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือสร้างความเข้าใจในหมู่พระสงฆ์ 3) การวางแผนเชิง
พุทธ โดยยึดหลักอริยสัจสี่ ซึ่งเป็นการวางหลักและกระบวนการวางแผนที่ชี้แนะให้แก้ไข
ปัญหาที่สาเหตุ 4) ความเชี่ยวชาญเชิงพุทธที่เรียกว่า เอตทัคคะ 5) การบริหารความ
ขัดแย้งเชิงพุทธ เป็นการบริหารงานที่ช่วยลดความขัดแย้ง 6) พุทธบริการ ทรงวาง
หลักการให้บริการแก่ประชาชน โดยผู้บริหารองค์การภาครัฐต้องมีพรหมวิหาร 4 และ
สังคหวัตถุ 4 7) พุทธจริยธรรมาภิบาล ทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรม ตรวจสอบวัตร
ปฏิบัติของคณะสงฆ์ร่วมกัน 8) พุทธสัปปายะ ทรงด ารงตนตามสมควรภูมิประเทศ และ 9) 
สัมฤทธิ์ผลเชิงพุทธ เป้าหมายของการเป็นพุทธบริษัท คือ ความสุขสงบและปรินิพพาน 
หลักธรรมาธิปไตยนี้หากน ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมจะช่วยส่งเสริมให้การปกครอง
เป็นระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบ ในขณะเดียวกันประชาชนส่วนใหญ่ในเขตชุมชน
เทศบาลเมืองพะเยาเป็นพุทธศาสนิกชน มีวิถีชีวิตเรียบง่าย โอบอ้อมอารี เผื่อแผ่ เปิดใจ



  
 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย | วารสารทีผ่่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุม่ที่ 1) 

126 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 7 No. 1 | January – April 2022 

กว้าง จึงท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในพ้ืนที่จังหวัดพะเยามี
หลากหลายรูปแบบ เช่น การเลือกตั้งเป็นกระบวนการเลือกผู้แทนของตนเพ่ือไปท าหน้าที่
แทนตนในการบริหารงานประเทศและท้องถิ่น หรือกฎหมายมาบังคับใช้ประชาชนในรัฐ 
ดังนั้น การเลือกคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถเข้าไปบริหารงานบ้านเมือง จึงเป็น
สิ่งส าคัญเพราะจะช่วยพัฒนาบ้านเมืองให้มีความเจริญยิ่งขึ้น ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า “...
หลักธรรมาธิปไตยเป็นแนวทางปกครองที่เน้นหลักความยุติธรรม ถือธรรมเป็นหลักใน
การปกครอง ยึดถือความถูกต้องเป็นเครื่องมือตัดสินใจ ใช้สนับสนุนการปกครอง
บ้านเมือง...” (นาย น, 2564) จากค ากล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า หากผู้ปกครองใช้ระบอบ
การปกครองธรรมาธิปไตย ประเทศชาติจะเกิดความสงบสุข ไม่เกิดความวุ่นวายและ
ความแตกแยก แม้จะมีความคิดเห็นต่าง ซึ่งสถานการณ์บ้านเมืองปัจจุบันเกิดความ
วุ่นวาย เพราะการเข้าสู่ต าแหน่งอย่างไม่เป็นธรรม การเอ้ือผลประโยชน์ต่อกัน รวมถึง
การออกกฎหมายบังคับใช้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน อย่างไรก็ตาม การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมือง
พะเยา สรุปได ้3 แนวทาง ดังนี้  

แนวทางที่ 1 ด้านธรรมฐิติ (การตั้งมั่นอยู่ในธรรม) การเมืองเป็นเรื่องของการ
จัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ภายในสังคม ซึ่งจ าเป็นต้องมีจริยธรรมก ากับสังคมจึงจะสงบ
สุข ผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งโดยพลเมืองจะมีภาวะผู้น าที่ดีมีศีลธรรมต้องสร้างความเป็น
พลเมืองที่ดีในเบื้องต้น ให้รู้จักยึดประโยชน์ของประเทศและประชาชนโดยรวมเป็นหลัก 
ยึดเอาความถูกต้องชอบธรรมเป็นใหญ่ในการใช้อ านาจปกครองรัฐ ซึ่งหมายถึง การใช้
อ านาจการบริหารประเทศท่ีชอบธรรม ตรงกับหลักธรรมาภิบาล คือ หลักความโปร่งใส 
ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า “...การเลือกผู้น าระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นนั้น เลือกโดย
การศึกษาประวัติ ภูมิหลังที่ด่างพร้อยหรือไม่ ตั้งอยู่ในศีลธรรมหรือไม่...” (นาย ผ, 2564) 
จากค ากล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ปกครองรัฐจะต้องตั้งมั่นในธรรมในการบริหาร
ประเทศ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ซึ่งผู้มีสิทธิ์ ในการออกเสียงเลือกผู้น า
หรือสมาชิกท้ังระดับชาติและระดับท้องถิ่น ต้องเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถ เป็นคนดี
มีคุณธรรม  

แนวทางที่ 2 ด้านธรรมนิติ (ระบบที่เป็นธรรม) หลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเกี่ยวข้องกับอ านาจอธิปไตย 3 ประการ ได้แก่ อ านาจบริหาร อ านาจนิติ
บัญญัติและอ านาจตุลาการ ซึ่งเป็นอ านาจที่ถ่วงดุลระหว่างกัน หากอ านาจนิติบัญญัติ
และอ านาจบริหารรวมอยู่ในคนเดียว การออกกฎหมายและบังคับใช้ก็อาจเป็นไปเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตนและกดขี่ผู้อ่ืนได้ หรือหากอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการอยู่
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ในคนเดียวกัน ผู้พิพากษาอาจตัดสินคดีโดยไม่ชอบธรรมได้ ซึ่งแนวทางการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้านธรรมนิติเป็นการเน้นย้ าการใช้อ านาจทั้ง 3 โดยชอบธรรม รวมถึงการ
เลือกผู้แทนด้วยระบบที่เป็นธรรม คือ ผู้มีสิทธิ์ออกเสียงได้ใช้สิทธิและหน้าที่พลเมือง
ตามรัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง และผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ใช้วิธีโกงการ
เลือกตั้ง ดังค าให้สัมภาษณ์ที่ว่า “...การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ือเลือกผู้น าทั้งระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น ประชาชนส่วนใหญ่เลือกผู้แทนของตนโดยพิจารณาจากคุณสมบัติของ
ผู้สมัคร และไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง...” (นาย ฟ, 2564) จากค ากล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชนในเขตชุมชนเทศบาลเมืองพะเยามีการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองที่น่าสนใจ เนื่องจากการออกมาใช้สิทธิ์นับตั้งแต่การมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผู้ ใช้สิทธิ์ เลือกตั้ งมีจ านวนเกินร้อยละ 70 
โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มอายุ 18-22 ปี เพราะประชาชนคาดหวังที่จะได้ตัวแทนตาม
ระบบที่ชอบธรรม ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

แนวทางที่ 3 ด้านธรรมมติ (มติที่เป็นธรรม) หมายถึง แนวคิดที่เป็นธรรม 
ปราศจากการได้มาซึ่งกลวิธีที่ผิดกฎหมาย ละเมิดจรรยาบรรณ ยึดเป้าหมายการบริหาร
ปกครองเพ่ือประชาชนให้ได้รับสันติสุข มิตรภาพ ภราดรภาพ สิทธิเสรีภาพ ตามที่
เจตนารมณ์ของพลเมืองต้องการ ส่งผลให้ระบบการเมืองพัฒนาเป็นประชาธิปไตยมาก
ขึ้น โดยผู้ปกครองรัฐจะต้องมีความเที่ยงธรรม ตัดสินใจที่จะท าหรือไม่ท าการใด ๆ ต้อง
อาศัยมติของสังคมที่ชอบธรรม ได้แก่ ความเห็นของประชาชนเป็นหลัก ดังค าให้
สัมภาษณ์ที่ว่า “...ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่ได้รับเลือกให้เป็น
ผู้แทนของตน ถือเป็นมติของประชาชนในท้องถิ่นนั้น...” (นาย ล, 2564) จากค ากล่าวนี้
สะท้อนให้เห็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยที่ส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองและก าหนดวิถีชีวิตของชุมชน ผ่านกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
ลงมติรับร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยปราศจากการใช้อ านาจบังคับหรือกลโกง  

อภิปรายผล  
 การวิจัยเรื่องนี้มีประเด็นการอภิปรายผลที่น่าสนใจ ดังนี้ 1) ลักษณะการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยา จะเห็นว่า ประชาชน
มีความตื่นตัวเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดและกระท าสิ่งที่มีผลกระทบต่อตนหรือชุมชน ทั้งนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรองสิทธิของประชาชนไว้
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อย่างหนึ่ง คือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในการก าหนดนโยบาย ออกกฎหมาย
ที่จะมีผลกระทบต่อตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2546) ได้กล่าว
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนได้มีส่วนร่วมในความคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การ
ร่วมปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบถึงประชาชน ประชาชนจะมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาความเป็นอยู่ให้ที่ดีขึ้น ผู้ท าการเปลี่ยนแปลงต้อง
ยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนพ้ืนฐานว่า มนุษย์ทุกคนปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
อย่างมีความสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้ อ่ืน และ
สอดคล้องกับแนวคิดของพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2526) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นกิจกรรมความสมัครใจของสมาชิกในสังคม ซึ่งมีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อการก าหนดนโยบายหรือการท างานของรัฐบาล เช่น การใช้สิทธิ์เลือกตั้ง การ
ถกเถียงปัญหาการเมืองหรือการสมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชน นอกจากนั้น 
งานวิจัยของเปรมศักดิ์ แก้วมรกฎ (2560) ที่ศึกษาประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของวัยรุ่นในจังหวัดสงขลาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นอยู่ในรูปแบบ
การพูดคุยเรื่องการเมือง แต่เนื้อหาหลัก คือ การใช้สิทธิ์เลือกตั้งที่เห็นว่า เป็นหน้าที่ที่
ส าคัญ ประเด็นนี้มีลักษณะสอดคล้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
ชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ ที่มองเห็น
ความส าคัญของการออกไปใช้สิทธิ์การเลือกตั้งและออกไปใช้สิทธิ์มากกว่าในอดีต  

2) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมือง
พะเยา จะเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนในปัจจุบันมี
รูปแบบและพ้ืนที่สาธารณะที่หลากหลาย ท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเข้าถึงข้อมูลทางการเมืองด้วย
สมาร์ทโฟน (Smartphone) การสร้างเครือข่ายสื่อสังคมออนไลน์ ทั้งนี้  การใช้สื่อ
เทคโนโลยีท าให้คนรุ่นใหม่ที่มีความคิดก้าวไกลหันมาสนใจ ตื่นตัวต่อการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 2.1 การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงพบว่า ในปัจจุบันประชาชนทั่วไปและคน
รุ่นใหม่ในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยแสดงความคิดเห็นผ่าน
สื่อสังคมออนไลน์มากขึ้น ทั้งนี้ การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ใช่เฉพาะเป็นการ
เลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนเท่านั้น แต่รวมถึงการควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม
การท างานของรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสิทธิพันธ์ พุทธหุน (2541) ที่ว่า การ
ใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นกิจกรรมของแต่ละคนในการเลือกตั้งตัวแทนของตนเข้าไปใช้อ านาจ
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ในการปกครอง สิทธิเลือกตั้งจึงเป็นเครื่องมือส าคัญยิ่งในการควบคุมรัฐบาล และยัง
สอดคล้องกับแนวคิดของคณะอนุกรรมการจัดท าสารานุกรมส าหรับเยาวชนฯ (2558) 
ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct 
Democracy) ประชาชนของรัฐจะท าหน้าที่เป็นสภา โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการประชุม
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ด้วยตัวเอง เพราะเชื่อว่า ประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคม แต่ภายหลังเมื่อสมาชิกของสังคมเพ่ิมจ านวนมากขึ้นและสังคม
มีความซับซ้อนขึ้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจึงเป็นเรื่องยากท่ีจะท า
ได้จริง เพราะประชาชนทุกคนไม่สามารถใช้อ านาจของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของ
ประเทศ นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของนิยม เวชกามา (2561) ซึ่งเกี่ยวกับ
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนชาวสกลนคร
ตามแนวพุทธจิตวิทยาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยตรง ประชาชนท าหน้าที่เป็นสภา ใช้อ านาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการด้วย
ตนเอง โดยมีความคิด ค าพูดและการกระท าที่ประกอบด้วยเมตตาต่อกัน กระจาย
ผลประโยชน์ ปฏิบัติตามระเบียบวินัยและกฎหมาย รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนและ
เคารพความเห็นต่าง 

2.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือโดย
อ้อมพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการเลือกตัวแทนทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติในการออกกฎหมายและบริหารประเทศ ซึ่งประชาชนต้องยึดมั่นในหลัก
ความสุจริตและเที่ยงธรรมเพ่ือให้ได้คนดีไปพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ รัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 78 จึงบัญญัติก าหนดหน้าที่พ้ืนฐานของประชาชนไว้ว่า รัฐ
พ่ึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าการบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น ตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของคณะอนุกรรมการจัดท าสารานุกรม
ส าหรับเยาวชนฯ (2558) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยอ้อม (Representative Democracy) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ คือ 
การที่ประชาชนได้ท าหน้าที่เลือกผู้แทนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภา และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของนิยม เวชกามา (2561) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยโดยอ้อม ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อ านาจนิติบัญญัติและ
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บริหารแทนตนผ่านการเลือกตั้งด้วยความรู้รัก สามัคคี ปรารถนาดีและหวังประโยชน์
สุขร่วมกัน   

2.3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารในเรื่อง
ส าคัญที่มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน อ านาจในการตรวจสอบและ
ควบคุมการท างานของผู้แทนที่ตนเลือกเพ่ือไปบริหารบ้านเมือง รวมถึงการมีส่วนร่วม
ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ให้เกิดขึ้น
อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเรียนรู้และปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหาของชุมชน ร่วมกันวางแผนด าเนินงานผ่านการจัดเวทีประชาคม เน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการคิดวิเคราะห์ปัญหาร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ รู้จักใช้สิทธิ์โดยไม่
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ดังแนวคิดของคณะอนุกรรมการจัดท า
สารานุกรมส าหรับเยาวชนฯ (2558) ทีอ่ธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Democracy) เป็นการน าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบโดยตรงกับแบบโดยอ้อมมารวมกัน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ
สถาบันการเมือง อาทิ ภาคประชาชน องค์กรอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท า
หน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างเต็มที่  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของนิยม เวชกามา (2561) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจทางการเมืองและ
การบริหารในเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตนในรูปของภาคพลเมืองหรือ
ผ่านตัวแทนตามหลักสาราณียธรรม  

2.4 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถก
แถลง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคพลเมืองหรือภาคประชาชน โดยส่ งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศในทุกกิจกรรม  โดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษา อาชีพและสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย
วิเคราะห์ว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบถกแถลงเป็นการแก้ไขปัญหาของ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน รูปแบบ
การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ที่ เห็นได้ชัด คือ การที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ แลกเปลี่ยน ถกแถลงกันเพ่ือน าเสนอแนวคิดของตนในการสร้างนโยบายที่
เหมาะสมส าหรับตนเองและชุมชน สามารถตอบสนองข้อเรียกร้อง เพ่ือให้ตัวแทนของ
ตนหรือรัฐบาลน าไปปฏิบัติต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของคณะอนุกรรมการจัดท า
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สารานุกรมส าหรับเยาวชนฯ (2558) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบถกแถลง (Deliberative Democracy) เป็น
กระบวนการส าคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมือง ประชาธิปไตยชุมชนหรือ
ประชาธิปไตยทางตรง เป็นความพยายามในการแก้ไขข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนที่เป็นรูปแบบตายตัว ซึ่งไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มีความ
ซับซ้อนและหลากหลายได้ ทั้งนี้ หลักการประชาธิปไตยแบบถกแถลงไม่ได้เป็นสิ่งที่
ขัดแย้งกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะระบอบประชาธิปไตยทั้งสองแบบ
สามารถอยู่คู่กันได้ ทั้งนี้ ประชาธิปไตยแบบถกแถลงจะช่วยแก้ไขข้อบกพร่องของระบบ
การเมืองแบบตัวแทน โดยภาคพลเมืองที่มีความส านึกทางการเมือง (Active Citizen) 
และมีจิตสาธารณะรวมหมู่ (Civic Life) และสอดคล้องกับงานวิจัยของนิยม เวชกามา 
(2561) ทีพ่บว่า ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
แบบถกแถลง เป็นกระบวนการส าคัญของประชาธิปไตยภาคพลเมืองในรูปของ
ประชาธิปไตยชุมชน เป็นความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดจากข้อบกพร่องของ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เป็นรูปแบบสถาบันที่ตายตัว ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อนและหลากหลายให้มีความสามัคคีร่วมมือกัน
ด้วยไมตรีจิต  

3) แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชน
ในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยาพบว่า มีหลักธรรมก ากับเพ่ือให้มีจิตสาธารณะ เป็น
เงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และเกิดจากความเต็มใจ
ของประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของความเสมอภาค ทุกคนมีสิทธิเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองได้ตามหลักธรรมาธิปไตย รวมทั้งมีส่วนร่วมในกระบวนตัดสินใจของ
รัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานของรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชน ที่ส าคัญประชาชนต้องมีส านึกทางการเมืองโดยการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ พร้อมทั้งรัฐต้อง
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามกระบวนการของกฎหมายอย่าง
เป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของพระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) (2548) ได้
อธิบายว่า ธรรมาธิปไตย หมายถึง การยึดถือหลักเหตุผล ความจริง ความถูกต้อง ความ
เป็นธรรมในการบริหารจัดการ โดยละเว้นการยึดถือตนและกระแสเสียงคนส่วนใหญ่ที่
ไม่เป็นธรรม ขณะที่พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (2551) ได้อธิบายว่า ธรรมาธิปไตย คือ 
ระบบการตัดสินใจที่ยึดธรรมะ คือ ความจริง ความถูกต้อง ดีงามและประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นใหญ่ ถ้าน าหลักธรรมาธิปไตยมาปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ
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กลายเป็นธัมมิกประชาธิปไตย ส่วนนิยม เวชกามา (2561) เห็นว่า แนวทางการสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในด้านการมี
ส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นแบบโดยตรง โดยอ้อม โดยการมีส่วนร่วมและถกแถลงต้องตั้งอยู่
บนหลักเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม คือ มีความปรารถนาดีต่อ
กัน จัดสรรผลประโยชน์ทั่วถึง เคารพกฎหมายและบังคับใช้อย่างเท่าเทียม รวมทั้งการ
เคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้อืน่ที่เห็นต่าง  
 องค์ความรู้จากการวิจัย  

จากที่กล่าวมา การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของ
ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา สามารถสรุปได้ 3 ด้าน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ตาราง 1 แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชน 

ในชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 
ในตารางนี้อธิบายได้ ดังนี้ 1) ด้านธรรมฐิติ เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย

ความเต็มใจและมีความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งการมีอิสระทางความคิดและการตัดสินใจ
ด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนท าได้หลายระดับขึ้นอยู่กับความสนใจ ทั้งนี้ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสิ่ งที่ ถูกต้องตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนั้น ประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและทางอ้อม เช่น การมีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทนที่
ยึดมั่นในธรรมไปท าหน้าที่ในการบริหารบ้านเมือง  

2) ด้านธรรมนิติ เป็นรูปแบบวิธีการปกครองตามแนวทางพระพุทธศาสนาที่ยึด
หลักความถูกต้อง โดยการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งให้เป็นไปตามระบบกฎหมายที่

การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชน 
ในชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยา จังหวดัพะเยา 

ด้านธรรมฐติ ิ
ผู้ ป ก ค รอ งต้ อ ง เป็ น ผู้ มี
คุณธรรม หรือเป็นผู้ทรง
ธรรม โดยการประพฤติ
ปฏิบัติตามธรรม 

ด้านธรรมนิต ิ
ร ะ บ บ ที่ เ ป็ น ธ ร ร ม 
ผู้ปกครองต้องเข้าสู่อ านาจ
ตามแบบแผนที่สังคมได้วาง
ไว้  

ด้านธรรมมต ิ
การบ ริห ารป กครอ งอ ยู่ ที่
ประชาชน ผู้อยู่ใต้การปกครอง 
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ มิตรภาพ 
ภราดรภาพ สิทธิเสรีภาพ 
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ก าหนดไว้ มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เน้นสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม
และน้ าใจนักการเมือง การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งของการ
เลือกตั้ง ไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียงหรือโกงการเลือกตั้งเพ่ือให้ชนะคะแนนแล้วเข้ามาบริหาร
บ้านเมือง  

3) ด้านธรรมมติ เป็นแนวคิดที่ เป็นธรรม ปราศจากการได้มาซึ่งกลวิธีที่ผิด
กฎหมายหรือละเมิดจรรยาบรรณ ยืดเป้าหมายการบริหารปกครองเพ่ือประชาชน ให้
ได้รับสันติสุข มิตรภาพ ภราดรภาพ สิทธิเสรีภาพ ตามที่เจตนารมณ์ของพลเมือง
ต้องการ ทั้งนี้  การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชนใน
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยาใช้มติของเสียงส่วนใหญ่เป็นหลัก ทั้งการเลือกผู้แทนตน
หรือการลงมติรับร่างแผนการพฒันาท้องถิ่นต้องอาศัยมติของสังคมที่ชอบธรรม  

สรุป  
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองและแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลัก
ธรรมาธิปไตยของประชาชนในชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา ผลการวิจัยพบว่า  1) 
ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองพะเยามีความตื่นตัวเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะของการร่วมกันคิด ร่วมกันท า 2) 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองสามารถจ าแนกได้ 4 รูปแบบ คือ (1) 
แบบโดยตรง (2) แบบตัวแทนหรือโดยอ้อม (3) แบบมีส่วนร่วม (4) แบบถกแถลง 3) 
แนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักธรรมาธิปไตยของประชาชนในชุมชน
เทศบาลเมืองพะเยาต้องมีหลักธรรมก ากับเพ่ือให้มีจิตสาธารณะ เป็นเงื่อนไขส าคัญของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและต้องเกิดจากความเต็มใจของประชาชนที่
จะเข้าร่วม จากผลการวิจัยนี้พบองค์ความรู้ที่เป็นแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ตามหลักธรรมาธิปไตย 3 ด้าน คือ 1) ด้านธรรมฐิติ 2) ด้านธรรมนิติ และ 3) ด้านธรรม
มติ ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะบางประการ ดังนี้ 1) รัฐควรส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
จะท าให้การเมืองภาคประชาชนเข้มแข็งจนท าให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 2) 
รัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้าใจบทบาทอ านาจหน้าที่และกระบวนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบตัวแทน 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรท าหน้าที่เป็น
แกนน าให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตย 4) นักการเมืองในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนต้องมีมาตรฐานด้าน
คุณธรรมที่จะท าให้สามัญส านึกและจิตส านึกสาธารณะที่ดี  ซึ่งเป็นไปตามหลัก
ธรรมาธิปไตย ท าให้สังคมและการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ 
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