
  

บทคัดย่อ  
 บทความนี้ได้ศึกษาแนวคิด หลักการและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนที่ถือว่า เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนในการปกครองหรือ
การบริหาร รวมถึงการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาในชุมชนเพื่อจัดสรรทรัพยากรใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีลักษณะเป็นกระบวนการที่
ต้องอาศัยข้อมูล การแสดงความคิดเห็น การให้ค าแนะน าปรึกษา การร่วมวางแผนและ
การร่วมด าเนินการ รวมถึงการควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจึงเป็นกลไกส าคัญเสมือนหัวใจในระบอบประชาธิปไตย เพราะก่อให้เกิดประโยชน์
ในหลายด้าน เช่น การสร้างคุณภาพในการตัดสินใจที่ดีข้ึน การสร้างฉันทามติ การ
น าไปปฏิบัติที่ง่ายข้ึน การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้าย การรักษาความน่าเช่ือถือ
และความชอบธรรม การพัฒนาภาคประชาสังคมของสาธารณชน ส าหรับหลักการมี
ส่วนร่วม เช่น กรณีที่ 1 การกระท าเพื่อสนับสนุนหรอืเรียกรอ้งกับผู้น าของรัฐบาล กรณี
ที่ 2 ความพยายามที่จะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินการของรฐับาลหรือการเลือกผู้น า
รัฐบาล กรณีที่ 3 การกระท าของพลเมืองของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนระดับข้ัน
ของการมีส่วนร่วมสามารถแยกได้ ดังนี้ 1) ระดับการให้ข้อมูล 2) ระดับการเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน 3) ระดับการปรึกษาหารือ 4) ระดับการวางแผนร่วมกัน 5) 
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ระดับการร่วมปฏิบัติ 6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน ส าหรับแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถด าเนินการผ่านทางด้านต่าง ๆ  เช่น ด้านระบบ
การศึกษา ด้านสื่อมวลชน ด้านรัฐบาลโดยตรง  

ค าส าคญั: การมีส่วนร่วมทางการเมือง; การเมืองภาคประชาชน;  
  แนวคิดทางการเมือง  

Abstracts 
 This article is to study the concept, principle, and promotion of 
political participation of people. It is the decentralization of governance 
or administration to people, including decision to solve the community 
problem to allocating resources for maximized benefits to community. 
Political participation is the process of collecting information, comments, 
counseling, joint planning, co-operation, and direct control by people. 
Hence, political participation seems like an important dynamics as a 
heart of democracy because it affects many aspects of benefits such as 
creating a good quality of decision, consensus oriented, easier 
implementation, avoiding bad encounters, maintaining credibility and 
righteousness, and civil society development. The principles of political 
participation are as follows: 1st case is action to support or demand the 
government leaders; 2nd case is an attempt to affect government 
operations or the election of government leaders; 3rd case is act of 
citizens of the state as required by law.  For the classification of political 
participation, it is divided into six in following levels: 1) giving 
information; 2) public opinion; 3) consultation; 4) joint planning; 5) co-
operation; 6) public control. The guidelines for promoting political 
participation can be implemented through various aspects such as 
educational system, social media, and direction to government.      

Keywords: Political Participation; Civil Politics; Political Concepts   
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บทน า  
วิวัฒนาการทางการเมืองของ

ประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่า สาเหตุ
ส าคัญ ประการหนึ่ งที่ ท าให้ สภาพ
การเมื อ งการปกครอง ไม่ มี ความ
เจริญก้าวหน้าเป็นเพราะความอ่อนแอ
ขอ งภ าค ป ระ ชาชน ที่ ข า ด ความ
ตระหนักในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และปล่ อยให้ เป็ นหน้ าที่ ห รือการ
ด า เนิ นการของนั กการ เมื อ งแล ะ
ข้าร าชก ารที่ มี อ าน าจ ในก าห น ด
นโยบายปกครองบ้านเมืองเพียงฝ่าย
เดียว แต่เมื่อการปฏิรูประบบการเมือง
ที่ก่อให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีอ านาจสูงสุดตามหลักการ
แล ะสิ ท ธิขอ งความ เป็ น พล เมื อ ง 
(Citizenship) ได้ขยายในหมู่ประชา 
ชนที่ท าให้ประชาชนมีความเข้าใจใน
หลักการนี้มากข้ึน การตระหนักใน
ความเท่าเทียมกันในสิทธิข้ันพื้นฐาน 
โดยเฉพาะความพยายามท าให้สิทธิ
พลเมืองทางการเมืองและทางสังคม
เกิดข้ึนจริงและสร้างความเป็นสากล
ของสิทธิพลเมืองให้เป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการทางการเมือง
อย่างต่อเนื่องนั้น ได้กลายเป็นที่มาของ
การเมืองภาคประชาชน (บุญทัน ดอก
ไธสง, 2552) ในประเทศไทยที่มีการ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์ได้ยอมรับทั่วไปว่า การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็น

องค์ประกอบส าคัญอย่างยิ่ ง  ทั้ งนี้ 
เพราะการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามค านิยามของอับรา
ฮัม ลินคอล์น อดีตประธานาธิบดีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพื่อประชาชน (วัชรา ไชยสาร, 
2545: 44) โดยการเติบโตของภาค
ประชาชนดังกล่าวได้เกิดโครงสร้างทาง
สังคมที่ซับซ้อน มีความหลากหลาย
และกลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าในทางเศรษฐกิจและ
ส่งผลไปยั งความไม่ เสมอภาคทาง
การเมือง โดยเฉพาะการเข้าถึงศูนย์ 
กลางของอ านาจภายในรัฐจะตกไปอยู่
เพียงเฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่มที่มีโอกาส
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและทาง
สังคมเท่านั้น จนน าไปสู่การจ าแนก
ความแตกต่างทางชนช้ันในสังคมไทย 
ซึ่งเมื่อพิจารณาสภาพของการจ าแนก
ชนช้ันก็อาจกล่าวได้ว่า เป็นสภาวะที่รัฐ
ได้ก าหนดและออกแบบข้ึนมาในอดีต
เป็นระยะเวลานานและแทรกซึมอยู่ใน
โครงสร้างทางสังคมไทย (มงคลเลิศ 
ด่านธานินทร์, 2551)  

ดังนั้น บทความนี้จึงต้องการที่
จะศึกษาแนวคิดและหลักการเบื้องต้น
ของการมี ส่ วนท างก าร เมื อ งขอ ง
ประชาชน รวมถึงแนวทางการส่งเสริม 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาและ
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พัฒนาการปกครองในระบอบประ 
ชาธิปไตยของภาคประชาชนต่อไป   

เนื้อเรื่อง  
 ความหมายของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 นักวิชาการหลายท่านได้ให้
นิ ย าม ค า ว่ า  ก ารมี ส่ วน ร่ วม ข อ ง
ประชาชนไว้ ดังนี้ เจมส์ แอล เครย์ตัน 
(2551: 3) ได้ก าหนดความหมายของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็น
กระบวนการที่รวบรวมความห่วงกังวล 
ความต้องการและค่านิยมต่าง ๆ ของ
สาธารณ ชนไว้อยู่ ในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการ
สื่ อสารสองทางและเป็นการมีป ฏิ 
สัมพันธ์ที่มีเป้าหมายเพื่อการตัดสินใจที่
ดีกว่าและที่ได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน  
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณและถวิล
วดี บุรีกุล (2548: 15) กล่าวถึง การมี
ส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม หมายถึง การที่อ านาจในการ
ตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวน
น้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรใน
ระห ว่างประชาชนเพื่ อ ให้ทุกคนมี
โอกาสที่ จ ะมี อิท ธิพลต่อกิจกรรม
ส่วนรวม  
 เดวิด อิสตัน (David Easton, 
1971) ให้ความคิดเห็นว่า การมีส่วน
ร่วมเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะส าคัญของ

กระบวนการทางการเมืองและกระบวน 
การในการจัดการต่อปัญหา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบริหารของสังคมยุคใหม่ที่
เน้นปัจจัยในด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส าคัญ โดยเฉพาะการ
เสนอข้อเรียกร้อง (Demand) และการ
สนับสนุน (Support) 
 ส่ วนสถาบันพระปก เกล้ า 
(2545: 2) อธิบายไว้ว่า การมีส่วนร่วม
เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน
และของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้
ค าปรึกษานะน า ร่วมวางแผน ร่วม
ป ฏิบั ติ  ตลอด ถึงการร่วมควบ คุม
โดยตรงจากประชาชน  
 ดั งนั้ น  การมี ส่ วนร่วมของ
ประชาชนจึงหมายถึง การกระจาย
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและการบริหารเกี่ ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมทั้ งการ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้
ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน า
ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน 
รวม ถึ งก ารค วบ คุม โดยต รงจ าก
ประชาชนหรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการ
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เปิ ด โอกาส ให้ ประชาชนมี สิ ท ธิใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งใน
ด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การ
ให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การ
ร่วมตัดสินใจ ทั้งในข้ันตอนการริเริ่ม
นโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การ
จัดการสิ่ งแวดล้อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติ  รวมทั้ งการปฏิบั ติ  การ
ติดตามและประเมินผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรม (คะนึง
นิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, 2545) เช่น 
กรณีการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการ
จัดการพื้นที่ป่ าบ้ านห้วยฮี้  จังห วัด
แม่ฮ่องสอน โดยได้ด าเนินข้ันตอน ดังนี้ 
1) ส่วนร่วมจัดตั้งคณะกรรมการ 2) 
ก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ 3) 
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืน
กฎระเบียบ 4) ปลูกต้นไม้เพิ่มในพื้นที่
ป่า 5) การปลูกฝังจิตส านึกในการท่อง 
เที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ 6) จัดเวรยาม
ลาดตระเวนเพื่อป้องกันการลักลอบตัด
ไม้และการจัดท าแนวป้องกันไฟป่า 
(วินิจ ผาเจริญ, 2562: 145) ทั้งหกข้ัน 
ตอนเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในเบื้องต้นเพื่อรักษาธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมของชุมชม หรือกรณีการ
พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ผ่านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

ชุมชนบ้านป่าเหมี้ยง ต าบลแจ้ซ้อน 
อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง ซึ่ ง
ชุมชน ได้มี ส่ วนร่วม ในการด าเนิ น
กิ จ ก ร ร ม ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่
อบรมให้ความรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศอย่างต่อเนื่อง เช่น การเสวนา
กลุ่มเพื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูล การหา
แนวทางพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว
โดยชุมชนเพื่อให้ได้เส้นทางท่องเที่ยวที่
เหมาะสม สวยงาม ปลอดภัยและ
สามารถเช่ือมต่อเส้นทางไปยังที่พัก
หรือโฮมสเตย์ โดยมีมัคคุเทศก์ท้องถ่ิน
น าชมบรรยากาศหมู่ บ้ าน  เรียน รู้
รูปแบบและวิถีชีวิตของชุมชน เช่น 
การจัดงานเทศกาลวันดอกเสี้ยวบาน 
การชิมรสอาหารพื้นบ้าน การจ าหน่าย
ของที่ระลึกที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน 
(ชุติมันต์ สะสอง และคณะ, 2563: 81-
82) ที่กล่าวมาเป็นลักษณะของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วม
ดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นของการมี
ส่ วน ร่ วมท างก าร เมื อ ง  (Political 
Participation) เพราะเป็นกิจกรรม
ของประชาชนที่มี วัตถุประสงค์ เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงในชุมชนและ
สามารถพัฒนาไปสู่การสร้างแรงกดดัน
หรือ โน้ มน้าวให้ รั ฐบาล ผู้ ก าหนด
นโยบาย ผู้มีอ านาจหรือผู้มีอิทธิพลได้
หันมาช่วยเหลื อประชาชนในการ
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ส่งเสริมกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครอง เช่น การตัดสินใจเลือกผู้น า
ท้องถ่ินให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในอนาคต  
 ความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นกลไกส าคัญเสมือนหัวใจในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเป็นการกระท าที่มี
ผลต่อการได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง 
หรืออ านาจปกครอง รวมถึงการพ้น
จากอ านาจนั้น นอกจากนี้ ยังมีผลต่อ
นโยบายและการปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐ เพราะฉะนั้น ผู้ปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หากจะอ้าง
ความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครอง 
(Legitimacy) อันมีที่ มาจากเหตุผล
และหลักนิติธรรมนี้ได้  ก็ต่อเมื่อผู้ถูก
ปกครองเช่ือว่า การใช้อ านาจของ
ผู้ปกครองนั้นถูกต้องตามกฎหมายและ
มีเหตุผลเพียงพอ ผู้ปกครองจึงต้องไม่
ละเมิดกฎหมายและใช้อ านาจการ
ปกครองอย่างมีเหตุผล นอกจากนั้น 
การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของแต่
ละประเทศยังเป็นเครื่องช้ีวัดที่แสดงให้
เห็ น ถึงอุดมการณ์ หรือ เจตคติทาง
การเมืองและพัฒนาทางการเมืองของ
ประเทศน้ัน อาทิ ประเทศที่ปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในยุโรป รัฐจะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองสูง ประชาชน

มีความกระตือรือร้นและมีความพร้อม
ที่จะเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง ทั้ง
ในด้านองค์ความรู้ทางการเมือง การ
กล่อมเกลาทางการเมืองและวัฒนธรรม
ทางการเมือง เป็นต้น  
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  
 รัฐธรรมนูญมี เจตนารมณ์ที่
ต้ อ งก ารป ฏิ รู ป ก าร เมื อ งสู่ สั งค ม
ป ระชา ธิป ไต ยอย่ างแท้ จ ริ งแล ะ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ขอ งป ระชาชน  ส าระส า คัญ ขอ ง
รัฐธรรมนูญจึงมีส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตประชาชนทุกคน โดยมุ่งหวังให้เกิด
ประโยชน์ (เจมส์ แอล เครย์ตัน, 2551: 
21-25; กลุ่มงานผลิตเอกสาร, 2561: 
17-19) ดังต่อไปนี ้
 1. คุณภาพของการตัดสินใจดี
ข้ึน เนื่องจากการปรกึษาหารือหรือการ
เสวนากับสาธารณชนช่วยก่อให้เกิด
ความชัดเจนในด้านวัตถุประสงค์ของ
น โยบ าย แล ะความ ต้ อ งก าร ขอ ง
โครงการที่ด าเนินการ ซึ่งท าให้การ
ตัดสินใจที่จะเลือกปฏิบัติหรือการ
แสวงหาค าตอบมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   
 2. การใช้ต้นทุนน้อยและลด
ความล่าช้าลง ในเบื้องต้นแม้การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะใช้
เวลาและมี ค่าใช้จ่ ายมากกว่าการ
ตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่ เมื่อกล่าวโดย
ภาพรวมแล้ว จะประหยัดต้นทุนและ
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เวลากว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียวอย่าง
มาก เพราะการตัดสินฝ่ายเดียวที่ไม่
ค านึ งถึงความต้องการแท้จริงของ
ประชาชนอาจท าให้เกิดการคัดค้าน
หรือการฟ้องร้องที่จะต้องเสียค่าใช้จ่าย
สูงและความล่าช้าอันจะเกิดข้ึนใน
ระยะยาวในอนาคต    
 3. การสร้างฉันทามติ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
เป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันและสร้าง
ความเข้าใจอันดีในระยะยาวระหว่าง
กลุ่ ม ต่ าง  ๆ  ที่ มี ความ เห็ น ต่ างกั น 
นอกจากนี้ ยังช่วยลดปัญหาการโต้แย้ง
หรือเห็นต่างทางการเมือง รวมถึงการ
ช่วยสร้ างความชอบธรรมต่อการ
ตัดสินใจของรัฐบาล  
 4. การน าไปปฏิบัติที่ง่ายข้ึน 
ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
จะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการ
หรือนโยบายต่าง ๆ ดังนั้น ประชาชน
จะให้ความร่วมมืออย่างกระตือรือร้น
ในการขับเคลื่อนให้เกิดผลในเชิงปฏิบัติ
ในข้ันตอนต่อไป   
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญ 
หน้าที่เลวร้ายที่สุด เนื่องจากการเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายมีสว่นร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นหรือแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ 
ตั้งแต่ เริ่มต้นโครงการหรือนโยบาย 
เป็นการช่วยลดโอกาสของการโต้แย้ง
และการแบ่งฝ่ายในการท างานอันจะ

เป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่าง
รุนแรงในอนาคต   
 6. การรักษาความน่าเช่ือถือ
และความชอบธรรม กระบวนการ
ตั ด สิ น ใจ ที่ โป ร่ ง ใส  สุ จ ริ ต แ ล ะ มี
ความชอบธรรมตามหลักธรรมาภิบาล
ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
มี ส่ วน ร่ วม  เป็ น ก า ร ส ร้ า ง ค วาม
น่าเช่ือถือต่อสาธารณชนให้เกิดการ
ตัดสินใจที่ราบรื่น ปราศจากการโต้แย้ง
กันได้   
 7. การคาดการณ์ความห่วง
กังวลและทัศนคติของสาธารณชน 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่ได้มา
ท างานร่วมกับประชาชนในกระบวน 
การมีส่วนร่วม จะได้รับทราบถึงความ
ห่วงกังวลและทัศนคติของประชาชนที่
มีต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้
เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยา
ตอบสนองของประชาชนต่อการ
ตัดสินใจขององค์กรได้ 
 8 . การพัฒ นาภาคประชา
สังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ทั้งใน
รายละเอียดโครงการและกระบวนการ
ตั ด สิ น ใจของรั ฐ  รวมทั้ ง เป็ นการ
ฝึ กอบ รม  เรียน รู้ ภาคทฤษ ฎีแล ะ
ภาคป ฏิบั ติ ใน การท างานร่วมกั น 
นอกจากนี้ยังเป็นการฝึกฝนการเป็น
ผู้น าในการท างานเป็นทีมและแก้ไข
ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต  



     

ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา I Phuriwat Punyawutpreeda 

391  วารสารบัณฑิตแสงโคมค า ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 | กรกฎาคม – ธันวาคม 2563 

 หลักการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน  
 ส าหรับแนวทางการมีส่วนร่วม
ท างการ เมื อ งขอ งป ระชาชน ได้ มี
นักวิชาการแยกอธิบายไว้ในลักษณะ
ของกิจกรรมทางการเมืองเป็น 10 
กรณี (วัชรา ไชยสาร, 2545: 44-98) 
ดังนี้ 
 กรณี ที่  1 การกระท า เพื่ อ
สนับสนุนหรือเรียกร้องกับผู้น าของ
รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและเผด็จการ เช่น การ
ชุมนุมคัดค้านหรือสนับสนุนการกระท า
ของรัฐบาล การออกเสียงประชามติ
หรือการท าโพล (Pole) ที่แสดงให้เห็น
ถึงความเห็นของมหาชน ซึ่งจะมีผลต่อ
การคัดค้านหรือสนับสนุนการท างาน
ของรัฐบาลและสร้างความชอบธรรม
ให้แก่รัฐบาล  
 กรณีที่ 2  ความพยายามที่จะ
สร้างผลกระทบต่อการด าเนินการของ
รัฐบาลหรือการเลือกผู้น ารัฐบาล เช่น 
การที่สื่อและประชาชนแสดงความเห็น
หรือวิพากษ์วิจารณ์การท างานของ
รัฐบาลหรือการปรับคณะรัฐมนตรี 
 กรณี ที่  3  การกระท าของ
พลเมืองของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย การร่วมชุมนุมและการ
ยื่นข้อเรียกร้องในเรื่องต่าง ๆ  โดยไม่ขัด
ต่อกฎหมาย 

 กรณีที่  4 การมีส่วนร่วมโดย
การมีตัวแทน (Representation) ซึ่ง
ประชาชนต้องออกเสียงเลือกตั้ง เพื่อ
สรรหาผู้แทนมาท าหน้าที่แทนตน ตาม
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน  
(Representative Democracy) หรือ
โดยอ้ อม  (Indirect Democracy) ที่
เห็นว่า เป็นกรณีหนึ่งของการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  
 กรณีที่ 5 การกระท าอันแสดง
ถึงความรู้สึกแปลกปลอม (Alienation) 
ที่ท าให้ขาดความสนใจและขาดการ
กระท าได้ ซึ่งการไม่กระท าที่มาจาก
ความรู้สึกแปลกปลอมอาจก่อใหเ้กิดผล
ทางการเมืองตามมา แต่ต้องพิจารณา
ให้ได้ว่า การไม่กระท าอันใดเกิดจาก
ความรู้สึกแปลกปลอม เป็นการมีส่วน
ร่วมและการไม่กระท าในกรณีอื่น ๆ ไม่
เป็นการมีส่วนร่วม 
 กรณีที่ 6 การกระท าที่แสดง
ถึงความตื่นตัวทางการเมืองทั้งที่ตื่นตัว
ทางการ เมื อ งมากและตื่ นตั วท าง
การเมืองน้อย เช่น ผู้รับสมัครเลือกตั้ง
ห รื อ ผู้ ที่ ส มั ค ร เป็ นส ม าชิกพ รรค
การเมืองที่ไม่ได้ไปลงคะแนนเสียง แต่
ชอบวิพากษ์วิจารณ์หรือถกเถียงเรื่อง
การบ้านการเมืองกับเพื่อนบ้านหรือผู้ที่
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือผู้
ที่สนใจข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อ
ต่าง ๆ  
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 ก ร ณี ที่  7  ก ารมี ส่ วน ร่ วม
ในทางการเมืองเป็นการกระท าทาง
การเมืองทั้งที่มีความต่อเนื่องและเป็น
ครั้งคราว ซึ่งรวมถึงการกระท าทาง
การเมืองที่ใช้ความรุนแรงด้วย เช่น 
การรับสมัครเลือกตั้ ง  การติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง การก่อจลาจล
วุ่นวายหรือการก่ออาชญากรรมทาง
การเมือง  
 ก ร ณี ที่  8  ก า ร ก ร ะ ท า ที่
ป ระสงค์จะมี อิท ธิพลต่อผู้ น าทาง
การเมืองและการมีอิท ธิพลต่อการ
ป ฏิ บั ติ ก า ร แล ะด า เนิ น ก า ร ขอ ง
ข้าราชการได้ด้วย  
 กรณีที่  9 การมีส่วนร่วมมิใช่
การด า เนินการที่ มี ผ ลกระทบต่ อ
การเมืองในระดับชาติเท่านั้น แต่เป็น
กิจกรรมทางการเมืองที่มีผลกระทบต่อ
การเมื อ งทั้ งในระดับท้ อ ง ถ่ินและ
ระดับชาติ 
 กรณีที่  10 การปฏิบัติท าง
การเมือง ซึ่งเป็นเรื่องที่อาจต่างกันได้
ตามกาล เวลาและสถานที่ เช่น ครั้ง
หนึ่งอาจ ถือว่า เป็นการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง แต่อีกช่วงเวลาหนึ่ ง
อาจจะไม่เป็น หรือในพื้นที่หนึ่งอาจถือ
ว่า เป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
แตอ่ีกพื้นที่หนึ่งอาจถือว่า ไม่เป็นก็ได้ 
 ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 การแบ่งระดับข้ันการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีหลายวิธี ข้ึนอยู่กับ
วัตถุประสงค์และความละเอียดของ
การแบ่งเป็นส าคัญ (ถวิลวดี บุรีกุล , 
2552: 16)  โดยมีข้อพึงสังเกต คือ ถ้า
ระดั บ ก ารมี ส่ วน ร่ วม ต่ า  จ าน วน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และ
ยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด 
จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะ
ลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเรียงตามล าดับจาก
ต่ าสุดไปหาสูงสุด (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ
และถวิลวดี  บุ รีกุล , 2548 : 29-30) 
ได้แก่ 
 1. ระดับการให้ ข้อมูล เป็น
ระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุด
ของการติดต่อสื่อสารระหว่างผูว้างแผน
โครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการ
ต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจก
ข่าวสารและการแสดงนิทรรศการ แต่
ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือ
เข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 
 2. ระดับการเปิ ดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับข้ันที่
สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้วางแผน
โครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็น เพื่ อเป็นข้อมูลในการ
ประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่าง
ชั ด เจ น ม าก ข้ึ น  เ ช่ น  ก า ร จั ด ท า
แบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่าง ๆ 
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หรือการบรรยายและเปิดโอกาสใหผู้้ฟัง
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ  
 3. ระดับการปรึกษาหารือ 
เป็ นการ เจรจาอย่ าง เป็ นทางการ
ระ ห ว่ าง ผู้ ว า ง แผ น โค ร ง ก าร กั บ
ประชาชนเพื่อประเมินความก้าวหน้า
หรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น 
การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ การเปิดกว้างรับฟังความ
คิดเห็น  
 4. ระดับการวางแผนร่วมกัน 
เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผน
โค ร ง ก า ร กั บ ป ร ะ ช าช น มี ค ว า ม
รับผิดชอบร่วมกัน ในการวางแผน
เตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดข้ึน
จากการด าเนินการโครงการ เหมาะที่
จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มี
ความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้ง
มาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
การใช้อนุญาตตุลาการเพื่อแก้ปัญหา
ข้อขัดแย้งและการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกัน  
 5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็น
ระดับที่ ผู้ รับ ผิ ดชอบโครงการกั บ
ประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ เป็น
ข้ันการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกัน
เพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้ 
 6 . ร ะดับ ก ารควบ คุม โดย
ประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมี

ส่วนร่วมโดยประชาชนเพื่อแก้ปัญหา 
ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลง
ประชามติ  แต่การลงประชามติจะ
สะท้อนถึงความต้องการของประชาชน
ได้ดีเพียงใด ข้ึนอยู่กับความชัดเจนของ
ประเด็นที่จะลงประชามติและการ
กระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสีย
ของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชน
เข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด 
โดยในประเทศที่ มี การพัฒ นาทาง
การเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติ
จะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม 
แต่ส าหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของการ
ประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียง
ข้างมากและแบบที่ เป็นเพียงการให้
ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ซึ่งไม่มีผล
บังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อยา่ง
ใด (มาตรา 165) ซึ่งรูปแบบของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมีอยู่ 5 ประการ 
คือ 1) การออกเสียงเลือกตั้ง 2) การ
รณรงค์หาเสียง 3) การกระท าของแต่
ละบุคคลเป็นเอกเทศต่อปัญหาทาง
การเมืองและสังคม 4) การเข้าร่วม
กิจกรรมของกลุ่ม  5) กิจกรรมที่ ใช้
ความรุนแรงและอาจเป็นการกระท าที่
ผิดกฎหมาย  
 ปัญหาและอุปสรรคของการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ท า ง ก า ร เมื อ งข อ ง
ประชาชน 
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 การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยต้องเป็นการมี
ส่วนร่วมแบบสมัครใจ ไม่ใช่เป็นแบบ
ปลุกระดม ส าหรับการมีส่วนร่วมแบบ
เสรีหรือแบบสมัครใจนี้จะเกิดข้ึนได้ 
เมื่ อ ป ระชาชนมี ความส านึ กท าง
การเมืองหรือความตื่นตัวทางการเมือง
เสียก่อน ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนจึงมปีัญหาอุปสรรค 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2552: 99-103) ดังนี้ 
1) เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนขาด
การรับรู้ เกี่ยวกับแนวคิดและความ 
ส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2) โครงสร้างกฎหมายและกระบวน 
การนโยบายยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วม
อย่างเพียงพอ 3) การขาดแคลนผู้มี
ทักษะในการใช้เครื่องมือในการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4) ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและ
ความพร้อมของประชาชน 5) ปัญหา
ด้านความพร้อมของภาครัฐ 6) การไม่
มีตัวช้ีวัดชัดเจนที่จะบ่งบอกให้ทราบถึง
การมีส่วนร่วมหรือจ านวนมากน้อยที่
ห น่ วย ง าน ขอ งรั ฐ เปิ ด โอ ก าส ให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม จึงท าให้
ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถท างานให้ดีข้ึน
เพราะไม่มีมาตรฐานในการท างานที่
ชัดเจน  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2560 กับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2560 ระบุค าว่า 
ส่วนร่วม 22 ครั้ง มากกว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ซึ่งเขียนไว้ 11 ครั้ง แต่ยังน้อย
กว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่ระบุไว้ 34 ครั้ง 
ในความเป็นจริงประชาชนส่วนใหญ่ยัง
ไม่ ค่ อ ย เข้ า ใจ สิ ท ธิ ขอ งต น เอ งที่
รัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในเรื่องใดบ้าง ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ตามที่ ป รากฏในราชกิ จจา
นุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่  40 ก ลง
วันที่  6 เมษายน 2560 หน้า 20, 38, 
70 และ 76 ได้ก าหนดแนวทางที่ประ 
ชาชนสามารถใช้สิท ธิโดยตรงตาม
มาตรา ดังต่อไปนี้   
 ประการที่แรก ในมาตรา 78 
รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจที่ ถูกต้องเกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้าน 
ต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวม
ตลอดทั้ งการตัดสินใจทางการเมือง 
และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบ
ต่อประชาชนหรือชุมชน 
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 ประการที่สอง มาตรา 133 
(3) มาตรา 236 และมาตรา 256 (1) 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุ ท ธศักราช 2560 ให้ อ านาจแก่
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง สามารถสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้ 1) ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิท ธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ
หมวด 5 หน้าที่รัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 2) ผู้มี
สิ ท ธิ เลื อ กตั้ งจ าน วน ไม่ น้ อ ยก ว่า 
20,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐาน
พอสมควรเพื่อกล่าวหาว่า กรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่ งชาติ ผู้ ใดมี พ ฤติ ก ารณ์ ร่ า รวย
ผิดปกติ  ทุจริตต่อหน้าที่ห รือจงใจ
ปฏิบัติหน้ าที่ห รือ ใช้อ านาจ ขัดต่ อ
บทบั ญ ญั ติ แห่ ง รั ฐ ธร รมนูญ ห รื อ
กฎหมายหรือฝ่ าฝืน ไม่ป ฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 

คน มี สิท ธิเข้าช่ือขอแก้ ไขเพิ่ ม เติม
รัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่าด้วยการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย  
 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ  
 การเข้าเสนอช่ือกฎหมายโดย
ประชาชนซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 
2550 และ 2560 ระบุให้ประชาชนมี
สิทธิและมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ก าหนดอนาคตของตนเองและประเทศ 
ผ่านการเข้าช่ือเสนอกฎหมายด้วย
เช่นกัน คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่า 10,000 คน ที่สามารถรวม 
ตัวกันเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญตัิที่
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชาวไทย
และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐต่อ
สภาผู้แทนราษฎร ทั้ งนี้  การเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายมีหลักการส าคัญที่
ประชาชนผู้ต้องการเสนอกฎหมายควร
รู้ โดยมีตาราง เปรียบ เที ยบ ให้ เห็ น 
ดังต่อไปนี้  

 

ประเด็น 
รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 

คุณสมบัตแิละ
จ านวนของผู้มี
สิทธิเสนอร่าง
พ.ร.บ.  

มาตรา 170  ผู้ มี สิท ธิ
เลื อก ตั้ ง ไ ม่ น้ อย ก ว่ า 
50,000 คน 

มาต รา 163 ผู้ มี สิท ธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อย
กว่า 10,000 คน   

มาตรา 133  ผู้ มี สิท ธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อย
กว่า 10,000 คน  
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ประเด็น 
รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.บ. ที่ 
ประชาชนมีสิทธิ
เสนอ  

มาตรา 170 ประชาชน
มีสิทธิเสนอ ร่าง พ.ร.บ. 
เฉพาะตามที่บัญญัติไว้
ในหมวด  3 สิท ธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย
แ ล ะ ห ม ว ด  5  แ น ว 
นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

มาตรา 163 ประชาชน
มีสิทธิเสนอร่าง พ.ร.บ. 
เฉพาะตามที่บัญญัติไว้
ในหมวด  3 สิท ธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย
หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ  

มาตรา 133 ประชาชน
มีสิทธิเสนอร่าง พ.ร.บ. 
เฉพาะตามที่บัญญัติไว้
ในหมวด  3 สิท ธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาว
ไทยและหมวด 5 หน้าที่
ของรัฐ  

ข้อยกเว้นร่าง 
พ.ร.บ. ที่
ประชาชนมีสิทธิ
เสนอ  

มาตรา 171 หากเป็น
ร่าง  พ .ร.บ . เก่ียวกับ
เงินต้องได้รับค ารับรอง
จากนายกรัฐมนตรี 

มาตรา 163 หากเป็น
ร่าง  พ.ร.บ . เก่ียวกับ
เงินต้องได้รับค ารับรอง
จากนายกรัฐมนตรี 

มาตรา 133 หากเป็น
ร่าง พ.ร.บ. เก่ียวกับเงิน
ต้องได้รับค ารับรองจาก
นายกรัฐมนตรี 

ตาราง 1 เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญไทยทั้ง 3 ฉบับ  
 

 แนวทางการส่งเสริมความรู้
เรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในปัจจุบันสามารถการ
กระท าได้ผ่านหลายช่องทาง เช่น  
 1. ผ่านระบบการศึกษา ใน
ปัจจุบันรัฐบาลได้มุ่งเน้นการส่งเสริม
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น ก า ร เมื อ ง ผ่ า น
สถานศึกษา โดยเริ่มจากการจัดท า
หลักสูตรระดับปฐมวัยจนถึงหลักสูตร
ในระดับอุดมศึกษาให้มีแนวคิดในการ
ฝึกฝนนักเรียนและนิสิตนักศึกษาให้
รู้จักสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบและ
สร้างจิตส านึกในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยด้วยการเรียนรู้ทฤษฎี

ควบคู่กับการปฏิบัติในวิถีชีวิต ตั้งแต่
เด็กการเรียนการสอนในระดับอนุบาล
จนถึงระดับอุดมศึกษา ปัจจุบันได้มี
หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อน
ทางการเมืองมากมาย เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้มีการ
ท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับสถาน 
ศึกษาหลายแห่ง เช่น บันทึกข้อตกลง
ว่าด้ วยความ ร่วมมื อท างวิชาก าร
ระหว่างส านักคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
ก ร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย  เมื่ อ วั น ที่  6 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2560) 



     

ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา I Phuriwat Punyawutpreeda 

397  วารสารบัณฑิตแสงโคมค า ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 | กรกฎาคม – ธันวาคม 2563 

ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอน การฝึกอบรม การส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้หลักการทางพระพุทธ 
ศาสนา เป็นต้น โดยมุ่งหวังที่จะปลูกฝัง
องค์ความรู้เรื่องการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนทุกระดับ  
 2. ผ่านทางสื่อมวลชน การ
สื่อสารทางสังคมโลกออนไลน์ (Social 
Network) มีความส าคัญในการรับรู้
ข่าวสารของประชาชนอย่างมาก ทั้งนี้ 
การใช้สังคมออนไลน์ของตลอดปี พ.ศ. 
2559 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 
พบว่า คนไทยใช้เฟซบุ๊ก (Facebook) 
ถึง 47 ล้านคน แต่เพิ่มข้ึนเพียง 15% 
ขณะที่คนใช้อินสตาแกรม (Instagram) 
11 ล้านคน เพิ่มขึ้น 41%  ไลน์ (LINE) 
มีผู้ ใช้  41 ล้ านคน ส่ วนท วิต เตอร์ 
(Twitter) ได้ เติบโตมากที่ สุดในทุ ก
โซเชียลมีเดีย (Social Media) ในไทย
มีผู้ใช้ถึง 9 ล้านคน เพิ่มข้ึน 70% อาจ 
เป็ นเพราะการที่ ดาราทั้ งไทยและ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะเกาหลีและ
ญี่ปุ่นที่ใช้ทวิตเตอร์มากข้ึน (ปานระพี, 
2560) หากเทียบกับในยุคก่อนที่การ
รับ รู้ ข่ า วส ารท างสื่ อ ม วล ชนขอ ง
ป ระชาชน ส่ วน ให ญ่ จ ะ รั บ รู้ จ าก
โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์เท่านั้น แต่
ยุคปัจจุบันสื่อจากสังคมออนไลน์มี
อิ ท ธิพ ล ค่อน ข้างม าก ในการรับ รู้
ข่าวสารทางการเมืองของประชาชน
และสามารถมีส่วนร่วมแสดงความ

คิดเห็นได้หลายรูปแบบ อีกทั้ งทาง
รัฐบาลเองได้มีช่องทางให้ประชาชนได้
สะท้อนปัญหาของตนหรือชุมชน แสดง
ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาด้วยการ
รายงานหรือวิเคราะห์ผลการท างาน
ของรัฐบ าลอย่ า ง เต็ มที่  ส าม ารถ
ตรวจสอบความโปร่งใสข่องรฐับาลผ่าน
หน่ วยงานตรวจสอบห รืออง ค์กร
ยุติธรรม โดยปราศจากอคติหรือการ
ครอบง าทางการเมือง  
 3. ผ่านทางรัฐบาล ในปัจจุบัน
รั ฐ บ า ล มี เ ว ที รั บ ฟั ง ปั ญ ห า ข อ ง
ประชาชน รับฟั งข้อเสนอแนะของ
ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่ วนร่วม ในการแก้ปัญ ห าห รือส่ ง
ตัวแทนในการแก้ปัญหา พิจารณา
กฎหมายที่ เสนอโดยประชาชนโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลัก การท าประชามติในการตัดสินใจ
ที่ส าคัญ เปิดโอกาสให้มีการชุมนุม
ประท้วงของประชาชนโดยสงบตาม
กรอบกฎหมาย เช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของเทศบาลเมืองแม่
เหียะในจังหวัดเชียงใหม่ของ (สุวปรียา 
จันต๊ะ, 2562) ไม่ว่าจะเป็นในด้านการ
ตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติงาน ด้าน
ผลประโยชน์และด้านการประเมินผล  
อันเป็นการระดมความรู้ความสามารถ
จากเจ้าหน้าที่ทุกระดับขององค์กร
ปกครองท้องถ่ินและเป็นการกระจาย



  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย | วารสารที่ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 2) 

398 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 5 No. 2 | July – December 2020 

อ านาจจากเบื้องบนสู่เบื้องล่างได้แก้ไข
ปัญ ห าขอ งตน เอ งให้ เกิ ดผ ล เป็ น
รูปธรรมในลักษณะของการมีส่วนร่วม
ในภาคประชาชน   

สรุป  
 ส าห รับ ป ระ เทศ ไท ยมี รั ฐ 
ธรรมนูญมาแล้ว 20 ฉบับ ทุกฉบับมี
หลักการที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การ
ส่ งเสริมให้ประชาชนเป็น เจ้ าของ
อ านาจสูงสุดหรือที่ เรียกว่า อ านาจ
อธิปไตย อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในอดีต
ไม่ ได้ มี ส่ วน ใน ก าร พั ฒ น าร ะบ บ
การ เมื อ งการปกครองเท่ าที่ ค วร 
เนื่องจากประชาชนมีส่วนร่วมน้อย 
ต่อเมื่อกระแสการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจากโลกตะวันตกเข้าสู่
ประเทศไทยมากข้ึนเรื่อย ๆ ประชาชน
จึงตระหนักในสิทธิเสรีภาพของตนและ
มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ดัง
จะเห็ นจากการป ฏิรูปการ เมื องที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
ต่อเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ 
การมี ส่ วน ร่ วมท างก าร เมื อ งขอ ง
ประชาชนจึงมีแนวโน้มที่ดีข้ึน อย่างไร
ก็ดี การมีส่วนร่วมดังกล่าวมีลักษณะ
เป็นกระบวนการ คือ การมีรูปแบบ 
รวมถึงวิธีการปฏิบัติที่ต่อเนื่องหรือ
เช่ือมโยงกับหลายองค์ประกอบและ

ต้องด าเนินการตามกฎหมาย เช่น การ
ด าเนินการก่อนการตัดสิน ใจของ
รัฐบาล รวมทั้งการมีเงื่อนไขที่จะต้อง
จัดให้มีก่อนการพิจารณาให้ทุนใน
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศของธนาคารโลกและธนาคาร
อื่นในภูมิภาค นอกจากนั้น  ในภาค
บริษัทเอกชนได้ด าเนินโครงการการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
จัดหาที่ตั้งโครงการหรือหน่วยงานของ
ตน การก าหนดนโยบาย การจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมหรือการเยียวยาแก้ไข
แก่ผู้ ได้ รับผลกระทบจากโครงการ
ดังกล่าว เพื่อให้โครงการที่จะจัดท าข้ึน
ได้รับการยอมรับหรือสนับสนุนจาก
ประชาชนอย่างแท้จริง และที่ส าคัญ
ป ระก ารห นึ่ ง  คื อ  ก าร ไม่ เกิ ด ข้ อ
ร้องเรียนจากประชาชนที่ได้รับผลเสีย
หาย ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการเมือง
การปกครองของไทย ทั้ ง ในระดับ
ท้องถ่ินและระดับประเทศ เช่น ปัญหา
การทุจริตคอรัปช่ันในการเลือกตั้ง การ
ใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ในการ
ตัดสินใจก าหนดนโยบายแก่พวกพ้อง
ตนเอง การขาดการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐในลักษณะถ่วงดุล ปัญหา
เหล่านี้จะค่อย ๆ หมดไป ก็ด้วยการ
สร้างพลังประชาชนให้เกิดจิตส านึกใน
การมีส่ วนร่วมทางการ เมื องอย่าง
แท้จริง เพราะฉะนั้น หน่วยงานภาครัฐ
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ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถ่ินต้องให้ความส าคัญต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ด้วยการสนับสนุนด้านความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิท ธิและหน้าที่ ของ

ตนเอง การปลูกฝังจิตส านึกที่ดี ให้แก่
ป ระชาชน ให้ ม ากที่ สุ ด  เพื่ อส ร้ าง
ระบอบประชาธิป ไตยที่ แท้ จริ งใน
อนาคต   
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