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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือถอดบทเรียนความพร้อมของกรมทหารราบที่ 
17 จังหวัดพะเยา ในการปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  2) เพ่ือ
พัฒนาบทบาทของกรมทหารราบที่  17 จังหวัดพะเยา งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิง
เอกสารโดยการใช้ข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ แบบสัมภาษณ์ รวมถึงวิธีสนทนากลุ่ม 
กรอบการวิจัยเป็นการศึกษาสถานการณ์แวดล้อม สภาพการด าเนินการของกรมทหาร
ราบที่ 17 ที่น าไปสู่แนวทางการเตรียมความพร้อมในการรองรับสถานการณ์  
 ผลการวิจัย พบว่า ประการแรก ด้านการถอดบทเรียน สรุปได้ดังนี้ 1) กองทัพ
มีความชัดเจนในเป้าหมายของนโยบายและงบประมาณ 2) การจัดการกับปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหาและอุปสรรค อาทิ ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายในประเทศ 
และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังมีการตื่นตัวน้อย 3) กองทัพไทยมีหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานร่วมตามยุทธศาสตร์ ตลอดจนการบูรณาการด าเนินงานของกองทัพ
ร่วมกับทุกภาคส่วนอื่นอย่างเป็นระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ 4) บุคลากรทาง
ทหารที่เป็นกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง มีความคาดหวังว่า รัฐบาลควร
สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  5) 
เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกทางทหารมีไม่เพียงพอหรืออยู่ในสภาพที่ไม่พร้อม
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ใช้งาน 6) การปฏิบัติงานส่วนใหญ่ยังคงเป็นระดับผู้บริหารในการพยายามพัฒนาใน
รูปแบบ นโยบาย แต่ระดับผู้ปฏิบัติการยังขาดความรู้และแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 
ประการที่สอง ด้านการพัฒนาบทบาท สรุปได้ดังนี้ 1) การน านโยบายไปปฏิบัติและ
ช่วยเหลือประชาชนไม่มีผลกระทบเชิงลบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ในด้าน
วัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณ์ 2) บทบาทของผู้บริหารได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  

ค าส าคัญ: การถอดบทเรียน; กรมทหารราบที่ 17; ภัยคุกคามรูปแบบใหม;่  
  จังหวัดพะเยา   

Abstract  
 The objectives of this research are: 1) to visualize the lesson 
learned on the preparation of the 17th Infantry Regiment, Phayao 
Province to implement a new form of mission; 2) to develop the roles of 
the 17th Infantry Regiment, Phayao Province. This is based on a 
documentary research by collecting secondary sources, interview form, 
and focus group discussion. Research framework is based on a study of 
environment and the operational conditions of the 17th Infantry 
Regiment leading to the preparation of the situation.  
 The results of the research are that in term of lesson learned, it 
is summed up that: 1) the military have a policy and budget properly;  2) 
the administration of new threat situations has problems and barriers 
such as domestic legal restrictions and less alert officials in all sectors; 3) 
Thai military have a main department and joint agencies to follow the 
policy and integrate with all participators to support various situations; 4) 
the military who perform on a field trip expect government to support 
budget for the new threat situation; 5) equipment for military trainings is 
not enough; 6) the military administrators still develop the policy on 
practical work but executors lack the knowledge and performance 
clearly. In term of development of the roles, it is summed up that: 1) 
the operation of policy to help people does not have a negative impact 
on culture, religion, identity, and so on; 2) the roles of administrators 
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have given people the opportunity to participate in formulating the 
public policy.  

Keywords: Lesson Learned; the 17th Infantry Regiment;  
 the New Threat Situation; Phayao Province  

บทน า 
 กองทัพ ไทยมีหน้ าที่ รักษา
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร พิทักษ์
รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ 
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและ
พัฒนาประเทศ บทบาทการพัฒนา
ประเทศของทหารเป็นการพัฒนาตาม
สถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคาม
ความมั่นคงของประเทศในปัจจุบัน ซึ่ง
เป็นลักษณะผสมผสานระหว่างปัญหา
และภัยความมั่นคงรูปแบบเก่ากับภัย
ความมั่ นคงรูปแบบใหม่ที่ มี ความ
ซับ ซ้ อน  และมี ความหลากหลาย
เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ การด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาและภัยความมั่นคงรูปแบบเก่า
เป็ น เรื่ องของการทหารโดยมี การ
ปฏิบัติงานพ้ืนที่จังหวัดชายแดนเป็น
หลัก ปัจจุบันพบว่า ปัญหาที่มีแนวโน้ม
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่
ชายแดนระยะต่อไปประกอบด้วยการ
ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหายาเสพ
ติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปัญหาโรคระบาดตาม
แนวชายแดน และปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติ เป็นต้น (สุพจน์ สุวรรณเตมีย์, 
2553: 35-36)  
 อย่าไรก็ตาม การสิ้นสุดลงของ
ยุคสงครามเย็น โลกได้เปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาพแวดล้อม ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์  ส่งผลให้ภัยคุกคามรูป
แบบเดิมหรือภัยคุกคามตามแบบที่รัฐ
กระท าต่อรัฐ การลุกล้ าอ านาจอธิปไตย
เหนือดินแดนรัฐอ่ืนที่เป็นภัยคุกคาม
ท า ง ท ห า ร ไ ด้ ล ด น้ อ ย ล ง  ใ น
ขณะเดียวกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
ไม่ใช่ภัยคุกคามทางทหารมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงขึ้นอย่างเข้มข้น การทหาร
ในกระแสโลกปัจจุบันได้ เกิดความ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างมากมาย 
ตั้งแต่เรื่องแนวคิดในการบริหารและ
การใช้ เทคโนโลยีทางการทหารอัน
ประกอบด้วยการปฏิวัติในกิจการทหาร
(Revolution in Military Affairs: 
RMA)  ด้วยการใช้วิทยาการสมัยใหม่
ของวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ ใช้ ใน
ภารกิจทหาร แนวคิดการบริหาร
กองทัพในศตวรรษที่  21 จึงเป็นการ
เชื่อมโยงเทคโนโลยีในด้านยุทโธปกรณ์
สมั ย ให ม่ เข้ ากั บ การบ ริ ห าร แบ บ
ผสมผสาน เพ่ือน าไปสู่การจัดกิจกรรม
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ทางทหารที่ให้เกิดประโยชน์และความ
ได้เปรียบคู่สงคราม การปฏิบัติการทาง
ท ห า ร ที่ ไ ม่ ใ ช่ ส ง ค ร า ม  (Military 
Operations Other Than War: 
MOOTW) หากแต่เป็นการด าเนินการ
เพ่ือช่วยเสริมสร้างความมั่นคง เกิด
เสถียรภาพ และเกื้อกูลต่อการสร้าง
พ ลั งอ าน าจ ข อ งช าติ ให้ เข้ ม แ ข็ ง 
กิจกรรมดังกล่าวมีหลากหลาย ไม่ว่าจะ
เป็ น การป้ อ งกั น และปราบป ราม
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การบรรเทาภัยพิบัติการช่วยเหลือ
ประชาชน การพัฒนาประเทศ การ
รักษาและฟ้ืนฟูสภาวะแวดล้อม การ
ด าเนินกิจกรรมการสร้างผลผลิตให้แก่
ช าติ แล ะการ ให้ ค วาม ร่ วมมื อ กั บ
องค์การระหว่างประเทศในกิจกรรม
ทางทหาร ทั้งนี้ เป็นการน าศักยภาพ
ของทหารมาใช้ในยามประเทศอยู่ใน
ภาวะปกติ และเป็นการพัฒนาก าลัง
ท ห า ร ใน ด้ า น ค ว า ม พ ร้ อ ม ที่ จ ะ
ปฏิบัติการและใช้เครื่องมือที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์ต่อสังคม  
 อย่างไรก็ตาม บทบาทของ
ทหารในกองทัพไทย ในการเผชิญ
ปัญหาทั้งในการปกป้องอธิปไตยของ
ชาติ  และการน าไปแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่มิใช่รูปแบบ
ทางทหาร มีการบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 โดยบัญ ญั ติ ไว้ ในมาตรา 52 

ความว่า “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ ง
สถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพ แห่งอาณาเขตและ
เขตที่ ป ระเทศไทยมีสิ ท ธิอธิป ไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์
แห่งการนี้  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร 
ก า ร ทู ต แ ล ะ ก า ร ข่ า ว ก ร อ ง ที่ มี
ประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, 2560: 14)   
 ยุทธศาสตร์ในการป้ องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม  ได้
ก าหนดภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อ
ค ว าม มั่ น ค งข อ งป ระ เท ศ เป็ น  2 
ลักษณะ (กองทัพบก, 2558) คือ 1) 
ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมเป็นภัยคุกคาม
ทางทหารที่ต้องใช้กองทัพเป็นกลไกใน
การแก้ปัญหา และ 2) ภั ยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่ ป ระเทศไทยก าลั ง เผชิญ อยู่  คื อ 
ปัญหาการล่วงละเมิดพระบรมเดชานุ
ภาพ ปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา
ความแตกแยกของคนในชาติ  ปัญหา
การก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหา
โรคระบาด 
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 จ าก ยุ ท ธศ าสต ร์ ดั งกล่ า ว
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า ทหารเป็นก าลัง
หลั ก ใน การป้ อ งกั น อธิป ไตยขอ ง
ประเทศ นอกจากจะเป็นหน่วยงานที่
ใช้ก าลังในการเผชิญภัยคุกคามทาง
ทหารแล้ว ยังจ าเป็นต้องเตรียมก าลัง
ในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต่าง 
ๆ ซึ่งถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามที่มีการก่อ
ตัวและได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตาม
สถานการณ์ที่ เอ้ืออ านวยทั้ งสภาพ
บุคคลและสภาพแวดล้อม ซึ่งแนวโน้ม
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภัยที่มี
ความสลับซับซ้อน หลากหลายมิติ
ร่วมกัน ซึ่งภัยคุกคามนี้จะส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างสังคมไทยโดยตรง ดังนั้น 
ก า ร พั ฒ น า ก า ร ฝึ ก เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จึง
เป็นการสร้างความพร้อมให้กับหน่วย
ทหารและก าลังพลในการที่จะรับมือ
กับ สถานการณ์ ต่ า ง  ๆ  ได้ อย่ างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ก รม ท ห ารราบ ที่  17 เป็ น
หน่วยทหารราบเบาของกองทัพบกไทย 
โดยขึ้นตรงกับกองพลทหารราบที่  7 
ด าเนินยุทธการหลักของกองทัพบกใน
ด้ านการป้ อ งกั นป ระ เท ศ  พิ ทั กษ์
ผลประโยชน์ของชาติ การช่วยเหลือ
ประชาชน และเสริมสร้างประโยชน์สุข
ให้ประชาชน จากสถานการณ์ปัจจุบัน 
พบว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคงและ
ค ว า ม เป็ น อ ยู่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น มี

หลากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหายาเสพ
ติด ภัยทางธรรมชาติ เป็นต้น ทหารจึง
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการป้องกัน
และปราบปรามเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยภัยคุกคามรูปแบบใหม่
ที่ เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
ได้แก่ สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 
สถานการณ์น้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งทหาร
ถือเป็นก าลังส าคัญที่เข้าไปช่วยเหลือ 
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ร่ วมกั บ ห น่ วย งานทุ กภ าคส่ ว น ที่
เกี่ยวข้อง  

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เ พ่ื อ ถ อ ด บ ท เรี ย น ก าร
เตรียมความพร้อมของกรมทหารราบที่ 
17 จังหวัดพะเยา เพ่ือปฏิบัติภารกิจใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
 2. เพ่ือพัฒนาบทบาทของกรม
ทหารราบที่ 17 จังหวัดพะเยา ในการ
ปฏิบัติภารกิจในสถานการณ์ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  

ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัย
โดยอ้างอิงข้อมูลจากงานวิจัยเอกสาร 
โดยการใช้ข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิที่มี
ผู้ท าการวิจัยไว้แล้ว เพ่ือศึกษาความ
พร้อมของกรมทหารราบที่ 17 จังหวัด
พ ะ เย า  ใน ก าร ป ฏิ บั ติ ภ า รกิ จ ใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้วย
แนวคิดการวิเคราะห์สถานการณ์ ที่
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เรียกว่า PESTLE Analysis ซึ่งเป็นการ
วิ เคราะห์ปั จจัยที่ มี อิทธิพลต่อการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ น อ น า ค ต  อั น
ประกอบด้วยปัจจัย 6 ด้าน คือ 1) ด้าน
การเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ 3) ด้าน
สั งคม  4) ด้ าน เทค โน โลยี  5) ด้ าน
กฎหมาย และ 6) ด้านสภาพแวดล้อม 
จากนั้นได้น าตัวแบบทางทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบัติ: ตัวแบบเชิงบูรณา
การ เพ่ืออธิบายลักษณะของปัญหาที่
เกิดขึ้น ในกระบวนการของการน า
นโยบายไปปฏิบัติทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) 
ปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่
น านโยบายไปปฏิบัติ  2) ปัญหาด้าน
การควบคุมหรือมาตรฐานในการ
ปฏิบั ติ งานสอดคล้องกับแนวทาง
ปฏิบัติงานรวมเพียงใด 3) ปัญหาด้าน
ความร่วมมือและการต่อต้ านการ
เปลี่ยนแปลง 4) ปัญหาด้านอ านาจ
และความสัม พันธ์กับองค์กร อ่ืนที่
เกี่ยวข้องที่ เน้นการเผชิญหน้า การ
แสวงหาความสนับสนุน การเจรจา
ต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรหรือ
ผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานหรือ
องค์กรต่าง ๆ และ 5) ปัญหาด้านการ
สนับสนุนและความผูกพันขององค์กร
หรือบุคคลส าคัญ  
 น อ ก จ า ก นี้  ยั ง ใ ช้ แ บ บ
สัมภาษณ์ในการสอบถามข้อมูลจาก
น ายท ห ารระดั บ ป ฏิ บั ติ ก ารแล ะ
นายทหารประจ าการ รวมถึงวิธีการ

สนทนากลุ่มเพ่ือแสวงหาข้อมูลเชิงลึก 
ทั้ ง นี้  เ พ่ื อ ค้ น ห า ค า ต อ บ ต า ม
วัตถุป ระสงค์ ของการวิจั ย โดยน า
แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ชุมชนที่เป็น
การร่วมกันคิดและพัฒนาชุมชนให้
พ่ึงตนเองได้ด้วยทรัพยากรท้องถิ่นที่
เห มาะกับ สมรรถนะของชุ มช นที่
สามารถปฏิบัติ ได้จริงและประสบ
ค ว า ม ส า เร็ จ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  โด ย มี
องค์ประกอบของการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ในชุมชนประกอบดัวย 1) การ
รวบรวมคน 2) การระดมสมองเพ่ือ
ระดมความคิด 3) รวมพลังการจัดการ
ตามแผน งาน และบท บาท หน้ าที่
ก าหนด 4) ร่วมสรุปบทเรียนเพ่ือสร้าง
พลังปัญญาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา และ 
5) ร่วมรับผลจากการกระท าให้ เกิด
ความภาคภูมิใจและมีความสุขจากการ
ท างานร่วมกัน  

ผลการวิจัย  
 จ า ก ผ ล ก า ร วิ จั ย  พ บ ว่ า 
ประการแรก การถอดบทเรียนความ
พร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้รูปแบบ
การฝึกทางทหารของกรมทหารราบที่ 
17 จั งห วั ด พ ะ เย า  ใน ก ารรอ งรั บ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้น 
จากการศึกษาข้อมู ลทุ ติ ยภู มิ และ
บุคลากรที่ตอบแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานจริงเพ่ือ
รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้ให้
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ข้อคิดเห็นที่สรุปเป็นบทเรียนในด้าน
ต่าง ๆ ดังนี้  
 1) ในระดับกองทัพมีความ
ชัดเจนในเป้าหมายของนโยบาย ทั้งนี้ 
เป็นเพราะข้าราชการทหารได้รับการ
เข้าถึงการสื่อสารเป้าหมายของหน่วย
บัญชาการอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การ
ประชุมร่วมกัน การเผยแพร่ข้อมูลถึง
วัตถุประสงค์ของนโยบายไปปฏิบัติและ
ช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น รวมถึง
ได้ รับความชั ด เจน ในการก าหนด
เป้ าห ม ายยุ ท ธ ศ าส ต ร์  แ ผ น งาน
โครงการ กฎระเบียบ และค าสั่งเพ่ือให้
ข้าราชการทหารระดับล่างมีความ
ชัดเจนว่าต้องด าเนินกิจกรรมอย่างไร 
จากข้อค้นพบจัดได้ว่า ความชัดเจนใน
เป้าหมายของนโยบายจะส่งผลให้การ
น านโยบายไปปฏิบัติบรรลุความส าเร็จ 
 2) การจัดการกับปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหาและ
อุปสรรค  อาทิ  ข้ อจ ากั ดทางด้ าน
กฎหมายในประเทศ ความร่วมมือ
ระห ว่ างป ระ เทศ  ท รัพ ยากรของ
ประเทศ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมี
การตื่นตัวน้อย ในขณะที่การแสดง
บทบาทของกองทัพ ไทยที่ ผ่ านมา 
กองทัพก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัด
เช่นกัน โครงสร้างการจัดจึงได้อิงอยู่กับ
ภารกิจป้องกันประเทศเสียเป็นส่วน
ใหญ่ ไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจ

ของกองทัพในการบริหารจัดการกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ บุคลากรในสังกัด
เห็นความส าคัญและจ าเป็นของการฝึก
ทางทหาร ในการรองรับสถานการณ์
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการรองรับสถานการณ์
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ แต่การได้รับ
การพัฒนาความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ในการฝึกทางทหารในการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 3) ก อ ง ทั พ ไท ย ใน ฐ า น ะ
หน่วยงานความมั่นคงหลักของชาติที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งการเป็นหน่วยงาน
ห ลั ก แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ร่ ว ม ต า ม
ยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนแนวทางใน
การบูรณาการด าเนินงานของกองทัพ
ร่วมกับทุกภาคส่วนอ่ืน ๆ อย่างเป็น
ระบบในการรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ต ามแน วท างเต รี ย มความพ ร้ อม
แห่ งชาติ ให้ มีประสิทธิภ าพ  มีการ
ด าเนินงานตามกรอบของยุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ดังต่อไปนี้ 
1) สภาวการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง 
2) สภาพปัญหาในการเตรียมความ
พ ร้อม ขอ งไท ย  3) ก รอบ แน วคิ ด
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 5) ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ  
 4) บุคลากรทางทหารที่ เป็น
กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง มี
ความคาดหวังว่า รัฐบาลควรสนับสนุน
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งบประมาณให้เพียงพอต่อการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
เกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น เพ่ือให้การ
บริหารงานสอดคล้องกับสถานการณ์
ปั จจุ บั นที่ เน้ นการมี ส่ วน ร่ วมของ
บุ ค ล า ก ร ทุ ก ฝ่ า ย ใ น อ ง ค์ ก า ร 
ผู้ บั งคั บบั ญ ช าค วร เปิ ด โอก าส ให้
ผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริงได้มีส่วน
ร่วมในการเสนองบประมาณ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  
 5) ส่วนเครื่องมือและอุปกรณ์
ที่ใช้ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มี
อยู่อาจมีไม่เพียงพอ หรืออยู่ในสภาพที่
ไม่พร้อมใช้งาน ซึ่ งก่อให้ เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน
แ ล ะข อ งป ระ เท ศ ช าติ ได้  ดั งนั้ น 
หน่วยงานและผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ควรตรวจสอบเครื่องมือหรืออุปกรณ์ให้
อยู่ในสภาพใช้งานได้ตลอดเวลา และ
ควรมีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
และใช้จริงให้เพียงพอต่อการใช้งาน  
 6) การพัฒนาการปฏิบัติงาน
ส่วนใหญ่ ยังคงเป็นในส่วนของระดับ
ผู้บริหารในการพยายามพัฒนาใน
รูปแบบ นโยบาย ในการติดตามภัย
คุกคามรูปแบบใหม่  แต่ ในระดับผู้
ปฏิบัติการ ยังขาดความรู้ และแนวทาง
การปฏิบัติที่ชัดเจน แต่บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการฝึกทางทหาร เพ่ือรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ยัง
ไม่ ดี พอ  ซึ่ งอ าจ เป็ นข้ อจ ากั ดของ
ก อ งทั พ  เนื่ อ ง จ า ก ก อ งทั พ เป็ น
หน่วยงานความมั่นคงของประเทศชาติ 
ก ารวางแผน ด า เนิ น งาน ต้ อ งการ
ความลับเป็นพิเศษ ไม่เหมือนกับการ
บริหารจัดการหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งนี้ 
กองทัพอาจให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การเสนอข้อคิดเห็นหรือเสนอปัญหาที่
เกิดขึ้นจริงต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการวางแผนการด าเนินงานให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ยนแปลงไปของโลกยุคปัจจุบัน 
เพ่ือให้บุคลากรได้รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนด าเนินการของกองทัพ และ
รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ   
 ประการที่ สอง การพัฒนา
บท บาทของกรมทห ารราบ ที่  17 
จังหวัดพะเยา ในการปฏิบัติภารกิจใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
พบว่า บทบาทของกรมทหารราบที่ 17 
จังหวัดพะเยามีส่วนช่วยในการพัฒนา
วิถีชีวิตประชาชนอย่างมาก ซึ่งสามารถ
สรุป ในประเด็นต่อไปนี้  1) การน า
น โยบ ายไปปฏิ บั ติ แ ล ะช่ วย เหลื อ
ประชาชน ไม่มีผลกระทบเชิงลบต่อวิถี
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งเรื่อง
วัฒนธรรม ศาสนา อัตลักษณ์ เป็นเรื่อง
ที่ละเอียดอ่อน แต่จากข้อค้นพบแสดง
ให้เห็นว่าเรื่องวัฒนธรรม ศาสนาและ
การสื่อสาร ไม่เป็นอุปสรรคในการน า
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นโยบายไปปฏิ บั ติ แ ละช่ วย เหลื อ
ประชาชน อาจเป็ น เพราะการน า
น โยบ าย ไปปฏิ บั ติ แ ละช่ วย เหลื อ
ประชาชนในพ้ืนที่ ไม่ได้ท าให้วิถีการ
ด าเนินชีวิตของคนในพื้นที่เปลี่ยนแปลง
ไป รวมถึงประชาชนในพื้นที่ยังสามารถ
ด ารงชีวิตตามวิถีของตนเองได้ด้วย
เช่นเดียวกัน ท าให้นโยบายได้รับการ
ยอมรับจากประชาชน ผู้ปฏิบัติหน้าที่
จึงสามารถน านโยบายไปปฏิบัติ ได้
อย่างราบเรียบ ไม่โดนขัดขวางจาก
ชาวบ้าน ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่เกิด
ประสิทธิภาพและความส าเร็จตามมา 
2) บทบาทของผู้บริหารนั้ น ได้ เปิ ด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณ ะ แม้ ว่ า
บางอย่างจะเป็นข้อมูลความมั่นคงของ
ประเทศซึ่งต้องจ ากัดเป็นชั้นความลับ 
และแม้จะมีการเรียกร้องให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณ ะมากขึ้ น  แต่ อ ย่ า งน้ อ ย
ผู้บริหารเองก็ไม่ได้ปิดกั้นโอกาสในการ
มีส่วนร่วมแต่อย่างใด  

อภิปรายผล  
 จากประเด็นที่ กล่าวมา ขอ
อภิปรายตามล าดับผลการวิจัย ดังนี้ 
ประการแรก การถอดบทเรียนการ
เตรียมความพร้อม พบว่า 1) ระดับ
กองทัพมีความชัดเจนในเป้าหมายของ
นโยบาย เพราะข้าราชการทหารได้รับ

การเข้าถึงการสื่อสารเป้าหมายของ
หน่วยบัญชาการอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของคาร์ล ฟาน 
ฮอร์น และโดนัลด์ ฟาน มิเตอร์ (Van 
Horn and Van Meter, 1976) ที่ ได้
ให้ทัศนะเกี่ยวกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ
ครอบคลุมกิจกรรม ทั้งที่กระท าโดย
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งของ
รัฐบาลและเอกชน ซึ่ งมีผลต่อการ
บรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ก าหนดไว้ล่วงหน้าจากการตัดสินใจ
นโยบาย และสอดคล้องกับเออร์วิน 
ฮาร์โกรฟ (Hargrove, 1983) กล่าวว่า 
การน านโยบายไปปฏิบัติมีความหมาย 
2 นั ย  คื อ  ก า ร ด า เนิ น ก า ร ต า ม
เจตนารมณ์ ของนโยบายและการ
ยิ น ย อ ม ท า ต า ม  (Compliance) 
นโยบายและการปฏิบัติเป็นงานประจ า
ขององค์การ  
 2) การจัดการกับปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ยังมีปัญหาและ
อุปสรรค  อาทิ  ข้ อจ ากั ดทางด้ าน
กฎหมายในประเทศ ความร่วมมือ
ระห ว่ างป ระ เทศ  ท รัพ ยากรของ
ประเทศ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยังมี
การตื่นตัวน้อย ในประเด็นนี้ จะเห็นว่า 
ปัจจุบันทหารมีบทบาทส าคัญในการให้
ความช่วยเหลือประชาชนทั้งยามสงบ
และยามเกิดสงคราม โดยภัยคุกคาม
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ความมั่นคงในปัจจุบันหาใช่เฉพาะการ
ก่อการร้ายหรือสงครามไม่  ดั งนั้ น 
ทรัพยากรบุคคลในกองทัพต้องมีความ
พร้อมทั้งความรู้ ความเข้าใจ ทักษะที่
จ าเป็นในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
และรองรับการเกิดภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ โดยรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญ
ของการเตรียมความพร้อมและได้มีการ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ด าเนินการและ
ก าหนดให้มีตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
ภ า ย ใต้ ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
เตรียมพร้อมแห่งชาติ  อันจะท าให้มี
ความชัดเจนในการเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ และ
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่ เกิดขึ้นในระยะต่อไป 
โดยเริ่มมีผลตั้ งแต่ เดือนกรกฎาคม 
2557 เป็นต้นไป  
 3) ก อ ง ทั พ ไท ย ใน ฐ า น ะ
หน่วยงานความมั่นคงหลักของชาติที่มี
ส่ ว น เกี่ ย ว ข้ อ ง  ทั้ ง ด้ ว ย ก า ร เป็ น
หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมตาม
ยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนแนวทางการบูร
ณาการด าเนินงานของกองทัพร่วมกับ
ทุกภาคส่วนอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบใน
การรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ตาม
แนวทางเตรียมความพร้อมแห่งชาติให้
มีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานตาม
กรอบของยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่ งชาติฯ  ซึ่ งสอดคล้องกับกรอบ
แนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่ งชาติว่ า  การเตรียมทรัพยากร
มนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคง
และสาธารณภัย โดยเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อม
ในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาคและ
ประเทศ ในการเตรียมความพร้อมและ
บริหารจัดการในมิติการป้องกัน การมี
ข้อมูลการมีระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน 
การจัดการเมื่อคาดว่าจะเกิดภัย ขณะ
เกิ ด ภั ย แ ล ะ ห ลั ง เกิ ด ภั ย  โ ด ย
กระบวนการเรียนรู้ถ่ ายทอดสั่ งสม
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  บ ท เรี ย น แ ล ะ
กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
รัฐกับทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน
เพ่ือเตรียมความพร้อมร่วมกันของคน
ในชาติ โดยเฉพาะภัยที่มีสาเหตุจาก
มนุษย์ถือเป็นการเตรียมพร้อมที่ส าคัญ
ที่สามารถวางแผนเพ่ือป้องกันหรือลด
ผลกระทบจากภัยดังกล่าวได้  (หัสยา 
ไทยานนท์, 2559) และสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของกฤษณะ นันทะวิชัย 
(2560) ไดศ้ึกษาการพัฒนาก าลังพลกับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน พบว่า การพัฒนาก าลังพล
เป็ น ปั จ จั ย ส า คั ญ ที่ มี ผ ล ต่ อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่วยและน าหน่วยไปสู่ความส าเร็จ
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กองทัพบก จึงต้องให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาก าลังพล โดยการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกองทัพบกนั้น
จะต้องบรรลุวิสัยทัศน์  พันธกิจและ
เป้าประสงค์ของกองทัพบก และสอด
รับกับยุทธศาสตร์กองทัพบก การสรร
หาและคัดเลือกก าลังพลจะต้องให้ได้
คนดีและมีขีดความสามารถ ให้การ
ฝึกอบรม พัฒนา ผ่านหลักสูตรต่าง ๆ 
ให้การศึกษาที่เน้นการเพ่ิมเติมทักษะที่
ส าคัญและจ าเป็นส าหรับอนาคต เช่น 
ความรู้ด้านภาษาอังกฤษและความรู้
ด้านคอมพิวเตอร์  ให้การฝึกอบรม
ระเบียบ วินัย การปลูกฝังและสร้าง
เสริม อุดมการณ์ ทางทหาร  มี การ
ส่งเสริมความก้าวหน้าของก าลังพลที่
ยุ ติ ธ ร รม  มี ก า รป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ผลการปฏิบัติงานจริง ๆ มีการจัดการ
สวัสดิการก าลั งพลให้ เพียงพอและ
เหมาะสม รวมทั้ งกองทัพบกควร
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาก าลัง
พลเป็นรายบุคคลให้มีคุณลักษณะ ขีด
ความสามารถ  ส าหรับการปฏิบั ติ
ภารกิจในอนาคตอีกด้วย  
 นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ
ผลการวิ จั ย ขอ งพ ร พิ ม ล  รธนิ ธ ย์ 
(ม.ป.ป.) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานของก าลังพลศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร คือ ตัวก าลังพล (ก าลัง

พลยังขาดความรู้ความเข้าใจงานที่ต้อง
ปฏิบัติ  ก าลั งพลบางส่วนเข้ามารับ
ราชการโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ท า ให้
คุณวุฒิไม่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ และ
ก าลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) 
ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่า 
1) ส่ ง เสริม ให้ ก าลั งพลเข้ ารับการ
ฝึ ก อ บ ร ม ใน ห ลั ก สู ต ร ต่ า ง  ๆ  ที่
เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการ
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ เ พ่ิ ม พู น ค ว า ม รู้
ความสามารถ 2) ให้หน่วยงานมีการจัด
อบรมหลักสูตรต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความแม่นย าใน
การปฏิบั ติ งาน  โดยมีการทดสอบ
ป ร ะ เมิ น ผ ล  แ ล ะ น า ผ ล ที่ ได้ ม า
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่ง 3) รณรงค์ ส่งเสริมการออก
ก าลังกายเพ่ือให้ก าลังพลมีสุขภาพ
แข็งแรง  
 4) บุคลากรทางทหารที่ เป็น
กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง มี
ความคาดหวังว่า รัฐบาลควรสนับสนุน
งบประมาณให้เพียงพอต่อการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่
เกิดขึ้นตลอดเวลา มีสอดคล้องกับ
แนวคิดของสมยศ นาวีการ (2545: 1) 
ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึ ง กระบวนการของการให้
ผู้ ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล ใช้
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ค ว า ม คิ ด ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ ค ว า ม
เชี่ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหา
ของการบริหารที่ส าคัญสอดคล้องกับ
งานวิ จั ยของกฤษณ ะ นั นทะวิชั ย 
(2560) ได้ศึกษาการพัฒนาก าลังพลกับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
หน่ วยงาน  ผลการวิจั ย  พบว่า  ใน
ปัจจุบันสภาวะแวดล้อมในด้านต่าง ๆ 
มี เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไป อ ย่ า ง ร ว ด เร็ ว
ก่อให้เกิดภัยคุกคามใหม่ ๆ ที่มีความ
ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประเทศ
ไทยอย่างรวดเร็ว กองทัพบกได้จัดทา
ยุทธศาสตร์กองทั พบกและมี การ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยเพ่ือให้มี
ขีดความสามารถที่สูงขึ้น แต่จ ากัดด้วย
งบประมาณและอัตราของหน่วย และ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของพรพิมล 
รธนิธย์  (ม.ป.ป.) พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของก าลังพล
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร คือ งบประมาณ 
(งบ ป ระม าณ ไม่ เพี ย งพ อต่ อ ก าร
ปฏิบัติ งาน เงินเดือนข้าราชการไม่
เพียงพอต่อค่าครองชีพ)  
 5) เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้
ในการฝึกทางทหาร ในการรองรับ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มี
อยู่อาจมีไม่เพียงพอ หรืออยู่ในสภาพที่
ไม่พร้อมใช้งาน  ซึ่ งก่อให้ เกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน
และของประเทศชาติได้ สอดคล้องกับ

ผลการวิ จั ย ขอ งพ ร พิ ม ล  รธนิ ธ ย์ 
(ม .ป .ป .) ได้ ศึ ก ษ าปั ญ ห า ใน ก า ร
ปฏิ บั ติ งานของก าลั งพลศูนย์ การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร มีวัตถุประสงค์ในการ
วิจัยเพ่ือศึกษาภารกิจ ปัญหาอุปสรรค 
แน วท างในการแก้ ไขปั ญ ห าและ
อุปสรรคในการพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของศูนย์ก าลังพลการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังทหาร วัสดุ
อุ ป ก รณ์  (มี ก ารจั ด ซื้ อ จั ดห าวั ส ดุ
อุปกรณ์ไม่ทันและไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน)  
 6) การพัฒนาการปฏิบัติงาน
ส่วนใหญ่ ยังคงเป็นในส่วนของระดับ
ผู้บริหารในการพยายามพัฒนาใน
รูปแบบ นโยบาย ในการติดตามภัย
คุกคามรูปแบบใหม่  แต่ ในระดับผู้
ปฏิบั ติการยังขาดความรู้และแนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจน สอดคล้องกับ
ผลการวิ จั ยของ พรพิ มล  รธนิ ธย์ 
(ม .ป .ป .) ได้ ศึ ก ษ าปั ญ ห า ใน ก า ร
ปฏิ บั ติ งานของก าลั งพลศูนย์ การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร มีวัตถุประสงค์ในการ
วิจัย เพ่ือศึกษาภารกิจ ปัญหาอุปสรรค 
แน วท างในการแก้ ไขปั ญ ห าและ
อุ ป ส ร ร ค  แ ล ะ แ น ว ท า ง ใน ก า ร
พัฒนาการปฏิบัติงานของศูนย์ก าลัง
พลการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังทหาร ผลการวิจัย  พบว่า 
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ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ของก าลังพลศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
เกิดจาก 4 ด้าน คือ ตัวก าลังพล (ก าลัง
พลยังขาดความรู้ความเข้าใจงานที่ต้อง
ปฏิบัติ  ก าลั งพลบางส่วนเข้ามารับ
ราชการโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ท า ให้
คุณวุฒิไม่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติ และ
ก าลังพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน) 
งบประมาณ (งบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน เงินเดือนข้าราชการ
ไม่ เพี ย งพ อต่ อค่ าค รองชี พ ) วั ส ดุ
อุ ป ก รณ์  (มี ก ารจั ด ซื้ อ จั ดห าวั ส ดุ
อุปกรณ์ไม่ทันและไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน) และการบริหารจัดการ 
(ปัญหาการบรรจุก าลังพลได้จ านวน
น้อย ก าลังพลที่มีอยู่ต้องรับภาระงาน
มากขึ้น ปัญหาการพิจารณาความดี
ความชอบ) ส าหรับแนวทางการแก้ไข
ปัญหา พบว่า 1) ส่งเสริมให้ก าลังพล
เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 
ที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อการ
ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ เ พ่ิ ม พู น ค ว า ม รู้
ความสามารถ 2) ให้หน่วยงานมีการจัด
อบรมหลักสูตรต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความแม่นย าใน
การปฏิบั ติ งาน  โดยมีการทดสอบ
ป ร ะ เมิ น ผ ล  แ ล ะ น า ผ ล ที่ ได้ ม า
ประกอบการพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่ง 3) รณรงค์ ส่งเสริมการออก

ก าลังกายเพ่ือให้ก าลังพลมีสุขภาพ
แข็งแรง  
 ประการที่ สอง การพัฒนา
บทบาท พบว่า 1) การน านโยบายไป
ปฏิบัติและช่วยเหลือประชาชน ไม่มี
ผ ลกระทบ เชิ งลบต่ อวิ ถี ชี วิ ต ขอ ง
ประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งสอดคล้องกับ
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2543) ได้สรุปว่า 
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติมี
ความส าคัญต่อการตัดสิน ใจเลือก
ทางเลื อกน โยบายของผู้ มี อ าน าจ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งผู้มีอ านาจก าหนด
นโยบายจะพิจารณาทางเลือกที่เป็นไป
ได้ในทางปฏิบัติก่อนทางเลือกที่ ไม่
สามารถมั่นใจได้ว่า จะน าไปปฏิบัติให้
ประสบผลส าเร็จได้ เพราะการเลือก
ทางเลือกนโยบายเป็นไปได้ ในทาง
ปฏิบัติจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้
ก าหนดนโยบายและสร้างความศรัทธา
และความนิ ยมจากประชาชนต่ อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบัติได้มาก  
 2) ผู้ บริหารของหน่ วยงาน
ด้านการทหารได้ให้โอกาส และการ
เรียกร้องให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะมากขึ้น ได้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของอิทธิชัย สีดา (2553) ที่
ศึ กษ า เรื่ อ งปั จ จั ย ที่ มี อิ ท ธิ พ ลต่ อ
ค ว าม ส า เร็ จ ใน ก า รน า น โย บ าย
เสริมสร้างสันติสุ ขใน พ้ืนที่ จั งหวัด
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ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ: ศึกษากรณี
ผู้ น าน โยบ ายไปปฏิ บั ติ ใน จั งห วั ด
ปัตตานี พบว่า ระดับความคิดเห็นของ
ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการทหาร
และข้าราชการฝ่ายปกครองในจังหวัด
ปั ต ต านี ต่ อสภ าพสถาน การณ์ ใน
ปัจจุบั น  ภายหลั งการน าน โยบาย
เสริมสร้างสันติสุ ขใน พ้ืนที่ จั งหวัด
ช ายแดนภ าค ใต้ ไปป ฏิ บั ติ  อยู่ ใน
ระดับสูง เมื่อแยกเป็นรายด้านโดย
เรียงล าดับสูงสุดไปน้อยสุดจะได้ ดังนี้ 
ด้านเงื่อนไขท่ีก่อให้เกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและด้านการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาของประชาชน 3) ปัจจัยสู่
ค ว าม ส า เร็ จ ใน ก า รน า น โย บ าย
เสริมสร้างสันติสุ ขใน พ้ืนที่ จั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติทุกด้าน ส่งผล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบัติทุกด้าน  
 นอกจากนี้ ในการใช้เครื่องมือ
วิเคราะห์แบบ PESTLE Analysis ท า
ให้ทราบภาพรวมของประเด็นการถอด
บทเรียนและบทบาทที่จะพึงพัฒนา
ต่อไป ดังตารางนี้  

 

 

 

 

 

ประเด็นการ
เคราะห์ 

ผลการวิเคราะห์ 

1) ปัจจัย 
ด้านการเมือง 
(Politics/Policy: 
P)  

ในระดับรัฐบาลการจัดการกับ
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยัง
มีปัญ หาและอุปสรรค  อาทิ 
ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายใน
ประเทศ ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ทรัพยากรของประเทศ
และเจ้าหน้าท่ี ทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ยังมีการตื่นตัวน้อย ในขณะ
ท่ีระดับกองทัพมีความชัดเจนใน
เป้าหมายของนโยบาย  ท้ังน้ี 
เพราะข้าราชการทหารของกรม
ทหารราบท่ี 17 จังหวัดพะเยา 
ได้ รับการเข้ าถึ งการสื่ อสาร
เป้าหมายของกองทัพอย่างเป็น
รูปธรรม  

2) ปัจจัย 
ด้านเศรษฐกิจ 
(Economy: E)  

งบประมาณสนับสนุนในการฝึก
ท า ง ท ห า ร  ใน ก า ร ร อ ง รั บ
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่มีความเหมาะสมเพียงพอ  

3) ปัจจัย 
ด้านสังคม  
(Social: S) 

ก าลังพลบางส่วนอายุยังน้อย 
ยั งไม่ มีประสบการณ์ เข้ าถึ ง
ปัญหาต่าง ๆ ในสถานการณ์ภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ ท้ังบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญมีน้อย ก าลังพลใน
ส่วนปฏิบัติยังขาดแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีชัดเจนซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
รูปแบบนโยบาย ก าลังพลระดับ
ปฏิบัติการมีภารกิจมากมาย ท้ัง
ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
ร ว ม ถึ ง ภ า ร กิ จ ช่ ว ย เห ลื อ
ประชาชนตามสถานการณ์  มี
ความอ่อนล้าและขาดความ
กระตือรือร้น 
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4) ปัจจัย 
ด้านเทคโนโลยี  
(Technology: T)  

วัสดุอุปกรณ์ มี น้อย  ได้รับ ไม่
เพียงพอหรือไม่ได้รับการอนุมัติ
เมื่อร้องขอไป เช่น วัสดุอุปกรณ์
ส านักงานของ บก. หน่วยฝึก
ทหารใหม่  เป็ นต้น  อุปกรณ์
บางส่วน เช่น เครื่องติดตาม 
ตรวจสอบสัญญาณโทรศัพท์ (ไว้
ติ ดต ามตั วบุ คคล เป้ าห มาย 
ลายเส้น) ซ่ึงไม่มีใช้ในหน่วยงาน
ท ห าร  จึ งต้ อ งป ระสาน กั บ
หน่วยงานอื่น ๆ ร่วมถึงอ านาจ
หน้าท่ีขอบเขตและอุปกรณ์
บางอย่างล้าสมัย  

5) ปัจจัย 
ด้านกฎหมาย  
(Legal: L)  

ไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจ
ขอ งกอ งทั พ ในก ารบ ริ ห าร
จัดการกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่  

6) ปัจจัยด้าน 
สภาพแวดล้อม  
(Environment: 
E)  

ส่วนใหญ่ยังคงเป็นในส่วนของ
ระดับผู้บริหารในการพยายาม
พัฒนาในรูปแบบ นโยบาย ใน
การติดตามภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ แต่ในระดับผู้ปฏิบัติการ 
ยังขาดความรู้และแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีชัดแจน  

ตาราง 1 ทฤษฎีวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก
แบบ PESTLE Analysis 

สรุป  
 จากการค้นคว้าข้อมูลเอกสาร 
รายงานและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
แนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานภายใต้
รูปแบบการฝึกทางทหารของกรมทหาร
ราบที ่17 จังหวัดพะเยา เพ่ือให้มีความ
ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ เห ม า ะ ส ม กั บ
สถานการณ์ปัจจุบัน ในการรองรับ

สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ประกอบด้วย 4 มิต ิดังตอ่ไปนี้  
 1) มิติกองทัพ ในฐานะการน า
นโยบายมาปฏิบัติที่ ต้องจัดการกับ
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่ยังมี
ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการจัดสรร
งบประมาณในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น 
กองทัพควรจัดสรรงบประมาณให้ตรง
กับการฝึกอย่ างชัด เจน  สนับสนุน
งบประมาณเพ่ิมเติมให้เพียงพอต่อการ
ฝึกเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ เพ่ิมค่าตอบแทนให้กับ
ก าลังพลเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ ใช้
งบประมาณบริหารตรงกับความเป็น
จริง กระจายงบประมาณให้หน่วย
ปฏิบัติให้มากที่สุด และให้ได้รับการ
เข้าถึงการสื่อสารเป้าหมายของหน่วย
บัญ ชาการทหารพัฒ นาอย่ างเป็ น
รูปธรรม  
 2) มิติ กรมทหารราบที่  17 
จังหวัดพะเยา ผู้บังคับบัญชาทุกล าดับ
ชั้น ก ากับดูแลการฝึกให้มีผลสัมฤทธิ์ไป
ในทางเดี ยวกัน  การวางแผนและ
จัดการตามรูปแบบและประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้ อ งตามสถาน การณ์  ควร
เตรียมพร้อมกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ผู้บังคับหน่วยต้องมีการวางแผน จัดหา
อุป กรณ์ ที่ มี ป ระสิ ท ธิภ าพ  จั ดห า
งบประมาณให้ เพียงพอต่อภารกิจ 
ตลอดจนจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มี
คุณภาพ พร้อมปฏิบัติภารกิจได้ตลอด 



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

134 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 4 No. 2 | July – December 2019 

24 ชั่วโมง ให้อิสระแก่หน่วยรอง เน้น
ก ารป ฏิ บั ติ ใน ห น้ าที่ ก ารป้ อ งกั น
ป ระ เท ศ  ไม่ เน้ น ก ารป ฏิ บั ติ เ พ่ื อ
เส ริม ส ร้ า งบ ารมี ส่ วน บุ คคลห รื อ            
พวกพ้อง  
 3) มิ ติ ห น่ วย งานภ าครั ฐที่
เกี่ยวข้องที่ต้องพิจารณาถึงการให้ความ
ช่ ว ย เห ลื อ  ส่ ง เส ริ ม  ส นั บ ส นุ น 
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องและจ าเป็น สร้าง
ความร่วมมือให้เกิดขึ้นจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ที่ส าคัญ คือ ความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติ จึงจะน าไปสู่การเตรียม
ความพร้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ 
เป็นการน าศักยภาพของก าลังทหารมา
ใช้ประโยชน์ในยามที่ประเทศอยู่ใน
ภาวะปกติ รวมทั้งเป็นการพัฒนาก าลัง
ท ห าร ให้ เกิ ด ค ว าม พ ร้ อ ม ใน ก าร
ปฏิบัติการและใช้เครื่องมือเครื่องใช้ที่มี
อยู่ ให้ เป็ นประโยชน์ ต่อสั งคมด้ วย 
ดังนั้น การสนับสนุนและความร่วมมือ
จ า ก ก ลุ่ ม  ภ า ย น อ ก ห น่ ว ย ง า น 
จ า เป็ น ต้ อ งมี ก ารจั ดป ระชุ มห รื อ
ติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานทั้ ง
หน่ วยงานภาครัฐ อ่ืน  รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน เป็นต้น เพ่ือสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกัน ได้รับความช่วยเหลือและ
ได้รับความร่วมมือได้เป็นอย่างดี  
 4) มิ ติ พ ล เ รื อ น ที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
กรมทหารราบที่  17 จังหวัดพะเยา 
ควรร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชน ในการปลูกฝังและพัฒนาจิตใจ
ของสมาชิกในสังคมให้มีคุณธรรม ซึ่ง
จะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมและ
ปัญหายาเสพติด การให้ความรู้และ
ส่งเสริมกิจกรรมด้านต่าง ๆ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้มีโอกาสได้รับความรู้ใน
เรื่องที่จ าเป็นต่อการปรับปรุงคุณภาพ
ชี วิ ต ข อ งต น เอ ง เพ่ื อ น า ไป สู่ ก า ร
ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น ควรจัดให้มี
ช่องทางในการติดต่อสื่อสารในการรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนและจัด
ให้มีการประชุมวางแผนการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมีประชาชนเข้ามารับฟังด้วย 
เพ่ือให้ เห็นถึงความพร้อมของกรม
ทหารราบที่  17 จังหวัดพะเยา เพ่ือ
น าไปสู่แนวทางการปฏิบัติภารกิจใน
สถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้
อย่างเป็นรูปธรรม ดังภาพต่อไปนี้  

 
รูป 1 Guidelines for Preparing for 

Supporting the New Threat Situations 
of  17th Infantry Regiment in 

 Phayao Province 
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