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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ และ
เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในเทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัด
เชียงใหม่ จ านวน 111 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดโดยรวม 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อแยกออกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
ตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้าน
ผลประโยชน์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และด้านการประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก  

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; ปัญหายาเสพติด; เทศบาลต าบลแม่เหียะ  
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Abstract 
The purpose of this research is to study the level of public 

participation in drug abuse prevention and solution in Mae Hia 
Municipality area, Chiang Mai province; and to suggest and solve the 
public participation in drug abuse prevention and solution in Mae Hia 
Municipality area, Chiang Mai province. The sample group used in the 
research is the people who live in Mae Hia Municipality. The research 
tools used in data collection are questionnaires. Statistics used in this 
study are frequency, percentage, and mean.   

The results are that public participation in drug abuse prevention 
and resolution has divided into 4 aspects as follows: decision, operation, 
benefit, and evaluation. Overalls are at a high level. When there are 
separated from each aspect, in term of decisions it is at a high level. In 
term of operations it is at a high level. In term of benefits it is at a high 
level. In term of valuation it is also at a high level.  

Keywords: Public Participation; Drug Problem; Mae Hia Municipality  

บทน า 
จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ ปั จ จุ บั น

สังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและการ
สื่อสาร ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม
มากมาย เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการว่างงาน 
ปัญ หาโส เภณี  ปัญ หา เหล่ านี้ เป็ น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศให้
เจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะปัญหายาเสพ
ติ ดที่ ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว าม เสี ย ห ายแก่
ป ระเทศชาติ  แม้ จะพยายามวาง
มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหา

จากหลายฝ่ายก็ตาม แต่สถานการณ์
ปัญหาก็มิได้ลดลง ในทางตรงข้ามกลับ
ทวีความรุนแรงมากขึ้น  รัฐบาลได้
ตระหนักถึงอันตรายร้ายแรงและพิษ
ภัยของยาเสพติด จึงได้ก าหนดนโยบาย
ที่ จะป้องกัน  ก าหนดแนวทางและ
ทิศทางในการด าเนินการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดให้ตระหนักถึงปัญหาและมี
ส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพ
ติด โดยส่งเสริมบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตระหนักถึง
ปัญหาดังกล่าว  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์กรหนึ่งที่อยู่
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ใกล้ชิดชุมชนและมีส่วนร่วมในการ
ป้ อ งกั น ปั ญ ห ายา เสพ ติ ด  โดย ได้
ด าเนินงานตามนโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในการจัดตั้งศูนย์
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดเชียงใหม่ขึ้น ภายใต้พ้ืนฐานการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและปรับ
กระบวนการในการวางแผนเพ่ือให้มี
การวางแผนในการป้องกันยาเสพติดให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
ในแต่ละท้ องถิ่น  แต่กระนั้ นความ
รุนแรงและการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะลดลง โดยเฉพาะ
กลุ่มเสี่ยงต่อการ เสพสิ่ งเสพติด  ซึ่ง
จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดหนึ่งที่มี
การแพร่ระบาดของสิ่ งเสพติดมาก
พอสมควร เนื่องจากเป็นชุมชนเมือง
และอยู่ในเขตพ้ืนที่เสี่ยงที่มีประชากร
พักอาศัยอยู่จ านวนมาก ประกอบกับ
กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นวัยที่อยากรู้
อยากลอง จึงถูกชักจูงให้ใช้สิ่งเสพติด
ได้ ง่าย ผลกระทบดั งกล่ าวองค์กร
ป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ใน จั งห วั ด
เชียงใหม่จึงได้ร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นทหาร ต ารวจ องค์การ
บริหารส่ วนต าบล เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมืองและเทศบาลนครใน
จังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะเทศบาล
เมืองแม่เหียะที่ให้ความส าคัญในปัญหา
ยาเสพติดเป็นอันดับต้น ๆ 

เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นเทศบาลที่มีขนาดใหญ่
และพ้ืนที่ที่สุ่มเสี่ยงต่อการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด เพราะมีพ้ืนที่เป็นตะเข็บ
รอยต่อระหว่างอ าเภอเมืองเชียงใหม่
กั บ อ า เภ อห างด ง ป ระกอบ กั บ มี
ประชากรที่มาจากหลายพ้ืนที่ และ
หลายเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวพม่าและ
ไทยใหญ่ ปัญหายาเสพติดจึงเกิดขึ้น
มากมาย แม้ว่าเทศบาลเมืองแม่เหียะ
ได้ก าหนดแนวทางและนโยบายต่าง ๆ 
ในการแก้ ไขปัญ หายาเสพติดตาม
นโยบายของรัฐบาลไปแล้ว แต่การแพร่
ระบาดของยาเพติดยังไม่มีทีท่าว่าจะ
ลดลง หนทางหนึ่ งที่จะป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองแม่เหียะเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไป
ในทิศทางที่ดีขึ้นต้องได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนในพื้นท่ีด้วย 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพ
ติด ใน พ้ืนที่ เทศบาลเมืองแม่ เหี ยะ 
จังหวัดเชียงใหม่ จึงต้องการที่จะศึกษา
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัด
เชียงใหม่ เพ่ือเป็นแนวคิดและแนวทาง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไป  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่  

2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะและ
แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
แม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตาม
กรอบแนวคิดของการศึกษา โดยแบ่ง
เ นื้ อ ห า แ ล ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง ข อ ง
แบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่  1 ข้อมู ลทั่ ว ไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา มีลักษณะ
เป็ น แ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร 
(Checklist)  

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ 
มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) แ บ่ ง เป็ น  5 ร ะดั บ 
ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
แล ะน้ อ ย ที่ สุ ด  ทั้ งห ม ด มี  4 ด้ าน 

จ านวน 21 ข้อ ดังนี้ 1) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ จ านวน 6 ข้อ 2) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
จ านวน 6 ข้อ 3) ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ จ านวน 4 ข้อ 4) 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
จ านวน 5 ข้อ ตอนที่  3 ค าถามแบบ
ปลายเปิด  เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ใน พ้ืนที่ เทศบาลเมืองแม่ เหี ยะ 
จังหวัดเชียงใหม่  

2. ก า ร ส ร้ า งแ ล ะ ก า ร ห า
คุณ ภาพ เครื่อ งมื อที่ ใช้ ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล การสร้างเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สร้าง
แบบสอบถามโดยด าเนินการสร้า ง
แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาครั้งนี้  ผู้
วิจัยค้นคว้าด าเนินการสร้างขึ้นเองโดย
มีขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถาม 
ดังนี้ 2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องที่ต้องการ
ศึกษาค้นคว้า เช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 2.2 ก าหนดขอบเขต
ค าถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดและ
ความมุ่งหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
แม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ แล้วน ามา
เป็นข้อมูลในการสร้างแบบสอบถาม 
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ชนิดมาตราส่วนประมาณค่ามี 5 ระดับ 
จ าน วน  1 ฉบั บ  แยก เป็ น  4 ด้ าน 
ทั้ ง ห ม ด  21 ข้ อ  แ ล ะ น า ร่ า ง
แบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
ตรวจสอบ แก้ไข ปรับปรุง เพ่ือความ
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ถู ก ต้ อ ง ข อ ง
แบบสอบถาม  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยวิทยาเขตล้านนา ถึงก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลเมืองแม่เหียะ 
จั งห วั ด เชี ย ง ให ม่  เ พ่ื อ ข อ ค ว า ม
อนุเคราะห์และให้ความสะดวกในการ
แจก แ ละ เก็ บ แ บ บ ส อบ ถ าม จ าก
ประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน โดยผู้วิจัย
ได้ อ าศั ย ว าระก ารป ระชุ ม ก านั น
ผู้ใหญ่บ้านและแจกแบบสอบถามได้
ครบตามจ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
111 ฉบับ  
 3.2. ผู้ วิ จั ย นั ดห มายวัน 
เวลาและสถานที่ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยอาศัยความร่วมมือจาก 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่ละหมู่บ้านในเขต
เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยผู้วิจัยได้นัดหมายให้ผู้น าชุมชนเก็บ
รวบรวมแบบสอบถามจากลูกบ้านที่
เป็ นกลุ่ มตั วอย่ างและได้ รับความ
อนุเคราะห์จากเจ้าหน้าที่ต ารวจประจ า
หมู่บ้านเก็บรวบรวมแบบสอบถามส่ง
ผู้วิจัยจ านวน 111 ฉบับ  

 3.3 ผู้ วิ จั ย ร ว บ ร ว ม
แบบสอบถาม ตรวจสอบความถูกต้อง
และความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
พบว่า การตอบแบบสอบถามตอบได้
ครบทุกข้อ จึงน าไปท าการจัดกระท า
ข้อมูลต่อไป  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล การ
วิ เค ราะห์ ข้ อมู ล ที่ รวบรวมได้ จ าก
แบบสอบถาม ดังนี้  
 ตอนที่  1 การวิ เคราะห์
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามใช้
ส ถิ ติ เชิ ง พ ร ร ณ น า  (Descriptive 
Statistics) โดยน าข้อมูลที่ รวบรวม
ได้มาวิ เคราะห์ห าค่ าทางสถิติ  ซึ่ ง
ประกอบด้วยการแจกแจงค่าความถี่ 
( Frequency) แ ล ะ ร้ อ ย ล ะ 
(Percentage)  
 ตอนที่  2 การวิ เคราะห์
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ใน พ้ืนที่ เขตเทศบาลเมืองแม่ เหียะ 
จังหวัดเชียงใหม่ ใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ได้ แก่  ค่ า เฉลี่ ย  (Mean) แล ะส่ วน
เบี่ ย ง เบ น ม า ต ร ฐ า น  ( Standard 
Deviation) และน า เสนอข้ อมู ล ใน
รูปแบบตารางควบคู่การบรรยายผล
การศึกษา โดยได้ก าหนดเกณฑ์การให้
คะแนนค าตอบการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแม่เหียะ 
จังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ ระดับมากที่สุด
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ก าหนดให้  5 คะแนน ระดับมาก 4 
คะแนน ระดับปานกลาง 3 คะแนน 
ระดับน้อย 2 คะแนน และระดับน้อย
ที่สุด 1 คะแนน  
 โดยน าคะแนนที่ได้ไปหา
ค่าเฉลี่ย พร้อมก าหนดเกณฑ์ในการ
แปลความหมายให้ ค่ า เฉลี่ ย  ดั งนี้
ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีส่วน
ร่ วมมากที่ สุ ด  ค่ า เฉลี่ ย  3.51-4.50 
หมายถึ ง มีส่ วนร่วมมาก  ค่ าเฉลี่ ย 
2.51-3.50 หมายถึง มีส่วนร่วมปาน
กลาง ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มี
ส่วนร่วมน้อย และค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 
หมายถึง มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขต
เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ 
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยสรุปแปล
ความหมายและแจกแจงความถี่ แล้ว
น าเสนอด้วยการพรรณนาความ  

5. สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้
น าหลักสถิติมาประกอบการวิเคราะห์
แบบสอบถามโดยใช้สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ 
ร้อยละ (Percentage) และค่าเฉลี่ย 
(Mean) 

ผลการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้
เป็ นการศึ กษาการมีส่ วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
แม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
 1. ข้ อมู ลทั่ ว ไป ของผู้ ต อบ
แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ื น ฐานของผู้ ตอบแบบ สอบถาม 
จ านวน 111 คน ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 56 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.46 มีอายุตั้งแต่ 36-
50 ปี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 
63.06 อยู่ ในสถานภาพมีครอบครัว
แล้ว จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 
57.66 และพบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่ วน ใหญ่ ระดั บ การศึ กษ าต่ ากว่ า
ปริญญาตรี จ านวน 58 คน คิดเป็น
ร้อยละ 52.25  
    2. สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์
แบบสอบถามของงานวิ จั ยนี้  คื อ 
ค่าเฉลี่ย ( ) (Mean) ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า 
โดยรวม 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มี
ค่ า เฉ ลี่ ย สู ง สุ ด  ได้ แ ก่  ด้ า น ก า ร
ปฏิบัติงาน รองลงมา คือ ด้านการ
ตัดสินใจ ด้านการประเมินผล และด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืน ได้แก่ ด้าน
ผลประโยชน์ ตามล าดั บ  เมื่ อแยก
ออกเป็นรายด้าน พบว่า  
 2.1 ด้ า น ก า รตั ด สิ น ใจ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
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เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าข้ออ่ืน ได้แก่ ข้อที่ 2 ท่านมีส่วน
ร่ วม ในการให้ ค วามรู้ ค วาม เข้ า ใจ
เกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดในชุมชน 
และข้ อที่  6 ท่ านคิ ด ว่ าสมาชิ ก ใน
ครอบครัวมี ผลต่ อการมี ส่ วน ร่ วม
ตัดสินใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด รองลงมา คือ ข้อที่ 1 ท่านมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเพียงใด 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืน ได้แก่ 
ข้อ 5 ท่านคิดว่าประชาชนในพ้ืนที่ควร
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 2.2 ด้ านการปฏิบั ติ งาน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าข้อ ได้แก่ ข้อ 7 ท่านได้มีส่วนร่วม
แต่ งตั้ งกรรมการชุ มชนในการจั ด
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด และข้อที่  8 ท่านเข้าร่วม
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด รองลงมา คือ 
ข้ อที่  11 ท่ านยิ นดี สนั บ สนุ น ด้ าน
การเงิน  วัส ดุ และอุปกรณ์ ในการ
ปฏิบัติงานด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
ก ว่ า ข้ อ อ่ื น  ได้ แ ก่  ข้ อ ที่  10 ก า ร
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนของท่าน เปิดโอกาสให้

ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  
 2.3 ด้ า น ผ ล ป ระ โย ช น์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าข้ออ่ืน ได้แก่ ข้อ 16 ท่านคิดว่าตัว
ท่านและครอบครัวได้รับผลประโยชน์
จากการด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด รองลงมา คือ ข้อ 13 
ท่านคิดว่าการท ากิจกรรมเกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจะ
เกิดประโยชน์ต่อชุมชน และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืน ได้แก่ ข้อที่ 14 
ท่านคิดว่าผลประโยชน์ที่ได้จากการท า
กิจกรรมจะส่งผลดีต่อสังคมและชุมชน 
และข้อที่ 15 ท่านคิดว่าการเข้ามีส่วน
ร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
จะท าให้ทุกครัวเรือนในชุมชนสามารถ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้  
 2.4 ด้านการประเมินผล 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด ได้แก่ ข้อ 21 ท่านมีส่วนร่วมใน
การประเมินและติดตามผลการจัด
กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชน รองลงมา คือ ข้อ 17 
ท่ าน ได้ ร่วมกับหน่ วยงานที่ เข้ ามา
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติ ด  มี การติ ดตามประเมินผล
พฤติกรรมของบุคคลที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง 
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และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ข้อ 
18 ท่านคิดว่าภายหลังการจัดกิจกรรม
มีการก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้าน
ขึ้นมาใหม ่ 

อภิปรายผล 
 จากการสรุปผลการวิจัยเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัด
เชียงใหม่ ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจ 2) 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ด าเนินงาน 3) ด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการรับผลประโยชน์ 4) ด้าน
การมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถ
อภิปรายผล ดังนี้ 
 ผลการวิ เคราะห์ ข้อมูลโดย
ภ า พ ร ว ม  ซึ่ ง แ บ่ ง เป็ น  4 ด้ า น 
ผลการวิจัย พบว่า โดยรวม 4 ด้าน อยู่
ในระดับมาก เนื่องจากประชาชนใน
พ้ืนที่ เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัด
เชียงใหม่ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน สามารถให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดในชุมชนได้ 
ผู้น าชุมชนเป็นแบบอย่างที่ดีต่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ประชาชนในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองแม่
เหียะสามารถเข้าร่วมแต่งตั้งกรรมการ

ชุมชนในการจัดกิจกรรมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดและเข้าร่วม
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
แก้ ไขปัญ ห ายาเสพติ ด  มี ก าร เข้ า
ช่ วย เหลือกิจกรรมชุมชนโดยการ
ประชาสัมพันธ์ด้วย การใช้สื่อ เช่น 
เอ ก ส า ร  โ ป ส เต อ ร์ ห รื อ อ่ื น  ๆ 
นอกจากนี้ผลประโยชน์ที่ได้จากการท า
กิจกรรมจะส่งผลดีต่อสังคมและชุมชน
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ท าให้ทุกครัวเรือนในชุมชน
สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของทวี
ทอง หงส์วิวัฒน์ (2527: 2) ได้อธิบาย
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการ
และควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ใน
สังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
จ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
ของสั งคม  ในการมี ส่ วน ร่ วมของ
ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิ
ปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของ
ตัวเอง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ
พูลสุข เพียรพิทักษ์ (2548: 112) ได้
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด: 
ศึ กษ ากรณี กิ่ งอ า เภ อ เกาะจั น ท ร์ 
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จังหวัดชลบุรี พบว่า โครงการหมู่บ้าน
ปลอดยาเสพติดค่อนข้างจะประสบ
ผลส าเร็จและเป็นโครงการที่ประชาชน
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ภาครัฐ
จัดให้และประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับภาครัฐ 
โดยร่วมคิด  ร่ วมท า ร่วมกันแก้ ไข
ปัญหา แต่ก็ยังเกิดปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงานที่ประชาชนบางส่วน
ยังขาดความเข้าใจในกระบวนการ
ประชาคมหมู่ บ้ าน  ขาดผู้ น าและ
อาสาสมัครที่ เสี ยสละเข้มแข็งและ
จริงจัง ด้านบุคลากรที่รับผิดชอบใน
โครงการมีน้อยไม่เพียงพอในการดูแล
รับผิดชอบหมู่บ้านรวมทั้งประชาชน
และเจ้าหน้าที่ ในโครงการไม่มีความ
มั่นใจในมาตรการรักษาความปลอดภัย
ของภาครัฐ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่าย
จะต้องร่วมมือร่วมใจกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในทันทีและเร่งด่วน 
เพราะปัญหายาเสพติดท าให้เกิดการ
สูญเสียต่อทรัพยากรบุคคล และเป็น
บ่ อ น ท า ล า ย ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง
ประเทศชาติอย่างท่ีสุด 
 เมื่ อ พิจารณ าเป็ นรายด้ าน 
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัด
เชียงใหม่ ด้านการปฏิบัติงาน เป็นด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผลอยู่ใน
ระดับมากที่สุด เนื่องจากประชาชนใน

เขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะสามารถ
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ใน พ้ื น ที่  โด ย เฉ พ าะก ารแ ต่ ง ตั้ ง
กรรมการชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและ
การเข้าช่วยเหลือกิจกรรมชุมชนโดย
การประชาสัมพันธ์ด้วย การใช้สื่อ เช่น 
เอกสาร โปสเตอร์หรืออ่ืน ๆ มีการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน และยังมีการสนับสนุนด้าน
การเงิน  วัส ดุ และอุปกรณ์ ในการ
ปฏิบัติงานด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ประชาชนในพ้ืนที่ที่มี
ความรู้  ความสามารถในด้ านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ ไปปฏิบัติในชุมชนอย่างจริงจัง 
เพ่ือช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเจิม
ศั ก ดิ์  ปิ่ น ท อ ง  ( 2527: 272-273) 
กล่าวถึง ประชาชนควรมีส่วนร่วม 4 
ขั้นตอน คือ 1. การร่วมค้นปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา 2. การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนกิจกรรม 3. การมีส่วนร่วม
ในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4. การมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
บ ารุง ถุงน้อย (2546: 131) ได้ศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ เขตต าบลพลูตาหลวง จังหวัด
ชลบุ รี  พบว่ า  การมี ส่ วน ร่ วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ในภาพรวมอยู่ ใน
ระดับปานกลาง เมื่อแยกเป็นรายด้าน
การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทุก
ด้าน ยกเว้นการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก 
 ส่ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
แม่ เหี ย ะ  จั งห วั ด เชี ย ง ให ม่  ด้ าน
ผลประโยชน์ ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด มีค่าแปล
ผลอยู่ในระดับมาก เนื่องจากการท า
กิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด จะเกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนอย่างมากมาย ประชาชนในพ้ืนที่
จึ ง ไ ม่ มี แ น ว คิ ด ที่ จ ะ แ ส ว ง ห า
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม นอกจากนี้ผลประโยชน์ที่ได้
จากการท ากิจกรรม จะส่งผลดีต่อ
สังคมและชุมชนเกี่ยวกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้ทุก
ครัวเรือนในชุมชนสามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดได้ แม้ว่าด้าน
ผลประโยชน์จะมีค่าเฉลี่ยต าที่สุด แต่
ยังมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก อาจ
เป็นเพราะว่า ประชาชนในพ้ืนที่เกิด
แรงบันดาลใจให้ร่วมมือร่วมแรงกันให้
บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย  โ ด ย ไ ม่ ห วั ง

ผลประโยชน์ที่จะเกิดให้ หรือที่เรียกว่า
ไม่ห วังผลที่ จะ เกิดมากเกิน ไป  ซึ่ ง
สอดคล้องกับทฤษฎีล าดับขั้นความ
ต้องการของมาสโลว์ ที่กล่าวว่า บุคคล
มี ค ว าม ต้ อ งก าร เรี ย งล า ดั บ จ าก
ระดับพ้ืนฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด  
ประการแรก บุคคลเป็นสิ่งมีชีวิตที่มี
ความต้องการ ความต้องการมีอิทธิพล
หรือเป็นเหตุจูงใจต่อพฤติกรรม ความ
ต้องการที่ยังไม่ได้รับ การสนองตอบ
เท่ านั้ นที่ เป็น เหตุจู งใจ ส่ วนความ
ต้องการที่ได้รับการสนองตอบแล้วจะ
ไม่เป็นเหตุจูงใจอีกต่อไป ประการที่
สอง ความต้องการของบุคคลเป็น
ล าดับชั้น เรียงตามความส าคัญจาก
ความต้องการพ้ืนฐานไปจนถึงความ
ต้องการที่ซับซ้อน และประการสุดท้าย 
เมื่อความต้องการล าดับต่ าได้รับการ
สนอบตอบอย่างดีแล้ว บุคคลจะก้าว
ไปสู่ความต้องการล าดับที่สูงขึ้นต่อไป 
และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
กานต์ ไทยาภิรมย์ (2548: 124-125) 
ได้ศึกษาการท างานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษา
เครือข่ายประชาคมขัวมุง ต าบลขัวมุง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
โครงสร้างการท างานของเครือข่าย 
เป็นโครงสร้างแบบกึ่งเป็นทางการ มี
การรวมตัวแบบหลวม ๆ ลักษณะการ
รวมตัวแบบแนวราบ เน้นความเสมอ
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ภาคและการมีส่วนร่วมของสมาชิกใน
เครือข่ายชุมชน โดยผ่านกระบวนการ
สร้างจิตส านึกของชุมชนให้เกิดความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งภาครัฐและ
ชาวบ้านในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยมี กลุ่ ม แกนน าที่ เป็ นผู้ น าทาง
ธรรมชาติของชุมชน เป็นแกนหลักใน
การด าเนินงานโดยไม่หวังผลตอบแทน
หรือไม่หวังให้เกิดสิ่งที่ต้องการสูงเกิน
มาตรฐาน  
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษา
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัด
เชี ย ง ให ม่  ต ามความคิ ด เห็ น ขอ ง
ประชาชนในพื้นท่ีมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ด้านการตัดสินใจ ควรมี
ส่วนร่วมในการให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดในชุมชน
และสมาชิกในครอบครัวต้องมีส่วนร่วม
ตัดสินใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนที่ควรมีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 2. ด้ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
ป ระชาชนควรมี ส่ วน ร่ วมแต่ งตั้ ง
กรรมการชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติด 
สนั บ สนุ น ด้ าน ก าร เงิน  วั ส ดุ แ ล ะ

อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชนควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  
 3. ด้านผลประโยชน์ ควรจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่จะเกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน ผลประโยชน์ที่ได้จากการท า
กิจกรรมจะส่งผลดีต่อสังคมและชุมชน 
ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้ทุก
ครัวเรือนในชุมชนสามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดได้และประชาชน
จะต้องได้รับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดสูงสุด  
 4. ด้ า น ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล 
ภายหลังการจัดกิจกรรมควรมีการ
ติดต่อสอบถามญาติผู้ ติดยาเสพติด
อย่างต่อเนื่อง ภายหลังการจัดกิจกรรม
ควรมีการก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือป้องกัน
และแก้ ไขปัญหายาเสพติดภายใน
หมู่บ้านขึ้นมาใหม่ มีการประเมินผล
การแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในเขตชุมชนของท่านอย่าง
ต่ อ เนื่ อ ง แ ล ะ ค ว ร มี ก า ร ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานที่เข้ามาด าเนินงานป้องกัน
และแก้ ไขปัญ หายาเสพติด  มีการ
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ติดตามประเมินผลพฤติกรรมของ
บุคคลที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง ตลอดจนมีส่วน
ร่วมในการประเมินและติดตามผลการ
จัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชน  

สรุป  
 การวิจัยนี้ได้ศึกษาระดับของ

การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง
การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะ 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยครั้งนี้ไม่ได้
เป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองแม่เหียะเท่านั้น แต่องค์
ความรู้ที่ ได้จะเป็นประโยชน์ในการ
แก้ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ่ืนและต่อ
ยอดงานวิจัยในประเด็น อ่ืนได้ด้วย 
เนื่องจากประเด็นค าถามในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดมี 4 ด้าน คือ 
ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติงาน 
ด้ าน ผ ล ป ระ โย ช น์ แ ล ะ ด้ าน ก า ร
ประเมินผล ทั้ง 4 ด้านจะพบข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้ออ่ืน รวมถึงข้อที่ มี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืน ซึ่งผลการวิจัย
เหล่านี้ท าให้ทราบแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาของผู้น าชุมชนเป็น
อย่างดี  ว่าจะต้องหาวิธีการปฏิบัติ
อย่างไรให้เหมาะสมกับสังคมชาวแม่
เหียะ  

ยกตัวอย่าง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าข้ออ่ืนแต่ละด้านมี ดังนี้ ด้านการ
ตัดสินใจ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ข้อ
ที่ 2 ท่านมีส่วนร่วมในการให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติด
ในชุ มชน  และข้ อที่  6 ท่ านคิ ดว่ า
สมาชิกในครอบครัวมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมตัดสินใจในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ทั้งสองข้อนี้จะเห็น
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาก็
คือการให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องยา
เสพติดแก่ครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญ  

ในด้านการปฏิบัติงาน ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้อ ได้แก่ ข้อ 7 ท่านได้
มีส่วนร่วมแต่งตั้งกรรมการชุมชนใน
การจัดกิจกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และข้อที่ 8 ท่านเข้า
ร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งสองข้อนี้
จะเห็นแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา ก็คือการจัดกิจกรรมของชุมชม 
โดยคณะกรรมการของชุมชนเป็ น
ผู้ด าเนินการเอง  

ใน ด้านผลประโยชน์  ข้อที่ มี
ค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้ออ่ืน ได้แก่ ข้อ 16 
ท่านคิดว่าตัวท่านและครอบครัวได้รับ
ผลประโยชน์ จากการด า เนิ น การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ใน
ข้อนี้จะเห็นแนวทางการป้องกันและ
แก้ ไขปั ญ ห า  ก็ คื อทุ ก คน เล็ ง เห็ น
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ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากกิจกรรมการ
ป้องกันและการแก้ไขปัญหา 

ในด้านการประเมินผล ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ข้อ 21 ท่านมี
ส่วนร่วมในการประเมินและติดตามผล
การจัดกิจกรรมป้ องกันและแก้ ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน ในข้อนี้จะ
เห็นแนวทางการป้องกันและแก้ไข

ปัญหา ก็คือทุกคนเฝ้าติดตามผลอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ทั้ง 4 ด้านต้อง
น าไปปฎิบัติควบคู่กับข้อเสนอแนะของ
ผู้ ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม  จึ งจ ะ เกิ ด
ประโยชน์สู งสุดในการประยุกต์ ใช้
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
แท้จริง   
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