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บทคัดย่อ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนได้เข้าร่วมในการ
แสดงทัศนะ ร่วมแสดงแนวทางและร่วมรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ภายใต้แนวคิดพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่จะสร้างให้เป็นที่ยอมรับว่า อ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชนทุกคนในฐานะผู้มีสิทธิ แต่ประชาชนไม่สามารถใช้อ านาจอธิปไตยได้ด้วย
ตนเอง จึงเกิดกลไกการใช้อ านาจดังกล่าวผ่านทางสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การมีส่วน
ร่วมในฐานะที่เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ คือ สิทธิอันชอบธรรมที่จะมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์ ภายใต้เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่ง
ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  
 ภาครัฐได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในเรื่องของความรู้
ความเข้าใจ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะมีประสิทธิภาพได้ต้องอาศัย
ปัจจัยสี่ประการ คือ 1) ด้านสภาพสังคมและเศรษฐกิจ  2) ด้านโครงสร้างและ
กระบวนการทางการเมือง 3) ด้านจริยธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และ                 
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4) ด้านรัฐให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การใช้อ านาจภาครัฐ;  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

Abstract 
 The public participation is a process that people can participate 
to share the idea and to benefit under the basic theory of public 
participation. It is recognized that sovereignty belongs to all people as 
righteous. But people cannot use their own sovereignty, so the 
mechanism of exercise of power is used through the representatives of 
the people. Participation as a fundamental right of human beings is the 
rightful way to engage in expression or criticism under the constitution 
which is not against the rule of law.  
 The government has encouraged people to participate in politics 
in terms of knowledge, participation in national development, and 
participation in audit of government authority. The public participation in 
auditing the government authority under in the constitution of the 
Kingdom of Thailand in 2560 B.E. will be effective in using the four 
factors are that 1) socio-economic factors; 2) structural and political 
factors; 3) democratic ethic factors; 4) and state factors which educates 
people about the dangers of corruption and misconduct in both the 
public and private sectors. 

Keywords: Public Participation; Governmental Authority;  
 Constitution of the Kingdom of Thailand in 2560 B.E.    

บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public People) ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีโอกาส
ได้ เข้าร่วมในการแสดงทัศนะ ร่วม

แ ส น อ ปั ญ ห า /ป ร ะ เด็ น ส า คั ญ ที่
เกี่ยวข้อง ร่วมแสดงความคิดเห็นแนว
ท า ง ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  ร่ ว ม ใ น
กระบวนการตัดสินใจ และร่วมรับสิทธิ
ประโยชน์ใด ๆ รวมทั้งตรวจสอบการ
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ใช้อ านาจรัฐ ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  สุ จ ริ ต                  
เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกัน
หรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตามความ
จ าเป็น และความเหมาะสมการรับรอง
ปกป้องและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ              
ของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น โดย
ถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการ
จ ากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้นแต่
การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ เพ่ือคุ้มครองส่วนรวม
การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ ต่อประชาชน
เช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่
ต่อรัฐ การวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ที่เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่
ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรร
มาภิบาลเข้ามามีอ านาจในการปกครอง
บ้ าน เมื อ งห รือ ใช้ อ าน าจ เกิ น กว่ า
ขอบเขต และการก าหนดมาตรการ
ป้องกัน และบริหารจัดการวิกฤติการณ์
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560. ราชกิจจานุเบกษา
เล่ม 134 ตอนที่  40 ก, 6 เมษายน 
2560) 
 นอกจากนี้  การเคารพเสียง
ข้างมากควบคู่กับการเปิดโอกาสในการ
แ ส ด งค ว า ม คิ ด เห็ น ห รื อ พิ ทั ก ษ์
ประโยชน์ของเสียงข้างน้อยก็เป็นสิ่ง

ส าคัญ หลักประการต่อมา คือ หลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) เป็นหลักพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
การกระท าใด ๆ  ต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือ
แย้งต่อกฎหมายเป็นหลักการส าคัญที่
ใช้ในการปกครองรัฐ และกฎหมายที่
จะใช้บังคับก็ต้องเป็นกฎหมายที่เป็น
ธ ร ร ม แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห ลั ก
ประชาธิปไตยด้วย และหลักประการ
สุ ด ท้ า ย  คื อ  ห ลั ก นิ ติ รั ฐ โด ยก าร
ด าเนินการใด ๆ ต้องมีกฎหมายให้
อ านาจ ดังนั้นการปกครองรัฐภายใต้
หลักนิติรัฐจะอยู่ภายใต้กฎหมายที่รัฐ
และประชาชนภายในรัฐผูกพันที่ต้อง
เคารพกฎหมายทั้งปวงที่ประกาศใช้ ซึ่ง
แนวคิดการใช้อ านาจดังกล่าวแบ่งได้
เป็น 2 ประการ คือ 
 1) การใช้ อ าน าจอธิป ไตย
ทางตรง (Direct Democracy) เป็ น
การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน
โดยตรงไม่ผ่านผู้แทน แต่จะเหมาะกับ
บริบทของสังคมที่ไม่มีความซับซ้อน
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดย
มีความพยายามน ามาใช้กับบางเรื่องที่
เป็ นประโยชน์ ต่ อประชาชน  ซึ่ งมี
องค์ประกอบที่ ส าคัญ  2 เรื่อง คือ                
(1 ) ก ารริ เริ่ ม โดยประชาชน  และ                 
(2) การตัดสินใจโดยประชาชน 
 2) การใช้ อ าน าจอธิป ไตย
ทางอ้อม (Indirect Democracy) เป็น
ก า ร ใช้ อ า น า จ ผ่ า น ท า ง ผู้ แ ท น 
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(Representative Democracy) โด ย
มีหลักที่ ส าคัญ  คือ ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย จึงเป็นผู้ ใช้
อ านาจอธิปไตยที่ แท้จริง โดยมอบ
อ านาจผ่านทางผู้แทนของตนตามกลไก
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งแบ่งได้เป็น 
2 ประเภท คือ (1) ใช้อ านาจโดยผู้แทน
อย่างแท้จริง (2) ใช้อ านาจอธิปไตยทาง
กึ่งผู้แทน  
 ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน มีแนวคิดส าคัญคือ
เมื่ อ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ
ประชาธิปไตยอยู่ภายใต้หลักการที่ว่า 
การตัดสินใจในเรื่องที่มีความส าคัญ
ต้องผู ก พันอยู่ กับ เจตนารมณ์ ของ
ประชาชน ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองตามรัฐธรรมนูญนับแต่มีการ
ปฏิ รูปการเมืองเมื่ อปี พุทธศักราช 
2540 ได้ออกแบบกลไกการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้หลายประการ ได้แก่ 
 1) การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ซึ่ งเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้แสดงเจตนารมณ์ของตนที่
ต้องการมีกฎหมาย แก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกกฎหมาย โดยแสดงเจตนารมณ์
ร่ วมกัน เสนอร่ างพระราชบัญ ญั ติ                
ต่ อ รั ฐ ส ภ า  ซึ่ ง รั ฐ ธ ร รม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ก าหนดจ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย
ไว้ไม่น้อยกว่า 50,000 คน และลดลง
เหลือเพียง 10,000 คน ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 
 2 ) ก า ร ถ อ ด ถ อ น ผู้ ด า ร ง
ต าแหน่งทางการเมือง เป็นการเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของฝ่ายการเมือง ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งใน
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยประชาชน 
 3) การออกเสียงลงประชามติ 
เป็นการให้สิทธิประชาชนทุกคนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่มี
ความส าคัญ ซึ่งเป็นเรื่องที่อาจกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์
ได้เสียของชาติและของประชาชน 
 “การเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน” (government 
of the people, by the people, 
and for the people) 
 ความหมายของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิป ไตย 
ดังกล่ าว  อ านาจสูงสุดหรืออ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน โดยประชาชน
ท าหน้ าที่ ป กครองตน เองโดยตรง 
(Direct Democracy) นั้น เป็นอุดมคติ 
เพราะในทางปฏิบัติไม่สามารถกระท า
ได้ จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Indirect 
Democracy) โดยป ระชาชน เลื อ ก
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ผู้แทนขึ้นท าหน้าที่แทนตน แล้วผู้แทน
เหล่านั้นมีหน้าที่ ร่วมกันก าหนดทั้ ง
ผู้ปกครอง (รัฐบาล) นโยบาย และ
วิธีการปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่ งเป็น
หลักการและกระบวนการทางการเมือง
การปกครองที่สอดคล้องกับอุดมการณ์
ป ระชาธิป ไตย  ตามค านิ ย ามของ          
อับราฮัม ลินคอล์น  
 การที่ ป ระชาชนท าหน้ าที่
ปกครองด้วยตนเองโดยตรง หรือการ
เลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนนั้น 
เป็ นกล ไกที่ ส าคัญ ที่ สุ ดที่ จะท าให้
กระบวนการทางการเมืองการปกครอง
ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ทุ ก
กระบวนการ ทุกระดับ และทุกมิติ 
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่
ประชาชนต้องมีคุณสมบัติที่ เอ้ือหรือ
สนับสนุนต่อหลักการประชาธิปไตย 
เช่น มีความสนใจ กระตือรือร้นที่จะ
เข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง หรือ
ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการ
ท างานของรัฐอย่างจริงจัง เป็นต้น หรือ
อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า ประชาชน
ต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองตาม
ทัศนะที่ว่า “กิจกรรมทางการเมืองการ
ปกครองเป็นหน้าที่ที่ทุกคนต้องเอาใจ
ใส่รับผิดชอบ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธ
ให้พ้นความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่” 
หรือ “การเมอืงเป็นเรื่องของทุกคน” 
 การมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
(Political Participation) จึงเป็นหัวใจ

ของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิป ไตยโดยเฉพาะในสั งคม
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก แต่มิได้
หมายความว่า  ประชาชนทั้ งหมด
จะต้องประสงค์ที่จะมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง เพราะยังมีประชาชนอีก
จ านวนหนึ่งที่พอใจเป็นผู้สังเกตการณ์
ทางการเมืองมากกว่า จะเข้ามีส่วนร่วม
ในทางการเมืองโดยตรง และในบาง
ประเทศหรือบางสถานการณ์นั้น หาก
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองมากเกินไป ก็อาจจะไม่
เกิดผลดีได้ เนื่องจากในบริบทของการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ท า งก า ร เมื อ งนั้ น 
ประชาชนจะมีสิทธิส่วนร่วมในทาง
การเมือง ทั้งรูปแบบหรือวิธีการ และ
ขอบ เขต  ก ลุ่ ม  ห รื อ จ าน วน ข อ ง
ประชาชนผู้ มีสิทธิส่ วนร่วมในทาง
การเมืองได้ดีมากน้อยเพียงใดนั้น ยัง
ขึ้นอยู่กับระดับของพัฒนาการทาง
การเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง 
และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิ
ปัญญาทางการเมืองของรัฐนั้น ๆ เป็น
ส าคัญด้วย 
 การมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ของประชาชน จึงมิใช่มีเพียงการออก
เสียงเลือกตั้งผู้แทนหรือการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งเท่านั้น และประชาชนผู้มี
สิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองก็มิ ได้
จ ากัดว่าต้องเป็นชายหรือหญิง หรือ
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ต้องอายุ 20 ปีบริบูรณ์ หรือต้องไม่เป็น
ผู้ทุพพลภาพ หรือต้องส าเร็จการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่งเท่านั้น 
 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 
เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการปฏิรูป
การเมืองไทย ประชาชน นักการเมือง 
นักวิชาการ สื่อมวลชน องค์กรเอกชน 
แ ล ะ ส ภ า ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ได้ ให้
ความส าคัญกับ “การมีส่วนร่วมในทาง
ก าร เมื อ ง” ม าก เป็ น พิ เศ ษ  จน ดู
เหมือนว่าจะเป็นค าที่มีความหมาย
ยิ่งใหญ่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 นับตั้งแต่กรอบ
เบื้องต้นของร่างรัฐธรรมนูญ เจตจ านง
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ สาระส าคัญ
ของรัฐธรรมนูญจึงล้ วนแต่มี ผลให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง
ทุกระดับในกระบวนทางการเมืองมาก
ยิ่ งขึ้ น  และยั งได้ ขยายการรับรอง                  
สิ ท ธิ ขั้ น พ้ื น ฐ าน  (Basic Rights or 
Fundamental Rights) สิ ท ธิ ใน ก าร
แสดงความคิดเห็น โดยการพูดการ
เขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการ
สื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน เป็นต้น และ
สิทธิของพลเมือง เช่น สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพ
ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เป็น
ต้น เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองของประชาชนการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร
ตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 การมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถจะแยกแยะได้ 4 ประการ คือ
การมีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูล
ฐานของมนุษย์  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยหน้าที่ ในฐานะที่ เป็น
พลเมืองที่อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามบทบัญญัติที่มีไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  รัฐมีหน้าที่ ในการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  

เนื้อเรื่อง 
 การมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็น
สิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ 
 ในฐานะที่ เป็นพลเมืองของ
ชาตินั้น ได้แก่ สิทธิอันชอบธรรมที่จะมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การ
คัดค้านการวิพากษ์วิจารณ์ รวมทั้งการ
กดดันทางการเมืองในนโยบายของ
รัฐบาลหรือของหน่วยราชการ อัน
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้
ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิ และ
เสรีภาพที่ จะการท าการนั้นได้และ
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 
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เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น 
 สิ ท ธิ ห รื อ เ ส รี ภ า พ ใ ด ที่
รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่
มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บั งคับ 
บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาล
หรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการ
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจาก
การกระท าความผิดอาญาของบุคคล
อ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยา
หรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ มาตรา 26 การตรากฎหมายที่
มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิ ได้บัญญั ติ เงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าว ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุ
เหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพไว้ด้วย กฎหมายตามวรรค
หนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ งเป็น
การเจาะจง (แสวง บุญเฉลิมวิภาส 
และคณะ, 2551) 
 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอ
กันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ
ได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ  ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิ ด เห็ นทางการเมื อ งอัน ไม่ ขั ดต่ อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่น
ใดจะกระท ามิได้ มาตรการที่รัฐก าหนด
ขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ ส่งเสริมให้
บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอื่นหรือเพ่ือคุ้มครอง
หรืออ านวยความสะดวกให้แก่ เด็ก 
ส ต รี  ผู้ สู ง อ า ยุ  ค น พิ ก า ร  ห รื อ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรค
ส าม  บุ ค ค ล ผู้ เป็ น ท ห าร  ต า ร ว จ 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ และ
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พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร ของรัฐ
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับ
บุ คคลทั่ ว ไป  เว้น แต่ที่ จ ากั ด ไว้ ใน
กฎหมายเฉพาะในส่ วนที่ เกี่ ยวกับ
การเมื อง สมรรถภาพ  วินั ย  หรือ
จริยธรรม  
 มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การ
จับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอัน
กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ
ในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้น
แต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ (ฐากูน 
ศิริยุทธ์วัฒนา, 2559) 

 ถ้ามีความพยายามที่จะพัฒนา
จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไปในทิศทาง ซึ่ง
จะก่อให้เกิดความจ าเริญทางเศรษฐกิจ 
ท าให้มีการส่งเสริมการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
ไทยและการท่องเที่ยวในขอบข่ายที่
กว้างขวางขึ้น ท าให้ธุรกรรมต่าง ๆ 
ขยายตัวขึ้นอันเป็นผลดีต่อประชาชน
ในจังหวัดนั้น แต่ในขณะเดียวกันถ้า
ประชาชนส่วนหนึ่งจะได้รับ ผลกระทบ
อย่างรุนแรงจากการเปลี่ ยนแปลง
ดังกล่าว เช่น อาจส่งผลให้อาชีพดั้งเดิม
ของตนถู กกระทบจน ได้ รับความ
เดื อ ด ร้ อ น ห รื อ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม ป ร ะ เพ ณี แ ล ะ

วัฒนธรรมอันดีของชุมชนหรือท าให้
คุณภาพชีวิตที่ด ารงสืบเนื่องมาหลาย
ชั่ วคนได้ถู กท าลายลง ประชาชน
เหล่านี้ย่อมมีสิทธิที่จะคัดค้านนโยบาย
ดังกล่าว  ถึงแม้นโยบายที่ กล่าวมา
ทั้ งหมดนี้ เป็นนโยบายที่ สอดคล้อง    
ตามตัว (กาญจนา แก้วเทพ, 2527) 

บทกฎหมายหน่ วยงานของ
ราชการหรือผู้ซึ่งอยู่ในรัฐบาลมีอ านาจ
ตามกฎหมายที่จะด าเนินต่อไปก็ตาม 
ประชาชนก็ยังมีสิทธิขั้นมูลฐานในฐานะ
ที่เป็นประชาชนของหน่วยการเมืองนั้น 
การแสดงความคิดเห็นและท าการ
คัดค้านสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อชุมชน
ของตน และนี่คือที่มาที่ ไปของการ
คัดค้านโรงงานผลิต ไฟฟ้าปรมาณู 
คัดค้านการท ากระเช้าลอยฟ้าขึ้นสู่ดอย
ที่ มี ค ว ามส วยงามต ามธรรมช าติ 
คัดค้านการสร้างอาคารสูงที่จะบดบัง 
ทิวทัศน์อันสวยงามที่มีมาแต่ดั้งเดิม 
รวมถึงการเรียกร้องทบทวนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
ของไทย ฯลฯ ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ไม่
ว่าจะมีไว้ในบทบัญญัติกฎหมายหรือไม่
ก็ตาม เป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และเป็น
สิทธิขั้นมูลฐานของประชาชนทุกคนที่
จะปกปักษ์ผลประโยชน์ของตน ส่วน
ผลจะออกมาในรูปใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่
กับระบบการเมืองว่าให้ความเคารพต่อ
เสียงของประชาชนแม้จะเป็นเสียงส่วน
น้อย มากน้อยเพียงใด  
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 รั ฐ ธ รรมนู ญ  พุ ท ธศั ก ราช 
2560 ยังได้ค านึงถึงการให้เงินอุดหนุน
กิจการสื่อ รวมถึงการจ้างโฆษณาด้วย 
โดยให้สิทธิในการรับทราบเพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบภาครัฐ ดัง
ความในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา 35 วรรค 5 
ความว่า ด้วยการให้เงินหรือทรัพย์สิน
อ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะ
กระท ามิ ได้  หน่ วยงานของรัฐที่ ใช้
จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชน ไม่
ว่าเพ่ือประโยชน์ในการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดใน
ท า น อ ง เดี ย ว กั น ต้ อ ง เปิ ด เผ ย
รายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินทราบตามระยะเวลาที่ก าหนด 
และประกาศให้ประชาชนทราบด้วย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยหน้าที่ในฐานะที่เป็นพลเมืองท่ีอยู่
ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
 ประชาชนทุกคนที่อยู่ในหน่วย
การเมืองที่มีสิทธิเสรีภาพที่จะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองนั้น ย่อมมีหน้าที่ที่จะ
ปฏิบัติการบางอย่างในลักษณะของการ
มีส่วนร่วมตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมดังกล่าวนี้  บางครั้งก็
อาจจะเป็นเรื่องที่ฝืนความรู้สึกของตน 
ห รื อ เป็ น สิ่ งที่ แ ป ล ก แ ย ก ไป จ าก
พฤติกรรมปกติ ธรรมดาทั่ ว ไป  แต่

ประชาชนก็มี หน้ าที่ ที่ จะให้ ความ
ร่วมมือ ดังนั้น การมีส่วนร่วมในส่วนนี้
อาจจะเกิดขึ้นด้วยความเต็มใจหรือด้วย
ความฝืนใจก็ตาม เช่น ในกรณีวิกฤต
เกิดภาวะสงครามและมีการประกาศ
กฎอัยการศึก รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ 
โดยเฉพาะองค์กรทหาร ย่อมมีสิทธิที่
จะระดมความช่วยเหลือจากกองก าลัง
ท ห า ร ซึ่ ง เ ป็ น เ รื่ อ ง ป ก ติ  แ ต่ 
ขณะเดียวกันก็สามารถระดมความ
ช่ วย เหลื อจากประชาชนทั่ ว ไป ได้ 
รวมทั้งการยึดทรัพย์สินบางอย่าง มาใช้
เพ่ือการสงคราม เช่น ยานพาหนะ 
อาวุธปืน อาคารสถานที่ เพราะในยาม
สงครามนั้นต้องถือว่าประชาชนทุกคน
มีหน้าที่ที่จะต้องให้ความร่วมมือและมี
ส่ วน ร่ ว ม ใน การป้ อ งกั น ป ระ เท ศ 
(ช้องนาง ชาสิงห์แก้ว, 2547) 
 มาตรา 41 บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ (1) ได้รับทราบและเข้าถึง
ข้ อ มู ล ห รือ ข่ าวส ารส าธ ารณ ะใน
ครอบครองของหน่ วยงานของรัฐ 
ตามที่ กฎหมายบัญ ญั ติ  (2 ) เสนอ
เรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดย
รวดเร็ว (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับ
ผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้น
การกระท าของข้าราชการ พนักงาน 
หรือลู กจ้ างของหน่ วยงานของรัฐ 
มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ 
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องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน การ
จ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท า
มิ ได้  เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกัน 
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  
 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 
51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้  ถ้าการนั้น 
เป็นการท าเพ่ือให้ เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม และ
เร่ งรัด ให้ รั ฐด า เนิ นการ  ตลอดทั้ ง
ฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดให้ประชาชน หรือชุมชนได้รับ
ประโยชน์นั้ นตามหลัก เกณฑ์ และ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 52 
รั ฐต้ อ งพิ ทั กษ์ รั กษ าไว้ ซึ่ งส ถาบั น
พระมหากษัตริย์  เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่ งอาณาเขตและเขตที่
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ
และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐ
ต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการ
ข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหาร
ให้ ใช้ เพ่ื อประโยชน์ ในการพัฒ นา
ประเทศด้วย มาตรา 53 รัฐต้องดูแลให้
มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด  มาตรา 54 รัฐต้อง
ด า เนิ น ก า ร ให้ เด็ ก ทุ ก ค น ได้ รั บ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ตั้ งแต่ 
ก่อนวัย เรียนจนจบการศึกษาภาค
บั งคั บ อย่ างมี คุณ ภ าพ โดย ไม่ เก็ บ
ค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์  สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริม
และสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม
ใน ก า ร ด า เนิ น ก า ร ด้ ว ย  รั ฐ ต้ อ ง
ด า เนิ น ก า ร ให้ ป ร ะ ช า ช น ได้ รั บ
การศึกษาตามความต้องการในระบบ
ต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษา
ทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ 
ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด
การศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย 
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท า
แผนการศึ กษ าแห่ งช าติ และการ
ด า เนิ น ก า ร แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ด าเนินการให้ เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษาทั้งปวง
ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภู มิ ใ จ ใน ช า ติ  มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ 



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

206 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 3 No. 2 | July – December 2018 

เชี่ยวชาญตามความถนัดของตนและมี
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

 สิทธิของประชาชนในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบัญญัติ
ที่มีไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 ส า ม า ร ถ จ ะ แ ย ก แ ย ะ ได้ 
ดังต่อไปนี้  

1) ประชาชนมีหน้ าที่ ไป
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้ องถิ่น  การไปหย่อนบั ตรซึ่ งเป็ น 
ห น้ า ที่ นั้ น  ก็ คื อ ก า ร มี สิ ท ธิ ข อ ง
ประชาชน อีกด้ วย  เมื่ อ เป็ น เช่ นนี้
ประชาชนผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนย่อม 
สามารถที่จะใช้สิทธิดังกล่าวในวันที่มี
การหย่อนบัตรเลือกตั้ ง บุคคลหรือ
หน่วยงานใดของรัฐไม่มีสิทธิจะขัดขวาง
ไม่ให้ไปท าหน้าที่ดังกล่าวได้ และนี่คือ
เหตุผลที่ท าให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยที่มี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่พ านักอยู่
ต่างประเทศ สามารถจะอ้างสิทธิที่จะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทั้ง ๆ ที่มีความ
ยุ่งยากและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย แต่เมื่อ
ได้มีการก าหนดไว้เป็นหน้าที่ที่จะต้อง
ไปเลือกตั้ง ก็ท าให้การอ้างสิทธิที่จะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีน้ าหนักมาก
ยิ่งขึ้น 

2 ) ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
ร ว ม ทั้ ง ฝ่ า ย ตุ ล า ก า ร  เช่ น  ศ า ล
รัฐธรรมนูญและศาลปกครอง รวมทั้ง
องค์กรตามรัฐธรรมนูญต่าง ๆ เช่น การ
ท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ฯลฯ เมื่อใดก็ตามที่เห็นความไม่ถูกต้อง 
ไม่ชอบมาพากล ประชาชนย่อมมีสิทธิ 
และในความเป็นจริงมีหน้าที่ที่จะแสดง
ความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ รวมทั้ง
การคัดค้านและประท้วงเพ่ือธ ารงไว้ซึ่ง
ความถูกต้องตามหลักนิติธรรมและ
ความยุติธรรมและเพ่ือปกปักษ์ พิทักษ์
ไว้ซึ่งผลประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งของชาติบ้านเมือง (เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศักดิ์, 2547) 

3) ประชาชนมีสิทธิที่จะมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการที่
เรียกว่า ประชาพิจารณ์ บุคคลย่อมมี 
สิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล 
จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น 
ก่ อนการอนุญ าตหรือการด า เนิ น
โครงการห รือกิ จกรรม ใดที่ อ าจมี 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วน
ได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือ
ชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความ
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คิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ 
ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่ กฎหมายบัญ ญั ติ 
(วัชระ ดวงนภา, 2547) การมีส่วนร่วม
ในการท าประชาพิจารณ์นั้นก็เพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากนโยบายของรัฐให้แสดงความ
คิดเห็นให้เป็นที่ประจักษ์ เพ่ือปกปักษ์
ไว้ซึ่งสิทธิของตนตามกฎหมายและเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจอย่างผิด ๆ 
ใช้เสียงข้างมากลากไปหรือกระท าการ
อันใดเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่ม
ห นึ่ ง โด ย เฉ พ าะ โด ย ไม่ ค า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบในทางลบที่จะมีต่อกลุ่มอ่ืน 
การเปิดโอกาสให้มีการรับรู้และแสดง
ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ ก่อนจะมี
การตัดสินใจในนโยบาย ที่ส าคัญคือ 
เป็นสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนที่
จะมีส่วนร่วมในการก าหนดชะตาชีวิต
ของตนเองดังปรากฏในมาตรา 58 การ
ด า เนิ น การใดของรั ฐห รือที่ รั ฐจ ะ
อนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้น
อ า จ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย 
ส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง
ด า เนิ น ก า ร ให้ มี ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ป ระ เมิ น ผ ล ก ระท บ ต่ อ คุ ณ ภ าพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
หรือชุมชนและจัดให้มีการรับฟัง ความ

คิ ด เห็ น ข อ งผู้ มี ส่ ว น ได้ เสี ย แ ล ะ
ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน 
เพ่ื อน ามาป ระกอบการพิ จารณ า 
ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ วรรคสองบุคคลและชุมชนย่อม
มีสิทธิได้รับข้อมูล (วันชัย ศรีนวลนัด, 
2544) 

4 ) ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนที่กล่าวมาทั้งหมด เป็นการ
ใช้สิทธิและการท าหน้ าที่ ในฐานะ
ประชาชน ที่ มี สิ ท ธิ เส รี ภ าพ  และ
สามารถจะใช้สิทธิในการมีส่วนร่วม
ภายใต้ ระบอบการปกครอง แบบ
ป ระ ช า ธิ ป ไต ย ใน ร ะ ดั บ ช าติ แ ต่
ประชาชนก็ยังมีสิทธิมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดับท้องถิ่นภายใต้ระบบ           
ที่ มี ก ารกระจายอ าน าจ (เสกสรร                        
ประเสริฐกุล, 2547) 

มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผย
ข้ อมู ล ห รือ ข่ าวส ารส าธ ารณ ะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ที่มิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือ 
เป็นความลับของทางราชการตามที่
ก ฎ ห ม าย บั ญ ญั ติ แ ล ะต้ อ งจั ด ให้ 
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
ดังกล่าวได้โดยสะดวก มาตรา 60 รัฐ
ต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิใน
การเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็น 
สมบัติของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์
แก่ประเทศชาติและประชาชน วรรค
สอง การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
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คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะใช้
เพ่ือส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์
อ่ืนใดต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของประชาชน ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์  ทั้ ง
ป้ องกันการกระท าที่ มีผลเป็นการ
ขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ หรือปิดกั้น
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้อง
ตามความ เป็ นจริ งของประชาชน 
(ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2510) 

 รัฐ มีหน้ าที่ และมีการเปิ ด
โอกาส ให้ ป ระช าชน มี ส่ วน ร่ วม
ทางการเมือง 
 หน้าที่ของรัฐที่จะเปิดโอกาส
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น
มีอยู่ใน หมวด 6 คือ แนวนโยบายแห่ง
รัฐ มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชน ดังนี้ 

1. มีความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติริย์
ทรงเป็นประมุข  

2. มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ  และการจัดบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น 

3 . มี ส่ วน ร่ วม ใน ในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้ง
การตัดสินใจทางการเมือง (รุ่งโรจน์ 
เพชรบูระณิน, 2541) 

 และมีผลกระทบต่อประชาชน
และชุ ม ชน  และมาตรา  133  (3 ) 
มาตรา 236 และมาตรา 256 (1) ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุท ธศั ก ราช  2560  ให้ อ าน าจแก่
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง สามารถสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
1 0 ,0 00  ค น  มี สิ ท ธิ เข้ าชื่ อ เส น อ
กฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทยหรือหมวด  5 
หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน 
มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา
พร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร เพ่ือ
กล่ าวหาว่ากรรมการป้ องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ ใดมี
พฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้
อ า น า จ ขั ด ต่ อ บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่ างร้ ายแรง (คณ ะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษา
เรื่ องเกี่ ยวกับการทุ จริต  วุฒิ สภา, 
2549) 
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 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
50,000 คน มีสิทธิ เข้าชื่อขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่า
ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นอกจากนี้  ก ารป ฎิ รู ป รั ฐ
ธรรนูญ พุทธศักราช 2560 ก็ได้บัญญัติ
ไว้ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตาม
หมวดนี้ ต้ องด าเนิ นการเพ่ื อบรรลุ
เป้าหมาย ดังต่อไปนี้  (1) ประเทศชาติ
มีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา
ด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) 
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมี
โอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความ
เหลื่อมล้ า (3) ประชาชนมีความสุข มี
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศและการปกครอง ใน
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พ ระมหากษั ต ริย์ ท รงเป็ นประมุ ข 
มาตรา 258 ให้ ด า เนิ นการปฏิ รูป
ประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้
เกิดผล ดังต่อไปนี้  

 ก. ด้านการเมือง 
 (1) ให้ประชาชนมีความรู้

ความเข้าใจ ที่ ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วน
ร่ ว ม ใน ก ารด า เนิ น กิ จ ก ร รม ท าง

การเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบ 
การ ใช้ อ าน าจรั ฐ  รู้ จั ก ยอมรั บ ใน
ความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่
แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิ
เลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดย
อิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วย
ทางใด (เสาวนีย์ ไทยรุ่งเรือง และคณะ, 
2553) 

(2) ให้การด าเนินกิจกรรม
ของพรรคการเมืองเป็นไป โดยเปิดเผย
แ ล ะต รวจ ส อบ ได้  เ พ่ื อ ให้ พ ร รค
การ เมื อ งพั ฒ นาเป็ น สถาบั นท าง
การเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์
ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการ ให้
สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมี
ความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และการ
คัด เลื อกผู้ มี ความรู้ค วามสามารถ 
ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 
เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ที่ ชัด เจนและเป็ นรูปธรรม  โดยให้
ป ระชาชนมี ความรู้ ค วาม เข้ า ใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอด
ทั้งการตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐรู้จัก
ยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดย
สุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชน
ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ
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โดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่า
ด้วยทางใด (จรัส สุวรรณมาลา, 2546)  

สรุป 
 การท าให้มีประสิทธิภาพของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจภาครัฐภายใต้
รั ฐ ธ ร รม นู ญ  ก ารด า เนิ น อ ย่ า งมี
ประสิทธิภาพได้จะต้องอาศัยปัจจัย          
อ่ืน ๆ ด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่  
 1. ปัจจัยด้านสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจต้องเอ้ืออ านวย เช่น ในทาง
สังคมนั้นประชาชนที่มีการศึกษาใน
ระดั บหนึ่ ง  มี ค วาม เข้ า ใจ ใน เรื่ อ ง
การเมืองการปกครอง มีความตื่นตัว
ท างก าร เมื อ ง  มี โอ ก าส ได้ เข้ าถึ ง
สื่อมวลชน และมีโอกาสเข้าถึงข้อมูล
ข่ าวส าร  ในขณ ะเดี ย วกั น ในท าง
เศ รษ ฐกิ จ ถ้ า เป็ น เศ รษ ฐกิ จ แบ บ
อุตสาหกรรมหรือกึ่งอุตสาหกรรม กึ่ง
เกษตรกรรม ซึ่งย่อมจะน าไปสู่ชุมชน
เมืองมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการศึกษาและความตื่นตัว
ทางการเมือง ก็จะมีส่วนสนับสนุนเป็น
อย่างมากต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน และการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยต่อเนื่องและยั่งยืน  
 2. ปัจจัยด้านโครงสร้าง และ
กระบวนการทางการเมืองซึ่งต้องมีการ
จั ด ตั้ ง ส ถ าบั น แ ล ะก ระบ วน ก าร 

ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย  โ ด ย ร ะ บุ ไ ว้ ใ น
รัฐธรรมนูญ ให้มีรัฐสภา มีสถาบันฝ่าย
บ ริ ห า ร  มี ก ระบ วน ก าร เลื อ ก ตั้ ง 
กระบวนการตรวจสอบ และที่ส าคัญ
ต้องรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และการมีส่วนร่วมของ ประชาชน
ในทางการเมือง 
 3. ปัจจัยด้านจริยธรรมทาง
ก า ร เมื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุ ท ธศั ก ราช  2560  มุ่ ง เน้ น ส ร้ า ง
จ ริ ย ธ ร รม ให ม่ ป ร าบ ก า รทุ จ ริ ต                     
คอร์รัปชัน  เป็นตัวแปรส าคัญที่ จะ
น าไปสู่ความส าเร็จของการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งการมีส่ วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน (ภาณินี 
กิจพ่อค้า และคณะ, 2550) นั่นคือ 
จ ริ ย ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เมื อ ง แ บ บ
ประชาธิปไตยอย่างหนึ่งทางการเมือง
และทางกฎหมายของปัจเจกบุคคล 
ก าร เปิ ด รั บ ฟั งค ว าม คิ ด เห็ น ขอ ง
ประชาชนโดยทั่วไปของฝ่ายที่ครอง
อ านาจรัฐ มีความอดทนอดกลั้นต่อ
ความคิดเห็นต่าง ๆ จริยธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยนี้  จะเป็น
เสมือนวิญญาณ ที่ หล่อเลี้ ยงระบบ
ประชาธิปไตย เพราะถึงแม้ตัวแปรที่
หนึ่งหรือสองจะออกมาดีเลิศอย่างไรก็
ตาม ถ้าขาดส่วนที่เป็นจิตวิญญาณ คือ 
ส่วนที่เป็นจริยธรรมประชาธิปไตย ก็จะ
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ไม่ช่วยให้มีการผลักดันให้มีการส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนอันเป็น
ตัวแปรส าคัญที่ สุ ดของการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ที่ต่อเนื่องและยั่งยืนได ้
 4. ปัจจัยรัฐพึงเร่งให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน พึงด าเนินการเป็น
วาระเร่งด่วนที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน 
และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย
ที่ เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และ
จั ด ให้ มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ล ไก ที่ มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว

อย่ างเข้มงวด  รวมทั้ งกลไกในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมี
ส่ วนร่ วม ในการรณ รงค์ ให้ ความรู้ 
ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ปัจจัยดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งที่
จะท าให้มีการพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองที่เข้มแข็ง แต่ก็มีปัจจัยอ่ืนอีก
หลากหลายที่จะท าให้ภาคการเมือง
เข้มแข็งหรืออ่อนแอ ดังนั้น ภายใต้
กรอบรัฐธรรมนูญจะต้องเร่ งสร้าง
จิตส านึกภาคพลเมืองต่อการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  (Civic 
Education) เป็ น ส าคั ญ ที่ จ ะท า ให้
พลเมืองเข้าถึงการมีส่วนร่วมอย่าง
ยั่งยืน 
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