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บทคัดย่อ  
กำรวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกำรด ำเนินมำตรกำรกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน และพัฒนำรูปแบบที่เหมำะสมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน ในอ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียง
แสน อ ำเภอเชียงของ จังหวัด เชียงรำย กำรวิจัยนี้ เป็นแบบผสำนวิธี  โดยใช้
แบบสอบถำม และแนวค ำถำมประกอบกำรสนทนำกลุ่ม  

ผลกำรวิจัยพบว่ำ สถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ในจังหวัดเชียงรำย  ได้แก่                   
กำรลักลอบน ำคนเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย สถำนประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรม 
ธุรกิจบริกำร/บันเทิงที่ใช้แรงงำนต่ำงด้ำว และกำรลักลอบหลบหนีเข้ำเมือง โดยจังหวัด
เชียงรำยได้ด ำเนินกำรมำตรกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์อยู่ในระดับ
มำก คือ ด้ำนพัฒนำกลไกเชิงนโยบำยและกำรขับเคลื่อน ในกำรส่งเสริมกลไกกำร
ป้องกันและแก้ปัญหำค้ำมนุษย์ ด้ำนด ำเนินคดีคดีค้ำมนุษย์ในประเด็นกำรด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงจริงจังและชัดเจน ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ ด้ำนป้องกันในประเด็น
ลดปัจจัยเสี่ยง มีกำรสร้ำงควำมรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำย มีกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเฝ้ำระวัง 
และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรตรวจประชำกรกลุ่มเสี่ยง และด้ำนคุ้มครองช่วยเหลือ
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ผู้เสียหำยในกระบวนกำรค้ำมนุษย์ ในประเด็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรคัดแยก
ผู้เสียหำย รวดเร็วและเป็นธรรม ส่วนด้ำนพัฒนำควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย                 
ในประเด็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีเครือข่ำย กำรขยำยควำมร่วมมือระดับ
ภูมิภำคและนำนำชำติ อยู่ในระดับมำกที่สุด โดยรูปแบบที่เหมำะสมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน ควรมีกำรบริหำรจัดกำรที่มีควำมสอดคล้อง
กับบริบทของพ้ืนที่ กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของครัวเรือน สร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชน บูรณำกำรควำมร่วมมือกับเครือข่ำย กำรสื่อสำร กำรใช้มำตรกำรทำง
กฎหมำยต้องด ำเนินคดีกับผู้ที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง  

ค าส าคัญ: กำรค้ำมนุษย;์ ชำยแดนไทย; เชียงรำย  

Abstract 
 The research aims to study the prevention and suppression 
strategies of human trafficking and to develop an appropriate model in 
order to prevent and suppress human trafficking in the border of Chiang 
Rai province. The research is conducted in the area of Mae Sai district, 
Chiang Saen district, and Chiang Khong district. This research is based on 
questionnaire and group discussion.  
 The results reveal that the current situation of human trafficking 
in Chiang Rai province is illegal immigrants, industrial establishments, 
illegal entertainment services, and illegal immigrant. The prevention 
strategies to get rid of human trafficking at high level are that 1) the 
development of policy machinery and the enhancement of human 
trafficking prevention; 2) serious and clear human trafficking proceeding; 
3) the prevention in terms of decreasing risk factors by educating the 
target groups and creating the connection in monitoring as well as 
increasing the efficiency in examine the risk groups; 4) protection and 
help of the victims in human trafficking in terms of increasing efficiency 
of separate victims fast and justly; 5) the cooperative development in 
terms of cooperative creation in both of country and different countries 
are at the highest level. The appropriate model in order to prevent and 
suppress human trafficking of Chiang Rai province should have the 
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management model that is appropriate with the context of the area, the 
government and related organizations should place importance on 
creating coordination of different organizations in community, integrating 
cooperation, communication, being aware of media. Legal strategies 
should be changed according to the context of “being border”. In 
addition, the legal proceeding of the persons who related to human 
trafficking should increase penalty of offenders in order to examine the 
persons who are going to commit human trafficking.  

Keywords: Human Trafficking; Thai Border; Chiang Rai  

บทน า 
ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ถือเป็นภัย

คุกคำมด้ำนควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 
( Non-traditional Security) แ ล ะ
ก ำลังเป็นประเด็นที่หลำยประเทศทั่ว
โล ก ให้ ค ว ำม ส ำคั ญ เป็ น อ ย่ ำ งยิ่ ง 
เนื่องจำกเป็นกำรกระท ำที่ลดทอน 
ศักดิ์ศรีและคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ อีก
ทั้งยังเป็นต้นเหตุน ำไปสู่ปัญหำอ่ืน ๆ 
ตำมมำ เช่น  ปัญหำอำชญ ำกรรม                  
ย ำ เสพ ติ ด  ก ำรลั ก ลอบ เข้ ำ เมื อ ง                 
กำรค้ำประเวณี  (ส ำนั กเลขำธิกำร
นำยกรัฐมนตรี, 2558: 9) กำรค้ำมนุษย์
เป็นปัญหำระดับโลกที่มีควำมซับซ้อน
และต้ องอำศั ยควำมร่วมมื อ  กำร
ด ำ เนิ น งำน ร่วมกั น  รวมทั้ งค วำม
พยำยำมอย่ำงต่อเนื่ องของรัฐบำล                
ทุ ก ป ร ะ เท ศ  ใน อั น ที่ จ ะ บ ร ร ลุ
ควำมก้ำวหน้ำที่ชัดเจนและสัมฤทธิผล
ที่ประเมินได้  จำกรำยงำนประจ ำปี 
2558 เรื่องสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ 

TIP Report (Trafficking in Persons 
Report) ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ สหรัฐอเมริกำได้จัดอันดับ 
ให้ประเทศไทยอยู่ ในบัญชีกลุ่มที่  3 
(Tier 3) ติดต่อกันเป็นปีที่ 2 คือ ระดับ
ต่ ำสุด เนื่องจำกสหรัฐอเมริกำ เห็นว่ำ
ประเทศไทยยังด ำเนินกำรไม่สอดคล้อง
กับมำตรฐำนขั้ น ต่ ำตำมกฎหมำย
คุ้ ม ค ร อ ง เห ยื่ อ ก ำ ร ค้ ำ ม น ษุ ย์ 
( Trafficking Victims Protection 
Act; TVPA) โดยกำรบังคับใช้กฎหมำย
ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ ยังมีไม่เพียงพอ
เมื่อเทียบกับขนำดของปัญหำ 

จำกสถิติกำรด ำเนินคดีในปี 
พ.ศ. 2557 พบว่ำ ประเทศไทยยังคงมี
สถำนะประเทศต้นทำง ปลำยทำง และ
ท ำงผ่ ำน ของก ำรค้ ำม นุ ษ ย์ โด ยมี
ผู้เสียหำยในคดีกำรค้ำมนุษย์รวม 595 
คน เป็นคนไทย 274 คน ลำว 108 คน 
พม่ำ 83 คน กัมพูชำ 29 คน สัญชำติ
อ่ื น  101 ค น  โด ย ผู้ เสี ย ห ำย ที่ ถู ก
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แสวงหำประโยชน์จำกกำรค้ำประเวณี
ส่วนใหญ่เป็นคนไทย ผู้เสียหำยที่ถูก
แสวงหำประโยชน์จำกกำรบังคับใช้
แรงงำนส่วนใหญ่เป็นคนพม่ำ (สรำยุทธ 
ยหะกร, 2558: 120) 

ประเทศไทยหยิบยกปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์เป็นวำระแห่งชำติที่ต้อง
แก้ไขอย่ำงเร่งด่วนและจริงจังตั้งแต่ปี 
พ .ศ . 2547 โดยมี พระรำชบัญ ญั ติ 
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
พ .ศ . 2551 (The Anti-trafficking in 
Persons Act 2008) แ ล ะ ก ำ ห น ด
นโยบำย ยุทธศำสตร์ และมำตรกำรใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
ม นุ ษ ย์  (พ .ศ .  2554-2559)  ที่ ใ ห้
ควำมส ำคัญ 5 ด้ำน คือ กำรป้องกัน 
กำรด ำเนินคดี กำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
กำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำยและกำร
ขับเคลื่อน กำรพัฒนำและกำรบริหำร
ข้อมูล 

กล ไกกำรด ำ เนิ น งำน เพ่ื อ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
คณ ะกรรมกำรระดับชำติ  2 คณ ะ 
ได้แก่ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำม
ป ร ำม ก ำรค้ ำม นุ ษ ย์  (ป ค ม .) ซึ่ ง
นำยกรัฐมนตรี เป็ นประธำน  และ
คณะกรรมกำรประสำนและก ำกับกำร
ด ำเนินงำนป้องกันและปรำบปรำม
ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์  (ป ก ค . )  ซึ่ ง ร อ ง
นำยกรัฐมนตรี เป็ นประธำน  และ

คณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ เพ่ือผลักดัน
นโยบำยระดับชำติ นอกจำกนี้ พ.ร.บ. 
ดังกล่ำว ยังได้ก ำหนดให้จัดตั้งกองทุน
เพ่ือกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุษย์  โดยมีกำรใช้เงินทุนเพ่ือกำร
ช่วยเหลือผู้ เสียหำยจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ และกำรด ำเนิน
โครงกำรเพ่ือป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ ซึ่งหน่วยงำนทั้งภำครัฐ
และองค์ กรเอกชนสำมำรถ เสนอ
โค ร งก ำร เ พ่ื อ ข อ ใช้ งบ ป ระม ำณ              
กองทุนฯ โดยเลขำธิกำรของกลไก
ระดับชำติ รวมทั้งกำรบริหำรกองทุนฯ 
อยู่ในควำมรับผิดชอบของกระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์  

ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด มี
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์ ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด ซึ่ ง
ป ระกอบด้ วยกรรมกำรจำกส่ วน
รำชกำรที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเป็นประธำน และในระดับ
หน่วยงำน หลำยหน่วยงำนได้จัดตั้ง
หน่ วย งำนย่ อยที่ มี ภ ำรกิ จ เฉพ ำะ 
โดยเฉพำะหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ปรำบ ปรำม  เช่ น  กองบั งคั บ กำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับ
กำรค้ำมนุษย์ ภำยใต้ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ ศูนย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์
ระหว่ำงประเทศ ภำยใต้ส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐบำลเน้น
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กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม       
ใน ก ล ไก ทั้ ง ใน ร ะ ดั บ ช ำติ  โด ย มี
ผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำคประชำสังคมเป็น
กรรมกำรในคณะกรรมกำรระดับชำติ 
และระดับจังหวัด โดยมีองค์กรพัฒนำ
เอกชนเข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำร และ
มีส่วนร่วมในกระบวนกำรคัดแยกเหยื่อ
ด้วย 

จังหวัดเชียงรำยเป็นจังหวัดที่
อยู่ในภำคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย มีพ้ืนที่ชำยแดนติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำน ได้แก่ ประเทศพม่ำและ
ประเทศลำว สภำพภูมิประเทศที่เป็น
แม่น้ ำและภูเขำท ำให้กำรเข้ำออกมีกำร
ปะปนกันไปยำกต่อกำรควบคุมหรือ
จัดบริกำรต่ำง ๆ จึงท ำให้พบปัญหำ
กำรค้ำมนุษย์ทั้ง 3 สถำนะ คือ ต้นทำง 
ทำงผ่ำน และปลำยทำงของกำรค้ำ
มนุษย์ (กำรเป็นพ้ืนที่ที่มีกำรส่งเด็ก
และหญิงไปค้ำต่ำงประเทศ ทำงผ่ำน 
หมำยถึง กำรเป็นพ้ืนที่ที่ใช้เป็นเส้นทำง
ผ่ำนของกำรน ำเด็กและ หญิงไปค้ำใน
พ้ืนที่อ่ืน และปลำยทำง หมำยถึง กำร
เป็นพื้นที่ที่มีกำรน ำเด็กและหญิงเข้ำมำ
ค้ำ หรือแสวงหำประโยชน์หรือมีกำร
ล่วงละเมิดสิทธิ)  ในอดีตถึงปัจจุบันวิถี
ชี วิตควำมเป็ นอยู่ ของผู้ คนทั้ งสอง
ป ร ะ เท ศ ได้ ไป ห ำ ห ำ สู่ กั น  แ ล ะ
ควำมสัมพันธ์กันแบบเครือญำติ แต่ใน
ยุคโลกำภิวัฒน์และกำรเปิดประชำคม
อำเซียนได้ผู้คนมีกำรเคลื่อนย้ำยเพ่ือ

เข้ำมำประกอบอำชีพในประเทศไทย
เพ่ือแสวงหำรำยได้ที่ดีกว่ำและมีอำชีพ
ที่หลำกหลำย โดยกำรเข้ำมำมีทั้งแบบ
ถูกกฎหมำย  และผิ ดกฎหมำยใน
รูปแบบของกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน ซึ่งปัญหำกำรค้ำมนุษย์ จะมี
พัฒนำกำรขึ้นอยู่ เรื่อย ๆ ที่ผ่ำนมำ
อำจจะเป็นในเรื่องของกำรบังคับแต่
ปัจจุบันมีหลำยรูปแบบ เช่น กำรค้ำ
ประเวณีเด็ก กำรบังคับขอทำน กำร
ลักลอบเคลื่อนย้ำยแรงงำนต่ำงด้ำว 
เป็นต้น  

ในกำรด ำ เนิ น งำนจั งห วั ด
เชียงรำยได้มีกำรจัดตั้งศูนย์ต่อต้ำน
ชำยแดนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ 3 แผ่นดิน และลงนำม
ควำมร่ ว มมื อ ใน ก ำรปิ ด กั้ น  แล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 3 แผ่นดิน 
เมื่อเดือนธันวำคม 2560 ที่ โรงแรม
ฟอร์จูนริ เวอร์วิว  อ ำเภอเชียงของ 
จังหวัด เชียงรำย โดยมีผู้ แทนจำก
จังหวัดท่ำขี้เหล็ก ประเทศพม่ำ แขวง
บ่อแก้ว ประเทศลำว และจังหวัด
เชียงรำย (ข่ำวช่อง 8, ออนไลน์) 

ทั้งนี้  ในกำรด ำเนินงำนของ
ค ณ ะอ นุ ก ร รม ก ำ รป้ อ งกั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ ำมนุ ษย์ จั งห วัด
เชียงรำย โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น
ประธำน ได้มีกำรด ำเนินงำนโดยใช้
หลักยุทธศำสตร์ 5 P ประกอบด้วย 1) 
นโยบำย มีกำรจัดตั้ง ศปคม. กับ ศสต. 
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จั งหวัด  และประชุมอนุ กรรมกำร 
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี 2558 
รวมถึงจัดตั้งคณะท ำงำนจัดระเบียบ
ขอทำนจังหวัด 2) กำรป้องกัน คือ 
ออกตรวจสถำนบันเทิง อบรมเผยแพร่
ควำมรู้พระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ จัดระเบียบ
ขอทำน อบรมวิทยำกรเพ่ือป้องกันภัย
ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์  ต ร ว จ ส ถ ำ น 
ประกอบกำร จัดอบรมผู้ประกอบกำร
และผู้ใช้แรงงำน และฝึกอบรมอำชีพ
ร ะ ย ะ สั้ น  3) ก ำ ร ด ำ เนิ น ค ดี  คื อ 
ประสำนชุดสืบสวนต ำรวจ ปคม . 
เอกชน ในกำรช่วยเหลือ ร่วมคัดแยก 
ผู้เสียหำยกรณีจับกุมแรงงำนต่ำงด้ำว 
และด ำเนินคดีกับผู้ต้องหำคดีค้ำมนุษย์ 
4) กำรคุ้ มครองช่ วย เหลือ  คือ  รับ
ผู้ เสียหำยเข้ำรับกำรคุ้มครอง ได้แก่ 
บ้ ำน พั ก เด็ ก  สถำนคุ้ มครอง และ
องค์กรเอกชน ให้ ควำมช่ วยเหลือ
ผู้ เสี ย ห ำย เบื้ อ งต้ น  ข อ รั บ ค ว ำม
ช่วยเหลือจำกกองทุนเพ่ือกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ ประสำน
ห น่ วย งำน ภ ำคี เ พ่ื อห ำม ำต รกำร
ช่วยเหลือ และส่งกลับผู้เสียหำย และ 
5) กำรสร้ำงควำมร่วมมือ คือ จัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรร่วมประจ ำปี  2559 
บู รณ ำกำรงบประมำณ ใน  กำรจัด
กิจกรรม กำรประชุมควำมร่วมมือ
ชำยแดนเพ่ือต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ และ
กำรส่งเสริมควำมรู้แก่ เครือข่ำยทำง

สังคม (คณะกรรมำธิกำรสังคม กิจกำร
เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร
และผู้ด้อยโอกำส, 2559: 15-16)  

ปัจจุบันรูปแบบของกำรค้ำ
มนุษย์ได้พัฒนำไปจำกเดิมและมีควำม
ซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น โดยมีสำเหตุจำก
กระแสโลกำภิวัตน์ที่ท ำให้เกิดสภำวะ
โ ล ก ไ ร้ พ ร ม แ ด น  เ กิ ด ค ว ำ ม
เจริญก้ำวหน้ำ ในเส้นทำงคมนำคม 
และเทคโนโลยีข้อมูลข่ำวสำร อีกทั้ง
เส้นทำงกำรค้ำมนุษย์เป็นเส้นทำงที่ทับ
ซ้อนกับเส้นทำงของกำรลักลอบเข้ำ-
ออกเมืองและท ำงำนเป็นเครือข่ำย มี
กำรรับ-ส่งหญิงและเด็กเป็นทอด ๆ 
ผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ที่เป็นหญิง 
และเด็กต่ำงชำติ ส่วนใหญ่มีภูมิล ำเนำ
อยู่ ในเขตพ้ืนที่ชำยแดนหรือจังหวัด
ใกล้เคียง โดยถูกชักจูงจำกนำยหน้ำ
จัดหำงำนหรือคนรู้จักใกล้ชิด ส่งต่อให้
ผู้รับจ้ำงน ำพำข้ำมแดน และส่งต่อให้
นำยหน้ำเพ่ือส่งผู้เสียหำยไปยังที่ต่ำง ๆ 
ต่อไป 

จ ำ ก ค ว ำ ม เป็ น ม ำ แ ล ะ
ควำมส ำคัญของปัญหำดังที่กล่ำวมำ
ข้ำงต้น ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงรำย
ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนภำครัฐที่ตั้งอยู่
ในจังหวัดชำยแดน มีบทบำทหน้ำที่ใน
กำรปฏิบัติตำมนโยบำยในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ในระดับ
พ้ืนที่ จึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำกำร
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ด ำเนิ นมำตรกำรกำรป้ องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย และพัฒนำ
รูปแบบที่เหมำะสมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย เพ่ือที่จะน ำ
ผลกำรศึกษำไปประยุกต์ ใช้ ในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำยทั้ง
ในเชิงนโยบำย และระดับ พ้ืนที่ที่ มี
บริบทใกล้เคียงกันต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เ พ่ื อ ศึ ก ษ ำก ำ รด ำ เนิ น

มำตรกำรกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน จังหวัด
เชียงรำย 

2. เ พ่ื อ พั ฒ น ำ รู ป แ บ บ ที่
เห ม ำ ะ ส ม ใน ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย  

ระเบียบวิธีวิจัย 
ก ำ ร วิ จั ย เรื่ อ ง รู ป แ บ บ ที่

เห ม ำ ะ ส ม ใน ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดน จังหวัดเชียงรำย เป็นกำรวิจัย
แบบผสำนวิธี (Mix Method) ใช้ข้อมูล
เชิงปริมำณในกำรพรรณนำ และน ำ
ข้อมูลเชิงคุณภำพ มำประกอบกำร
อธิบำย ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงใน

ก ำ ร วิ จั ย  แ บ่ ง อ อ ก เป็ น  2 ก ลุ่ ม 
ประกอบด้วย  

1. กลุ่ มตั วอย่ ำงข้อมู ล เชิ ง
ปริมำณ ได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงที่เป็น
สมำชิกของกลุ่มอำสำสมัครพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กลุ่ม
ก อ ง ทุ น พั ฒ น ำ บ ท บ ำ ท ส ต รี  ผู้
ประสำนงำนภำคประชำชน และกลุ่ม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ ำเภอละ 
200 คน รวม 600 คน 

2. กลุ่ มตั วอย่ ำงข้ อมู ล เชิ ง
คุณภำพ ได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบ
เ ฉ พ ำ ะ เ จ ำ ะ จ ง  ( Purposive 
Sampling) เพ่ื อให้ ได้ ข้อมูล ในด้ ำน
ควำมคิดเห็นของแกนน ำเยำวชน แกน
น ำสตรี แกนน ำผู้สู งอำยุ  แกนน ำผู้
พิกำร ผู้น ำชุมชน อำสำสมัครพัฒนำ
สั งคมและควำมมั่ น คงของมนุ ษย์ 
ผู้ประกอบกำรที่พัก อ ำเภอละ 50 คน 
รวม 150 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บข้อมูล
เชิ งปริมำณ  ได้ แก่  แบบสอบถำม
รูปแบบที่เหมำะสมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ช ำย แ ด น จั งห วั ด เชี ย ง ร ำย  ส่ ว น
เครื่องมือที่ ใช้ ในกำรเก็บข้อมูลเชิ ง
คุ ณ ภ ำ พ  ไ ด้ แ ก่  แ น ว ค ำ ถ ำ ม
ประกอบกำรสัมภำษณ์และกำรสนทนำ
กลุ่ม ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ
ใช้สถิติร้อยละ ส่วนกำรวิเครำะห์ข้อมูล
เชิงคุณภำพใช้วิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 
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ผลการวิจัย  
1. กำรด ำเนินมำตรกำรกำร

ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำย 

1) ด้ ำ น พั ฒ น ำ ก ล ไก เชิ ง
นโยบำยและกำรขับเคลื่อน (Policy) 
ในประเด็นกำรส่ ง เสริมกลไกกำร
ป้องกันและแก้ปัญหำค้ำมนุษย์ทุก
ระดับเพ่ือให้มีกำรพัฒนำกลไกเชิง
นโยบำย กำรสร้ำงควำมร่วมมือใน
ระดับพื้นที่ เพ่ือพัฒนำกลไกกำรท ำงำน 
กำรส่งเสริมบทบำทศูนย์ปฏิบัติกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
จั ง ห วั ด  พั ฒ น ำ ศั ก ย ภ ำ พ ค ณ ะ
กรรมกำรฯ กำรส่งเสริมกำรท ำงำน
แบบเครือข่ำยทั้งในและต่ำงประเทศ 
และกำรสร้ำงงำนวิจัย บูรณำกำรและ
เชื่อมโยงฐำนข้อมูลทั้งในและระหว่ำง
ประเทศ พัฒนำกลไกและข้อมูลกำร
เฝ้ำระวัง และกำรแจ้งเบำะแส อยู่ใน
ระดับมำก  

2) ด้ำนด ำเนินคดีคดีค้ำมนุษย์ 
(Prosecution) ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก ำ ร
ด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดอย่ำง
จริงจังและชัดเจน โดยไม่มีกำรเลือก
ปฏิบัติ  กำรบูรณำกำรและแบ่ งปัน
ข้อมูลเพ่ือพัฒนำระบบเครือข่ำยด้ำน
กฎหมำย ระบบคุ้มครองช่วยเหลือ
พยำนและผู้เสียหำยที่มีประสิทธิภำพ 
และกำรสร้ำงกลไกกำรแจ้งเหตุจำก
ประชำชนและเครือข่ำยอยู่ในระดับ

มำก ส่วนประเด็นมี เครื่องมือและ
อุปกรณ์ที่ทันสมัยในกำรด ำเนินคดี อยู่
ในระดับปำนกลำง  

3) ด้ำนป้องกัน (Prevention) 
ในประเด็นลดปัจจัยเสี่ยง มีกำรสร้ำง
ควำมรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำย มีกำรสร้ำง
เครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวัง และกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรตรวจประชำกร
กลุ่ ม เสี่ ย ง  อยู่ ใน ระดั บ ม ำก  ส่ วน
ประเด็นกำรส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรมี
ส่วนร่วม และกำรจัดสรรทรัพยำกรที่
เหมำะสม อยู่ในระดับปำนกลำง  

4) ด้ ำนคุ้ มครองช่วยเหลือ
ผู้ เสียหำยในกระบวนกำรค้ำมนุษย์ 
(Protection) ใน ป ระ เด็ น ก ำร เพ่ิ ม
ประสิทธิภำพในกำรคัดแยกผู้เสียหำย 
รวดเร็วและเป็นธรรม กำรปรับปรุง
มำตรฐำนของสถำนคุ้มครองเพ่ือควำม
ปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงำนและผู้ได้รับ
ควำมคุ้มครอง กำรส่งเสริมให้ชุมชน
ดูแลผู้เสียหำยหลังส่งกลับเข้ำสู่ชุมชน 
กำรพัฒนำระบบบริกำรล่ำม เพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
กำรพัฒนำระบบบริกำรล่ำม เพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
และกำรส่งเสริมให้ผู้เสียหำยให้ควำม
ร่วมมื อท ำงคดี ผ่ ำนกระบวนกำร
คุ้มครองที่มีประสิทธิภำพ อยู่ในระดับ
มำก  

5) ด้ำนพัฒนำควำมร่วมมือกับ
ภ ำ คี เค รื อ ข่ ำ ย  (Partnership) ใน
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ประเด็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
ภ ำ คี เค รื อ ข่ ำ ย ทั้ ง ภ ำ ย ใน แ ล ะ
ต่ำงประเทศ กำรขยำยควำมร่วมมือ
ระดับภูมิภำคและนำนำชำติ และกำร
ประชำสั ม พัน ธ์และขยำย ผลกำร
ด ำ เนิ น งำน ด้ ำน ก ำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ กำรขยำย
ควำม ร่ ว ม มื อ ระดั บ ภู มิ ภ ำค แล ะ
นำนำชำติ อยู่ในระดับมำกที่สุด ส่วน
ประเด็นกำรปรับแก้ไขกฎระเบียบที่
เป็นปัญหำ/อุปสรรคในกำรท ำงำน 
เพ่ือให้ทันสมัยกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน
อยู่ในระดับมำก  

2. รูปแบบที่เหมำะสมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำย 

1) กำรบริหำรจัดกำรระดับต้น
น้ ำ เป็นกำรจัดกำรต้นทำงใน 3 ระดับ 
ได้แก่ ระดับครอบครัว ชุมชน และ
เครือข่ำย  

(1) ระดับครอบครัว ควรมี
มำตรกำรในกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำง
เศ รษ ฐกิ จ ขอ งค รั ว เรื อ น ใน พ้ื น ที่
ชำยแดน เพ่ือให้คนในครอบครัวได้อยู่
อำศัยด้วยกันอย่ำงใกล้ชิด และมีควำม
อบอุ่น ไม่ต้องอพยพโยกย้ำยไปท ำงำน
ในเมือง อันที่จะสุ่มเสี่ยงต่อกำรเข้ำไปสู่
ขบวนกำรค้ำมนุษย์ ดังนั้นหน่วยงำน
ภำคส่วนต่ำง ๆ จะต้องมีกำรท ำงำนใน
เชิงกำรบูรณำกำรทุกกระทรวง ในด้ำน
กำรรักษำฐำนควำมมั่นคงในอำชีพและ

รำยได้ของครัวเรือน โดยกำรวิเครำะห์
สภำพปัญหำร่วมกันเพ่ือน ำไปสู่กำร
แก้ไขปัญหำทั้งระบบ โดยไม่แยกส่วน  

(2) ระดั บ ชุ มชน  ควรมี
มำตรกำรกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนในกำรป้องกัน
ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ เป็นอีกประเด็นที่
มีควำมส ำคัญ เพรำะคนในชุมชนจะ
ช่วยกันสอดส่องเป็นหูเป็นตำเมื่อพบ
เห็นเหตุกำรณ์ที่ผิดปกติ เกิดขึ้นกับ
ลูกหลำนของตนเอง และแจ้งให้กับ
ผู้น ำหรือหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง
ทรำบและเข้ำมำจัดกำรกับปัญหำ 
รวมทั้งกำรเข้ำมำท ำงำนในลักษณะ
ของอำสำสมัครหรือจิตอำสำในกำร
ช่วยเหลือผู้น ำหรือหน่วยงำนภำครัฐใน
กำรป้ อ งกั น ปั ญ ห ำกำรค้ ำมนุ ษ ย์ 
หน่วยงำนภำครัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรให้กำรสนับสนุนหรือ
ส่ ง เส ริ ม ให้ เกิ ด อ ำส ำส มั ค รภ ำค
ประชำชนที่จะเข้ำมำช่วยเหลือ โดย
กำรอบ รม ให้ ค วำม รู้  ก ำรจั ด เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรไปศึกษำดูงำน
ในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
กับกำรค้ำมนุษย์  รวมทั้ งกำรจัดตั้ ง
คณะท ำงำนร่วมในระดับต ำบล อ ำเภอ 
เพ่ือให้ เป็นกลไกของท้องถิ่นในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 

(3) ระดับเครือข่ำย ด้ำน
กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย 
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จะต้องมีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำน
และสร้ำงให้เกิดเครือข่ำยภำครัฐ ที่มี
ส่วนร่วมกับภำคส่วนอ่ืน ๆ ที่อยู่ ใน
ชุมชน ทั้ งภำคประชำสังคม ได้แก่ 
องค์กรพัฒนำเอกชนที่ด ำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งภำคประชำชนที่เป็น
กลุ่ม องค์กรต่ำง ๆ ที่อยู่ในชุมชนที่เข้ำ
มำเป็นอำสำสมัคร หรือจิตอำสำในกำร
ช่วยเหลือกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ในระดับชุมชน โดยมีกำร
ด ำเนิ น งำน ในลั กษณ ะที มงำนสห
วิ ช ำ ชี พ  โ ด ย มี ก ำ ร จั ด ตั้ ง ศู น ย์
ป ระส ำน งำน ใน กำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ ในระดับ
ต ำบล ระดับอ ำเภอ และระดับจังหวัด 
ที่ มี หน่ วยงำนระดับน โยบ ำยและ
คณะกรรมกำรจังหวัด ให้กำรสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของศูนย์ประสำนงำนใน
แต่ละระดับ  

2) ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จั ด ก ำ ร
ระดับกลำงน้ ำ เป็นกำรจัดกำรกลำง
ท ำ ง ข อ ง ส ถ ำ บั น ที่ อ ยู่ ชุ ม ช น 
ป ระกอบ ด้ ว ยสถำบั น ก ำรศึ กษ ำ 
สถำบันศำสนำ และสื่อมวลชนที่จะ
ช่วยครอบครัวในกำรดูแลลูกหลำน 
กำรขัดเกลำ บ่มเพำะให้ เป็นคนดีมี
ศีลธรรม กำรมีทักษะชีวิต และมีควำม
รู้เท่ำทันสื่อ ประกอบด้วย 

(1) กำรพัฒนำหลักสูตร
ทักษะชีวิตในโรงเรียน กำรจัดกำรเรียน
กำรสอนในโรงเรียน นอกจำกจะมี
หลักสูตรกำรสอนด้ำนวิชำกำร ควำมรู้ 
ในสำขำวิชำต่ำง ๆ หรือทักษะในด้ำน
วิช ำชีพ  ใน โรงเรียนควรจะต้ องมี
หลักสู ตรทั กษะชีวิต ควบคู่ ไปด้ วย 
เพ่ือให้เด็กเยำวชนได้เรียนรู้กำรใช้ชีวิต 
กำรอยู่ร่วมกันในสังคม กำรใช้ชีวิต
อ ย่ ำ งพ อ เพี ย ง  ก ำ ร รู้ เท่ ำ ทั น สื่ อ
โดยเฉพำะสื่อสั งคมออนไลน์ที่ เด็ก
เยำวชนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยมำกขึ้นใน
สังคมปัจจุบัน  กำรใช้ประโยชน์จำกสื่อ
ออนไลน์ในทำงที่ถูกที่ควร กำรสอน
ทักษะชีวิตในโรงเรียนสำมำรถที่จะ
แทรกในรำยวิชำเรียนหลักได้  หรือ
จัดท ำหลักสูตรขึ้นมำอีกส่วนหนึ่ง เพ่ือ
ใช้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเสริม
จำกวิชำหลัก โดยอำจจะเป็นรูปแบบ
ของกำรท ำโครงงำน กำรฝึกอบรม กำร
จัดค่ำยครอบครัว กำรศึกษำดูงำนนอก
สถำนที่ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดย
ให้เด็กเยำวชนได้แสดงออก ได้แสดง
ควำมสำมำรถและทักษะของตนเอง จะ
เป็ นกำรสร้ำงปฏิ สั ม พันธ์ ระหว่ำง
นักเรียนด้วยกัน และระหว่ำงผู้สอนอีก
ด้วย 

(2) ก ำ ร ขั ด เ ก ล ำ โ ด ย
สถำบันศำสนำ ถือเป็นองค์กรที่ท ำ
หน้ำที่ ในกำรบ่มเพำะ ขัดเกลำจิตใจ
ของมนุษย์ โดยยึดหลักกำรด ำเนินชีวิต
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ตำมหลักพระพุทธศำสนำ เพ่ือให้
สำมำรถประยุกต์หลักพระพุทธศำสนำ
มำใช้ในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันได้ 
ดังนั้นพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กเยำวชน 
นอกจำกจะอบรมสั่งสอนบุตรหลำน
แล้ว จะต้องน ำบุตรหลำนของตนเองได้
เรียนรู้ในเรื่องหลักธรรมและค ำสอน
ทำงพระพุทธศำสนำ ในเรื่องต่ำง ๆ 
จำกสถำบันศำสนำ เพ่ือให้เด็กเยำวชน
ได้ซึมซับหลักธรรมค ำสอนเหล่ำนี้ ให้มี
จิตใจอ่อนโยน รู้จักบำปบุญคุณโทษ จะ
เป็นเกรำะป้องกันชีวิตเด็กเยำวชน
เหล่ำนี้ให้รู้จักผิดชอบชั่วดีได้  

(3) กำรสื่ อสำรและกำร
รู้เท่ำทันสื่อ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควร
มีกำรประชำสัมพันธ์ กำรให้ข้อมูล
ข่ำวสำร กำรป้องกันกำรค้ำมนุษย์
ให้กับประชำชนได้รับรู้ เพ่ือช่วยกัน
เป็นหูเป็นตำ โดยวิธีกำรอบรมแกนน ำ 
กำรลงพ้ืนที่แต่ละชุมชนให้ควำมรู้แก่
ประชำชน รวมทั้งกำรประสำนงำนกับ
หน่วยงำนด้ำนกำรสื่อสำรมวลชน เพ่ือ
สื่อสำรในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งโทรทัศน์ 
วิทยุ โปสเตอร์ แผ่นพับ สื่อสำรผ่ำน
เครือข่ำยสังคมออนไลน์  นอกจำกนี้ 
จะต้องมีกำรอบรมให้ควำมรู้แก่เด็ก 
เยำวชน ผู้สูงอำยุได้รู้เท่ำทันสื่อ ไม่ถูก
หลอกลวงจำกพวกมิจฉำชีพที่มำเข้ำมำ
โดยใช้สื่อในรูปแบบต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
สื่อสังคมออนไลน์ที่ทุกคนเข้ำถึงได้ง่ำย  

3) กำรบริหำรจัดกำรระดับ
ปลำยน้ ำ เป็นกำรจัดกำรในระดับ
ปลำยทำง ในระดับนโยบำยของภำครัฐ 

ดังต่อไปนี้  
(1) มำตรกำรด้ำนกฎหมำย 

จะต้องมีควำมสอดคล้องกับบริบทของ
พ้ืนที่ที่มีควำมเป็นชำยแดน หน่วยงำน
ระดับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ชำยแดน
เป็นพ้ืนที่ที่มีกำรเคลื่อนย้ำยของผู้คนได้
อย่ำงสะดวก โดยเฉพำะเพ่ือเข้ำมำ
ป ระกอบอำชี พ ใน รูป แบบต่ ำง  ๆ  
ดังนั้นแรงจูงใจด้ำนเศรษฐกิจ กำร
ประกอบอำชีพ และรำยได้ที่ดีเป็นเรื่อง
หลักที่ ท ำให้มีกำรเข้ำมำท ำงำนใน
ประ เทศ ไทย  ที่ มี ค่ ำจ้ ำ งมำกกว่ ำ
ประเทศเพ่ือนบ้ำน ซึ่งผู้ประกอบกำร
ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  โ ด ย เ ฉ พ ำ ะ
ผู้ประกอบกำรรำยย่อยต้องกำรแรงงำน
ต่ำงชำติเช่นกัน เพรำะค่ำจ้ำงแรงงำน
ไทยสู ง และชอบ เกี่ ย งงำน  อีกทั้ ง
แรงงำนไทยค่อนข้ำงหำยำก  

รูป แบบ ในกำรจ้ ำงงำน
แรงงำนต่ำงด้ำว อำจจะต้องมีกำร
ท ด ล อ งงำน ก่ อ น ที่ จ ะท ำก ำ รขึ้ น
ทะเบียน เพ่ือทดสอบว่ำแรงงำนมี
ควำมชอบ มีควำมสนใจ หรือมีทักษะ
ในกำรท ำงำนประเภทใดบ้ำง และ
เพ่ือที่จะให้มีกำรจ้ำงแรงงำนที่มีควำม
เหมำะสมกับประเภทของงำน และเป็น
กำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับแรงงำนให้
ท ำงำนกับนำยจ้ำงอย่ำงมีควำมมั่นคง 
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ซึ่งควรจะมีกำรปรับปรุงหรือเพ่ิมเติม
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ 
ให้มีควำมเฉพำะเจำะจงและสอดคล้อง
กับ บ ริบทของ พ้ื นที่ ที่ มี ค วำม เป็ น
ชำยแดน  

(2)  ม ำ ต ร ก ำ ร ใน ก ำ ร
ด ำเนินคดี ควรมีกำรปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุษย์อย่ำงจริงจัง เพรำะกำรค้ำมนุษย์
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะมีควำมเกี่ยวพัน
กับผลประโยชน์ และเป็นผู้มีอ ำนำจรัฐ 
สำมำรถที่จะใช้ต ำแหน่งของตนเองใน
กำรลักลอบค้ำมนุษย์ท่ีผิดกฎหมำย  

อภิปรายผล 
อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียง

แสน และอ ำเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรำย ตั้งอยู่ทำงตอนเหนือสุดของ
ประเทศไทย เป็นพ้ืนที่ที่มีชำยแดน
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ได้แก่ 
ป ร ะ เท ศ พ ม่ ำ แ ล ะ ป ระ เท ศ ล ำ ว 
ป ระช ำชน ของทั้ งส อ งป ระ เท ศมี
ควำมสัมพันธ์กับคนไทย เป็นเครือญำติ
กันมำตั้งแต่ยำวนำน ชำวบ้ำนพ่ึงพำ
อำศัย และไปมำหำสู่กันตำมพรมแดน
ธรรมชำติ  

กำรมี พ้ืนที่ ติดกับชำยแดน
ประเทศเพ่ือนบ้ำน ท ำให้มีกำรเข้ำออก
เพ่ือมำเป็นแรงงำนด้ำนต่ำง ๆ ในสถำน
ประกอบกำรในประเทศไทยที่มีค่ำจ้ำง
แรงงำนในรำคำสูง เป็นแรงจูงใจให้เข้ำ
มำในประเทศไทยทั้งถูกกฎหมำยและ

ผิดกฎหมำย ส่งผลให้จังหวัดเชียงรำย 
เป็นทั้ งพ้ืนที่ต้นทำง กลำงทำง และ
ป ล ำ ย ท ำ ง ข อ ง ก ำ ร ค้ ำ ม นุ ษ ย์  
สถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ในจังหวัด
เชียงรำย พบว่ำ อ ำเภอเชียงของ เป็น
เมืองชำยแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้ำน คือ ประเทศลำว ชำวลำวเข้ำมำ
เป็ นแรงงำนตำมร้ำนอำหำร และ
รับจ้ำงทั่วไปในพ้ืนที่เชียงของ โดยผ่ำน
ด่ำนชำยแดนเชียงของ ด้วยบริบทของ
เมืองเชียงของที่เป็นเมืองธุรกิจ ค้ำขำย 
สถำนประกอบกำร (ที่พัก) ร้ำนนวด
แผนไทย จึงต้องกำรแรงงำนอย่ำง
ถูกต้อง ขณะที่แรงงำนลำวนิยมมำ
รับจ้ำงแรงงำนในเชียงของ เพรำะ
ค่ำจ้ำงแรงงำนสู งกว่ำในลำว และ
ผู้ประกอบกำรในเชียงของ นิยมใช้
แรงงำนจำกลำว เพรำะค่ำแรงจะถูก
กว่ำจ้ำงคนไทย อย่ำงไรก็ตำม ในกลุ่ม
เด็ก เยำวชนส่วนหนึ่งยังคงเป็นกลุ่มที่
ต้องเฝ้ำระวัง เพรำะมีกำรกำรรวมกลุ่ม
กันตำมพ้ืนที่เสี่ยงริมน้ ำโขง ตู้โทรศัพท์ 
ดื่มสุรำ ของมึนเมำ สูบบุหรี่ ส่วนเด็ก
นักเรียนในสถำนศึกษำ ต้องอบรมให้
ควำมรู้เรื่องกำรค้ำมนุษย์และป้องกัน
กำรล่อลวงเป็นประจ ำ เพ่ือให้รู้เท่ำทัน
สถำนกำรณ์ของสังคม ป้องกันกำรถูก
ล่อลวงเข้ำสู่กระบวนกำรค้ำมนุษย์ด้วย 
สอดคล้องกับกำรศึกษำกำรค้ำประเวณี
หญิงจำกประเทศในแถบอนุภูมิภำคลุ่ม
แม่น้ ำโขงในประเทศไทย ของกิตติศักดิ์ 
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เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ (2558 
หน้ำ 2-5) ผลกำรวิจัยพบว่ำ สำเหตุ
ของกำรเข้ำมำค้ำบริกำรทำงเพศใน
ประเทศไทย  โดยมำกพบว่ำสำเหตุ
หลักที่ผลักให้หญิงจำกประเทศในแถบ
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงเดินทำงเข้ำมำ
ประเทศไทยเพ่ือประกอบอำชีพค้ำ
บริกำรทำงเพศคือ ควำมยำกจน และ
ควำมต้องกำรแสวงหำคุณภำพชีวิต
และเศรษฐกิจของครอบครัวให้ดีขึ้น 
ทั้งนี้พบหญิงชำวพม่ำเข้ำมำค้ำบริกำร
ทำงเพศในประเทศไทยมำกที่สุด และ
พบมำกในจังหวัดชำยแดนของประเทศ
ไทย คือ เชียงรำย ตำก และสุรินทร์  

ในอ ำ เภ อแม่ ส ำย  ที่ เคห ะ
ชุมชนแม่สำย 1 และ 2 ซึ่งเป็นชุมชนที่
ผู้อำศัยส่วนใหญ่เป็นชำวต่ำงชำติ เชื้อ
สำยไทขึน ไทลื้อ จำกประเทศพม่ำที่ตั้ง
ถิ่นฐำนในอ ำเภอแม่สำยมำเป็นเวลำ
หลำยปี แต่ไม่ได้รับสัญชำติไทย จึง
ไม่ได้สิทธิในควำมเป็นคนไทยอย่ำง
ถูกต้องตำมกฎหมำย ชำวบ้ำนส่วน
ใหญ่ประกอบอำชีพค้ำขำย และรับจ้ำง 
อย่ำงไรก็ตำมในกำรประกอบอำชีพ
ของคนกลุ่ มนี้  พบว่ ำมีปัญหำบำง
ประกำรที่ถูกคนไทยบำงคนเอำเปรียบ
เมื่อท ำงำนร่วมกัน เช่น เมื่อนำยจ้ำงคน
ไทยบำงคนมองว่ำแรงงำนชำวต่ำงชำติ
เหล่ำนี้ไม่มีสิทธิตำมกฎหมำยไทย จึง
ฉวยโอกำสเอำเปรียบไม่จ่ำยค่ำแรง 
หรือโกงค่ำตอบแทน ด้ำนแรงงำน

ต่ ำ ง ช ำ ติ จึ ง ไม่ ก ล้ ำ ที่ จ ะ ติ ด ต ำ ม
ค่ำตอบแทนหรือค่ำจ้ำงที่ถูกโกงไป 
เพรำะคิดว่ำกฎหมำยไทยไม่ เอ้ือให้
เรียกร้องได้  นอกจำกนี้  ยั งพบว่ำมี
ปัญหำกำรถูกเลือกปฏิบัติจำกท้องถิ่น
บำงกรณี  เช่น  กำรเข้ำร่วมประชุม 
อ บ ร ม ที่ เป็ น โค ร งก ำ ร รั ฐ แ ล ะ มี
งบประมำณสนับสนุน จะเลือกเฉพำะ
คนที่มีสัญชำติไทยเข้ำโครงกำรเท่ำนั้น 
นอกจำกชำวบ้ำนยังขำดข้อมูลข่ำวสำร
ที่เกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ คนในชุมชนจึง
มีควำมต้องกำรควำมรู้และข้อมูล
เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ปัญหำค้ำมนุษย์ 
เพ่ือน ำไปกระจำยควำมรู้ และสร้ำง
มำตรกำร แนวทำงกำรป้องกันตัวเอง 
ครอบครัว ชุมชน ให้ปลอดภัยจำก
กำรค้ำมนุษย ์

ส่วนอ ำเภอเชียงแสน พบว่ำ 
ไม่มีแรงงำนจำกประเทศลำวข้ำมเข้ำ
มำรับจ้ำงท ำงำนในพ้ืนที่  เนื่องจำก
เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว มีกำรลงทุน
เปิดบ่อนคำสิโนขนำดใหญ่จำกนำยทุน 
ประเทศจีน จะมีนักพนันจำกประเทศ
ไทยนิยมเข้ำไปเสี่ยงโชคทุกวัน ท ำให้
เศรษฐกิจในเมืองต้นผึ้งและเมืองห้วย
ทรำย แขวงบ่ อแก้ วมีควำมคึกคัก 
ส่งผลให้แรงงำนลำวมีงำนท ำ จึงไม่
นิยมมำรับจ้ำงท ำงำนในอ ำเภอเชียง
แสน ขณ ะที่ แ รงงำนไทยต้องกำร
เดินทำงไป สปป.ลำวเพ่ือท ำงำนรับจ้ำง
ในบ่อนคำสิโนหรืองำนอ่ืน ๆ แต่ต้อง
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ประสบปัญหำค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำน
เข้ำ-ออก และไม่คุ้มค่ำกับค่ำแรงที่
ได้รับ สถำนกำรณ์ปัญหำค้ำมนุษย์ที่
อ ำเภอเชียงแสนจึงไม่มีควำมรุนแรง
เหมือนอ ำเภอแม่สำย และอ ำเภอเชียง
ของ นอกจำกนี้จำกกำรที่คนไทย-ลำว
ทั้งสองฝั่งเป็นญำติและพ่ีน้องกัน ต่ำง
ฝ่ำยมีควำมสัมพันธ์กัน มี เครือข่ำย
คนท ำงำนที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มพัฒนำ
สตรี กลุ่มอำชีพ กลุ่มผู้ สู งอำยุ  ที่ มี
กิจกรรมพบปะและแลกเปลี่ยนกัน
บ่อยครั้ง จึงท ำให้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์
ไม่มีควำมรุนแรง 

รูปแบบที่ เหมำะสมในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์
ตำมแนวชำยแดน จังหวัดเชียงรำย 
ควรจะต้องมีรูปแบบในกำรบริหำร
จัดกำรที่มีควำมเหมำะสมกับบริบท
ของพ้ืนที่ที่มีควำมเป็นชำยแดน ตั้งแต่
ต้นทำงจนถึงปลำยทำงที่ไม่ได้เน้นกำร
ป้องกันและปรำบปรำมอย่ำงเดียว แต่
ให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นคงทำง
เศรษฐกิจของครัวเรือน กำรสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมของสถำบันต่ำง ๆ ในชุมชน 
โดยเฉพำะสถำบันครอบครัว กำรบูร
ณำกำรควำมร่วมมือกับเครือข่ำยใน
ชุมชน และกำรสื่อสำร กำรรู้เท่ำทันสื่อ 
รวมไปถึงมำตรกำรทำงกฎหมำย ซึ่ง
จะต้องมีกำรปรับเปลี่ยนให้เหมำะสม
และสอดคล้องกับสภำพควำมเป็น
ชำยแดน และกำรด ำเนินคดีกับผู้ที่

เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง 
และมีควำมเด็ดขำดโดยกำรเพ่ิมโทษ
ให้แก่ผู้กระท ำผิด เพ่ือให้เป็นตัวอย่ำง
แก่ผู้ที่คิดจะกระท ำกำรค้ำมนุษย์ต่อไป 
ในประเด็นนี้สอดคล้องกับกำรศึกษำ
ของแสงจันทร์ มำน้อย (2557) ที่กล่ำว
ว่ำกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ สิ่งที่
ส ำคัญที่สุดต้องเริ่มต้นจำกกำรศึกษำ
ข้อมูล ควำมรอบคอบของผู้ เสียหำย
ด้วยเหตุที่กำรค้ำมนุษย์ เป็นปัญหำที่มี
ควำมเกี่ยวข้องกับหลำย ๆ หน่วยงำน
จึงควรมีกำรบู รณำกำรกำรท ำงำน
ร่วมกันอย่ ำงจริงจั งและควรมีกำร
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังเป็นสิ่ง
ส ำคัญ  เพ่ื อป้ องกัน ไม่ ให้ ผู้ กระท ำ
ควำมผิดกลับมำท ำซ้ ำอีก โดยเฉพำะ
ค น ต่ ำ ง ด้ ำ ว  ค ว ร ย ก ร ะ ดั บ ก ำ ร
ประชำสัมพันธ์ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ต่อ
สำธำรณะ  ทั้งในด้ำนปัญหำและแนว
ทำงกำรป้องกัน เพ่ือจะได้เกิดกำรมี
ส่ วน ร่วมในกำรป้ องกันและแก้ ไข 
เจ้ำหน้ำที่  ของรัฐหรือหน่วยงำนที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ควรมีควำม
จริงจังและไม่ละเว้น ในกำรปรำบปรำม
กับคนทุกกลุ่ม เนื่องจำกในบำงท้องถิ่น
มีผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่กระท ำธุรกิจใน
รูปแบบกำรค้ำมนุษย์ แต่ไม่มีกำรจับกุม
ด ำเนินคดีเนื่องจำกเกรงกลัวอิทธิพล 
อีกท้ังต้องให้ควำมส ำคัญและจริงจัง ใน
กำรร่วมมือกับต่ำงประเทศในกำรแก้ไข
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ปัญ หำ ร่วมกันรณ รงค์ส่ ง เสริม ให้
สถำบันครอบครัวมีควำม เข้มแข็งและ
อบอุ่นซึ่งจะเป็นเกรำะป้องกันที่ส ำคัญ
ในกำรที่จะไม่ท ำให้คนในครอบครัวถูก
ชักจูงหรือ ถูกหลอกลวงไปสู่ขบวน
กำรค้ำมนุษย ์

สรุป 
กำรป้องกันและปรำบปรำม

กำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน จังหวัด
เชียงรำย ได้มีกำรด ำเนินตำมมำตรกำร 
5 P ประกอบด้วย 1) ด้ำนพัฒนำกลไก
เชิงนโยบำยและกำรขับเคลื่อน ใน
ประเด็นกำรส่งเสริมกลไกกำรป้องกัน
และแก้ปัญ หำค้ ำมนุ ษย์ทุ กระดั บ 
เพ่ือให้มีกำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำย 
กำรสร้ำงควำมร่วมมือในระดับพ้ืนที่ 
เพ่ื อ พัฒ นำกลไกกำรท ำงำน  กำร
ส่งเสริมบทบำทศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์จังหวัด 
พัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรฯ กำร
ส่งเสริมกำรท ำงำนแบบเครือข่ำยทั้งใน
และต่ำงประเทศ 2) ด้ำนด ำเนินคดีคดี
ค้ำมนุษย์ ในประเด็นกำรด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงจริงจั งและ
ชั ด เจน  โดย ไม่ มี กำร เลื อกปฏิ บั ติ 
กำรบูรณำกำรและแบ่งปันข้อมูลเพ่ือ
พัฒนำระบบเครือข่ำยด้ำนกฎหมำย 
ระบบคุ้มครองช่วยเหลือพยำนและ
ผู้เสียหำยที่มีประสิทธิภำพ และกำร
สร้ำงกลไกกำรแจ้งเหตุจำกประชำชน

และเครือข่ำยอยู่ใน 3) ด้ำนป้องกัน ใน
ประเด็นลดปัจจัยเสี่ยง มีกำรสร้ำง
ควำมรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำย มีกำรสร้ำง
เครือข่ำยในกำรเฝ้ำระวัง และกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรตรวจประชำกร
กลุ่มเสี่ยง 4) ด้ำนคุ้มครองช่วยเหลือ
ผู้เสียหำยในกระบวนกำรค้ำมนุษย์ ใน
ประเด็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
คัดแยกผู้ เสียหำย รวดเร็วและเป็น
ธรรม กำรปรับปรุงมำตรฐำนของสถำน
คุ้ มครองเพ่ื อควำมปลอดภั ยของ
ผู้ปฏิบัติงำนและผู้ได้รับควำมคุ้มครอง 
กำรส่งเสริมให้ชุมชนดูแลผู้ เสียหำย 
หลังส่งกลับเข้ำสู่ชุมชน กำรพัฒนำ
ระบบบริกำรล่ ำม  เพ่ือสร้ำงควำม
ปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน กำร
พัฒนำระบบบริกำรล่ำม เพ่ือสร้ำง
ควำมปลอดภัยเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
และกำรส่งเสริมให้ผู้เสียหำยให้ควำม
ร่วมมื อท ำงคดี ผ่ ำนกระบวนกำร
คุ้มครองที่มีประสิทธิภำพ และ 5) ด้ำน
พัฒนำควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย 
ในประเด็นกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำคีเครือข่ำยทั้งภำยในและ
ต่ำงประเทศ กำรขยำยควำมร่วมมือ
ระดับภูมิภำคและนำนำชำติ และกำร
ประชำสั ม พัน ธ์และขยำยผลกำร
ด ำ เนิ น งำน ด้ ำน ก ำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ กำรขยำย
ควำม ร่ ว ม มื อ ระดั บ ภู มิ ภ ำค แล ะ
นำนำชำติ  
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ทั้งนี้  รูปแบบที่ เหมำะสมใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุ ษย์ ตำมแนวชำยแดน  จั งห วัด
เชียงรำย มี  3 ระดับ ได้แก่  1) กำร
บริหำรจัดกำรระดับต้นน้ ำ เป็นกำร
จัดกำรต้นทำงใน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ
ครอบครัว ชุมชน และเครือข่ำย 2) 
กำรบริหำรจัดกำรระดับกลำงน้ ำ เป็น
กำรจัดกำรกลำงทำงของสถำบันที่อยู่
ชุมชน ประกอบด้วยสถำบันกำรศึกษำ 
สถำบันศำสนำ และสื่อมวลชนที่จะ
ช่วยครอบครัวในกำรดูแลลูกหลำน 
กำรขัดเกลำ บ่มเพำะให้ เป็นคนดีมี
ศีลธรรม กำรมีทักษะชีวิต และมีควำม
รู้เท่ำทันสื่อ และ 3) กำรบริหำรจัดกำร
ระดับปลำยน้ ำ เป็นกำรจัดกำรในระดับ
ปลำยทำง ในระดับนโยบำยของภำครัฐ 
ได้แก่ มำตรกำรด้ำนกฎหมำย จะต้องมี
ควำมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่มี
ควำมเป็นชำยแดน และมำตรกำรใน
กำรด ำเนินคดี ควรมีกำรปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง เพรำะกำรค้ำ
มนุษย์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จะมีควำม
เกี่ยวพันกับผลประโยชน์ และเป็นผู้มี
อ ำนำจรัฐ สำมำรถที่จะใช้ต ำแหน่งของ
ตนเองในกำรลักลอบค้ำมนุษย์ที่ผิด
กฎหมำย  

ก ำ ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้  ผู้ วิ จั ย มี
ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวิจัยไป
ปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ด้ำนกำรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำย 

1) ภำครัฐควรมีมำตรกำรใน
กำรตรวจตรำเข้ำออกที่เข้มงวดมำก
ยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นกำรป้องกันไม่ให้คนต่ำง
ด้ำว ลักลอบเข้ำมำอย่ำงผิดกฎหมำย 
รวมถึงให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับหญิงสำว
ต่ำงด้ำวที่เข้ำมำขำยบริกำรทำงเพศว่ำ 
ค่ำนิยมที่ว่ำกำรมำขำยบริกำรทำงเพศ
และกำรลักลอบเข้ำเมืองนั้นเป็นเรื่องที่
ผิดกฎหมำย 

2) ระบุข้อกฎหมำยที่ ให้ยึด
ทรัพย์ผู้กระท ำควำมผิดกำรค้ำมนุษย์
อย่ ำงจริงจั ง และน ำมำสมทบเข้ ำ
กองทุนเพื่อกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ เพ่ือน ำไปใช้ในกิจกรรม
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
ม นุ ษ ย์  ร ว ม ถึ ง ผู้ เ สี ย ห ำ ย จ ำ ก
กระบวนกำรค้ำมนุษย์ 

3) รัฐบำลควรมีระเบียบ หรือ 
กฎหมำยที่ช่วยเหลือ/ดูแล เรื่องสิทธิ
ของบุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชำติไทยถูกเอำ
เปรียบจำกผู้ ถือสัญชำติ ไทย และ
สัญชำติเดียวกัน  

4) กำรท ำบันทึกข้อตกลงเรื่อง
ควำม ร่ วมมื อ ใน กำรป้ อ งกั น และ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ตำมแนว
ชำยแดนและน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำง
เป็นรูปธรรม 

5) กำรปรับปรุงกฎหมำยให้มี
ควำมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่มี
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ควำมเป็นชำยแดน เช่น กฎหมำย
แรงงำน ค่ำจ้ำงแรงงำน รูปแบบกำร
จ้ำงแรงงำน เป็นต้น  

2. ด้ำนกำรบูรณำกำรกำร
ท ำงำน 

1) หน่วยงำนภำคส่วนต่ำง ๆ 
จะต้องมีกำรท ำงำนในเชิงกำรบูรณำ
กำรทุกกระทรวง ในด้ำนกำรรักษำฐำน
ควำมมั่นคงในอำชีพและรำยได้ของ
ครัว เรือน โดยกำรวิ เครำะห์สภำพ
ปัญหำร่วมกันเพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไข
ปัญหำทั้งระบบ โดยไม่แยกส่วน  

2) ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ควร
ด ำเนินงำนในลักษณะบูรณำกำรควำม
ร่วมมือกับทุกภำคส่วน เพ่ือส่งเสริม
กำรเรียนรู้ด้ำนกำรพัฒนำอำชีพ กำร
ฝึกอำชีพ และกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
ตลอดจนประสำน ส่งเสริม สนับสนุน 
ผลักดันให้องค์กำรภำคเอกชน ชุมชน
แ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก ำ ร
ด ำ เนิ น งำน  ด้ ำนกำรป้ องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์สม่ ำเสมอ 

3) ประสำนควำมร่วมมือกับ
กระทรวงต่ ำง  ๆ  ที่ เกี่ ยวข้อ ง เช่ น 
กระทรวงศึกษำธิกำร ด้ำนกำรพัฒนำ
หลักสูตรทักษะชีวิตในโรงเรียน กำรให้
ควำมรู้ เรื่ อ งหลั กธรรม  กระทรวง
วัฒ น ธรรม  ด้ ำน ก ำรรู้ เท่ ำทั น สื่ อ 
กระทรวงเทคโนโลยีฯ ด้ำนกำรสื่อสำร 
เป็นต้น เพ่ือจัดท ำแผนงำนในเชิงบูรณำ

กำรในกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ตำมแนวชำยแดน 

3. ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกร 

1) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนำ
บุคลำกรของหน่วยงำนในสังกัดของ
หน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ภำคี เครือข่ำยภำคประชำ
สังคม ภำคประชำชน ให้มีควำมรู้และ
เข้ำใจปัญหำกำรค้ำมนุษย์อย่ำงแท้จริง 
เพ่ือให้สำมำรถร่วมงำนกันในด้ำนกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 

2) กำรอบรมให้ควำมรู้ กำร
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรไปศึกษำ
ดู ง ำ น ใน ด้ ำ น ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ป ร ำบ ป ร ำม ก ำรค้ ำ ม นุ ษ ย์  แ ล ะ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์
แก่บุคลำกรหน่วยงำนภำครัฐ และภำคี
เครือข่ำยในทุกระดับ  

4. ด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำย 
1) หน่ วยงำนภำครัฐ  และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้
กำรสนั บสนุ นหรือส่ ง เสริม ให้ เกิ ด
อำสำสมัครภำคประชำชนที่จะเข้ำมำ
ช่วยเหลือ โดยกำรอบรมให้ควำมรู้ กำร
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรไปศึกษำ
ดู ง ำ น ใน ด้ ำ น ก ำ ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ป ร ำบ ป ร ำม ก ำรค้ ำ ม นุ ษ ย์  แ ล ะ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์   

2) กำรจัดตั้งคณะท ำงำนร่วม
ในระดับต ำบล อ ำเภอ เพ่ือให้เป็นกลไก
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ข อ งท้ อ งถิ่ น ใน ก ำ รป้ อ งกั น แ ล ะ
ปรำบปรำมกำรค้ ำมนุษย์  โดยน ำ
อำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์  ผู้ น ำท้องที่  ผู้ น ำ
ท้องถิ่น องค์กรพัฒนำเอกชน องค์กร

ทำงศำสนำ และสถำบันกำรศึกษำ มำ
เป็นเครือข่ำยกำรเฝ้ำระวังและป้องกัน
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