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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไร้สัญชาติ
ที่อยู่ในประเทศไทย ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ทั่วโลกก าลังตื่นตัวและมีการรณรงค์กัน
อย่างจริงจัง ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานนี้  ประกอบด้วยสิทธิการจัดตั้งที่อยู่อาศัย สิทธิในการ
ประกอบอาชีพอย่างอิสระ สิทธิในการรับการรักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วย และสิทธิ
ในการเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนเพ่ือพัฒนาตนเอง ในพ้ืนที่ภาคเหนือของไทยยังมีกลุ่ม 
คนไร้สัญชาติอีกจ านวนมาก ซึ่งมีทั้งที่อพยพเข้ามาเพ่ือหนีความยากจน หนีภัยสงคราม
กลางเมือง รวมทั้งคนไร้สัญชาติที่เกิดในดินแดนของประเทศไทย แต่ต้องเป็นคนไร้
สัญชาติ จึงท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีพได้ ท าให้ชีวิตไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่มีความมั่นคงยั่งยืน 

ค าส าคัญ: สิทธิขั้นพ้ืนฐาน; สวัสดิการแห่งรัฐ; คนไร้สัญชาติ 

Abstract 
 This article aims to study the fundamental rights of stateless 
people in Thailand. Nowadays, the whole world is awoken and has a 
serious campaign about human rights. It consists of the right to establish 
housing, freedom of occupation, receiving medical treatment while 
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sickness, and the right to education for self-development. In northern 
Thailand, there are many stateless groups that are immigrants to escape 
from poverty and the Civil War. This includes stateless people who were 
born in Thailand but were still stateless. Therefore, they are unable to 
access the fundamental rights in living. This makes their lives inefficient 
and without security. 

Keywords: Fundamental Rights; State Welfare; Stateless People 

บทน า  
 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีกลุ่ม

คนที่เรียกว่า “คนไร้สัญชาติ” อาศัยอยู่
เป็นจ านวนมาก ทั้งกลุ่มคนไร้สัญชาติที่
มีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทย และ
กลุ่มคนไร้สัญชาติที่ไม่มีสิทธิอาศัยอยู่
ในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นชน
กลุ่มน้อยที่เข้ามาอาศัยในประเทศไทย
มาเป็นเวลานานแล้ว ดังนั้นประเทศ
ไทยจึงมีสถานะเป็นรัฐเจ้าของตัวบุคคล 
(Personal State) ของคนไร้สัญชาติ
เหล่านี้ ซึ่งท าให้คนไร้สัญชาติเหล่านี้ไม่
ไร้รัฐ แต่หากคนไร้สัญชาตินั้น ไม่ได้รับ
สิทธิอาศัยอยู่ในประเทศใดเลย คนไร้
สัญชาติเหล่านั้นจะกลายเป็น “คนไร้
รัฐ” ซึ่งไม่เพียงถือเป็นคนต่างด้าวทุก
ประเทศ เพราะไม่มีสัญชาติของรัฐใด
เลย และยังไม่อาจอาศัยอยู่ในประเทศ
ใด ได้  เพราะไม่ มี สิ ท ธิอาศั ยอยู่ ใน
ประเทศนั้น ๆ และยังเป็นคนเถื่อนทุก
ดินแดน (ชลิต ชีช้าง และคณะ, 2552: 
1) ความอดอยากยากจนจากประเทศ
ต้นทาง เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย

เป็นจ านวนมาก บางกลุ่มชาติพันธุ์เข้า
มาอยู่ เป็นเวลานานหลายสิบปี เช่น 
เวียดนามอพยพ ลาวอพยพ เขมร
อพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่อ
อพยพ ไทยลื้อ ผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า 
เป็ นต้ น  บางกลุ่ ม เป็ นคน เชื้ อสาย
เดียวกันหรือเป็นญาติพ่ีน้องกับคนที่อยู่
ในประเทศไทยมานานโดยเฉพาะตาม
แนวชายแดน มีการเดินทางไปมาหาสู่
กั น และตั้ งถิ่ น ฐานภ ายหลั งมี การ
ก าหนดอาณาเขตของประเทศ เช่น 
ชาวเขา บุคคลบนพ้ืนที่สูงเชื้อสายมอญ 
หรือไทยใหญ่ เป็นต้น กลุ่มคนเหล่านี้
เข้ามาอาศัยอยู่ ในประเทศไทยเป็น
จ านวนมากอยู่ในสถานะของคนเข้า
เมืองผิดกฎหมาย และเมื่อไม่อาจกลับ
ประเทศต้นทางได้จึงตกเป็นคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ ซึ่งบุคคลเกิดมาเป็นมนุษย์และ
อยู่ร่วมในสังคม ล้วนต้องการมีสถานะ
ทางกฎหมาย (Legal Status) ทั้งสิ้น 
ซึ่งในประเทศไทยได้มีการระบุสถานะ
บุคคลโดยการใช้รหัสประจ าตัวเป็นเลข 
13 หลัก เพ่ือบ่งชี้ว่าเป็นใคร มาจาก
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ไหน และมีสถานะใดในฐานะที่เป็นคน
ของรัฐไทย ถ้ามีคุณสมบัติครบถ้วนก็
จะได้สัญชาติไทย ซึ่งส่งผลต่อการได้รับ
สิทธิต่าง ๆ ที่รัฐจัดสรรให้ เช่น สิทธิ
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  สิ ท ธิ ใ น ก า ร
รักษาพยาบาล สิทธิทางการเมือง เป็น
ต้น (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน , 
2557: 145) 

 อย่างไรก็ตาม การเป็นคนไร้
สัญชาติเป็นเหตุให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ 
ขาดสิทธิและขาดโอกาสอ่ืน  ๆ อีก
มากมาย ท าให้เกิดปัญหามากมายใน
การด าเนินชีวิต ทั้งการท างานหาเลี้ยง
ชีพ การศึกษา การรักษาพยาบาลและ
สิทธิต่าง ๆ ในสังคม ซึ่งหากรัฐไม่มี
นโยบายการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ 
อาจกลายเป็นกลุ่มคนที่สร้างปัญหา
ให้กับสังคม เพราะความบีบคั้นต่าง ๆ 
ปัญหาคนไร้สัญชาติจึงเป็นปัญหาที่
ซับซ้อนอย่างยิ่ง ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก
ปัญหาการย้ายถิ่นฐานของประชากร 
และแรงงานประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้
การแก้ ไขปัญ หาคน ไร้สัญ ชาตินี้ มี
หน่วยงานของรัฐที่ดูแลหลายหน่วยงาน
ด้ วยกัน  โดยมีหน่ วยงานหลัก  คื อ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
มีหน้าที่ในการดูแลเรื่องสัญชาติและ
ทะเบียนราษฎร ส่วนหน่วยงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติจะดูแลเรื่องความ
มั่นคงที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ และ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ดูแลเรื่องชีวิตและความ
เป็นอยู่ของกลุ่มคนไร้สัญชาติเหล่านี้ 
(ประทีป นทีทวีวัฒน์, 2551: 1) แต่ที่
ผ่านมา การส ารวจและการให้สัญชาติ
ยั งไม่สั มฤทธิผล เท่ าที่ ควร เพราะ
ขั้นตอนในการขอสัญชาตินั้นต้องใช้
เวลาในการด าเนินการนานมาก และ
ขาดกลไกการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ขาด
ความกระตือรือร้นของบุคคลไร้สัญชาติ
เองด้วย 

 ภาคเหนือของไทยมีพ้ืนที่ติด
กับประเทศพม่า หลายชุมชนได้มีการ
อพยพย้ายถิ่นฐานจากประเทศเพ่ือน
บ้ าน เข้ ามาตั้ งหลักปักฐานอยู่ ตาม
ชุมชนแนวตะเข็บชายแดน ซึ่งอ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอ าเภอ
หนึ่ งที่ มีกลุ่ มคนไร้สัญชาติทั้ งที่ ตก
ส า ร ว จ แ ล ะ อ ยู่ ใ น ขั้ น ต อ น ก า ร
ด าเนินการขอสัญชาติอยู่จ านวนมาก 
โดยชุมชนบ้านหนองเขียว บ้านแกน้อย 
และบ้านเจือจันทร์ ต าบลเมืองนะ 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ มี
ประชากรที่มีปัญหาคนไร้สัญชาติอาศัย
อยู่ ซึ่งปัญหาเหล่านี้มีหลายปัจจัย เช่น 
แ จ้ ง เกิ ด เกิ น ก าห น ด  อพ ยพ จาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาลงหลักปัก
ฐานในชุมชน หรือสถานะบุคคลไม่
ชั ด เจน  เป็ นต้ น  ปัญ หาของคน ไร้
สัญชาติในพ้ืนที่อ าเภอเชียงดาว ส่วน
ให ญ่  คื อ  ไม่ มี ส ถาน ะบุ คคลต าม
กฎหมายของไทย หรือยังไม่มีสถานะ
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บุคคลชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งบุคคลบน
พ้ืนที่สูงหลายคนมีจ านวนไม่น้อยที่ไม่มี
เอกสารรับรองความเป็นบุคคลตาม
กฎหมายจึงท าให้คนชายขอบ คนไร้
สัญชาติ หรือคนไร้รัฐ ถูกมองว่าเป็น
ปัญหาความมั่นคงของชาติ และการ
พัฒนาประเทศโดยรวมทั้งทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ส่งผล
กระทบต่อการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
และสวัสดิการของรัฐที่จัดไว้ให้แก่คน
ในรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

 ดังนั้น จากการที่บุคคลเหล่านี้ 
เคยอาศัยในอาณาเขตดินแดนที่เป็น
ขอ งป ระ เท ศ ไท ยม าก่ อน แ ละ ไม่
สามารถผลักดันออกไปได้ ท าให้รัฐบาล
ต้องกลับมาทบทวนนโยบายการให้
สัญชาติไทยแก่บุคคลประเภทนี้ รวมทั้ง
จากปัญหา ทางด้านมนุษยธรรมและ
การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ
จึงยินยอมให้คนเข้าเมืองโดยไม่ ชอบ
ด้วยกฎหมายอาศัยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด
แ ล ะ ข้ อ ก า ห น ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาแทรกซ้อนของ
ชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย
ประเภทหนึ่ง อันเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
การรักษาความมั่ น คงภายในของ
ประเทศในด้านการก่อการร้าย คนเข้า
เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมที่มีอยู่ในประเทศไทย ที่
มีอยู่หลายประเภท ซึ่งในประเทศไทยมี
คนต่างด้าวและชนเผ่าหลายกลุ่มที่มี

สถานภาพและสิทธิไม่ชัดเจน โดยรวม
ผู้อพยพที่เข้ามาอยู่ใน ประเทศไทยเป็น
เวลาช้ านานแต่ ไม่มีชื่อ ในทะเบียน
ราษฎร และคนในประเทศใกล้เคียงที่
เพ่ิงอพยพเข้ามาใหม่อันเนื่องมาจาก
สาเหตุทางการเมือง เศรษฐกิจและ
ความปลอดภัย คนเหล่านี้ไม่สามารถ
กลับไปอยู่ในประเทศของตนได้ และมี
แ น ว โ น้ ม ที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น ต า ม ล า ดั บ 
สถานภาพที่เป็นปัญหาท าให้คนเหล่านี้
ถูกละเมิดสิทธิและขาดความมั่นคง ซึ่ง
ถ้าไม่มีการแก้ปัญหาดังกล่าว จะท าให้
เกิดปัญหาทางสังคมอันจะเป็นผลเสีย
ต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของ
ประเทศต่อไปในระยะยาวต่อไป จึงมี
ความจ าเป็นต้องท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
สวัสดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ เพื่อ
ท บ ท ว น แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล 
แนวความคิดของผู้ น าชุมชน ผู้ น า
ท้องถิ่น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ
แ ก้ ไข ปั ญ ห าค ว าม เห ลื่ อ ม ล้ า ใน
สังคมไทยอย่างยั่งยืนต่อไป  

 วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ 
ต้องการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการ
เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการ
แห่ งรั ฐของคน ไร้ สั ญ ชาติ  ใน เขต
ภาคเหนือตอนบน ที่คนไร้สัญชาติได้มี
การต่อสู้เรียกร้องสิทธิต่าง ๆ  

 บทความนี้ เป็ นการศึ กษ า
ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
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สวัสดิการแห่งรัฐของคนไร้สัญชาติ ซึ่ง
ประกอบด้วยเนื้อหา 4 ส่วนด้วยกัน 
ดังนี้ 1) ปัญหาและสาเหตุของความไร้
สั ญ ช าติ  2 ) น โย บ าย แ ล ะก รอ บ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ 
3) การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั้น
พ้ืนฐาน ในการด ารงชีวิตตามมาตรฐาน
ที่เหมาะสม และ 4) ในส่วนสุดท้ายเป็น
บทสรุป 

เนื้อเรื่อง 
 ปัญหาและสาเหตุของความ
ไร้สัญชาติ 

 ในประเทศไทยยังมีกลุ่มคนไร้
สัญชาติอีกจ านวนมาก โดยเฉพาะคน
บนพ้ืนที่ สู งที่ อาศัยอยู่ พ้ืนที่ ราบสู ง 
ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ตระหนักและ
พยายามแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องเข้าใจ
แนวคิดเรื่องสัญชาติ ดังที่  (Castles, 
1993) ได้ อธิบายความหมายของ
สัญชาติไว้ว่า สัญชาติ คือ การมีสถานะ
เป็นสมาชิกของรัฐชาติ  ท าให้มีการ
ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลต่อรัฐ
ช าติ  ถื อ เป็ น พั น ธะทางกฎ หมาย
ระหว่างบุคคลกับรัฐ พันธะนี้ก าหนดให้
สมาชิกทุกคนในรัฐมีสิทธิเสมอภาคกัน 
ซึ่งบางรัฐอาจถือว่าคนที่มีสัญชาติของ
รัฐต้องเป็นคนที่มีสายเลือดเดียวกัน 
เป็นชาติพันธุ์เดียวกัน แต่บางรัฐถือว่า
คนจากหลายชาติพันธุ์ที่มารวมอยู่ในรัฐ

เดียวกันต่างก็มีสัญชาติเดียวกัน ส่วน 
(พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 
2544) ได้ให้ความหมายของสัญชาติ 
เป็นถ้อยค าทางกฎหมายซึ่งหมายถึง
ความสัมพันธ์ในทางกฎหมายระหว่าง
ปัจเจกบุคคลคนหนึ่งในรัฐ ๆ หนึ่งใน
ลักษณะปัจเจกชนตกอยู่ภายใต้อ านาจ
อธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น เป็น
นิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ เอกชนที่
ก่อให้ เกิดสถานภาพ “คนชาติ” แก่
บุคคล 

 ซึ่งปัญหาและสาเหตุของความ
ไร้สัญชาติในประเทศไทยเกิดได้จาก
หลายสาเหตุ และปั จจั ยแวดล้ อม            
อ่ืน ๆ ซึ่งในงานเขียนของ วรรณทนี 
รุ่งเรืองสภากุล (2551) ได้อธิบายถึง
ปัญหาและสาเหตุของความไร้สัญชาติ
ไว้ว่า โดยทั่วไปรัฐมักยอมรับให้สิทธิ
อาศัยแก่คนไร้รัฐในช่วงแรกที่พบตัว
บุคคลเหล่านั้น และยอมรับให้สัญชาติ
เมื่ อเกิดการผสมกลมกลืนระหว่าง
บุคคลนั้นและสังคมไทย แต่ยังพบว่ายัง
มีอีกหลายคนที่ยังไร้รัฐหรือไร้สัญชาติ
อยู่อีก เพราะคนเหล่านั้น ไม่ทราบถึง
วิธีการแก้ไขปัญหาที่พวกเขาประสบอยู่ 
หรือแม้ แต่ ในหลายกรณี ที่ รั ฐ ไทย
ยอมรับแล้วที่จะให้สัญชาติไทยแก่พวก
เขา แต่พวกเขาก็ยังไร้สัญชาติ เพราะ
เขาไม่ทราบถึงนโยบายการให้สัญชาติ
ของรัฐ ข้อค้นพบนี้จึงต้องมีการพัฒนา
และถ่ายทอดองค์ความรู้ในเรื่องการ
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แก้ไขปัญหา นอกจากนั้นแล้วยังพบ
ความเป็นจริงเกี่ยวกับเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัวที่ประสบปัญหาความไร้
สัญชาติในภาพกว้าง ๆ ดังนี้ 

 ประการแรก ข้อเท็จจริงอัน
เป็นสาเหตุของปัญหา ยังไม่มีอะไรที่
เปลี่ยนไปจากเดิมที่สังคมไทยเคยรับรู้ 
กล่าวคือ สาเหตุแห่งความไร้รัฐ หรือ             
ไร้สัญชาติปรากฏใน 4 สาเหตุ  คือ                   
(1 ) ก ารอาศั ยอยู่ ใน เขตชายแดน 
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้าน (2) การหนีภัยความตายมาจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน (3) การอาศัยอยู่ใน
พ้ื น ที่ ที่ ห่ า ง ไก ล จ า ก อ า น า จ รั ฐ 
โดยเฉพาะบนพ้ืนที่สูง หรือในท้อง
ทะเล และ (4) ความไม่รู้ในรากเหง้า
ของตนหรือไม่อาจพิสูจน์ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยอมรับรากเหง้าของตน 

 ประการที่สอง สังคมไทยยัง
แยกแยะความแตกต่างของปัญหา
ความไร้รัฐของบุคคลออกจากปัญหา
ความไร้สัญชาติไม่ได้ ทั้งที่สองปัญหานี้
มีความแตกต่างกัน เมื่อปัญหาแตกต่าง
กันกระบวนการแก้ไขจึงแตกต่างกัน 
หากบุคคลไร้รัฐ การแก้ไขปัญหาที่ตรง
ประเด็น ก็ย่อมต้องให้ความคุ้มครอง
ของรัฐ โดยเริ่มต้นจากการให้ความ
คุ้มครองของรัฐแก่บุ คคล แต่ยั งไม่
จ าเป็นต้องให้สัญชาติ แต่ควรให้สิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และอาจตามมา
ด้วยสิทธิที่จะได้รับการรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมาย ซึ่งท าได้โดยการ
ยอมรับให้มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
เพ่ือที่จะสามารถมีเอกสารพิสูจน์ทราบ
ตัวบุคคล และเมื่อคนไร้รัฐได้รับการ
รับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐใดรัฐ
หนึ่ ง พวกเขาก็จะไม่ ไร้รัฐอีกต่อไป 
พวกเขาจะไร้เพียงสัญชาติเท่านั้น พวก
เขาจะมีสถานะเป็นราษฎรในประเทศที่
ยอมรับพวกเขาในทะเบียนราษฎร แม้
ไม่ มี สัญ ชาติ  พ วก เขายั งมี รั ฐหนึ่ ง
ยอมรับให้ความคุ้มครองในสถานะรัฐ
เจ้าของภูมิล าเนา ดังนั้น จึงท าให้การ
แก้ไขปัญหาผิดพลาด สังคมไทยไม่
เข้าใจค าว่า “ไร้รัฐ” คิดว่าทุกกรณีเป็น
เรื่อง “ไร้สัญชาติ” เพ่ือแก้ไขปัญหาให้
ตรงจุดจึงควรต้องแยกปัญหาเป็น 2 
ส่วน คือ (1) การจัดการปัญหาความไร้
รัฐ และ (2) การจัดการปัญหาความไร้
สัญชาติสังคมไทย 

 ประการที่สาม มีความเป็นไป
ได้ที่จะแก้ปัญหาความไร้รัฐและความ
ไร้สัญชาติในสังคมไทย แต่ไม่มีแนวคิด
และวิธีการเดียวส าหรับการแก้ ไข
ปัญหา ปัญหาความไร้รัฐและความไร้
สัญชาติมีความหลากหลายทั้งสาเหตุ
และปรากฏการณ์ แนวคิดและวิธีการ
แก้ไขจึงมีความหลากหลาย มีความ
เป็นไปได้มากที่จะร้องขอให้รัฐให้ความ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานแก่
คนไร้รัฐ แต่มีความเป็นไปได้น้อยมากที่
จะร้องขอให้รัฐให้สัญชาติแก่คนไร้รัฐ 
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แต่มีความเป็นไปได้ที่จะร้องขอให้รัฐ
ยอมรับให้สัญชาติแก่คนไร้สัญชาติที่มี
ชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐมานาน 

 ประการที่สี่  เมื่อองค์ความรู้
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไร้รัฐ
แ ล ะ ค ว า ม ไ ร้ สั ญ ช า ติ  ร ว ม ถึ ง
กระบวนการเรียนรู้ของคนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติที่ยังมีวัยเยาว์ และมีการศึกษา 
พวกเขาสามารถน าองค์ความรู้นั้นไป
แก้ไขปัญหาของตนได้ ในขณะที่คนไร้
รัฐ  คนไร้สัญ ชาติที่ มี อายุและไม่ มี
การศึกษานั้น มีไม่ให้ความสนใจที่จะ
เรียนรู้กฎหมายและนโยบายที่จะแก้ไข
ปัญหาของตน และไม่ เชื่อในความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หวาดกลัวที่จะ
ไปร้องขอสิทธิตามท่ีตนมี อย่างไรก็ตาม 
การที่จะปรับทัศนคติให้แก่คนไร้รัฐ คน
ไร้สัญชาติที่มีอายุมากและมีทัศนคติที่
จ านนต่อปัญหา หรือแสวงหาการแก้ไข
ปัญหาในทางที่ผิด เช่น การไปซื้อบัตร
ประชาชนของคนอ่ืนมาใช้ หรือใช้บัตร
ประชาชนปลอม แทนที่จะพยายาม
ร้องขอให้ได้มาซึ่งสัญชาติ หรือสิทธิ
อาศัยที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

 ประการที่ห้า คนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติจ านวนไม่น้อยในหลายพ้ืนที่
ศึกษาที่จะแก้ไขปัญหาของตนเอง โดย
การไปซื้อบัตรประชาชนของคนอ่ืนมา
ใช้ หรือใช้บัตรประชาชนปลอม และใน
หลายกรณีที่ถูกจับได้และถูกเพิกถอน
สิทธิในสถานะบุคคล แม้ผู้กระท าผิดจะ

ถูกลงโทษ แต่ผู้ได้รับผลกระทบนั้นอาจ
ไม่ ใช่ เพียงแค่มารดาของผู้ ซื้ อบัตร
ประชาชนของผู้อ่ืนมาใช้เท่านั้น แต่ยัง
อาจส่งผลไปยังบุตรที่ยังเกิดในระหว่าง
ที่ ม ารดาสวมตั วบุ คคลของคน อ่ืน 
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับมารดาส่งผลถึงบุตร
ด้วย  

 ประการที่หก ปัญหาความไร้
รัฐ ความไร้สัญชาติที่บุคคลประสบนั้น 
เป็นปัญหาที่แก้ไขได้ แต่ความคั่งค้าง
ของปัญหาจ านวนไม่น้อย ที่เกิดจาก
ความไม่ยอมรับรู้ ในกฎหมายและ
นโยบายที่มีอยู่และเอ้ือต่อการแก้ไข
ปัญหาความไร้รัฐ ความไร้สัญชาติ
ให้แก่บุคคล ความไม่ยอมรับนั้นไม่
หมายเพียงถึง “ความไม่รู้” แต่ยังรวม
หมายถึง “ความไม่ยอมรับรู้” ปัญหาที่
เผชิญ อยู่  จึ งเป็ นปัญ หาที่ เกิ ดจาก
ทั ศนคติ ของเจ้ าหน้ าที่ ภ าครัฐที่ มี
ลักษณะตอดลบกับคนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติ  

 ประการที่เจ็ด ปัญหาความไร้
รัฐ ความไร้สัญชาติเกิดจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ได้แก่ 1) ปัญหาความล่าช้าใน
กระบวนการพิจารณาการให้สถานะ
บุคคลที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งได้แก่ 
ความล่าช้าในกรณีการพิจารณาอนุมัติ
ให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแก่คนต่างด้าวที่อพยพ
เข้ าม า ใน ป ระ เท ศ ไท ย  ห รื อ ก า ร
พิจารณาอนุมัติให้สัญชาติไทยกับบุตร
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ที่ เกิดจากบิดาและมารดาต่างด้าวที่
อพ ย พ เข้ าม าอยู่ ใน ป ระ เท ศ ไท ย          
2) ปัญหาคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติที่ตก
หล่นจากทะเบี ยนราษฎร เพ ราะ
เจ้ าหน้ าที่ รั ฐ ไม่ ยอมแจกบั ตรและ
ทะเบียนประวัติที่ส ารวจแล้วให้กับคน
ไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ จึงเป็นอีกปัญหา
หนึ่งที่คนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติต้องเผชิญ               
3) ปัญหาเรื่องเอกสารที่เจ้าหน้าที่รัฐ
ออกให้ขัดแย้งกันเอง 4) ปัญหาเรื่อง
ข้อมูลตามปากค าของคนไร้รัฐ คนไร้
สัญชาติกับเอกสารของทางราชการไม่
ตรงกัน 5) ปัญหาเรื่องทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่รัฐต่อคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ 
6) ปัญหาเรื่องเจ้าหน้าที่รัฐขาดความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายที่ เกี่ ยวกับ
สถานะบุคคล ที่อาจน าไปสู่การปฏิเสธ
ที่จะรับค าร้องเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ประการที่แปด เกิดจากตัว
ข อ งค น ไร้ รั ฐ แ ล ะ ค น ไร้ สั ญ ช า ติ 
นอกจากปัญ หาความไร้รัฐและไร้
สัญชาติจะมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาแล้ว ปัญหา
ดังกล่าวยังมาจากตัวของคนไร้รัฐและ
คนไร้สัญชาติเองด้วย คือ 1) การไม่ไป
ยื่นค าร้องเกี่ยวกับสถานะบุคคลเมื่อ
เจ้าหน้าที่เปิดรับค าร้องอันเนื่องมาจาก
ความไม่รู้หรือการไม่รับทราบข้อมูล     
2) การไม่ติดตามความคืบหน้าภายหลัง
การด าเนินการยื่นค าร้องเพ่ือขอสถานะ
บุคคลตามกฎหมาย โดยเฉพาะกรณี

ของการขอสถานะคนต่างด้าวเข้าเมือง
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือการขอ
สัญชาติไทยตามมาตรา 17 ทวิ วรรค 2 
แห่ งพระราชบัญญั ติสัญชาติ  พ .ศ . 
2535 ซึ่ งถูกแก้ไขและเพ่ิมเติมโดย 
พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  29 
สิงหาคม  พ.ศ. 2543 ดังนั้น บุคคล
เหล่านี้จึงไม่ทราบความคืบหน้าของค า
ร้องของตนว่าได้ด าเนินการไปถึงขั้นใด
แล้ว  3) การตกหล่นจากทะเบียน
ประวัติ หรือทะเบียนราษฎร ซึ่งยังเป็น
ปัญหาหนึ่ งที่พบแต่ในปัจจุบันก็ลด
น้อยลงมาก ทั้งนี้เพราะทางเจ้าหน้าที่
รัฐได้พยายามท าการส ารวจหลายครั้ง
เพ่ือให้ครอบคลุมกับคนไร้รัฐและคนไร้
สัญชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมา
นาน และตกหล่นจากทะเบียนดังกล่าว
ให้มากที่สุด 

ประการที่เก้า เกิดจากบุคคล
ที่เข้ามาช่วยคนไร้รัฐ และคนไร้สัญชาติ 
แ ก้ ไข ปั ญ ห าข า ด ค ว าม รู้  ค ว า ม
เชี่ยวชาญด้านกฎหมายเกี่ยวกับสถานะ
และสิทธิบุคคล ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท า
ให้ ก า ร แ ก้ ไข ปั ญ ห า ไม่ คื บ ห น้ า 
เนื่องจากคนไร้รัฐและคนและคนไร้
สัญชาติในประเทศไทยนั้น มีมากกว่า
คนท างานเพ่ือแก้ ไขปัญหา ดั งนั้ น 
ปัญหาการขาดผู้ที่ มี ความรู้  ความ
เชี่ยวชาญที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาด้าน
สถานะและสิทธิบุคคล จึงกลายเป็น
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ปัญหาที่ส าคัญ เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า
กระบวนการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความไร้รัฐและความไร้สัญชาตินั้นต้อง
น าไปสู่ค่าใช้จ่ายในการท างาน และที่
ส าคัญคนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติส่วน
ใหญ่ที่เข้าไปช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นคน
ที่มีฐานะยากจน 

 อย่ างไรก็ ตาม  ปั จจุบั นจะ
พบว่าทั่วโลกมีบุคคลที่ต้องตกอยู่ใน
ภาวะคนไร้สัญชาติอยู่เป็นจ านวนมาก 
และเมื่อบุคคลเหล่านั้นตกอยู่ภาวะ
ดังกล่าวแล้ว ผลที่ตามมา คือ ไม่มีรัฐใด
ที่จะให้ความคุ้มครองดูแลและในบาง
กรณีอาจหมายรวมไปถึงไม่มีที่พักพิง
อาศัยอีกด้วย สิ่งเหล่านี้ท าให้บุคคลที่
ตกอยู่ในภาวะไร้สัญชาติต้องเกิดความ
ยากล าบากในการด ารงชีวิต เพราะเขา
เหล่านั้นย่อมตกอยู่ ในสถานะเป็นผู้
หลบหนี เข้ าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปัญหาของคนไร้สัญชาติส่วนใหญ่ คือ 
ไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายของ
ประเทศไทยใดเลย และหรือยังไม่มี
สถานะบุคคลที่ชอบด้วยกฎหมายไทย
อีกด้วย กรณีของบุคคลบนพื้นที่ราบสูง
บางคนซึ่งมีจ านวนไม่น้อยไม่มีเอกสาร
รับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
จึงไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนที่ออกโดยรัฐ
ใดเลยในโลกหรือโดยองค์การระหว่าง
ประเทศเลยในโลก พวกเขาตกเป็นคน
ไร้รัฐมิใช่เป็นเพียงคนไร้สัญชาติ ไม่มีรัฐ
ใดเลยให้ความคุ้มครองในฐานะของรัฐ

เจ้าของสัญชาติ หรือแม้เพียงแค่รัฐ
เจ้าของภูมิล าเนา เป็นคนเข้าเมืองที่ผิด
กฎหมายของประเทศ ซึ่งปัญหาด้าน
สถานะบุคคลที่พบโดยทั่วไป คือ การที่
บุคคลอาศัยอยู่ในประเทศไทยแล้วไม่มี
สถานะบุคคล ตัวอย่างเช่นกลุ่มชาติ
พันธุ์ คือ กลุ่มที่มีความสืบเนื่องทาง
ประวัติศาสตร์กับสังคมไทยมาตั้งแต่
อดีตมากกว่าร้อยปี และมีวัฒนธรรม
ประเพณีเป็นของตนเอง โดยอาศัยการ
ตั้งถิ่นฐานตามภูมิภาคต่าง ๆ มีทั้งบน
ภูเขาและพ้ืนราบ และอาศัยอยู่ในป่า 
จึงท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวเป็นกลุ่ม
บุคคลที่มีปัญหาสถานะบุคคลเป็น
จ านวนมาก 

 นโยบายและกรอบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติ 

 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทางปรัชญา
กฎหมายของนักปราชญ์ ตะวันตก 
ตั้งแต่สมัยกรีกโรมัน ในช่วงศตวรรษที่ 
15–17 เป็นต้นมา โดยมีแนวคิดของ
นั กป ราชญ์ หลายคน  เช่ น  เพล โต 
(Plato) อริสโตเติล (Aristotle) โธมัส 
ฮ อ บ ส์  (Thomas Hobbes) จ อ ห์ น 
ลอค (John Locke) มองเตสกิ เออ 
(Momtesquieu) จั ง  จ า ค ส์  รุ ส โซ 
(Jean Jacques Rousseau) เป็ นต้ น 
ซึ่งได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมาย
ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติของ
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มนุษย์อันเป็นสิทธิหรือความชอบธรรม
ขั้นพ้ืนฐานที่มีอยู่ตามธรรมชาติพร้อม
กับ การ เกิ ดของมนุ ษ ย์  ซึ่ ง ไม่ อาจ
เปลี่ยนแปลงได้หรือโอนกรรมสิทธิ์ให้
ผู้อ่ืนได้ ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพใน
ร่างการ และความเสมอภาค เนื่องจาก
ลักษณะตามธรรมชาติในการด าเนิน
ชี วิ ต ขอ งม นุ ษ ย์ ที่ มี ก าร เรี ย น รู้  มี
ความสามารถในการใช้เหตุผล รู้จัก
เคารพความเสมอภาคและมีความ
อิสระต่อกัน รู้ว่าแต่ละคนไม่ควรจะล่วง
ละเมิดต่อชีวิต ร่างการ เสรีภาพและ
ทรัพย์สินของกันและกัน มนุษย์จึงมี
สิ ท ธิ ต ามธรรมชาติ ที่ จ ะต่ อสู้ ห รื อ
ต่อต้านผู้อ่ืนที่เข้ามาล่วงละเมิดต่อชีวิต 
ร่างกาย และทรัพย์สินของตน (ปรีดี 
เกษมทรัพย์, 2534: 112)  

 อย่างไรก็ตาม แนวคิดเรื่อง
สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นมาเมื่อ
ไม่นานมานี้ ซึ่งเกิดขึ้นตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ที่เข้าสู่กระแส
โลกาภิวัตน์ การสื่อสารที่ไร้พรมแดน 
ท าให้เกิดกระบวนการเรียกร้องสิทธิใน
หลายประเทศ ที่เมื่อก่อนนั้นเคยถูกกด
ขี่ ข่มเหง ไม่ได้รับความยุติธรรม และ
การต่อสู้ดิ้นรน ในการด ารงชีวิต ซึ่ง 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ (2543) ได้อธิบาย
ความหมายของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” 
ได้ดังนี้ 1) สิทธิมนุษยชน คือ บรรดา
สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่ติดตัว
มนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิดโดยไม่อาจ

ถูกตัดรอนหรือพรากไปได้  2) สิทธิ
มนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
หรือมาตรฐานขั้นต่ าที่มนุษย์พึงมีโดย
เสมอภาคกัน เพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมี
ศักดิ์ศรีและมีคุณค่า 3) สิทธิมนุษยชน 
ย่อมไม่ถูกแบ่งแยกและไม่ค านึงถึง
ความแตกต่างในเรื่องชาติ เชื้อชาติ สี
ผิว เพศ วัย ภาษา ศาสนา ความเชื่อ
ทางการเมือง หรือความเชื่อในทางอ่ืน
ใด  พ้ื น เพทางสั งคม  สุ ขภ าพทาง
ร่างกาย ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะ 
รวมทั้ งไม่ จ ากัดด้วยการเวลาและ
สถานที่ และ 4) สิทธิมนุษยชน ย่อม
ได้ รับการรับรองและคุ้มครองโดย
รัฐธรรมนูญ ซึ่ งตามมาตรา 3 แห่ ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ให้
ความหมายว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ของ
บุคคลที่ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ห รือตามกฎ หมาย ไทย  ห รือตาม
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่
ต้องปฏิบัติตาม (คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ, 2542) ผู้เขียน เห็น
ว่า หลักสิทธิมนุษยชนที่ได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หลาย ๆ ฉบับที่ผ่านมา ยังมีการน ามา
ปฏิบัติหรือยังไม่น ามาบังคับใช้อย่าง
จริงจัง ซึ่งบางครั้งคนไทยที่มีสัญชาติ
ไทย เชื้อสายไทยโดยก าเนิดยังไม่ได้รับ
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การปฏิบัติในด้านสิทธิมนุษยชนอย่าง
เต็ม ร้อย เปอร์ เซ็ นต์  ยั งคงมี ความ
เหลื่อมล้ าในสังคมไทยอย่างเห็นได้
ชัดเจน 

 ส ห ป ระ ช า ช า ติ ได้ จั ด ท า
สนธิสัญ ญ าระหว่างประเทศ เพ่ื อ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
โดยตรง และมีผลผูกพันรัฐภาคีทุกรัฐ
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่  1) อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 (The 
Convention of the Elimination of 
All Forms of Racial 
Discrimination: CERD 1 9 6 5 )  2 ) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 
1 9 6 6  ( The International 
Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights: CESCR 1966) 
3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1 9 6 6  ( The International 
Covenant on Civil and Political 
Rights: CCPR 1966) 4) อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุ ก รู ป แ บ บ  ค .ศ .  1 9 7 9  (The 
Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination 
against Women: CEDAW 1979) 5) 
อนุ สัญ ญ าว่ าด้ วยการต่อต้ านการ

ทรมาน และการปฏิบัติ หรือลงโทษอ่ืน
ที่ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายี
ศั ก ดิ์ ศ รี  ค . ศ .  1 9 8 4  ( The 
Convention against Torture, and 
Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or 
Punishment: CAT 1 9 8 4 )                
6) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก ค.ศ . 
1 9 8 9  (The Convention on the 
Rights of the Child: CRC 1 9 8 9 )               
7) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของแรงงาน
ต่างด้าว ค.ศ. 1990 (International 
Convention on the Protection of 
the Rights of All Migrant Workers 
of Members of Their Family: 
CMW 1990)  

 อย่างไรก็ตาม สหประชาชาติ
ได้ ก าหนดกลไกการคุ้ มครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ตามสนธิสัญญา
ระห ว่ า งป ระ เท ศ  (Conventional 
Mechanisms) ดังกล่าว เพ่ือท าหน้าที่
รับและตรวจรายงานของรัฐภาคีให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่รัฐภาคี
ในการตีความพันธกรณี  การให้ข้อ
วิ นิ จ ฉั ย  ( General Comments) 
เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทาง
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม พั น ธ ก ร ณี 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติได้พยายามที่จะส่งเสริม
สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกจัดตั้ ง
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือ
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ช่วยให้มาตรฐานระหว่างประเทศมีผล
ในทางปฏิบัติในระดับประเทศ และ
เชื่อมโยงการด าเนินงานกับกลไกของ
สหประชาชาติที่ด าเนินงานด้านการ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนซึ่ง
กลไกที่ถือว่ามีความส าคัญ ได้แก่ กลไก
ต่าง ๆ ตามกฎบัตร และข้อมติของ
สหประชาชาติ (วิชัย ศรีรัตน์, 2548: 
19) 

 นอกจากนั้นยังมีอนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติทุกรูปแบบ (คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ, 2557: 141) ข้อ 1 
“ก าร เลื อ กป ฏิ บั ติ ท าง เชื้ อ ช าติ ” 
หมายถึง การจ าแนก การกีดกัน การ
จ ากัด หรือการเลือก โดยตั้ งอยู่บน
พ้ืนฐานของเชื้อชาติ  สีผิว เชื้อสาย 
หรือชาติก าเนิด หรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด 
ซึ่งมีเจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงับ 
หรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลใน
ด้ าน ก าร เมื อ ง  เศ รษ ฐกิ จ  สั งค ม 
วัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ ของการ
ด ารงชีวิตในสังคม รวมทั้งการระงับ 
หรือกีดกั้นการใช้สิทธิเหล่านั้นอย่าง
เสมอภาคของบุคคล ข้อ 2 รัฐภาคี
ประณามการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
และจะจัดให้มีนโยบายที่จะขจัดการ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
และส่งเสริมความเข้าใจระหว่างชนทุก
เชื้อชาติ โดยวิธีการที่เหมาะสมและไม่

รีรอ และเพ่ือการนี้ และ ข้อ 5 เพ่ือให้
สอดคล้องตามพันธกรณีขั้นพ้ืนฐานที่ได้
จัดวางไว้ตามข้อ 2 ของอนุสัญญานี้                   
รัฐภาคีจะห้ามและขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ และจะประกัน
สิทธิของทุกคนให้มีความเสมอภาคกัน
ตามกฎหมาย โดยไม่จ าแนกตามเชื้อ
ชาติ  สี ผิ ว  หรือชาติ  หรือ เผ่ าพันธุ์
ก าเนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้
สิทธิ ดังต่อไปนี้ (ก) สิทธิที่จะได้รับการ
ปฏิบัติต่ออย่างเท่าเทียมกันภายใต้ศาล 
องค์กรอ่ืน ๆ ทั้งปวง ในกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม  (ข )  สิ ท ธิ ที่ บุ ค ค ล จ ะ
ได้รับสวัสดิภาพและการคุ้มครองโดย
รัฐให้รอดพ้นจากความรุนแรงหรือการ
ท าร้ายร่างกาย ไม่ว่าโดยการกระท า
ของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือโดยกลุ่มบุคคล 
หรือสถาบันใดก็ตาม 

 อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติทุกรูปแบบ เป็นอนุสัญญาที่ ให้
หลักประกันแก่คนไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่
ตามชายขอบ หรือตามตะเข็บชายแดน
ของประเทศไทยได้รับการคุ้มครองจาก
อนุ สัญญ านี้  และเป็ นการไม่ เลื อก
ปฏิบัติต่อชนเชื้อชาติหนึ่งเชื้อชาติใด 
เพ่ือให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่ งชาติ  (2557: 147-149) ยั งได้
ชี้ ให้ เห็นถึงปัญหาของกลุ่มสถานะ
บุคคลที่ไร้สัญชาติ ดังนี้ 
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 ก ารรั บ รองสถาน ะบุ คคล 
พบว่าสาเหตุปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ความ
ล่าช้าของหน่วยงานรัฐในการพิจารณา
ค าร้องขอลงรายการสัญชาติไทย ตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
มาตรา 7 ทวิ และตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 
23 การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎ
หมาของเจ้าหน้าที่  ผู้ปฏิบัติโดยเฉพาะ
กรณีที่กฎหมายก าหนดให้ เป็นดุลย
พิ นิ จ ขอ ง เจ้ าห น้ าที่ ใน ก ารรับ ฟั ง
พยานหลักฐานของผู้ร้อง เช่น หลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์หรือพยานบุคคล และ
การที่ เจ้ าหน้าที่ ไม่สามารถก าหนด
สถานะทางทะเบียนตามยุทธศาสตร์
การจัดการปัญหาสถานะ และสิทธิของ
บุคคล เป็นต้น เนื่องจากไม่มีเอกสาร
พิสูจน์ตนเมื่อยื่นค าร้อง และขาดแนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับกรณี
ดังกล่าว ปัญหาหลักอีกอย่าง คือ การ
เปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และ
การขาดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
ท าให้เกิดความล่าช้าบางกรณีนานถึง 
3–4 ปี 

 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่า 
แม้ รั ฐ บ าลจะมี ก ารด า เนิ น ก ารที่
ก้าวหน้ าหลายประการ เพ่ือแก้ ไข
ปัญหาสถานนะและสิทธิของกลุ่มชาติ
พั นธุ์ที่ มี สถานะไม่ชั ด เจน  ภายใต้
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุ คคล นโยบายบาง

ประการไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิ
มนุษยชน เช่นกรณี ค าสั่ง คสช. ที่ 64 
และ 66 และแผนแม่บทแก้ปัญหาการ
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดิน
รั ฐ  แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งรัฐ
ต้องเสริมสร้างความรู้ และความเข้าใจ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิถี
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจน
การยอมรับความหลากหลายทางพหุ
วัฒ น ธ รรม ขอ งกลุ่ ม ช าติ พั น ธุ์ ใน
สังคมไทย รวมถึงการเข้าถึงสิทธิและ
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต
ตามมาตรฐานที่เหมาะสม ที่เกี่ยวกับ
การก าหนดนโยบายในการเข้าถึงสิทธิ
ในการรับบริการสาธารณสุข การศึกษา
และฝึกอบรม การประกอบอาชีพเพ่ือ
เลี้ยงชีพตน ทั้งนี้การฝึกอาชีพที่ศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือเตรียมเข้า
ท างาน  และการเข้ าสู่ การแข่ งขั น
ทางด้านเศรษฐกิจในประชาคมอาเชี่ยน 
ที่ก าลังประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีทักษะ ซึ่งการก าหนดให้
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่มีสถานะบุคคลได้
มีสิทธิเข้าฝึกอบรมในหลักสูตรของศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงาน จะสามารถช่วย
คลี่คลายปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ที่มีทักษะได้อย่างยั่งยืน 
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 การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ
ขั้นพื้ นฐาน ในการด ารงชี วิตตาม
มาตรฐานที่เหมาะสม 

 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ก าหนด
มาตรฐานและตัวชี้วัดหลายประการ 
เพ่ือดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชนกลุ่มต่าง ๆ ที่ด้อยโอกาส ซึ่งรวมถึง
คนไร้สัญชาติด้วยว่าควรมีมาตรฐานขั้น
ต่ าเกี่ยวกับชีวิตอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
แนวทางที่คนไร้สัญชาติจะได้รับการ
ดูแลจากสังคม ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชน
อัน เป็ นสิ ท ธิ พ้ื น ฐาน  ดั งนี้  (ม านะ               
งามเนตร,์ 2551) 

 1. แนวทางข้อก าหนดด้าน
สิทธิทางสังคมและการคุ้มครองสิทธิ 
คนไร้สัญชาติควรได้รับการส่งเสริม
สวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 
เรื่องการคุ้มครองสิทธิ ในที่นี้หมายถึง 

1.1 คนไร้สัญชาติที่ไม่มีชื่อ
อยู่ ในทะเบียนราษฎร มีสิทธิอาศัย
อย่างน้อยเป็นการชั่วคราวในประเทศ
ไทย 

1.2 คนไร้สัญชาติจะต้องไม่
ถูกส่งกลับไปนอกราชอาณาจักรไทย 
โดยไม่สมัครใจ หรือส่งกลับไปรับความ
ล าบาก หรือความตาย 

1.3 ได้รับการคุ้มครองความ
ปลอดภัยจากการท างาน ไม่ถูกเอา
เปรียบเกี่ยวกับการท างาน 

1.4 ได้รับการปฏิบัติในการ
เข้าถึงบริการอย่างเท่าเทียมกับบุคคล
อ่ืนในสังคม โดยไม่มีการละเมิดและถูก
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

1.5 สามารถเดินทางไปรับ
บริการการศึกษา การรักษาพยาบาลได้
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

2. คนไร้สัญชาติควรได้รับการ
ส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์
สิ ท ธิ เรื่ อ ง  ส ถ าน ภ าพ บุ คค ลท าง
กฎหมาย ในที่นี้หมายถึง  

2.1 บุคคลที่อพยพเข้ามาใน
ประเทศไทยที่มี เชื้อสายไทย แต่ยัง
ไม่ ได้ รับการพิจารณ าสถานะทาง
กฎหมาย มีโอกาสได้รับการพิจารณา
ให้สัญชาติไทย 

2.2 บุตรของบุคคลที่มีเชื้อ
สายไทย ที่ เกิดในประเทศไทยได้รับ
สัญชาติไทย 

2 .3  บุ ค คลที่ มี ชื่ อ อ ยู่ ใน
ระบบการทะเบียนราษฎร ซึ่งอาศัยอยู่
ในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานาน
ไม่ ต่ ากว่ า  10 ปี  จนกลมกลื นกั บ
สังคมไทย และไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศต้นทาง มีโอกาสได้รับการ
พิจารณาสถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้า
เมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และมี
โอกาสได้รับการพิจารณาให้ได้สัญชาติ
ไทย 

2.4 บุคคลที่เกิดและอาศัย
อยู่ในประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะ
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ทางกฎหมาย และศึกษาส าเร็จใน
สถาบัน อุดมศึกษาในประเทศไทย 
ได้รับการพิจารณาได้สัญชาติไทย  

2.5 บุคคลที่เกิดและอาศัย
อยู่ในประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะ
ท า งก ฎ ห ม าย  แ ล ะยั ง ไม่ ส า เร็ จ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ได้น าเข้า
สู่กระบวนการพิจารณาก าหนดสถานะ
ทางกฎหมาย 

2.6 บุคคลที่ ขาดบุพการี 
หรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ และ
มีชื่ออยู่ในระบบการทะเบียนของทาง
ราชการ และอาศัยอยู่ในประเทศไทย
เป็นเวลาอย่างน้อย 10 ปี จนกลมกลืน
กับสังคมไทยและมีคุณสมบัติ อ่ืน  ๆ 
ตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด
ได้รับการพิจารณาให้สัญชาติไทย 

2.7 บุคคลที่ ขาดบุพการี 
หรือบุพการีทอดทิ้ง ที่ได้รับสถานะเป็น
บุตรบุญธรรมตามค าสั่งของศาล เมื่อ
ผู้ รั บ บุ ต รบุ ญ ธรรม เป็ นบุ คคลที่ มี
สัญชาติไทย ได้รับสัญชาติไทย 

2 .8  บุ ค ค ล ที่ มี ผ ล งาน /
ความรู้ความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์
ในการพัฒนาประเทศในด้านการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม วิทยาสาสตร์และ
เทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งด้าน
อ่ืน ๆ ซึ่ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
มห าด ไท ย เห็ น ส ม ควร ได้ รั บ ก าร
พิจารณาให้ได้สัญชาติไทย 

2.9 บุตรของคนไร้สัญชาติที่
เกิดในประเทศไทย ได้รับการแจ้งเกิด
และได้รับสูติบัตร ซึ่งเป็นเอกสารแสดง
การเกิด 

3 . แนวทางข้อก าหนดทาง
สังคมต่อคนไร้สัญชาติ มีการก าหนด
มาตรฐานไว้ดังนี้ 

3.1 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิเรื่อง การเข้าถึงบริการ ใน
ที่นี้หมายถึง 1) คนไร้สัญชาติสามารถ
เข้าถึงกองทุนสวัสดิการด้านการศึกษา
ในชุมชน กองทุนส่งเสริมการประกอบ
อาชีพในชุมชน กระบวนการยุติธรรม 
2) สามารถไปใช้บริการจากภาครัฐ 
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนและ
สังคมจัดขึ้น 

3.2 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิเรื่อง การมีส่วนร่วมในที่นี้
หมายถึง คนไร้สัญชาติได้รับโอกาสเป็น
สมาชิกและมีส่วนร่วมในชุมชน 

3.3 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิ ทั กษ์ สิ ท ธิ เรื่ อ ง  ภู มิ ปั ญ ญ าและ
วัฒ นธรรม  ในที่ นี้ ห มายถึ ง คน ไร้
สัญชาติ/ครอบครัว มีโอกาสถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ มี รากฐานทาง
วัฒนธรรมและวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์ 

3.4 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
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พิทักษ์สิทธิเรื่อง การบริโภคข้อมูล
ข่ าวสาร ในที่ นี้ หมายถึ ง 1 ) คนไร้
สัญชาติควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร
และแหล่ งบริการต่ าง  ๆ ที่ มี อยู่ ใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน 2) รับทราบ
และเข้าใจถึงวิธีการไปใช้สิทธิและ
บริการที่มีอยู่ตามความต้องการคนไร้
สัญชาติ 3) มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข่าวสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับคนในชุมชน หน่วยงานและสังคม มี
ฐานข้อมูลชุมชนที่เป็นประโยชน์ในการ
มาใช้บริการ หรือการมาขอรับความ
ช่วยเหลือ 

4. แนวทางข้อก าหนดด้ าน
ความมั่นคงในการด ารงชีวิต มีการ
ก าหนดมาตรฐานไว้ ดังนี้ 

4.1 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิ ทั กษ์ สิ ท ธิ เรื่ อ ง  สุ ขภ าพ  ใน ที่ นี้
หมายถึง คนไร้สัญชาติสามารถเข้ารับ
บ ริ ก า ร ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข จ า ก
สถานพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย ได้รับการ
ดูแลและรับผิดชอบการรักษาเมื่ อ
เจ็บป่วยจากการท างานจากนายจ้าง 

4.2 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิเรื่อง ที่ อยู่อาศัย  ในที่นี้
หมายถึง คนไร้สัญชาติและครอบครัว 
มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง โดยมีถิ่น
ฐานที่อยู่/ทะเบียนบ้าน หรือทะเบียน

ประวั ติ  (ต ามมติ คณ ะรั ฐมนตรี ที่
เกี่ยวข้อง) 

5. แนวทางข้อก าหนดด้ าน
การศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานไว้ 
ดังนี้ 

5.1 คนไร้สัญชาติควรได้รับ
การส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิ เรื่อง การศึกษา ในที่ นี้
หมายถึง บุตรของคนไร้สัญชาติได้รับ
การศึกษาจนส าเร็จขั้นพ้ืนฐาน และ
ต้องได้ รับหลักฐานทางการศึกษา 
(ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
หลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษา
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548) 
สถานศึกษาในชุมชนที่มีคนไร้สัญชาติ 
เปิดโอกาสให้ (ไม่ปิดกั้น) บุตรของคน
ไร้สัญชาติได้เข้าเรียน 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่ งชาติ  (2557: 147-149) ยั งได้
ชี้ ให้ เห็นถึงปัญหาของกลุ่มสถานะ
บุคคลที่ไร้สัญชาติ ดังนี้ 

การจัดตั้ งถิ่น ฐาน  และการ
ด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ การประกาศพ้ืนที่เป็นเขตป่า
อนุรักษ์ เขตป่าสงวน และเขตอุทยาน
แห่งชาติ ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่ตั้ งถิ่นฐานและท ากินตามวิถี
วัฒนธรรม เช่น กรณี คสช. ออกค าสั่ง 
คสช. ที่ 64/2557 และ ที่ 66/2557 
เพ่ือการปราบปรามและหยุดยั้งการบุก
รุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และในส่วน
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ประเด็นด้านการประกอบอาชีพ พบ
ปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิในการ
ฝึกอาชีพของกลุ่มบุคคลที่ยังมิได้พิสูจน์
สัญชาติ กรณีที่ระเบียบกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงานว่าด้วยการฝึกเตรียมเข้า
ท างาน พ.ศ. 2557 ข้อ 8 (3) ก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับการฝึกต้องมี
สัญ ชาติ ไทย โดยศูนย์ พัฒ นาฝีมื อ
แรงงานในบางจังหวัดจะรับบุคคลไม่มี
สัญ ชาติ ไทยที่ ได้ สมั ครเข้ ารับการ
ฝึกอบรมกับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 
แต่เมื่ออบรมครบตามหลักสูตรแล้ว 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในบางจังหวัด
จะปฏิเสธการมอบวุฒิบัตรให้บุคคลที่
เข้ า รั บ ก ารฝึ ก อบ รม  โด ย อ้ า งว่ า
เนื่องจากเป็นบุคคลคนที่ไม่มีสัญชาติ
ไทย 

การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ
ขั้ น พ้ื นฐาน  ในการด ารงชี วิตตาม
มาตรฐานที่เหมาะสม แม้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 51 จะให้สิทธิ แต่ในทางปฏิบัติ
ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิใน
การรับบริการสาธารณสุขของกลุ่ม
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน กรณี
ที่มีการจ ากัดสถานพยาบาลในการเข้า
รับการรักษาของบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียน (บุคคลหมายเลข 0) ตาม 
“กองทุนให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพ้ืนฐาน
ด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหา
ด้ า น ส ถ า น ะ แ ล ะ สิ ท ธิ  ต า ม ม ติ

คณะรัฐมนตรี 23 มีนาคม 2553” ซึ่ง
ก าหนดสถานพยาบาลที่บุคคลประเภท
นี้จะเข้ารับการรักษาพยาบาลได้ โดย
ต้องเป็นสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขตามภูมิล าเนาในทะเบียน
ราษฎรที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่เท่านั้น ไม่
สามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลใน
พ้ืนที่อ่ืนได ้ 

สรุป 
คนไร้สัญชาติที่มีอยู่ในประเทศ

ไทย ซึ่งหลักสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้
ให้ความส าคัญในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่เป็น
พลเมืองชั้นสอง หรือกลุ่มคนที่ ไม่มี
สถานะทางกฎหมายรับรองว่าเป็น
พลเมืองของรัฐหนึ่งรัฐใด ซึ่งกลุ่มบุคคล
เหล่านี้จึงไม่ได้รับการดูแลและเข้าถึง
สวัสดิการแห่งรัฐหรือสิทธิ ขั้นพ้ืนฐาน
ในการด ารงชีวิตตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้งกฎระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี
ต่าง ๆ ที่ได้น ามาเพ่ือแก้ไขปัญหาคนไร้
สัญชาติให้ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาม
หลั กสากล  อีกทั้ งขั้ น ตอนการข อ
สัญ ชาติ  ห รือกระบวนการพิ สู จน์
สั ญ ชาติ ของท างราชการมี ห ล าย
ขั้นตอน ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า 
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจถึงกฎหมาย 
วิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้องชัดเจน ซึ่ง
หากยึดถือตามหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว 
รัฐไทยต้องค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
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คนไร้สัญชาติที่ ยังไม่ ได้ รับการดูแล 
ดังนี้  1) การจัดตั้งถิ่นฐาน และการ
ด ารงชีพตามวิถีวัฒนธรรมของกลุ่ม ซึ่ง
จะท าให้กลุ่มคนเหล่านี้มีความมั่นคงใน
ที่อยู่อาศัย ความมั่นคงในที่ดินท ากิน 
และความมั่นคงทางอาหาร ที่ทั่วโลก
ต่ างประสบปัญ หาการขาดแคลน
อาหาร ที่มีอยู่ออย่างจ ากัด หากรัฐไทย
อนุญาตหรือจัดสรรที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่า
เสื่อมโทรมให้สามารถท าการเกษตร
เพาะปลูกได้ และยังเป็นการพัฒนา
พ้ืนที่ว่างเปล่า หรือพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม
ให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 2) การ
เข้าถึงสิทธิในและสวัสดิการต่าง ๆ เช่น 

การเข้าถึงสิทธิการรักษาพยาบาลเมื่อ
ยามเจ็บป่วยฉุกเฉิน ซึ่งทุกวันนี้ คนไร้
สัญชาติที่เข้ารับการรักษาพยาบาลต้อง
เข้ารับการรักษาที่สถานพยาบาลที่ตนมี
รายชื่ออยู่เท่านั้น หากเกิดเจ็บป่วยใน
พ้ืนที่อ่ืนสถานพยาบาลจะปฏิเสธการ
รักษาทันที การเข้าถึงสิทธิในการศึกษา 
ซึ่งสถานศึกษาหลายแห่งอนุญาตให้คน
ไร้สัญ ชาติ เข้ าศึ กษาได้  แต่พอจบ
หลั กสู ต รกลั บ ไม่ ส าม ารถออก ใบ
ป ระก าศ  ห รื อ ใบ รั บ ร อ งคุ ณ วุฒิ
การศึกษาให้ได้ เนื่องจากติดระเบียบ
ของทางราชการ  
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