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บทคัดย่อ 
 การบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบความส าเร็จ 
มีประสิทธิภาพตามความมุ่งหวังของทุกฝ่าย ต้องมีหลักการที่ส าคัญ กล่าวคือ การเลือก
ตัวบุคคลที่เข้าไปเป็นตัวแทน เพ่ือท าหน้าที่บริหารงานทางฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิก
สภาท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่เลือกเข้าเป็นตัวแทน เพ่ือไปท า
หน้าที่ในการน าเสนอแผนงานในด้านการพัฒนาทุก ๆ ด้าน และพิจารณาแผนงานที่
เป็นนโยบายของคณะผู้บริหาร การตัดสินใจเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านความรู้ ความสามารถ ความซื่อสัตย์ สุจริต จะมีผลต่อการ
พัฒนาองค์การตามหลักวิชาการและหลักสากลได้อย่างยิ่ง  
 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) ด้านความรู้ความสามารถ 2) ด้านภาวะผู้น า 
และ 3) ด้านมีศีลธรรม ปัจจัยเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับปัจจัยส่วนตัว เช่น อายุ รายได้ 
และอาชีพ ส่วนเพศ ระดับการศึกษา และสถานภาพ ไม่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจ
ของประชาชนในการเลือกผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าส าคัญ: ผู้บริหารองค์กร; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ; องค์กรที่ประชาชน
 ปรารถนา  
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Abstract 
 The administration of the local administrative organization will be 
successful and efficient in accordance with the expectation of all parties 
with the important principles, such as choosing the representatives to 
perform duties in the legislative assembly as the Local Council Members 
and the Sub-district Administrative Organization Council members. They 
are responsible to present the project to develop and consider the 
policy of administrators. The decision to choose those who have the 
qualifications of knowledge, ability, and honesty will greatly affect the 
development of the organization effectively.  
 The factors of elective decision of the administrators in local 
government organizations consist of 1) knowledge; 2) leadership;                
3) morality. These have relationship with personal factors, such as age, 
income, and career to elective decisions of the people. But gender, 
educational level, and social status are not related to the elective 
decision. 

Keywords: Administrators; Local Government Organizations;
 Desirable Organization 

บทน า  
 ประเทศไทยมีการปกครอง

ร ะ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ เป็นประมุข หัวใจ
ส าคั ญ ข อ งก ารป ก ค รอ งระบ อ บ
ประชาธิปไตย คือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเลือกตั้งเป็นกิจกรรม
หนึ่งของทางการเมือง การเลือกตั้งจึง
เป็ น กระบวนการท างการ เมื อ งที่
ประชาชนได้แสดงออกถึงการมีส่วน
ร่วมด้วยการไปใช้สิทธิในการออกเสียง
เลื อกตั้ งตั วแทนของตน  และการ

ปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานในการ
เลือกตั้งของประเทศท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นวิธีการ
ห นึ่ ง ใ น ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ อ บ
ป ระ ช า ธิ ป ไต ย ใน ร ะดั บ ท้ อ งถิ่ น                  
การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นหลักการที่
รัฐกระจายอ านาจด้วยการก าหนดให้
ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งจากราษฎร
โดยตรง การปกครองท้องถิ่นของไทย
ได้ มี พัฒ นาการมาตามตั้ งแต่ สมั ย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมา และ
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เมื่ อ  พ .ศ . 2499 จอมพล ป .พิบู ล 
ส ง ค ร า ม เป็ น น า ย ก รั ฐ ม น ต รี                  
ได้ด าเนินการจัดตั้งสภาต าบลขึ้นเพ่ือ
จะเป็นหนทางที่ท าให้ประชาชนก้าว
ไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันสมบรูณ์  และความตั้ ง ใจที่ จ ะ
ส่งเสริมความเจริญของท้องถิ่นก็จะท า
ส าเร็จเร็วขึ้น  

 เป้ าห ม าย ข อ งก ารจั ด ตั้ ง
องค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจาก
ส ภ าต า บ ล ต าม ค า สั่ ง ก ร ะท ร ว ง 
มหาดไทยที่  222/2499 มีจุดอ่อนที่
ราษฎรในท้องถิ่นยังไม่มีการปกครอง
ตนเองอย่างแท้จริง กล่าวคือ บุคคลที่
ท างานของสภาต าบลยังมีผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้งเข้ามาร่วมเป็นจ านวนมากและ
ขาดความเป็น อิสระในการบริหาร
จัดการงานด้ วยตน เอง การจัดตั้ ง
องค์การบริหารส่วนต าบลน่าจะประสบ
ความส าเร็จในการใช้ เป็นองค์การ
พัฒนาการเมืองระบอบประชาธิปไตย
ในระดับท้องถิ่น เพราะสามารถจัดตั้ง
งบประมาณของตนเอง จัดหารายได้
ของตนเอง มีสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ ได้รับการเลือกตั้ง
จากประชาชนโดยตรงเป็นฝ่ายก าหนด
นโยบายและออกข้อบัญญัติต่าง ๆ ของ
ต าบล จนกระทั้ง ปี พ.ศ. 2537 ได้มี
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เล่ มที่  111 ตอนที่  53  ก  วันที่  2 
ธันวาคม 2537 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่  2  มี น าคม 2538  ท า ให้ เกิ ด
อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ต าม
พระราชบั ญ ญั ติ ดั งกล่ าวขึ้ น ใน ปี      
พ.ศ. 2538 ซึ่งมีสภาต าบลที่สมควร
ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 617 แห่งและต่อมาได้
เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วด้วยเหตุที่
เข้าตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด จนถึง
ปัจจุบันมี จ านวน 6,500 แห่ง ก่อนที่
จะมีการน าพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้ องถิ่ น และผู้ บ ริห าร
ท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาบังคับใช้โดย
รัฐบาลมีความคาดหวังให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกลไกส าคัญใน
การกระจายอ านาจการพัฒนาตาม
ความต้องการของประชาชน 

 จ าก ปั ญ ห าดั งกล่ า ว  ก าร
บริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลจะประสบความส าเร็จได้ดีมี
ประสิทธิภาพตามความมุ่งหวังของทุก
ฝ่ายนั้น มีหลักการที่ส าคัญกล่าวคือ 
การเลือกตัวบุคคลที่ จะเข้าไป เป็น
ตัวแทน เพ่ือท าหน้าที่บริหารงานทาง
ฝ่ายนิติบัญญัติ คือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่
เลือกเข้าเป็นตัวแทน เพ่ือไปท าหน้าที่
ในการน าเสนอแผนงานในด้านการ
พั ฒ น าทุ ก  ๆ  ด้ าน และ พิ จ ารณ า
แผนงานที่ เป็ นน โยบายของคณ ะ



  
 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

144 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 2 No. 2 | July – December 2017 

ผู้บริหารภารกิจเป้าหมายการพัฒนา 
ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล, 
พิ จ า รณ า ให้ ค ว าม เห็ น ช อ บ ร่ า ง
ข้ อ บั ญ ญั ติ ต า บ ล , พิ จ า ร ณ า ให้
ความเห็นร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
ต่ า ง  ๆ  ข อ งต าบ ล , ค วบ คุ ม ก าร
ปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ให้ เป็นไปตามกฎหมาย 
น โยบ าย  แผน พั ฒ น าต าบ ลแล ะ
ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับของทาง
ร า ช ก า ร ” แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
บริหารงานต่าง ๆ ให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพบังเกิดประโยชน์อันสูงสุด
เพ่ื อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และการตัดสินใจเลือกผู้ที่มี
คุณสมบัติของผู้แทนที่ดีในด้านความรู้ 
ความสามารถ ความซื่อสัตย์ สุจริต จะ
มีผลต่อการพัฒนาองค์การตามหลัก
วิชาการและหลักสากลได้อย่างยิ่ง แต่
เมื่อตัวแทนที่ได้รับการคัดเลือกไปเป็น
ตัวแทนไม่มีความรู้ความเข้ าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตนเองแล้วก็ยากที่
อ งค์ ก รจ ะ พั ฒ น า ไป ดี ต าม ค วาม
ค าด ห ม าย ที่ ให้ อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร                   
ส่วนต าบลเป็นหน่วยงานพัฒนาใน
ท้องถิ่นได ้

 
 
 
 

 

เนื้อเรื่อง 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ข อ งป ร ะช าช น ใน ก า ร เลื อ ก ตั้ ง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1) ด้านความรู้ความสามารถ 
ปัจจัยด้านความรู้ความสามารถมีผลต่อ
การตัดสินใจของประชาชนสูงสุดคือ 
ด้านความรู้ความสามารถ คือ เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับของ
คนในหมู่บ้าน ที่ เป็นเช่นนี้อาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนในปัจจุบันได้รับ
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ มากทั้งทางสื่อ
ต่าง ๆ ทั้งทางประสบการณ์จริงจาก
การด ารงชีพอยู่ทุ กวัน ได้จากการ
พบปะพูดคุยตามวิถีชาวบ้าน จึงพอรู้ได้
ว่าบุคคลที่จะเข้ามาเป็นตัวแทนจะต้อง
เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา               
บุญธรรมช่วย (2546) ที่ว่าประชาชน
ตัดสินใจเลือกผู้สมัครด ารงต าแหน่ง
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ว่า 
การ เป็ นผู้ มี ค วามสามารถในการ
บ ริ ห า ร งาน มี ค ว าม ส า คั ญ  แ ล ะ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิราภา ชิน
สรนันท์ (2546) ที่ว่า ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองล าพูนส่วนใหญ่ต้องการ
นายกเทศมนตรีที่ซื่อสัตย์ มีความรู้
ความสามารถ  
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2) ด้านภาวะผู้น า ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น ามีผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนสูงสุด คือ เป็นผู้รับฟังความ
คิ ด เห็ น ขอ งป ระช าชน ใน กิ จก าร
ส่ วน รวม ของห มู่ บ้ าน ห รื อ ชุ ม ชน 
หมู่บ้าน ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐเริ่มเข้ามี
บทบาทเข้าถึงประชาชนมากขึ้น เช่น
จัดท าแผนงานประจ าปีและ แผนงาน
สามปี ของหน่วยงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ได้ก าหนดไว้ในระเบียบการ
บริหารงานที่ดี  การจัดท าแผนงาน
ประจ าปี เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แผนงานโครงการนั้นจะต้องมาจาก
ความต้ อ งการของประชาชน  จึ ง
ก าหนดให้มีการประชุมประชาคมตั้งแต่
ระดับหมู่ จนถึงระดับของต าบล จะ
เห็นได้จากแนวคิดพ้ืนฐานของภาวะ
ผู้น า ซึ่ง น.พ.กิติ ตยัคคานนท์ (2535) 
ได้กล่าวว่า ผู้น าแบบประชาธิปไตย 
(Democratic Leader) เป็นแบบดีที่
สุดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
ยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือความ
คิดเห็นของตน โดยข้อมีผลต่อการ
ตัดสินใจของประชาชนต่ าสุด อันดับ
สุดท้ายคือ เป็นอดีต ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
และคณะกรรมการหมู่บ้านมาก่อน ที่
เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า บุคคลที่
เค ย เป็ น ก านั น  ผู้ ให ญ่ บ้ าน  แ ล ะ
คณ ะกรรมการหมู่ บ้ านนั้ น เปรียบ 
เสมือนเป็นผู้น าตามธรรมชาติคือเป็น

บุคคลที่กว้างขวางหรือเรียกได้อีกอย่าง
หนึ่ งคือเป็นผู้มีบารมี บุคคลเหล่านี้
มักจะไม่ค่อยรับฟังความคิดเห็นคนอ่ืน
เท่าใดนักถือว่าตนเองคิดถูกเนื่องจากพ่ี
น้องชาวบ้านให้ความเชื่อถือ จึงอะไรก็
จะท าตามใจตนเองไม่ฟังเสียงส่วนรวม 
และอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ยาวนานบาง
คนเป็นได้หลายสมัยด้วย จึงเกิดบารมี      
เป็นที่น่าเกรงขาม 

3 )  ด้ า น มี ศี ล ธ ร ร ม แ ล ะ
คุณธรรม ปัจจัยด้านด้านมีศีลธรรม
และคุณธรรม มีผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนสูงสุด คือ เป็นบุคคลที่มี
ความซื่อสัตย์ สุจริต มีศีลธรรม ที่เป็น
เช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ในบ้านเมืองมี
ตัวอย่างให้เห็นคือรัฐบาลปัจจุบันถูก
ฝ่ายตรงข้ามประท้วงต่อต้านกล่าวหา
ว่ า  ว่ าข าด ความ ช อบ ธรรม  ไม่ มี
คุ ณ ธ รรม ไม่ ส ม ค วรอยู่ ต่ อ ไป  ซึ่ ง
น า เสนอข่ าวสารทางสื่ อ โทรทั ศน์ 
หนั งสื อพิมพ์อยู่ทุ กวัน  ประชาชน
ติดตามข่าวสารทางบ้านเมืองอยู่ทุกวัน 
เห็นด้วยบ้างไม่เห็นด้วยบ้าง จนซึมซับ
ค าเหล่าอยู่เป็นประจ า ท าให้มองเห็น
ภาพว่าบุ คคลที่ จะมาเป็ นผู้ น านั้ น
จะต้องเป็นบุคคลที่มีศีลธรรมและ
คุณธรรมด้วย จะเห็นได้จากแนวคิด
ท ฤ ษ ฎี เกี่ ย ว กั บ คุ ณ ธ ร ร ม ข อ ง 
อริสโตเติล (Aristotle) นักรัฐศาสตร์
ชาวกรีก กล่าวว่า จริยธรรม คุณธรรม 
จึงเป็นเสมือนรากฐานส าคัญต่อความ
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เข้ า ใ จ เรื่ อ ง ก า ร เมื อ ง ที่ แ ท้ จ ริ ง 
สาระส าคัญของจริยธรรมประกอบด้วย 
คุ ณ ธ รรม ท าง  “ปั ญ ญ าแ ล ะท าง
ศีลธรรม” สอดคล้องกับแนวคิดของ 
สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (๒๕๔๔) ที่ ว่า 
คุ ณ ธ รรม ท างศี ล ธ ร รม  เกิ ด จ าก
กระบวนการอบรมบ่ มนิ สั ย  และ
ลั กษณ ะนิ สั ย เกิ ด จากการกระท า 
คนเราอาจมีปัญญาแต่ไม่มีศีลธรรม 
กล่าวคือ รู้ว่าความดีคืออะไรแต่ไม่
กระท าความดี ตรงกันข้ามสิ่งที่กระท า
กลับ เป็นความชั่ ว  ดั งนี้  เรียกว่า มี
ปั ญ ญ า แ ต่ ไม่ มี ศี ล ธ ร ร ม  ดั ง นั้ น 
คุณธรรมทางศีลธรรมจึงขึ้นอยู่กับการ
อบรมบ่มสินัยให้มีการยึดมั่นในการ
กระท าความดี กล่าวคือ มีความรู้ความ
ดีคืออะไรยังไม่พอ ยังจะต้องกระท า
ความดีตามที่ รู้ด้ วยจึงจะเรียกว่ามี
ศีลธรรม ศีลธรรม คือ วิธีการกระท า
หรือปฏิบั ติ เพ่ื อให้ เกิดผลของการ
กระท านั้น ๆ ถ้ามีการกระท าดี ย่อมจะ
ก่อให้เกิดผลดีได้ดีผลที่ดีดังกล่าว คือ 
ความสุขนั่นเอง วิธีการกระท าที่ดีจึง
เป็ นการกระท าตามหลักศีลธรรม 
เพราะมนุษย์มิได้เกิดมาเพ่ือแสวงหา
ความสุขอย่างเดียว แต่เกิดมาเพ่ือจะ
เป็นคนมีศีลธรรม คุณธรรมด้วยเพราะ
เหตุนี้ ถ้ามีหลักการดีโดยกระท าตาม
หลักศีลธรรม และก่อให้เกิดความสุข
ด้วยย่อมเป็นยอดปรารถนาของทุกคน 
โดยข้ อมี ผ ลต่ อ การตั ด สิ น ใจขอ ง

ประชาชนต่ าสุด คือ เป็นผู้ที่มีความ
อดทนอดกลั้น และสามารถประสาน
การแตกแยกในหมู่บ้านหรือชุมชน ที่
เป็นเช่นนี้เพราะว่าในสังคมชนบทยังไม่
ค่อยเห็นความส าคัญค าว่าอดทนอด
กลั้นและความแตกแยกของคนใน
หมู่บ้านหรือชุมชนมีไม่มากนักอย่างดีก็
เพียงโกธรกัน ไม่พูดจากันเท่านั้น อีก
ทั้งเป็นสังคมและวัฒนธรรมอ่อนน้อม
เกื้อกูลกันฉัน พ่ีน้ องมากกว่าความ
ขัดแย้งในขั้นรุนแรงนั้นในหมู่บ้านหรือ
ชุมชนนั้นไม่ค่อยมี 

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ส่วนบุคคลที่มีผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชนในการเลือกสมาชิกสภา
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ประกอบด้วยอายุ รายได้ และอาชีพ มี
ความสัมพันธ์กับการตัดสินใจของ
ประชาชนในการเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนที่มีอายุ
ต่างกัน ความมีวุฒิภาวะอาจมีความ
ต่างกัน ประชาชนที่มีรายได้ที่มากกว่า 
อาจมีความเป็นอยู่ที่ดีกว่า ประชาชนที่
ประกอบอาชีพที่ ดีกว่าอาจมีความ
พร้อมในด้านการครองชีพมากกว่า จึง
มีความรู้ความเข้ าใจทางการเมือง
ต่างกันมีความสนใจในทางการเมือง
มากกว่ากัน ให้ความส าคัญกับเลือก
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่ต่างกัน ดังนั้นจึงท าให้  อายุ 
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รายได้ และอาชีพ มีผลต่อการตัดสินใจ
ของประชน 
 ส่ วน เพศ ระดับการศึกษา 
และสถานภาพ ไม่มีความสัมพันธ์กับ
การตัดสินใจของประชาชนในการเลือก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่ เป็ น เช่ น นี้ อ า จ เป็ น เพ ร า ะ ว่ า 
ประชาชนไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศ
หญิง มีระดับการศึกษาและสถานภาพ
ที่ต่ างกันแต่ก็สนใจให้ความส าคัญ
ในทางการเมืองที่เหมือนกัน จึงท าให้
การเลือกเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไปในท านองเดียวกัน 
ดังนั้นจึงท าให้ เพศ ระดับการศึกษา 
และสถานภาพ ไม่มีผลต่อการตัดสินใจ
ของประชาชนใน 

สรุป 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

บทบาทและความส าคัญมากขึ้นใน
ปัจจุบัน ทั้ งในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ 
ก า ร จั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า รณ ะ ให้ แ ก่
ประชาชน นอกจากนี้  ยังเป็นกลไก
ส าคัญของการพัฒนา ประชาธิปไตยที่
รากฐาน แต่อย่างไรก็ตามการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยัง
เผชิญปัญหา และอุปสรรคหลากหลาย
ป ระก าร  อ าทิ  ข้ อ จ า กั ด ด้ าน งบ 

ประมาณ ปัญหาในพ้ืนที่ที่ยังแก้ไข
ไม่ได้เพียงล าพัง ประกอบกับบริบท
ใหม่ของการเมืองในประเทศ และ
สถานการณ์โลกที่ท้องถิ่นเผชิญอยู่ ไม่
ว่ าจะเป็ นการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ าก าศ  ภั ย พิ บั ติ  ป ระ ช าค ม
เศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เซี ย น  เท ค โน โล ยี
สารสนเทศการปฏิรูปทางการเมืองการ
ปกครอง ฯลฯ ล้วนแต่ถือได้ว่าเป็น
ความท้าทายใหม่ขององค์กรปกครอง
ส่ วน ท้ อ งถิ่ น  ซึ่ ง มี ผ ล ก ระท บ ต่ อ
ประชาชนทั้งโดยตรงและอ้อม จึงเป็น
หน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการรู้เท่าทัน
ส ถ าน ก ารณ์  ด า เนิ น ง าน เชิ ง รุ ก 
เตรียมการรองรับเพ่ือให้ประชาชนและ
ชุมชนได้รับผลกระทบเชิงลบให้น้อย
ที่สุด ขณะเดียวกันสามารถสร้างโอกาส
แก่ท้องถิ่นและประชาชนในอนาคต
ด้วย นอกจากนี้ เมื่อมองไปยังการหนุน
เสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สร้างสรรค์และพัฒนาการบริหาร
จัดการตามอ านาจหน้าที่ของตนเองให้
มีประสิทธิภาพในขณะเดียวกันก็ให้
ความส าคัญกับการบริหารงานที่ มี
คุณธรรมควบคู่ไปด้วย  
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