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บทคัดย่อ 
 ประชานิยมเป็นนโยบายทางการเมืองที่กล่าวถึงอย่างกว้างขวาง เปรียบเหมือน
อุดมการณ์และนโยบายทางการเมืองที่เป็นที่นิยมของประชาชน และหลายพรรค
การเมืองในประเทศไทยได้ใช้นโยบายประชานิยมในการหาเสียงเลื อกตั้ง กระทั่ง
ปัจจุบันยังเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันอยู่และยังหาข้อสรุปไม่ได้ว่า นโยบายประชานิยมที่
แท้จริงแล้วเป็นนโยบายในแง่บวกหรือแง่ลบต่อประชาชนและประเทศชาติกันแน่ 
อย่างไรก็ตาม อุดมการณ์และนโยบายประชานิยมถือเป็นหัวใจของพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะนโยบายประชานิยมที่สามารถแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) ประชานิยม
สนับสนุนเกษตรกร 2) ประชานิยมสนับสนุนการเมือง นอกจากนี้ นโยบายประชานิยม
ยังส่งผลกระทบต่อประเทศชาติทั้งแง่บวกและแง่ลบ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ต่อมารัฐบาลได้ประกาศใช้นโยบายประชานิยมภายใต้ชื่อ
โครงการไทยนิยม ยั่งยืน โดยมีแผนด าเนินงาน 10 เรื่อง คือ 1) สัญญาประชาคมผูกใจ
ไทยเป็นหนึ่ง 2) คนไทยไม่ทิ้งกัน 3) ชุมชนอยู่ดีมีสุข 4) วิถีไทยวิถีพอเพียง 5) รู้สิทธิ รู้
หน้าที่ รู้กฎหมาย 6) รู้กลไกการบริหารราชการ 7) รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม 8) รู้เท่า
ทันเทคโนโลยี 9) การร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด 10) งานตามภารกิจของส่วนราชการ
และหน่วยงานอ่ืน ถึงกระนั้น ประชานิยมและไทยนิยม ยั่งยืน ก็มีทั้งความเหมือนและ
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ความแตกต่างกัน ในความเหมือน เช่น เรื่องวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานและ
ลักษณะของการก าหนดนโยบายสาธารณะที่มุ่งเน้นคะแนนนิยมจากประชาชน ส่วน
ความแตกต่าง เช่น นโยบายประชานิยมมักมาจากการตั้งนโยบายไว้หาเสียงก่อน
เลือกตั้ง เมื่อชนะการเลือกตั้งจึงด าเนินการตามที่สัญญาไว้กับประชาชน ส่วนโครงการ
ไทยนิยม ยั่งยืน เป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลที่ได้เข้ามาบริหาร
ประเทศแล้ว ทั้งนี้ เพื่อหวังผลทางการเมืองที่จะตามมาภายหลัง    

ค าส าคัญ: นโยบายการเมือง; ประชานิยม; ไทยนิยม ยั่งยืน 

Abstract 
 Populism is a political policy that is widely mentioned. It is the 
ideology and popular political policy of the people. Many political 
parties in Thailand have used this populist policy in campaign. Until now, 
it is still debatable and cannot be summed that it is a positive or 
negative policy for the people and the nation. However, the ideology 
and populist policy are the heart of political parties, especially populism 
which is divided into two aspects: 1) populism as supporter of farmers; 2) 
populism as supporter of politics. In addition, populism still effects to 
nation in positive and negative ways in many aspects, such as economic, 
political, and social. After that, governance has been announcing the 
populist policy under the Thai Niyom Yangyuen (Sustainable Thainess) 
program which focuses on the major issues: 1) unity and reconciliation; 
2) assistance for low-income earners; 3) well-being of people in the 
communities; 4) sustainable lifestyle in accordance with the Sufficiency 
Economy Philosophy; 5) awareness of rights and duties of citizens; 6) 
public administration; 7) democracy and good governance, (8) 
technology literacy; 9) combating drug problems; and 10) duty in 
accordance with each agency’s function. Nonetheless, populism and 
Thai Niyom Yangyuen program are the same, but difference in some 
aspects. The sameness of aims of performance and identifications of 
public policy are required the people’s vote for support. In terms of 
difference, populism has announced the policy as an election campaign 
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before. When the party has won the election, the populist policy will be 
followed to perform. For Thai Niyom Yangyuen program, while it was 
being performing as the public policy, government has governed already 
so that it will be useful for political election later.  

Keywords:  Political Policy; Populism; Thai Niyom Yangyuen  
 (Sustainable Thainess)  

บทน า 
 นโยบายประชานิยมที่ ใช้ใน
ปัจจุบัน ในแง่ของการเมือง คือ การ
เล่นการเมืองที่ใช้คนจนเป็นฐาน โดยมี
การระดมก าลังมวลชนและคนรวยใช้
วิธีหยิบยื่นสิ่งของให้คนจนอย่างจ ากัด 
แต่มีผลให้การเมืองหันเหออกจาก
ปัญหาเชิงโครงสร้างและขาดความ
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ในแง่วัฒนธรรมและสังคมประชานิยม
ยังเป็นกระบวนการทางวัฒนธรรมที่
พยายามเปลี่ยนสัญลักษณ์ทางการ
เมืองเดิมที่ประชาชนยึดถือมาเป็น
สัญลักษณ์ใหม่ ขณะเดียวกันก็พยายาม
ปิ ดล้ อมชนชั้ น กลางเอาไว้ ไม่ ให้ มี
บทบาท เนื่องจากผู้น าสามารถสร้าง
บารมีและฐานทางการเมืองระดับล่าง
ได้โดยตรง ในทางการเมือง หากมองใน
แ ง่ ร้ าย แ ล้ ว  ป ระช านิ ย ม ถื อ เป็ น
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย จ อ ม ป ล อ ม 
(Demagogy) หากรัฐบาลไม่มั่นคงจะ
ไม่สามารถแก้ปัญหาตรงไปตรงมาได้ 
เนื่องจากต้องค านึงถึงคะแนนเสียง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในช่วงก่อนการ

เลือกตั้งแต่ละครั้ง ส่วนแง่ดี ประชา
นิยมท าให้คนจนมีพ้ืนที่ทางการเมือง 
เนื่ อ งจากได้ รั บความสน ใจและมี
ความหมายในทางสังคมมากขึ้น ด้าน
วัฒนธรรมและสังคมมีข้อดีคล้ายกับ
ด้านการเมือง คือ เป็นการระดมก าลัง
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองและสนใจคนระดับล่าง แต่ประชา
นิยมก็พยายามตัดขาดชนชั้นกลางและ
เปิดกั้นเสรีภาพ ท าให้การเมืองขาด
ฐานที่มั่นคงและเปิดช่องให้เผด็จการ 
ส่วนทางเศรษฐกิจ ประชานิยมได้มุ่ง
กระจายราย ได้  แต่ ก็ ท า ให้ ระบ บ
เศรษฐกิ จระดับมหภาคพั งทลาย 
เพราะสร้างความไม่สมเหตุสมผลขึ้นใน
ระบบเศรษฐกิจและเป็นต้นเหตุของ
วิกฤตหนี้หรือถ้ามีวิกฤตอยู่แล้วก็อาจ
ท าให้แก้ ไขวิกฤตได้ยาก ดังนั้น ใน
บทความนี้ผู้ เขียนจึงต้องการศึกษา
แนวคิดประชานิยมในประเด็นต่าง ๆ 
ในฐานะที่เป็นนโยบายส าคัญของพรรค
การเมืองหลายพรรค จนกระทั่ งได้
กลายเป็นโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของ
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คณะรัฐบาลในการพัฒนาประเทศชาติ
ปัจจุบัน  

เนื้อเรื่อง 
 นโยบายประชานิยม  

ประชานิ ยมมาจากภ าษ า 
อังกฤษว่า Populism ที่มีรากศัพท์มา
จากภาษาละตินว่า Populus หมายถึง 
ประชาชน ประชานิยมในความหมาย
โดยกว้ า ง  คื อ  ค ว าม คิ ดห รือ ก าร
เค ลื่ อ น ไห ว ที่ ให้ ค ว าม ส า คั ญ แ ก่
ประชาชน (มักหมายถึง คนชั้นล่างหรือ
สามัญชน) อาจใช้ ได้กับทั้ งคนหรือ
องค์กร โดยให้ความส าคัญหรือเอาใจ
ใส่เป็นพิเศษ ทั้งที่ความเป็นจริงอาจ
ไม่ได้มีประชานิยมเป็นอุดมการณ์หรือ
ความคิดชี้น าแต่อย่างใด  

เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2546: 
16-17 ) กล่ าวถึ งประชานิ ยมตาม
ความหมายดั้งเดิมว่า ประชานิยมเป็น
ลั ท ธิ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  (Political 
Doctrine) ที่สนับสนุนสิทธิและอ านาจ
ของสามัญชนในการต่อสู้กับผู้น าที่มี
อภิสิทธิ์ แต่ปัจจุบันหมายถึง นโยบายที่
สนับสนุนสามัญชนและเป็นนโยบายที่
ได้รับความนิยม ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมี
เหตุผลเสมอไป โดยเฉพาะเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตร์หรือไม่จ าเป็นต้องเป็น
ผลประโยชน์ที่ดีที่สุดของประเทศหรือ
รัฐ  

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2549: 
23-49) กล่าวถึงนโยบายประชานิยม
โดยนัยที่กว้างว่า เป็นความคิดหรือการ
เค ลื่ อ น ไห ว ห รื อ ข บ ว น ก า ร ที่ ให้
คว ามส าคัญ แก่ ป ระชาชน  ซึ่ งมั ก
หมายถึง คนชั้นล่างหรือสามัญชนที่
ไม่ใช่ชนชั้นน าหรือชนชั้นปกครอง ให้
คุณค่าและให้ความส าคัญแก่ประชาชน
คนชั้นล่าง คนทั่วไปมุ่งเอาความนิยม 
ความสนับสนุนจากประชาชนคนต่ า
ต้อย คนยากจนหรือกลุ่มคนธรรมดา
และบางครั้งก็วิพากษ์วิจารณ์ชนชั้นน า 
ชนชั้นปกครอง คนชั้นสูง คนร่ ารวย
หรือแม้แต่ชนชั้นกลางควบคู่ไปด้วย 
 กล่าวโดยสรุป นโยบายประชา
นิยม หมายถึง นโยบายที่ ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชน ซึ่ งใช้ เงิน
จ านวนมากในการสร้างความนิยม มี
กลุ่ ม เป้ าหมาย คือ  ประชาชนที่ มี
จ านวนมาก ซึ่งเป็นคนที่มีรายได้ต่ า
และเป็นเกษตรกรหรือคนยากจนใน
ชนบทและในตัวเมือง โดยมุ่งเน้นการ
ใช้ ป ระช าชน ชั้ น ล่ า งม า เป็ น ฐ าน
สนับสนุน เพ่ื อชั ยชนะและอ านาจ
ทางการเมือง  
 ลักษณะนโยบายประชานิยม  
 การด าเนินการตามแนวคิด
ประชานิยมในปัจจุบันมุ่งที่การสร้าง
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นของประชาชนส่วน
ใหญ่ในประเทศด้วยการท าให้พ้นจาก
ความยากจน เพ่ิมโอกาสทางสังคม 



                             

ภูริวัจน ์ปุณยวุฒิปรีดา I Phuriwat Punyawutpreeda  

159 วารสารบัณฑิตแสงโคมค า ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 | มกราคม – มิถุนายน 2563 

ประชาชนทั่ วไปมีหลักประกันทาง
สังคม รวมถึงการกระตุ้นเศรษฐกิจโดย
ภาพรวมของประเทศให้ดีขึ้น การน า
แ น ว คิ ด ป ร ะ ช านิ ย ม ม า ใช้  ย่ อ ม
ก่อให้เกิดการแบ่งประชาชนออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ ประชาชน (รากหญ้า) และ
กลุ่มชนชั้นน า นโยบายประชานิยมได้
แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  
 1 . ป ระช านิ ย มสนั บ สนุ น
เกษตรกร เป็นการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
เกษตรกรที่รวมตัวกันเพ่ือต่อรองใน
เรื่องต่าง ๆ  
 2 . ป ระช านิ ย มสนั บ สนุ น
การเมือง เป็นการด าเนินการเคลื่อน 
ไหวทางการเมืองโดยให้ประชาชนส่วน
ใหญ่ (รากหญ้า) เคลื่อนไหวเพ่ือสร้าง
อ านาจต่อรองทางการเมือง 
 ทั้ งนี้  ป ระ เท ศ ไท ย เพ่ิ ง ใช้
นโยบายประชานิยมในสมัยรัฐบาลของ
ทักษิณ ชินวัตร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 
เป็ น ต้ น ม า  ใน เชิ ง เศ รษ ฐศ าส ต ร์
การเมืองมีสาเหตุมาจากเศรษฐกิจไทย
มีพ้ืนฐานที่ดีพอจะใช้นโยบายขยายตัว
ได้ ซึ่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) และธนาคารโลกก็ผลักดันมา
ก่ อ น ห น้ า นี้  ดั ง จ ะ เห็ น จ าก ก า ร
ก าหนดให้แผนสวัสดิการสังคมเป็นส่วน
ห นึ่ ง ข อ ง เงื่ อ น ไข ก า ร กู้ ยื ม เ งิ น 
ขณะเดียวกันในแง่สวัสดิการสังคม 
นโยบายประชานิยมก็เป็นสิ่งสะท้อนว่า 
ประเทศไทยขาดการจัดเครือข่ายความ

ปลอดภัยอย่างเป็นระบบมาตั้งแต่ต้น 
ซึ่งเป็นลักษณะทั่วไปของประเทศใน
เอเชียที่ต่างไปจากประเทศในตะวันตก 
นอกจากนี้ นักวิชาการส่วนใหญ่เห็น
ตรงกันว่า วิกฤตเศรษฐกิจเป็นตัวบีบ
คั้นให้คนต้องการสวัสดิการสังคม ซึ่ง
ตรงกับทฤษฎีการเกิดประชานิยมที่มี
เงื่อนไขครบทั้ง 3 ข้อ คือ 1. เกิดความ
ไม่พอใจระบบเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ 2. 
คนพร้อมจะเปลี่ยนไปใช้ระบบใหม่
เพ ราะ เบื่ อ ค วาม ไม่ เป็ น ธรรม  3 . 
ประเทศมีทุนส ารองและงบประมาณ
พ้ืนฐานเพียงพอที่จะใช้นโยบายประชา
นิยมได ้
 การเกิดการเมืองแบบประชา
นิยมที่เด่นชัดและต่อเนื่องจนอาจเรียก
ได้ว่า เป็นปรากฏการณ์ประชานิยม 
คือ ในช่วงการเลือกตั้ งเมื่ อวันที่  6 
มกราคม พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทย
ซึ่งเป็นพรรคหน้าใหม่ โดยมี พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร เป็นหัวหน้าพรรค ได้
น าเสนอนโยบายประชานิยมจ านวน
มาก เช่น โครงการพักช าระหนี้ให้แก่
เกษตรกรรายย่อย โครงการกองทุน
หมู่บ้ านและชุมชนเมือง โครงการ
ธนาคารประชาชน โครงการสร้าง
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาท 
รักษาทุ กโรค โดยนโยบายเหล่ านี้
มุ่งเน้นที่ประชาชนที่มีฐานะค่อนข้าง
ยากจน เป็นเกษตรกรหรือผู้ใช้แรงงาน
อันเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ  
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 อุ ดมการณ์ และน โยบ าย
ประชานิยม คือ หัวใจพรรคการเมือง 
 สิ่งที่พรรคการเมืองเสนอให้แก่
ประชาชนเป็นเครื่องแลกเปลี่ยนกับ
เสียงสนับสนุนหรือจูงใจให้ประชาชน
สนับสนุนพรรค อาจจ าแนกได้ตาม
อุดมการณ์นโยบาย บุคลิกลักษณะ 
เกียรติยศชื่อเสียงของพรรคหรือตัว
บุคคลที่เป็นนักการเมือง อิทธิพลหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความสามารถใน
การให้การอุปถัมภ์หรือการซื้อเสียง สิ่ง
ที่พรรคการเมืองเสนอให้แก่ประชาชน
เหล่านี้  อาจเป็นสิ่งที่ต้องการหรือไม่
ต้ อ งการของประชาช นขึ้ น อยู่ กั บ
ค่านิยม ความต้องการของประชาชนใน
แต่ละท้องที่และในช่วงเวลาที่แตกต่าง
กันไป 

หัวใจของพรรคการเมือง คือ 
อุดมการณ์และนโยบาย เพราะเป็นสิ่ง
ที่ เสนอให้ประชาชนทราบว่า พรรค
การเมืองยึดมั่นในหลักการปกครอง
และระบบเศรษฐกิจอะไร และในการ
บริหารประเทศพรรคการเมืองจะ
บริหารอย่างไร เช่น ในการปกครองจะ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทหรือไม่ 
จะกระจายอ านาจการปกครองอย่างไร 
ระบบ เศรษฐกิจจะให้ เส รีภ าพแก่
ประชาชนในการท าธุรกิจเต็มที่หรือรัฐ
จะจ ากัดเสรีภาพไว้เพียงระดับหนึ่ง จะ
ปฏิรูปที่ดินหรือเปิดให้เอกชนมีที่ดิน
อย่างไม่จ ากัด ด้านการศึกษารัฐจะเปิด

โอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการ
บริหารหรือรัฐจะผูกขาดจัดท าเอง
ทั้งหมด เป็นต้น ถ้าพรรคการเมืองไม่มี
อุดมการณ์หรือนโยบายการบริหาร
ประเทศ หรือพรรคการเมืองทั้งหลายมี
อุดมการณ์หรือนโยบายเหมือนกันหรือ
ใกล้เคียงกัน คงไร้ความหมายในการ
เป็ น กล ไก เสนอทางเลื อกส าห รับ
ประชาชน เพราะเลือกพรรคการเมือง
ใดก็ไม่มีผลที่แตกต่างกัน  

เนื่องจากพรรคการเมืองไทย
มักมีน โยบาย 3 ชุด  คือ ชุดที่ หนึ่ ง
ส าหรับยื่นต่อกระทรวงมหาดไทยเพ่ือ
จดทะเบียนพรรคการเมือง ชุดที่สอง 
ส าห รั บ ก ารห า เสี ย ง โน้ ม น้ า ว ให้
ประชาชนสนับสนุน และชุดที่สาม
ส าหรับเป็นรัฐบาล เพราะเมื่อเข้ าสู่
อ านาจเป็นรัฐบาลบริหารประเทศแล้ว 
พรรคการเมืองอาจมีนโยบายตรงกัน
ข้ ามกับที่ ขอจดทะเบี ยน ไว้ห รือที่
ประกาศต่อสาธารณชนในระหว่างการ
หาเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพ่ือความอยู่รอด
ของพ รรคและผลป ระ โยชน์ ขอ ง
นักการเมืองเอง พรรคการเมืองบาง
พ รรคมี ค วามมุ่ งมั่ น ที่ จ ะผลั ก ดั น
นโยบายบางประการจริง แต่หาก
ปรากฏว่า มีพรรคการเมืองจ านวนไม่
น้อยที่มีนโยบายอย่างเดียวกัน ย่อมท า
ให้ความโดดเด่นของพรรคการเมืองที่ชู
น โยบ ายนั้ น ลดความส าคัญ ลงไป 
เพราะมีตัวเลือกหลายตัว ดังนั้น พรรค
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การเมืองทั้งหลายพยายามชูอุดมการณ์
และนโยบายหลักที่ถูกใจประชาชน
เพ่ือให้ได้คะแนนเสียงจากประชาน แต่
ในความเป็นจริงจะท าได้หรือไม่พรรค
ก า ร เมื อ ง ไม่ ค่ อ ย ค า นึ ง ถึ ง ม า ก 
ประชาชนส่วนมากจึงไม่ค่อยให้ความ 
ส าคัญกับอุดมการณ์หรือนโยบายของ
พรรค และมองว่าอุดมการณ์ หรือ
นโยบายของพรรคเป็นค ามั่นสัญญาที่
ไร้คุณค่ าและน้ าหนัก  ด้ วยเหตุผล
ดั งก ล่ า ว  ก า ร ใช้ ดุ ล ย พิ นิ จ เลื อ ก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประชาชนจึง
มุ่งพิจารณาที่คุณสมบัติส่วนตัวของ
ผู้ สมัครรับ เลื อกตั้ งมากกว่ าพรรค
การเมืองที่ผู้รับสมัครเลือกตั้งสังกัด แต่
มีบางกรณีที่อุดมการณ์หรือนโยบาย
ของพรรคการเมืองมีความหมายต่อผล
การเลือกตั้ง ซึ่งมักส่งผลกระทบในวง
แคบ เช่น ในเขตกรุงเทพมหานครหรือ
เขตชุมชนเมือง 
 น โยบ ายป ระช านิ ยมกั บ
ผลกระทบที่มีต่อประเทศไทย  
 นโยบายประชานิยมในมุมมอง
หนึ่ งอาจเป็นสิ่ งที่ดี  เพราะเป็นการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนและเป็น
การสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทาง
สังคม (Social Safety Net) อย่างไรก็
ตาม ก็มีข้อสงสัยและข้อถกเถียงต่อ
การน า เสนอน โยบาย ในลั กษณ ะ
ดังกล่าวหลายประการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเด็นเรื่องความเป็นไปได้

และความยั่งยืนของโครงการต่าง ๆ 
ตลอดจนผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้ น
ตามมา ส าหรับการวิเคราะห์ในส่วนนี้
จะพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการเมืองและด้านสังคม 
(นันทวุฒิ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2551: 22-
25)  
 1. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
ในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของ
รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้เงิน ในกรณีทั่วไป
การหาเงินมาด าเนิ นน โยบายของ
รัฐบาลอาจท าได้โดยการกู้เงินทั้งจาก
ในประเทศและต่างประเทศ หรืออาจ
ใช้วิธีเก็บภาษีอากรเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็
ตาม  ภาระรายจ่ ายก็ จะตกอยู่ กั บ
ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของประเทศ
ในที่สุด ภายใต้เงื่อนไขพ้ืนฐานเหล่านี้ 
เมื่อรัฐบาลประชานิยมเข้ามามีอ านาจก็
จะรีบด าเนินตามนโยบายประชานิยม
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นไปที่
การกระจายรายได้ การสร้างงานและ
การเร่ งอัตราการเจริญ เติบ โตทาง
เศรษฐกิจ ซึ่ งการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและผลกระทบจากนโยบาย
ประชานิยมเหล่านี้สามารถแบ่งออกได้
เป็น 4 ช่วง ดังนี้  
 ช่วงที่ 1 นโยบายประชานิยม
ทางด้านเศรษฐกิจมหภาคต่าง ๆ ล้วน
แล้วประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
กล่าวคือ เศรษฐกิจขยายตัว อัตราจ้าง
ที่แท้จริงและอัตราจ้างงานเพ่ิมขึ้นอยู่
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ในระดับที่สูง เงินเฟ้อยังไม่เป็นปัญหา
ในระบบเศรษฐกิจเนื่องจากการใช้
มาตรการควบคุมราคาต่าง ๆ และการ
ขาดแคลนสินค้าสามารถแก้ไขได้ด้วย
การน าเข้าจากต่างประเทศ การลดลง
ของสินค้าคงคลังและการน าเข้าสินค้า
จากต่างประเทศท าให้ช่วยรองรับความ
ต้องการใช้จ่ายมวลรวมที่ขยายตัวขึ้น
โดยไม่ท าให้อัตราเงินเฟ้อเพ่ิมสูงขึ้น  
 ช่ ว งที่  2  เศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง
ประเทศเริ่มประสบปัญหา สาเหตุส่วน
หนึ่งมาจากการขยายตัวของอุปสงค์ต่อ
สินค้าภายในประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้นเกิน
กว่าจะตอบสนองได้ อีกส่วนหนึ่งมา
จากการลดลงของเงินตราต่างประเทศ 
รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหา
ด้วยการปกป้ องอุตสาหกรรม ลด
ค่าเงิน ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ ในช่วงนี้อัตราเงินเฟ้อจะ
เพ่ิมสูงขึ้นเป็นอย่างมากและค่าจ้างก็
เพ่ิมขึ้นสูง สถานการณ์การขาดดุล
งบประมาณของรัฐบาลเริ่มรุนแรงขึ้น
เนื่องจากการด าเนินนโยบายอุดหนุน
ต่าง ๆ  
 ช่วงที่ 3 การขาดแคลนและ
อัตราเงิน เฟ้อ เพ่ิ มสู งขึ้นอย่ างมาก 
เงินตราต่างประเทศไหลออกจาก
ป ระ เท ศ  ปั ญ ห าก า รข าด ง บ ดุ ล 
งบประมาณของรัฐบาลยิ่งทรุดหนักลง 
เนื่องจากการเก็บภาษีได้ลดลง ในขณะ
ที่ยังต้องด าเนินโครงการอุดหนุนต่าง ๆ 

รัฐบาลจ าเป็นต้องแก้ไขโดยลดการ
อุ ด ห นุ น ล งแ ล ะ ป ล่ อ ย ให้ อั ต ร า
แลกเปลี่ยนปรับตั วไปตามสภาพที่
แท้จริง ในที่สุดนโยบายทางเศรษฐกิจที่
เคยใช้มาก็เริ่มล้มเหลว ความมั่นคงของ
รัฐบาลตกอยู่ในสภาพอันตราย  
 ช่วงที่  4 การล่มสลายของ
รัฐบาลประชานิยม โดยในขั้นรุนแรง
อาจเกิดจากการใช้ก าลังในการล้มล้าง
รัฐบาลประชานิยม นโยบายรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจถูกน ากลับมา
ใช้  การเข้าโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ภายใต้ เงื่อนไขของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ  (IMF) การเข้ามา
บริหารงานของรัฐบาลใหม่จะเป็นไป
ด้วยความยากล าบาก อัตราค่าจ้างที่
แท้จริงลดลงอย่างมาก ยิ่งในช่วงการ
บริหารงานของรัฐบาลประชานิยม 
ปัญหาต่าง ๆ จะใช้เวลานานในการ
แก้ ไข เนื่ อ งจากการไหลออกนอก
ประเทศของเงินทุนและความไม่มั่นใจ
ของนักลงทุน  
 2. ผลกระทบด้านการเมือง 
ฐานเสียงของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ
ในการเข้ าสู่ อ าน าจและการสร้ าง
ความชอบธรรมในการบริหารประเทศ 
ดังนั้น พรรคการเมืองจึงต้องพยายาม
หาหนทางในการเอาชนะใจประชาชน
เพ่ือให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงสนับสนุน
จากประชาชนส่วนใหญ่ ในประเทศ
ก าลังพัฒนาซึ่งระดับการศึกษาของ
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ประชาชนยังไม่สูงนัก ประกอบกับการ
ท า งาน ข อ งสื่ อ ม ว ล ช น ที่ ยั ง ไม่ มี
ประสิทธิภาพ การน านโยบายประชา
นิยมมาใช้ก็อาจจะประสบความส าเร็จ
ได้ง่าย เนื่องจากประชาชนไม่รู้เท่าทัน
ถึงผลเสียของนโยบายที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตหรือไม่ ได้รับข้อมูลข่าวสาร
อย่ างสมบู รณ์ ท า ให้ ก ารตั ดสิ น ใจ
ผิดพลาด  
 3. ผลกระทบด้านสังคม  ใน
ที่ นี้  ขอยกตั วอย่ าง โครงการหลัก 
ประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือที่รู้จักว่า 
30 บาทรักษาทุกโรค และโครงการ
หนึ่ งต าบล หนึ่ งผลิตภัณฑ์  (OTOP) 
นโยบายเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อสังคม
ทั้งด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบใน
ด้านบวก คือ นโยบายประชานิยมท า
ให้ประชาชนที่มีฐานะยากจนที่ เป็น
เกษตรกรหรือผู้ใช้แรงงานได้รับความ
ช่วยเหลือและมีความส าคัญมากขึ้น
ใน ท างสั งค มและการ เมื อ ง  ทั้ งนี้ 
เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศที่มีฐานะยากจน 
มักไม่ได้รับการดูแลจากภาครัฐอย่าง
จ ริ งจั งทั้ ง ใน ด้ าน เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะ
สวัสดิการสังคม ดังนั้น การที่พรรค
การเมืองได้น านโยบายประชานิยมมา
ใช้เพ่ือเป็นฐานเสียงทางการเมืองจน
ประสบความส าเร็จ จึงท าให้พรรค
การเมืองต่าง ๆ หันมาให้ความส าคัญ
และพยายามหยิบยกนโยบายต่าง ๆ 

มาน าเสนอโดยมุ่งเน้นไปที่ประชาชน
กลุ่มนี้เป็นหลัก จึงท าให้ประชาชนกลุ่ม
นี้ได้รับความสนใจและการช่วยเหลือ
มากขึ้น  
 ในด้ านผลกระทบทางลบ 
นโยบายประชานิยมอาจท าให้สังคม
อ่อน แอล ง ป ระช าชน ขาดความ
พยายามในการพัฒนาและช่วยเหลือ
ตนเอง รอคอยแต่การหยิบยื่นความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว 
ซึ่ งส า เห ตุ ดั งกล่ าว เกิ ด จ ากการที่
นักการเมืองหวังจะได้คะแนนเสียงและ
ชัยชนะทางการเมืองโดยเร็ว ท าให้
นโยบายประชานิยมถูกน าไปใช้โดย
ขาดความพร้อมและไม่มีการสร้างพ้ืน
ฐานความรู้ ค วาม เข้ า ใจที่ ดี ให้ กั บ
ประชาชนเสียก่อน หลายโครงการจึงดู
เป็นลักษณะของการน าเงินของรัฐไปให้
เพ่ือแลกกับคะแนนเสียงและสร้าง
ทัศนคติของการเป็นผู้รอรับเพียงอย่าง
เดี ย ว ให้ เกิ ด กั บ ป ร ะ ช าช น  เช่ น 
โครงการกองทุนหมู่บ้าน โครงการพัก
ช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย โดย
ห ลั ก ก าร แ ล้ ว โค ร งก าร เห ล่ านี้ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
ลงทุน เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่ายตลอดจน
สร้างการเรียนรู้ในการบริหารจัดการ
การเงินในชุมชน อย่างไรก็ตาม ในทาง
ป ฏิ บั ติ โ ค ร ง ก า ร เห ล่ า นี้ มั ก ถู ก
ด าเนิ นการโดยขาดการให้ ความรู้
เกี่ยวกับการบริหารการจัดการเงินทุน
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ให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง ประชาชน
เมื่อได้รับเงินมาโดยง่ายจากรัฐบาล ก็
จะน าไปใช้ในทางที่ไม่ก่อให้เกิดผลิต
ภาพมากนัก น าไปบริโภคสินค้าและ
บริการที่ ไม่ จ า เป็ น  เมื่ อ เงินหมดก็
หาทางไปกู้เงินจากที่อ่ืนมาชดใช้ ท าให้
เกิดปัญหาตามมาในที่สุด  
 นโยบายประชานิยมกับการ
ทุจริตเชิงนโยบาย  
 ทุจริตเชิงนโยบายเป็นการ
กระท าที่มีความสัมพันธ์กับการกระท า
ทางการเมือง เนื่องจากเป็นการทุจริตที่
เกิดจากการใช้อ านาจของรัฐบาลหรือผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดย
เป็นการใช้อ านาจที่มีลักษณะเด็ดขาด 
ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(2555) ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า 
ทุจริตเชิงนโยบายว่า เป็นการทุจริต
คอร์รัปชันที่เกิดจากผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองในฝ่ายบริหาร ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี รวมทั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่ก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยมี
เจตนาทุจริตเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและ
พวกพ้องหรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการ
แสวงหาประโยชน์หรือการขัดกัน
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ โย ช น์ ส่ ว น ตั ว กั บ
ผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากการ

ใช้อ านาจทางบริหารของรัฐบาลหรือ
รัฐมนตรีในการเสนอโครงการอันเป็น
ผลให้ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์
จากการด าเนินการตามโครงการหรือ
ท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (นนท
วัช ร์  น วตระกูล พิสุ ทธิ์  และคณ ะ , 
2555: 214) หรือดังที่มีผู้ให้ค านิยามไว้
ว่า การทุจริตเชิงนโยบาย คือ การที่
ฝ่ายการเมืองอาจตัดสินใจโครงการ
หรือด าเนินมาตรการใดแล้วต่อมา
ส่งผลให้ตนเองหรือพวกพ้องได้รับ
ประโยชน์  โดย ไม่ อาจ เอาผิ ดท าง
กฎหมายได้  ที่ เรียกว่ า  Structural 
Corruption (ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ, 2552: 13)  

ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่านมารูปแบบ
การทุจริต ในประเทศไทยได้มีการ
พัฒนาค่อนข้างมาก กล่าวคือ เป็นการ
ทุจริตที่มีลักษณะของความร่วมมือจาก
หลายฝ่ายระหว่างข้าราชการ นักธุรกิจ
กับนักการเมืองและเป็นการทุจริตที่ได้
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยมีการ
ใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนด
นโยบายอันมีลักษณะเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด
โดยเฉพาะหรือการใช้ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือเพ่ือให้มี
นโยบายที่เอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคล
กลุ่มหนึ่งกลุ่มใด ด้วยเหตุที่การทุจริต
ดังกล่าวได้เกิดขึ้นจากการใช้อ านาจใน
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การก าหนดนโยบายเพ่ือเอ้ือประโยชน์
เช่นนี้ จึงมีการกล่าวกันว่า การทุจริต
ในลักษณะนี้เป็นการทุจริตเชิงนโยบาย
หรือการคอร์รัปชันในระดับนโยบาย 
เนื่องจากได้ใช้นโยบายเป็นเครื่องมือ
เริ่มต้นของการทุจริต โดยที่การก าหนด
นโยบายของคณะรัฐมนตรีอาจไม่ได้
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า มีการทุจริต
เกิดขึ้น แต่นโยบายดังกล่าวเป็นสิ่งที่
เอ้ือต่อการด าเนินการให้มีการทุจริต 
ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้เกิดความไม่ชัดเจน
ว่า การก าหนดนโยบายต่าง ๆ ของ
รั ฐ บ าล เป็ น ก ารด า เนิ น ก ารที่ ได้
ด าเนินการโดยถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่ หรืออาจพิจารณาได้อย่างไรว่า 
การทุจริตที่ เกิดขึ้น เป็นผลจากการ
ก าหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งเป็น
การร่วมมือกันอย่างเป็นระบบระหว่าง
นักการเมืองข้าราชการกับนักธุรกิจ 
ยกตั วอย่ าง ในกรณี การทุ จ ริต ใน
โครงการรับจ าน าข้าวในฤดูการผลิต 
2554/2555 ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร ที่น าระบบรับจ าน ามาใช้อีกครั้ง 
หลังจากยกเลิกไปช่วงหนึ่งในรัฐบาล
ของอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่งหันไปใช้
นโยบายประกันรายได้เกษตรกรแทน 
โครงการรับจ าน าของรัฐบาลชุดนี้
ยืนยันว่า จะควบคุมดูแลไม่ให้มีการ
ทุจริต โดยแต่งตั้งคณะกรรมการหลาย
ชุดมาก ากับตรวจสอบ แต่เหตุการณ์ก็
ซ้ ารอย พบการทุจริตจ าน าข้าวเกิดขึ้น

อีก โดยโครงการรับจ าน าพืชผลเกษตร 
รวมถึงจ าน าข้าวจะมีหลักเกณฑ์ที่
ส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ 1. เกษตรกรที่น า
พืชผลหรือข้าวเปลือกไปจ าน า 2. คน
กลาง เพราะรัฐไม่มีที่รับจ าน าหน้างาน 
ส่วนใหญ่ถ้าจ าน ามันส าปะหลังจะไป
โรงมันหรือโรงแป้ง ถ้าเป็นข้าวจะไป
โรงสี ส่วนล าไยเป็นโรงอบ แล้วแต่กรณี
ที่จะมีคนกลางเข้ามาเกี่ยวข้อง 3. เมื่อ
รับจ าน าเสร็จต้องเข้าคลังสินค้ากลาง 
จากนั้นจึงไปสู่โครงการระบายสินค้า 

ที่กล่าวมาเป็นกระบวนการ
ทั้งหมดของการจ าน าข้าวทั้งระบบ ใน
ก ร ณี ก า ร ทุ จ ริ ต ค รั้ ง นี้ จ ะ พ บ ใน
หลักเกณฑ์ส่วนแรก คือ เรื่องเกษตรกร
ในด้านการสวมสิทธิ์ ประเด็นต่อมา คือ 
เมื่อน าข้าวไปที่โรงสี เกษตรกรจะถูก
เอาเปรียบหลายกรณี เช่น สิ่งปลอมปน 
ความชื้น น้ าหนัก รับจ าน าบางส่วน กีด
กันทุกอย่างเพ่ือให้เกิดกระบวนการ
ต่อรอง เพราะเครื่องมือชั่ง ตวง วัดอยู่
ที่โรงสีทั้งหมด และเนื่องจากการรับ
จ าน าข้ามเขตไม่ได้จึงอาจถูกโรงสีกีด
กันหรือจ ากัดให้รับจ าน าบางส่วน เช่น 
มีข้าว 100 ตัน แต่รับจ าน าเพียง 50 
ตัน ที่เหลือโรงสีจะบวกของตัวเองเข้า
ไปอีก 50 ตัน หากไม่ยอมก็จะอ้างเรื่อง
ต่ า ง  ๆ  ท า ให้ เกษ ต รกรต้ อ งยอม 
กระบวนการส่วนนี้ เกษตรกรถูกเอา
เปรียบมาก   
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นโยบายประชานิยมกับความ
ขัดแย้งทางการเมือง 
 รากเหง้าของความขัดแย้ ง
ทางการเมืองไทยพบว่า ปัญหาหลัก 
คือ มุมมองที่แตกต่างกันต่อความเป็น
ประชาธิปไตยของประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับ ระบ บการจั ด การอ าน าจและ
ทรัพยากรในสังคมระหว่างฝ่ายหนึ่งที่
ให้ น้ า ห นั ก ต่ อ ก า ร เลื อ ก ตั้ ง  ซึ่ ง
ความชอบธรรมของผู้บริหารประเทศ
อยู่ที่เสียงข้างมากของประชาชนกับอีก
ฝ่ ายหนึ่ งที่ ให้ น้ าหนั กต่อคุณ ธรรม
จริยธรรมของผู้บริหารประเทศมากกว่า
ความเป็นตัวแทนของคนส่วนใหญ่ โดย
ทั้ งสองมุมมองนี้  ต่ างก็มีทั้ งกลุ่ มที่
เชื่อมั่นอย่างแรงกล้าในมุมมองของตน
กับกลุ่มที่ อิงอยู่กับความเชื่อนั้นเพ่ือ
แสวงหาและรักษาอ านาจตลอดจน
ผลประโยชน์ส่วนตน ทั้งหมดได้ส่งผล
ให้ความขัดแย้งทางความคิดมีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ปัญหาหลักที่กล่าวนี้
เกิดขึ้นท่ามกลางบริบทของปัญหา
พ้ืนฐานในสังคมไทย คือ ความเหลื่อม
ล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม อันเป็น
เงื่อนไขที่ตอกย้ าให้ความแตกต่างทาง
ความคิดทางการเมืองกลับกลายเป็น
ความแตกแยกมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ
ผลการส ารวจข้อมูลของศูนย์ส ารวจ
ความคิดเห็นนิด้าโพล (NIDA Poll) 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
(นิ ด้ า )  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร่ า ง

รัฐธรรมนูญเปิดเผยผลส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนเรื่องการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่ง
ส ารวจจากประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้น
ไปทั่ วป ระเทศ  กระจายทุ กระดั บ
การศึกษาและอาชีพเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง การ
ส ารวจอาศัยการสุ่มตัวอย่างจากบัญชี
ร าย ชื่ อ ฐ าน ข้ อ มู ล ตั ว อ ย่ า งห ลั ก 
(Master Sample) ของนิด้าโพล เมื่อ
ถามถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อ
ส า เห ตุ ปั ญ ห าค ว าม ขั ด แ ย้ งท า ง
การเมืองที่ผ่านมา พบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่ร้อยละ 64.67 ระบุว่า สาเหตุ
ม าจากการทุ จ ริ ตคอร์ รั ป ชั น ขอ ง
นักการเมือง และร้อยละ 31.97 ระบุ
ว่า สาเหตุมาจากการทุจริตประพฤติมิ
ชอบของข้าราชการ (ผลส ารวจของ
นิด้าโพล, 2559) ทั้งนี้ จะเห็นว่า การ
ทุจริตคอร์รัปชันของนักการเมืองมา
จากการอาศัยช่องโหว่ของนโยบาย
ประชานิยมแทบทั้งสิ้น เช่น นโยบาย
รับจ าน าข้าว  
 จากประชานิยมสู่ประชารัฐ
ไทยนิยม ยั่งยืน 
 นโยบายไทยนิยม ยั่งยืน เป็น
โครงการที่เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2562 โดย
การต่อยอดแนวคิดโครงการประชารัฐ
ในการแก้ปัญหาและพัฒนาความ
เป็นอยู่ของประชาชนอย่างยั่งยืนในทุก
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ด้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงความ
มั่นคง ซึ่งแนวคิดไทยนิยม ยั่งยืน เป็น
การจัดสรรงบประมาณลงไปในแต่ละ
พ้ืนที่อย่างเท่าเทียมตามความต้องการ
ของประชาชนเพ่ือลดปัญหาความ
เหลื่ อมล้ าในประเทศ พร้อมทั้ งให้
ประชาชนตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ใน
การมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ด้วย
เหตุนี้  จึงมีการตั้ งกลุ่มคณะท างาน
ขึ้นมาใหม่ ในชื่อว่า คณะกรรมการ
อ านวยการขับ เคลื่ อนการพัฒ นา
ประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นฝ่าย
เลขานุการ (กระทรวงมหาดไทย และ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2562) ทั้งนี้ เพ่ือเข้าไปท างานร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในแต่
ละพ้ืนที่จริงว่า ต้องการอะไร จากนั้น
จะน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้พ้นจาก
ความยากจน  
 นักวิชาการได้ให้ค านิยามของ
ค าว่า นโยบายประชารัฐ (เกษียร เตชะ
พีระ, 2561) ไว้ ว่ า เป็ นการด าเนิ น
นโยบายเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
เป็นส าคัญ ประชารัฐจึงไม่ได้มุ่งเน้นที่
การนิยมชมชอบจากประชาชนในระยะ
สั้น เพราะนโยบายที่ประชาชนนิยม
ชมชอบ  แต่จะมี ผล เสี ยตามมาใน

อนาคตก็ เป็ น ได้  และคนที่ ชอบใช้
ประชานิยมก็ เพ่ือหวังผลจากเสียง
เลือกตั้งในระยะสั้น ดังนั้น นโยบาย
ประชารัฐไม่ ได้ ให้ ความส าคัญของ
แหล่ งที่ ม าของอ าน าจว่ า  จะเป็ น
ประชาธิปไตยหรือไม่ เพราะประชารัฐ
ไม่ ได้กั งวลว่า อ านาจจะได้มาโดย
ประชาชนลงคะแนนให้หรือมาจากปาก
กระบอกปืน   ขอเพียงประโยชน์จาก
การด าเนินนโยบายตกอยู่กับประชาชน 
(for the people) แ ต่ อ า น า จ ไ ม่
จ าเป็นต้องได้มาโดยประชาชน (by 
the people) (ป ร ะช าช าติ ธุ ร กิ จ , 
2561) ซึ่ ง ค ว าม แ ตก ต่ า งระห ว่ า ง
นโยบายประชารัฐกับประชานิยม คือ 
ประชารัฐตัดประชาธิปไตยออกไป มี
ประชารัฐได้โดยไม่ต้องมีประชาธิปไตย  
ประชารัฐเป็นเสรีนิยมรูปแบบใหม่
รูปแบบหนึ่ง แต่เมื่อจะหวนกลับไป
เลือกตั้งก็หันไปใช้ประชานิยม ซึ่งโจทย์
ส าคัญของโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ก็
เพ่ือพัฒนาใน 2 ด้านหลักไปพร้อม ๆ 
กัน คือ ด้านเศรษฐกิจ ในการดูแล
ปัญหาปากท้อง ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีขึ้น และด้านความมั่นคง
ของประเทศ ซึ่งสิ่งที่ประชาชนจะได้รับ
ประโยชน์ จะอยู่ในแผนการด าเนินงาน 
10 เรื่อง (กระทรวงมหาดไทย และ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2562) ดังนี้ 1. สัญญาประชาคมผูกใจ
ไทยเป็นหนึ่ง: จะเป็นการสร้างความ
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สามัคคีปรองดองของทุกฝ่าย โดยจัดให้
ท าสัญญาประชาคม 2. คนไทยไม่ทิ้ง
กัน: เป็นการต่อยอดโครงการสวัสดิการ
แห่งรัฐหรือบัตรคนจน ให้ผู้ถือบัตรมี
ชีวิตที่ดีขึ้น พ่ึงพาตนเองได้ 3. ชุมชน
อยู่ดีมีสุข: เป็นการพัฒนาความเป็นอยู่
และอาชีพในชุมชนให้ดีขึ้น 4. วิถีไทย
วิถีพอเพียง: สร้างความเข้าใจหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างวินัยการ
ออม 5. รู้สิทธิ รู้หน้าที่  รู้กฎหมาย: 
สร้างวินัย หน้าที่ ความเป็นพลเมืองที่ดี 
6 . รู้ กล ไกการบริหารราชการ: ให้
ความรู้ และเข้ า ใจการบริหารงาน
ราช ก าร ใน ระดั บ ต่ า ง  ๆ  7 . รู้ รั ก
ป ระชาธิป ไตย ไท ยนิ ยม : รณ รงค์ 
“ เกลี ยดการโกง” เสริมคุณ ธรรม 
ปราบปรามการทุจริต  8. รู้ เท่ าทัน
เท ค โน โ ล ยี :  พั ฒ น า โ ค ร ง ก า ร
อินเทอร์เน็ตหมูบ้านให้ประชาชนเข้า 
ถึงข้อมูลที่ถูกต้อง 9. ร่วมแก้ไขปัญหา
ย า เส พ ติ ด :  เป็ น ก า ร เปิ ด พ้ื น ที่
สร้างสรรค์ 8,781 แห่งทั่วประเทศ 
เพ่ือลดปัญหายาเสพติด 10. งานตาม
ภารกิจของส่วนราชการและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ  
 ส าหรับจ านวนเงินที่กระจายสู่
ระบบเศรษฐกิจทั้งหมด จากโครงการที่
ด าเนินการคาดประมาณ 9.95 หมื่น
ล้านบาท มาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากจ านวน 3.5 หมื่นล้านบาท 
การ พั ฒ น า เชิ ง พ้ื น ที่  ชุ ม ชน  ก าร

ท่องเที่ยวและกองทุนหมู่บ้านจ านวน 
3.45 หมื่นล้านบาท และการปฏิรูป
โครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร
จ านวน 3 หมื่นล้านบาท  
 เปรียบเทียบแนวคิดประชา
นิยมกับไทยนิยม ยั่งยืน 
 หากจะเปรียบเทียบในแง่ของ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานแล้ว 
เป็นลักษณะของการก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่มุ่งเน้นคะแนนนิยมจาก
ประชาชนเพ่ือเป้าหมายทางการเมือง
เป็นหลัก หากแต่นโยบายประชานิยม
มักมาจากการตั้งนโยบายไว้หาเสียง
ก่อนเลือกตั้ง เมื่อชนะการเลือกตั้งแล้ว
ก็จะด าเนินการตามที่ ได้ ให้ สัญญา
ป ระชาคม ไว้ กั บ ป ระช าชน  ส่ วน
โครงการไทยนิยม ยั่ งยืน  เป็นการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลที่
มิได้มาจากการเลือกตั้ง กล่าวคือ เมื่อ
ได้เข้ามาบริหารประเทศแล้วจึงค่อย
ออกนโยบายไทยนิยม ยั่ งยืน  โดย
แท้จริงแล้วก็เพ่ือหวังผลทางการเมืองที่
จะตามมาภายหลัง ถึงแม้ว่าคนที่จะได้
ประโยชน์จากโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
จะครอบคลุ มทั่ วป ระเทศ  เพ ราะ
คณ ะท า งาน จะล ง พ้ื น ที่ ให้ ค ว าม
ช่วยเหลือครบทั้ ง 76 จังหวัด รวม
ทั้งหมด 878 อ าเภอ 7,463 ต าบล/
เทศบาล 81,084 หมู่บ้าน/ชุมชน ส่วน
ในกรุงเทพฯ จะมีเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่
ครบทั้ง 50 เขตเช่นเดียวกัน เพ่ือรับฟัง
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ปัญหาของแต่ละชุมชนแล้วน ามา
พัฒนาได้ตรงความต้องการจริง และ
ถึงแม้ว่าโครงการไทยนิยม ยั่งยืน จะ
คล้ายเรื่องที่หลายหน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินการเป็นประจ าอยู่แล้วในการ
แก้ ไขปั ญ ห าความ เดื อดร้อนของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ แต่สิ่งที่ต่าง
จากโครงการทั่ ว ไป  คื อ  แนวทาง
ด าเนินงานที่เน้นลงพ้ืนที่รับฟังความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
โดยยึดเอาประชาชนที่มีปัญหา ได้รับ
ความเดือดร้อนเป็นศูนย์กลาง จากนั้น 
ถึงน าข้อมูลที่ ได้ ไปประชุมร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือออกนโยบาย
ช่วยเหลือประชาชนที่มีปัญหาได้ตรง
จุด    

สรุป  
 จากนิยามของค าว่า ประชา
นิยมข้างต้น จะเห็นว่า นโยบายประชา
นิยมไม่ได้มีความหมายด้านบวกหรือ
ลบในตัวมัน เองแต่อย่างใด  มี เพียง
ความหมายกลาง ๆ ว่า เป็นนโยบายที่

ให้ความส าคัญกับคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ซึ่งหมายถึง คนจนและชนชั้น
กลางระดับล่างในประเทศก าลังพัฒนา 
การตัดสินว่า นโยบายประชานิยมมี
นโยบายใดดีหรือไม่ดี จึงต้องพิจารณา
หลายปัจจัยประกอบกัน เช่น นโยบาย
นี้ เป็นการแก้ปัญหาของคนจนจริง
หรือไม่ ประโยชน์เกิดแก่กลุ่มเป้าหมาย
จริงหรือไม่ เพียงใด บิดเบือนกลไก
ตลาดอย่างรุนแรงจนส่ งผลเสียต่อ
ความสามารถในการแข่ งขั นของ
ประเทศในระยะยาวหรือไม่ รัฐใช้เงิน
สูญเปล่าจนส่งผลเสียต่อสถานะการ
คลังอย่างรุนแรงหรือไม่ ทั้งนี้ จะเห็นว่า 
ทั้งนโยบายของประชานิยมและไทย
นิยม ยั่งยืน มีการใช้จ่ายเงินภาครัฐมิได้
แตกต่ างกั นแต่ อย่ างใด  และวัตถุ 
ประสงค์ของนโยบายก็เหมือนกัน คือ 
มุ่งหวังผลทางการเมือง เพียงแต่เป็น
การกล่าวอ้างความชอบธรรมของที่มา
ของนโยบายและผู้ก าหนดนโยบาย
เท่านั้น  
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