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บทคัดย่อ  
 พระสงฆ์ คือ สาวกของพระพุทธเจ้า เป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา ซึ่งมีสิทธิ
และหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการเลือก และไม่
ควรยุ่งเกี่ยวกับการเมือง แต่จากการศึกษาพระธรรมวินัย พระจริยาวัตรของพระพุทธ
องค์ และการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ทางการเมืองของพระสงฆ์ในอดีต พอจะประมวล
หลักการแสดงเสรีภาพทางการเมืองของพระสงฆ์  ดังนี้ 1. พระสงฆ์มีเสรีภาพที่จะ
แสดงออกทางการเมืองได้ เพราะพระธรรมวินัยไม่ได้ห้ามเอาไว้ 2. การแสดงออกทาง
การเมืองนี้ไม่รวมถึงการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม หรือเกี่ยวข้องทางใดทางหนึ่งใน
เรื่องการศึกสงคราม 3. การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์ควรแสดงออกเท่าที่
จ าเป็นภายใต้ขอบเขตของพระธรรมวินัย 4. การที่พระสงฆ์นิ่งเฉยต่อเหตุการณ์ที่ควร
ออกมาคัดค้าน หรือไม่สนับสนุนสิ่งที่ถูกต้องดีงามถือว่า เป็นสิ่งที่ควรต าหนิได้  หากอยู่
ในวิสัยที่จะสามารถท าได้ 5. การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์ต้องยึดหลักการ
ที่ว่า “เพ่ือประโยชน์และความสุขของคนเป็นจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์  จะประกาศ
พรหมจรรย์อันมีความงามทั้งเบื้องต้น ท่ามกลางและที่สุด” โดยการด ารงตนเป็นกลาง
ต่อทุกฝ่าย ยึดธรรมะ คือ ความถูกต้องดีงามเป็นที่ตั้ง  
  พระสงฆ์กับการเมืองจึงควรเกี่ยวเนื่องกันในภาวะที่เหมาะสม จึงจะท าให้
พระสงฆ์สามารถบ าเพ็ญสมณธรรมได้สะดวกโดยมุ่งหมายที่เสรีภาพทางใจเป็นส าคัญ 
แต่ในขณะเดียวกันพระสงฆ์ก็ยังสามารถบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือสังคมได้ด้วย  ดังนั้น        
เพ่ือความเป็นกลางและรักษาความยุติธรรม พระสงฆ์จึงต้องอยู่เหนือการเมือง ไม่ควร
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ยุ่งกับการเมือง เมื่อใดพระสงฆ์ยุ่งกับการเมือง เมื่อนั้นความตรงกันข้ามก็จะบังเกิดขึ้น
ในพระสงฆท์ันที   

ค าส าคัญ: พระสงฆ์กับประชาธิปไตย; การส่งเสริมประชาธิปไตย; การท าลายความ
 เป็นกลาง  

Abstract  
 Monks are disciples of the Buddha. Their lives as monastics 
follow the role according to constitution. But they do not have the right 
to vote in election and to participate in politics. However, from the 
Buddha’s teaching and the political participation of monks in the past it 
can be summarized as follows: 1) monks have the freedom to 
participate in political situation because the doctrine does not prohibit 
this; 2) the political activities do not include in showing the idea and 
participation in war; 3) it is for suitable performance under the doctrine; 
4) if monks do not take responsibilities, for example to dispute the bad 
thing or to support the good thing, they are able to be blamed due to 
lack of these responsibilities; 5) it is based on ‘the advantage and 
happiness of most people and propagating the Dhamma which is 
graceful in the beginning, middle, and end.’ So, monks must remain 
neutral, and focus on the Dhamma which is the truth.  
 In this way, monks and politics are coherent to perform what is 
suitable to develop the mind liberty. At the same time monks are able 
to be involved in social work. Hence, for maintaining the neutrality and 
justice, monks have to stay away from political situation. If they involve 
in politics it will destroy them definitely.         

Keywords: Monks and Democracy; Promoting of Democracy; Destroying  
 of Neutrality 
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บทน า 
 จ าก ป ร ะ เด็ น ปั ญ ห าก า ร
เคลื่อนไหวของพระสงฆ์เพ่ือเรียกร้อง
ทางการเมือง ตั้ งแต่ปี พุทธศักราช 
2545 เป็นต้นมา มีการเรียกร้องให้มี
กระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็ได้
มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
จากนั้นเป็นต้นมาขบวนการเรียกร้อง
ของพระสงฆ์ก็มีให้ เห็นมากขึ้น เช่น 
กลุ่มสมณสันติอโศกเดินขบวนต่อต้าน
รัฐบาล จนถึงมีพระสงฆ์อดอาหาร           
เ พ่ื อ เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ บ ร ร จุ ค า ว่ า 
“พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ า
ชาติในรัฐธรรมนูญ” การเคลื่อนไหว
ทางการ เมื อ งของพ ระสงฆ์ เป็ น ที่
วิพากษ์วิจารณ์ถึงความเหมาะสม และ
บท บ าท ของพ ระส งฆ์ ว่ าควร เป็ น
อย่างไร คณะกรรมการมหาเถรสมาคม
ได้ออกระเบียบห้ามไว้อย่างชัดเจนว่า 
ไม่ให้ภิกษุสามเณรในคณะสงฆ์ไทย
ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องทางการ
เมือง แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็ปรากฏว่า 
เมื่อเกิดความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นก็
มักจะมีการน าเอาคณะสงฆ์ เข้ามา
เกี่ยวข้องด้วยเสมอ หรือพระสงฆ์เองก็
เป็ น ผู้ เส นอตน เข้ ามี บ ท บ าท ท าง
การเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ ง 
ด้วยเหตุผลเฉพาะตนที่แตกต่างกันไป 
จึงเป็นที่น่าคิดว่า ศาสนาและผู้รับใช้
ศาสนาควรมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 

การเมืองเป็นกิจของสงฆ์หรือไม่ ก็ยังมี
ค าตอบไม่เป็นที่ยุติ เพราะต่างฝ่ายต่าง
ก็มีเหตุผลสนับสนุนและฟังดูมีเหตุมีผล
ทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ  
 ก ลุ่ ม แ ร ก  ให้ เห ตุ ผ ล ว่ า 
พระสงฆ์เป็นผู้ที่ได้ชื่อว่า สมณะ คือ ผู้
สงบ หรือ บรรพชิต คือ ผู้เว้นกิจกรรม
อันเศร้าหมองมีโทษ พระสงฆ์ไม่ควรยุ่ง
เกี่ยวกับการเมือง เพราะผิดสมณวิสัย 
น าความเสื่อมเสียมาสู่ตนและพระ
ศาสนา ในขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งให้เหตุผล
ว่า ธรรมะกับเรื่องการเมืองเป็นเรื่อง
เดียวกัน พระสงฆ์สามารถยุ่งเกี่ยวกับ
เรื่องการเมืองได้ และนอกจากนี้การ
แสดงออกเหล่านี้ก็ยังถูกจัดว่าเป็น
พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมรูปแบบหนึ่ง 
ความแตกต่างกันของเหตุผลดังกล่าว
จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษาให้
ถ่องแท้ว่า เสรีภาพในพระพุทธศาสนา
เป็นอย่างไร พระสงฆ์ตามพระธรรม
วินัยมีเสรีภาพมากน้อยแค่ไหน และ
บทบาทในทางการเมืองที่พระสงฆ์
สามารถแสดงออกได้ควรเป็นอย่างไร 
โดยอาศัยหลักการตีความเพ่ือท าความ
เข้าใจและการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับเหตุการณ์ปัจจุบัน โดยพ้ืนฐานทาง
สังคมไทยมีสถาบันสงฆ์  เป็นจุดยึด
เหนี่ ยวทางจิตใจและเป็นศูนย์ของ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมาโดยล าดับ
และอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้ชัดใน
สังคมชนบทนั้น บทบาทของพระสงฆ์ที่
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มีต่อการเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติ
และการด ารงชีพตลอดความศรัทธานั้น
มี ม าก  การจะ เริ่ ม คิ ด แลท าสิ่ ง ใด
ประชาชนในชุมชนในหมู่บ้าน จะมีจุด
ศูนย์รวมอยู่ที่วัด วัดจะกลายเป็นจุด
ศูนย์กลางของการพบปะ สนทนา 
ปรึกษาหารือกัน 
 ดั งนั้ น  ค ว าม จ า เป็ น ข อ ง
พระสงฆ์ที่มีต่อชุมชนจึงมีมาก ไม่ว่า
กลายเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ ศูนย์กลาง
พัฒนาชุมชน ตัวแทนของผู้ทรงไว้ซึ่ง
คุณธรรมของพระพุทธศาสนาเป็นต้น 
และพระสงฆ์อีกหลายประเทศที่เข้าไป
มีบทบาททางการเมือง เช่น ประเทศ
ศรีลังกา สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
เป็นต้น จากการเข้าไปมีบทบาททาง
การเมืองดังกล่าวก็ย่อมมีทั้งข้อดีและ
ข้อเสีย อีกทั้งยังเป็นที่น่าน ามาศึกษา
และเป็นอุทาหรณ์ในประเทศบ้านเราที่
ก าลังมีการเรียกร้องสิทธิและออกมา
ชุมนุมของพระสงฆ์กันในปัจจุบัน 

เนื้อเรื่อง 
 พระสงฆ ์

พระสงฆ์ คือ หมู่สาวกผู้ปฏิบัติ
ต ามค าสั่ งสอนของพ ระพุทธเจ้ า . 
ในทางรัฐศาสตร์ พระสงฆ์หรือองค์การ
ทางศาสนาเป็นกลุ่มทางสังคม ที่มี
วัตถุประสงค์ทางการเมือง (รวมด้วย) 
คือ ให้รัฐบาลช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ของคณะสงฆ์และมีนโยบายการพัฒนา

คณะสงฆ์ / พระพุทธศาสนา การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเป็น
เรื่องแห่งปัจจุบันสมัยที่ทุกคนควรเข้า
ไปเกี่ยวข้อง บางคนที่มีความคิดล้ า
หน้ามองว่า พระสงฆ์ไม่ได้มีส่วนร่วมใน
กิ จ ก รรม ท างก าร เมื อ ง  แล ะก าร
เรียกร้องสิทธิของคณะบุคคลเท่าที่ควร
จะเป็น โดยเหตุนี้ พระสงฆ์จึงคงเหลือ
บทบาทหรือพันธกิจอยู่เพียง 2 บ และ 
2 ส คือ บ = บิณฑบาต บ = บังสุกุล 
และ ส = สังฆทาน และ ส = สวดมนต์ 
ซึ่งเป็นเรื่องกิจวัตรและกิจกรรมทาง
พิธีกรรม โดยไม่ได้ใส่ใจต่อทุกขสัจของ
สังคมรอบด้าน หน้าที่ของพระสงฆ์ มี
ทั้งหน้าที่หลักและหน้าที่รอง ซึ่งล้วน
แต่เป็นกิจที่พระสงฆ์ไม่อาจเลี่ยงได้ 
การจะปฏิบัติกิจใด ๆ ก็ตามต้องไม่
ละเลยการประพฤติในส่วนที่เรียกว่า 
“พรหมจรรย์” ซึ่งเป็นความประพฤติ
เพ่ือความประเสริฐ เพ่ือบรรลุถึงความ
สิ้นกิเลส โดยประพฤติให้เป็นไปตาม
พุทธบัญญัติและต้องเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิด
พุ ท ธอ าณั ติ อั น เป็ น ข้ อ ห้ า ม มิ ให้
ประพฤติ  หรือเรียกว่าประพฤติ ให้
เป็นไปตามพระธรรมวินัย ซึ่ งถือว่า
หน้าที่นั้นเป็นหน้าที่หลักของพระสงฆ์ 
เพราะพระธรรมวินั ยนี้ เป็ นหน้ าที่
ห ลั กการของพ ระพุ ทธศาสน าได้
ทั้งหมด จึงถือได้ว่าการปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยเป็นหน้าที่แรกของสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนา และเป็นหลักข้อ
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ก ากับควบคุมการกระท าหน้าที่ อ่ืน ๆ 
ได้ทั้ งหมดของพระสงฆ์ ซึ่งหน้าที่ที่
ส าคัญนั้นมี 4 ประการ ได้แก่ 1. หน้าที่
ในการศึกษาธรรม 2. หน้าที่ ในการ
ปฏิบัติธรรม  3. หน้าที่ในการเผยแผ่
ธรรม  4. หน้าที่ในการรักษาธรรม 

นอกจากพระสงฆ์ได้ท าหน้าที่
หลักทั้ง 4 ประการแล้ว พระสงฆ์ยังมี
หน้าที่ที่ต้องค านึงถึงอุปการคุณของ
คฤหั สถ์  โดยปฏิ บั ติ ต่ อคฤหั สถ์  5 
ประการ ได้แก่   1. ห้ ามปรามจาก
ความชั่ว  2. (สั่งสอน)ให้ตั้งอยู่ในความ
ดี  3 . อนุ เคราะห์ด้ วยน้ าใจ อันงาม               
4. ให้ได้ฟังได้รู้สิ่งที่ไม่เคยฟังไม่เคยรู้  
5. บอกทางสวรรค์ให้ (สอนวิธีด าเนิน
ชีวิตให้ประสบความสุข)  
 หน้าที่ของพระสงฆ์โดยพระ
ธรรมวินัย 
 หน้ าที่ โด ยพ ระธรรมวินั ย 
หมายถึง หน้าที่พระธรรมวินัยโดยตรง 
รวมทั้ งหน้าที่ที่คณะสงฆ์ก าหนดให้ 
โดยมีดังต่อไปนี้ 
 1. รักษาศีลให้บริสุทธิ์ โดยที่
ต้องรักษาคือ จาตุปาริสุทธิศีล เช่น 
ปาฏิ โมกขสังวรศีล อิทรีย สังวรศีล             
อาชีวปาริสุทธิศีล ปัจจยสันนิตศีล 
 2 . ท า กิ จ วั ต ร ต่ า ง  ๆ  ให้
ครบถ้วน กล่าวคือ ข้อปฏิบัติที่ต้องท า
เป็นประจ า  
 3. ศึกษาไตรสิกขา อันได้แก่ สี
ลสิกขา คือ การรักษากาย วาจา ให้

เรียบร้อย จิตตสิกขา คือ การท าจิตให้
สงบ ปัญญาสิกขา คือ การใช้ปัญญาใน
การแก้ไขปัญหา 
 4 . บ ริ ห า รค ณ ะส งฆ์ ต าม
ต าแหน่งหน้าที่ พระภิกษุที่อุปสมบท
แล้วหลายพรรษาและมีความรู้ทางพระ
ธรรมวินัยพอสมควร มักจะได้รับการ
แต่งตั้งเป็นผู้บริหาร ซึ่งแต่ละต าแหน่ง
มีหน้าที่ปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน 
 5. เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้
กว้างขว้างออกไป โดยสามารถกระท า
ได้ทั้งในวัด นอกวัด แม้แต่การเดินทาง
ไปไหนต่อไหนด้วยอาการส ารวมก็ถือ
ว่าเป็นการเผยแผ่ไปด้วย  
 6. ปฏิสังขรณ์เสนาสนะ และ
ปูชนียสถานในวัด ซึ่ งนอกจากการ
ซ่อมแซมแล้วยังต้องสร้างเพ่ิมเติม 
 7. สืบต่อพระพุทธศาสนา ซึ่ง
เป็นหน้าที่ที่ติดไปตลอดการครองสมณ
เพศตลอดชีวิต 
 หน้ าที่ ต่ อสั งคม  โดยจะมี
ทั้งหมด 7 อย่าง ดังนี้ 
 1 . อ บ รม ให้ ป ร ะ ช าช น มี
คุณธรรม ไม่ท าความชั่ว รู้จักการน า
ห ลั ก ธ ร ร ม พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งการที่
จะท ากิ จกรรมดั งกล่ าวนี้ พระสงฆ์
สามารถท านอกเหนือจากการกระท า
ปกต ิ
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 2. จัดให้มีการอบรมสมาธิ 
เพ่ือให้ประชาชนมีความสงบในจิตใจ
และมีความเจริญทางปัญญาสูง  
 3. อุปถัมภ์บ ารุงโรงเรียนที่อยู่
ในวัด และนอกวัด 
 4. น าประชาชนมาประกอบ
พิธีในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
 5. อนุรักษ์ศิลปวัตถุ ปูชนีย
วัตถุ และปูชนียสถาน และแนะน า
ประชาชนให้อนุรักษ์ด้วย 
 6 .  แ น ะ น า ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ประชาชนพัฒนาท้องถิ่น และรักษา
สิ่งแวดล้อม 
 7 . แ น ะ น า ป ร ะ ช าช น ให้
ช่วยกันรักษาป่า และสงวนพันธุ์สัตว์ป่า 

หน้าที่ของพระสงฆ์เป็นการ
แสดงว่าพระสงฆ์นั้นเป็นตัวแทนของ
พระพุทธศาสนา ทั้ งนี้ ถ้ า ในยุค ใด
พ ร ะส งฆ์ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ดั ง ก ล่ า ว
คลาดเคลื่อน ในยุคนั้นประชาชนก็จะ
ขาดความนับถือ สังคมไม่เห็นคุณค่า
ทางพระพุทธศาสนา และพระพุทธ 
ศาสนาก็จะเสื่อมลง แต่ถ้าในยุคใดที่
พระสงฆ์ปฏิบัติหน้าที่ครบถ้วน ในยุค
นั้นพระสงฆ์ก็จะมีประชาชนนับถือมาก 
และพระพุทธศาสนาก็จะรุ่งเรือง ซึ่งท า
ให้เป็นศูนย์รวมทางจิตใจ และเมื่อมี
ประชาชนมานับถือก็จะสร้างโบราณ 
วัตถุและโบราณสถาน ดังนั้นพระสงฆ์
จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นตัวแทน

ข อ ง พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ที่ สื บ ต่ อ
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 

 พระสงฆ์กับการเมือง 
 ความเข้าใจที่ว่า พระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาคือผู้ที่ประพฤติปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย บ าเพ็ญพรตภาวนา
อยู่แต่ในอารามนั้น ในความเป็นจริง 
พระสงฆ์มีชีวิตที่เกี่ยวข้องกับคฤหัสถ์
อยู่เสมอ เพราะปัจจัยการด ารงชีพของ
พระขึ้นอยู่กับชาวบ้าน ดังพระบาลีที่ว่า 
“ปรปฏิพทฺธา เม ชีวิกา” แปลว่า การ
เลี้ยงชีพของเรา (พระ)เนื่องด้วยผู้อ่ืน 
ด้วยชีวิตที่ยังต้องเกี่ยวข้องกับผู้ อ่ืนที่
เป็นชาวบ้านหรือคฤหัสถ์นี้เอง จึงเป็น
ความจริงที่ต้องยอมรับว่า พระสงฆ์
ไม่ได้หนีไปจากสังคมแต่ประการใด 
ดังนั้น บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การ
ตอบแทนแก่ชาวบ้าน ซึ่งการตอบแทน
แก่ชาวบ้านนั้น พระสงฆ์จะท าตอบ
แทนอย่างไร แค่ไหน จึงจะเหมาะสม 
พอดีและพองาม ในส่วนของคฤหัสถ์
หรือชาวบ้านที่เกี่ยวข้องกับ”การเมือง” 
หรือ เรื่องที่ เกี่ ยวข้องกับการท าให้
บ้านเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆ์ได้วางตน
ด ารงสถานะอย่างไรต่อเรื่องดังกล่าว 
เพราะความหมายหนึ่งที่พระสงฆ์ให้
ความส าคัญ คือ การเมือง หมายถึง 
การจัดการท าให้คนที่อยู่ร่วมกันเป็น
จ านวนมาก เป็นไปอย่างสันติสุข สงบ
สุข (พุทธทาสภิกขุ , ม.ป.ป.: 6) เมื่อ
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เป็ น เช่ น นี้  พ ระส งฆ์ ย่ อมมี หน้ าที่
โดยตรงเช่นกันที่จะสอนธรรม แสดง
ธรรม หรือเผยแผ่ธรรมเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์สุข สันติสุขแก่ชาวเมือง  
 ปัจจุบันความหมายของค าว่า 
“ก า ร เมื อ ง” ได้ เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไป 
กล่าวคือเป็นความหมายในแง่ลบ เป็น
เรื่องของอ านาจ กิเลส การแย่งชิง มี
เรื่องการเป็นฝักฝ่าย และเป็นเรื่องของ
ผล ป ระ โย ช น์  จึ งท า ให้ ม อ งภ าพ
พระสงฆ์ที่ เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่อง
ดังกล่าว ได้รับการมองไปในทางลบ
ด้วย หรือการเข้ าไปยุ่ งเกี่ ยวในแง่
กิจกรรมทางบ้านเมือง เช่น กรณีเจ้า
พระฝางในอดีต และพระสงฆ์บางกลุ่ม
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาล่มสลายใหม่ ๆ 
ได้มีบทบาทในทางบ้านเมืองโดยตรง 
จึงท าให้มีการวิพากษ์วิจารณ์กันไป         
ต่าง ๆ นานา ในแง่ของพระธรรมวินัย 
ความเหมาะสม หรือแม้กระทั่งการ
พยายามอาศั ยความ เป็ นสงฆ์ เพ่ื อ
ประโยชน์ในทางการเมือง เช่น การ
บวชเพ่ือหลบราชภัย การบวชเพ่ือ
แสวงหาช่องโอกาสในการขึ้นสู่อ านาจ
ในทางบ้านเมือง เป็นต้น  
 อย่ างไรก็ตาม ก็มี ตั วอย่ าง
มากมายเช่นกันที่แสดงให้เห็นว่า แม้
พระสงฆ์จะเกี่ ยวข้องกับการเมือง            
ก็เกี่ยวข้องอย่างน่าชมเชย เช่น กรณี
สมเด็จพระพนรัตน์ วัดป่าแก้ว พร้อม
พระราชาคณะ คณะสงฆ์ผู้ ใหญ่  ถึง      

25  รูป  ที่ เข้ า ไป แสดงธรรมถึ ง ใน
พระราชฐานแด่สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช เพ่ือยับยั้งโทษประหารชีวิต
แม่ทัพนายกองที่ตามเสด็จไม่ทันคราว
กระท ายุทธหัตถีกับพระมหาอุปราชา
และมังจาชะโรแห่งกรุงหงสาวดี เป็น
ต้น ในปัจจุบัน ยังพบเห็นหรือได้ยิน
เรื่ อ งที่ เกี่ ย วกั บ พ ระส งฆ์ ต่ อ เรื่ อ ง
การเมืองในแง่ต่าง ๆ เช่น การเทศน์
สอนผู้ น าท างการ เมื อ ง ผู้ บ ริห าร
บ้านเมือง แม้กระทั่ งการใช้วัดเป็น
สถานที่เลือกตั้งหรือคัดสรรบุคคลเข้า
ไป บ ริ ห า รป ร ะ เท ศ ต าม ร ะบ อ บ
ประชาธิปไตย และบางครั้งพระสงฆ์ก็
ต้องเป็นผู้กระตุ้นเตือนชักชวนในการ
สร้ า งป ระชาธิป ไตย  ดั งนั้ น การที่
พระสงฆ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง 
จึงอาจจ าแนกได้ใน 2 ลักษณะใหญ่ ๆ 
คือ 1. พระสงฆ์ได้พยายามแสดงธรรม 
เสนอธรรมเพ่ือความผาสุกสวัสดีของ
ชาวเมือง  2. พระสงฆ์และผู้อาศัย
ความความเป็นสงฆ์เป็นช่องทางเพ่ือหา
ผลประโยชน์ในทางการเมือง  
 เราจะเห็นพระสงฆ์ออกมา
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองมาก
ยิ่ งขึ้ น  ตั้ งแ ต่ มี ก าร เรี ย ก ร้ อ ง ให้ มี
กระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็ได้
มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
จากนั้นเป็นต้นมา ขบวนการเรียกร้อง
ของพระสงฆ์ก็มีให้ เห็นมากขึ้น เช่น 
กลุ่มรัฐสภาวนารามเดินขบวนต่อต้าน
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รัฐบาล จนถึงปัจจุบันได้มีพระสงฆ์อด
อาหารเพ่ือเรียกร้องให้บรรจุค าว่า 
“พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ า
ชาติในรัฐธรรมนูญ” มีชาวพุทธหลาย
กลุ่มทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการ
ก ระท าข อ งพ ระส งฆ์  ด้ ว ย เห ตุ นี้ 
พระสงฆ์ไทยจึงได้เข้ามีส่วนเกี่ยวข้อง
ในกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางโดยตรง
และโดยอ้อม และทั้งอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ 

พระสงฆ์เป็นบุคคลประเภท
หนึ่งซึ่งมีบทบาทและหน้าที่จ าเพาะ
ในทางการเมือง บทบาทและหน้าที่
ทางการเมืองของพระสงฆ์ที่ส าคัญก็ 
คือ การแนะน าสั่งสอนธรรมเกี่ยวกับ
การเมือง โดยเฉพาะการแสดงหลักการ
ปกครองที่ดีงามชอบธรรมและเป็น
ธ ร รม  ส อ น ให้ นั ก ก า ร เมื อ งห รื อ
ผู้ ป ก ค รอ ง เป็ น นั ก ก าร เมื อ งห รื อ
ผู้ปกครองที่ดีมีคุณธรรม ด าเนินกิจการ
การเมืองและปกครองโดยธรรม เพ่ือ
ประโยชน์สุขของผู้อยู่ใต้ปกครอง ความ
เหมาะสมหรือความสมควรแก่สมณ
เพศในการแสดงบทบาทดังกล่าวก็คือ 
การตั้งอยู่ในธรรมของสงฆ์ กล่าวคือมี
ความเป็นกลางที่จะแสดงธรรมเพ่ือมุ่ง
ประโยชน์สุขของประชาชน มิใช่เพ่ือมุ่ง
ให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว แก่บุคคลกลุ่ม
คน หรือฝ่ายหนึ่ งฝ่ายใด ในประวัติ 
ศาสตร์ได้มีพระสงฆ์เข้าไปมีบทบาท
ในทางการเมือง เพ่ือให้ความคิดและ

เป็นสื่อกลางระหว่าง”หลักการ”กับ”
วิ ธี ก าร”เพ่ื อ ให้ บ้ าน เมื อ งส งบ สุ ข               
ดังตัวอย่างเหตุการณ์ต่อไปนี้ 
 พระพุทธเจ้ากับกรณี ห้าม
การระงับข้อพิพาทไขน้ า 

กรณีห้ามการระงับข้อพิพาท
ไขน้ าเข้านาของพระญาติทั้ง 2 ฝ่าย 
พระพุทธเจ้าทรงเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การเมือง เมื่อทั้ ง 2 ฝ่าย มีความตึง
เครียดเผชิญหน้า รอให้มีการปะทุ
ออกมา อันจะก่อให้เกิดความสูญเสีย
ท าลายชีวิตผู้คน กรณีนี้คือเรื่องการ
ห้ามหรือการระงับข้อพิพาทไขน้ าเข้า
นาของพระญาติทั้ง 2 ฝ่าย คือ ฝ่าย
ศากยวงศ์ซ่ึงเป็นฝ่ายพระบิดา และฝ่าย
โกลิ ยว งศ์ ซึ่ ง เป็ นฝ่ ายพ ระมารดา 
พระพุทธเจ้าทรงสอบสวนไต่ถามถึง
ที่ มาของเรื่องและทรงให้ข้อคิดแก่
บรรดาพระญ าติ ว่ า   “มหาบ พิตร 
ทะเลาะด้วยเรื่องอะไรกัน”  “พวกข้า
พระองค์ไม่ทราบ พระเจ้าข้า” “ แล้ว
ใครจักทราบเล่า”  

บรรดาพระญาติจึงสอบถาม
ไปยังบุคคลที่เกี่ยวข้อง แล้วกราบทูลว่า 
“ทะเลาะกันเพราะน้ า พระเจ้าข้า” 
“น้ ามีราคาเท่าไร มหาบพิตร”“มีราคา
น้อย พระเจ้าข้า” “กษัตริย์ทั้งหลายมี
ราคาเท่าไร มหาบพิตร” “ขึ้นชื่อว่า
กษัตริย์ทั้งหลายประเมินค่ามิได้ พระ
เจ้าข้า” “การที่พวกท่านท าให้กษัตริย์
ซึ่งหาค่ามิได้ให้ฉิบหาย เพราะเหตุแห่ง
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น้ าที่มีค่าเพียงเล็กน้อย สมควรแล้ว
หรือ” บรรดาพระญาติยอมรับโดย
ดุษณีภาพ สุดท้ายพระบรมศาสดาจึง
ต รั ส เ ตื อ น พ ว ก พ ร ะ ญ า ติ  ว่ า 
“มหาบพิตร เพราะเหตุไร พวกท่านจึง
กระท ากรรมเช่นนี้ เมื่อเราไม่มีอยู่ ใน
วันนี้ แม่น้ าคือโลหิตจักไหลนอง พวก
ท่านท ากรรมไม่สมควร เป็นผู้มีเวรด้วย
เวร 5 มีความเดือดร้อนเพราะยังเต็มไป
ด้วยกิเลส มีความขวนขวายแสวงหา
กามคุณอยู่ แต่เราตถาคตมีนัยตรงกัน
ข้าม” 
 กรณีห้ามการท าสงคราม  
 อีกกรณีหนึ่ง พระเจ้าวิฑูฑภะ 
โอรสพระเจ้ าป เสนทิ โกศล เมื่ อได้
ครองราชสมบัติแล้ว ทรงระลึกถึงเวรที่
พวกศากยะก่อไว้จึงยกกองทัพไปเพ่ือ
จะล้างแค้นพวกเจ้าศากยะที่ดูหมิ่นตน 
พระพุทธเจ้าทรงทราบจึงเสด็ จไป
ประทับ ณ ร่มไม้ใบบางต้นหนึ่งในรัฐ
สักกะ ดักทางที่กองทัพพระเจ้าวิฑูฑภะ
จะผ่านไป เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะเสด็จไป
ถึงที่นั่นทอดพระเนตรเห็นพระพุทธเจ้า
ประทับอยู่ จึงเสด็จเข้าไปถวายอภิวาท 
นิมนต์ให้เสด็จไปประทับที่ร่มไม้อีกต้น
หนึ่ งในรัฐโกศลซึ่งมีใบหนาทึบสนิท
ดีกว่า แต่พระพุทธเจ้าทรงตอบว่า 
“ช่างเถอะมหาบพิตร ร่มเงาของญาติ
เย็นสบายดี” พระเจ้าวิฑูฑภะก็ทรง
ทราบว่า พระพุทธเจ้าเสด็จมาคุ้มครอง

พระญาติ จึงถวายบังคมยกกองทัพ
กลับกรุงสาวัตถี  
 เมื่อทรงนึกถึงการดูหมิ่นของ
พวกศากยะขึ้นมาอีก ความแค้นอาฆาต
ก็พุ่งขึ้นจึงยกกองทัพไปอีกถึง 2 ครั้ง 
พระพุทธเจ้าก็เสด็จไปประทับนั่งให้
เห็นอย่างนั้น ท าให้พระองค์ต้องยกทัพ
กลับ ในวาระสุดท้ายพระพุทธเจ้าทรง
วางเฉย เพราะทรงเห็นบุพกรรมของ
พวกศากยะที่ท าไว้หนักนัก เมื่อพระ
เจ้าวิฑูฑภะยาตราทัพออกไปไม่เห็น
พระพุทธเจ้าก็บุกทะลวงเข้าไปจนถึง
กรุงกบิลพัสดุ์ แล้วสั่งให้ฆ่าพวกศากยะ
ตายไปมาก กระทั่งแม้แต่ทารกที่ยังดื่ม
นมอยู่ก็ไม่ไว้ชีวิต แต่พวกศากยะที่หนี
รอดไปได้ด้ วยกล อุบายก็มี อยู่ เป็ น
จ านวนไม่น้อย. พระเจ้าวิฑูฑภะเมื่อ
ล้างแค้นได้สมประสงค์แล้วก็ยกทัพ
กลับไปพักอยู่ที่หาดทรายริมฝั่งแม่น้ าอ
จิรวดี เผอิญในคืนนั้นฝนตกหนัก จึง
เกิดน้ าหลากไหลมาท่วมกองทัพของ
พระเจ้าวิฑูฑภะจมน้ าตายเสียเป็น
จ านวนมาก พระเจ้าวิฑูฑภะเองก็
สิ้นพระชนม์ในคราวนี้ด้วย เมื่อพระเจ้า
วิฑูฑภะสิ้นพระชนม์แล้ว รัฐโกศลก็
ขาดกษัตริย์จึงต้องตกอยู่ในอาณัติของ
พระเจ้าอชาตศัตรูแห่งรัฐมคธ 
 กรณีปราบแคว้นวัชชี  
 ก่อนพระพุทธเจ้าจะเสด็จดับ
ขันธปรินิพพานไม่นาน พระเจ้าอชาต
ศั ต รู ก ษั ต ริ ย์ แ ห่ งแ ค ว้ น ม ค ธท ร ง
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ประสงค์จะเสด็จกรีธาทัพไปตีแคว้นวัช
ชี แต่เพราะไม่แน่ใจว่าจะได้ชัยชนะ 
พระ เจ้ าอช าตศั ต รู จึ งส่ งวั ส สการ
พ ร าห ม ณ์ ให้ ไป เลี ย บ เคี ย ง ถ า ม
พระพุทธเจ้าว่า ควรจะยกทัพไปตี
แคว้นวัชชีหรือไม่ เมื่อวัสสกาพราหมณ์
ทูลถามปัญหานี้ พระพุทธเจ้ามิได้ตรัส
ตอบโดยตรง ถ้าพระพุทธองค์ทรงตรัส
ตอบว่า ควรจะยกทัพไปตีแคว้นวัชชี 
ชาววัชชีก็ย่อมไม่พอใจ ถ้าพระพุทธเจ้า
ตอบว่า ไม่ควรจะยกทัพไปตีแคว้นวัชชี 
พระเจ้าอชาตศัตรูก็จะไม่พอพระทัย 
ขณะที่วัสสการพราหมณ์ทูลถามปัญหา
อยู่นั้น พระอานนท์ก าลังถวายงานพัด
อยู่ พระพุทธเจ้าทรงหันไปถามพระ
อานนท์ว่า ชาววัชชียังถือปฏิบัติตามวัช
ชีธรรม 7 ประการที่พระพุทธองค์เคย
สอนพวกเขาไว้หรือไม่ ในบรรดาวัชชี
ธรรมเหล่านั้น ข้อส าคัญก็คือให้หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมกันประชุม 
พร้อมกันเลิกประชุม พร้อมกันท ากิจที่
พึงท า พระอานนท์กราบทูลว่า ชาววัช
ชี ยั งถื อป ฏิ บั ติ ต าม วั ช ชี ธ ร รม อยู่ 
พระพุทธเจ้าตรัสกับพระอานนท์ว่า 
ตราบเท่าที่ชาววัชชียังถือปฏิบัติตามวัช
ชีธรรมอยู่ก็จะมีแต่ความเจริญรุ่งเรือง 
ไม่ มี ความ เสื่ อม เลย  ตลอดเวลาที่
พ ระพุทธ เจ้ าท รงสนทนากับพระ
อานนท์นั้น วัสสการพราหมณ์ฟังอยู่
ด้วย แม้พระพุทธเจ้าไม่ได้ตอบค าถาม
เขาโดยตรง วัสสการพราหมณ์ซึ่งเป็น

คนฉลาด จึงจับประเด็นน าไปเล่าถวาย
พระเจ้าอชาตศัตรู เมื่อพระเจ้าอชาต
ศัตรูทรงสดับแล้วก็ตรัสกับวัสสการพ
ราหมณว่า ยังไม่ใช่เวลาที่จะตีแคว้นวัช
ชีทั้งนี้เพราะชาววัชชียังสามัคคีกันดีอยู่ 
พระพุทธเจ้าทรงแก้วิกฤติทางการเมือง
ระหว่างมคธกับวัชชีได้โดยอุบายโกศล 
 พ ระส งฆ์ กั บ การ เมื องใน                 
ศรีลังกา  
 ศรี ลั งก า  (Sri Lanka) ห รื อ
ลังกา ชื่อเดิมในภาษาอังกฤษคือซีลอน 
(Ceylon) เป็นประเทศท่ีประวัติศาสตร์
การต่อสู้ทางการเมืองมีศาสนาเข้าไป
เกี่ ย ว ข้ อ ง ด้ ว ย ม าตั้ ง แ ต่ ยุ ค ก่ อ น
คริสตกาลจนถึงปัจจุบัน เรื่องราวของ
ศาสนาและการเมืองในประเทศนี้ น่า
ศึกษาส าหรับคนไทยเป็นอย่ างยิ่ ง 
เหตุผลก็คือ ศรีลังกาเป็นประเทศที่
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ
เช่นเดียวกับไทย ลักษณะศาสนาพุทธมี
ความคล้ายคลึงกันมาก เพราะไทยรับ
ศาสนาพุทธมาจากศรีลั งกา และ
พระสงฆ์บางส่วนในศรีลั งกา ก็รับ
ศาสนาพุทธนิกายสยามวงศ์ไปจากไทย 
อีกประการหนึ่ง ศรีลังกาเคยมีความ
เจริญรุ่งเรืองทางศาสนาและวัฒนธรรม
ที่ล้ าหน้าไทยมาก แต่เนื่องจากความ
แตกแยกไม่ลงรอยกันของคนในชาติ 
ท าให้ประเทศนี้ถดถอยและล้าหลัง
เพ่ือนบ้านอย่างมากในขณะนี้   ในปี 
พ.ศ. 2544 จากข้อมูลที่ส ารวจใน 18 
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เมื อ ง  จ ากทั้ งห มด  25  เมื อ ง  (ไม่
สามารถส ารวจในเขตทมิฬเหนือและ
ตะวันออกได้เพราะรบกัน) ศรีลังกามี
ประชาชนเผ่าพันธุ์ต่าง ๆ ดังนี้ สิงหล
พุทธ 76.7 % สิงหลคริสเตียน 5.2 % 
ลังกาทมิฬ 4.5 % อินเดียทมิฬ 5.1 % 
มุสลิม 8.5 %  อินเดียทมิฬคือพวก
ทมิฬที่ อพยพหรือถูกเกณฑ์มาจาก
อินเดียในยุคอาณานิคมเพ่ือท างานใน
ไร่ชา และปัจจุบันส่วนใหญ่อาศัยอยู่
บนภู เขา ถ้าดูจากกลุ่มคนที่ นับถือ
ศาสนาต่าง ๆ อย่างเดียว ไม่แยกเป็น
สิ งห ล ห รื อ ท มิ ฬ  มี ร าย งาน เรื่ อ ง 
เสรีภาพในการนับถือศาสนานานาชาติ 
ป ระจ าปี  ค .ศ . 2005  ซึ่ ง รั ฐ บ าล
อเมริกันจัดท าทุกปีตามข้อบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญของเขา ระบุว่า ในปี พ.ศ. 
2548 ศรีลั งกามีพลเมืองประมาณ 
19.4 ล้านคน ประชาชนนับถือ พุทธ, 
ฮินดู, คริสเตียน และอิสลาม ร้อยละ 
70, 15, 8 และ 7 ตามล าดับ  
 ศ าส น าพุ ท ธ ใน ป ระ เท ศ                
ศรีลังกา 
 พ ระ พุ ท ธศาสน า เข้ าม าสู่
ประเทศลังกาเมื่อ พ.ศ. 236 ในรัชสมัย
ของพระเจ้าเทวานัมปิยติสสะ ทรง
เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา จนพุทธ
ศาสนาเจริญรุ่งเรืองอยู่ในลังกา และได้
เสื่อมถอยจากลังกา เนื่องจากการเข้า
รุ ก ราน ขอ งช าติ ต ะ วั น ต ก  ได้ แ ก่ 
ฮอลันดา และอังกฤษ ต่อมาภายหลัง

พุทธศาสนาได้รับการฟ้ืนฟูอีกครั้ง โดย
ได้นิมนต์พระสงฆ์ชาวไทยไปเผยแผ่
และในขณะเดียวกันก็ได้เกิดนิกายอมร
ปุ รนิ ก ายจ ากพ ระช าวลั งก าที่ ไป
อุปสมบทจากประเทศพม่า และรามัญ
นิกาย ไปอุปสมบทจากเมืองมอญ พุทธ
ศาสนาได้ เจ ริญ รุ่ ง เรื อ ง และ เป็ น
พ้ืนฐานของวัฒ นธรรมลั งกา เป็ น
ศาสนาประจ าชาติ มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิต
คนลังกามาก  
 ความส าคัญและอิทธิพลของ
พุทธศาสนาต่อสังคมลังกา 
 ความส าคัญของพุทธศาสนาที่
รองรับโดยกฎหมายของรัฐที่มีอยู่สูง
มาก เช่น ในกฎหมายสิงหลโบราณว่า 
“ผู้ท าลายเจดีย์และต้นโพธิ์  กับผู้ที่
ปล้นสะดมทรัพย์ของศาสนามีโทษถึง
ตาย” กฎหมายนี้ใช้บังคับชาวศรีลังกา
ทุกระดับชั้น รวมถึงชาวต่างชาติด้วย 
และคงมีการบั งคับ ใช้มานานแล้ ว 
ตั้งแต่รัชกาลพระเจ้าเอลระ ซึ่งเป็นชาว
ทมิฬ ในพุทธศตวรรษที่ 5 
 รั ฐ ธ รรมนู ญ ป ระ เท ศนี้ ให้
ความส าคัญแก่ผู้นับถือพุทธสูงสุด แต่ก็
ไม่ได้ก าหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนา
ประจ าชาติ ประชาชนมีเสรีภาพทาง
ศาสนาค่อนข้างมาก มีวันหยุดประจ า
ชาติตามหลักศาสนาอ่ืน ๆ ด้วย ไม่ใช่
เฉพาะศาสนาพุทธอย่างเดียว แม้ไม่ได้
ระบุตรง ๆ ว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนา
ประจ าชาติ แต่รัฐธรรมนูญศรีลังกา



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

90 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 2 No. 1 | January – June 2017 

ฉบับที่ ใช้อยู่ขณะนี้  คือฉบับปี  พ.ศ. 
2521/ค.ศ. 1978 ได้ให้ความส าคัญแก่
ศาสนาพุทธอย่างมาก 
 เรื่องที่ เกิดขึ้นในเกาะลังกา 
และตั้งแต่ลังกาได้รับเอกราชมาแล้ว 
เรียกได้ว่าชาวพุทธในเกาะลังกานั้น
ตื่นตัวขึ้น แล้วก็ได้มาเกี่ยวข้องในทาง
การเมือง โดยมีวัตถุประสงค์จะเอาผู้ที่
นับถือศาสนาพุทธเข้าด ารงต าแหน่งที่
ส าคัญ ๆ ในทางราชการแทนผู้ที่ไม่ได้
นับถือศาสนาพุทธซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง
มาก่อน สมัยหนึ่งทางฝ่ายพุทธศาสนา
ในลังกา โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆ์ได้
ช่วยกันในการเลือกตั้งเอานายบันดารา
นั ย เก  เข้ า ม าจ น ได้ รั บ ต า แ ห น่ ง
นายกรัฐมนตรี เมื่อ ค.ศ. 1956 แล้วก็
นโยบายของนายบันดารานัยเก ที่
เผ ย แ พ ร่ ไป ค รั้ งนั้ น ก็ มี อ ยู่ ว่ า  จ ะ
ยกระดับความเป็นอยู่และฐานะผู้ที่นับ
ถือศาสนาพุทธทุกวิถีทาง และในครั้งนี้
ก็ได้ เลิกภาษาอังกฤษในฐานะที่ เป็น
ภาษาทางการและจะได้ใช้ภาษาสิงหล
แทน เพ่ือเปิดโอกาสให้คนที่นับถือ
ศาสนาพุทธและไม่รู้ภาษาอังกฤษนั้น 
ได้ เข้ าท างาน ในต าแหน่ งสู ง ๆ  ได้
โด ย ส ะด ว ก โด ย ไม่ ต้ อ งกั ง ว ล ถึ ง
ภาษาอังกฤษ อย่างไรก็ตามนายบัน
ดารานัยเกได้ตายเสี ยก่อน โดยถูก
พระภิกษุองค์หนึ่ งใช้ปืนฆ่านายบัน
ดารานัยเกตายไป “ประวัติศาสตร์ก็ได้
จารึกอย่างน่าเสียใจส าหรับชาวพุทธไว้

ว่ า  ใน เช้ าของวันที่  25  กัน ยายน                   
พ.ศ. 2502/ค.ศ. 1959 พระภิกษุ ตัลดู
วี  โ ส ม า ร า ม า  เถ โ ร  ( Thalduwe 
Somarama Thero) ไ ด้ นั ด พ บ
นายกรัฐมนตรี นายบันดาราไนเก เพ่ือ
เจรจากัน พอพบกันและนายกรัฐมนตรี
ก าลังยกมือขึ้นคาราวะ พระภิกษุ ตัลดู
วี ก็ชักปืนจากย่ามยิงเข้าที่ท้อง และ
เสียชีวิตในวันต่อมา” ซึ่งเป็นเหตุให้
นางบันดารานัยเกภรรยาของนายบัน
ดารานั ย เกนั้ น เอ งได้ รั บ ต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีสืบแทนต่อมา อันเป็น
ผล จ าก ก ารคั ด เลื อ กตั้ งห ลั งจ าก
นายกรัฐมนตรีถูกฆ่าตายแล้ว 
 จากการสอบสวนพบว่า ภิกษุ
รูปนี้ ถู กบ งการโดยนั กการเมื อ งที่
ส นั บ สนุ น น ายกรั ฐมน ตรี ใน อดี ต                       
มีผู้ พัวพันในคดีนี้ถูกจับ 7 คน เป็น
พระภิกษุสองรูป ฉายาว่า มาปิติกามา 
พุ ท ธ รั ก ษ์ กิ ต ถ า  ( Mapitigama 
Buddharakkhitha) และตัลดูวี โสมา
รามา หนึ่ งใน 7 นั้นคือสมาชิกสภา          
ผู้แทนราษฎร หญิ งผู้ เคยสนับสนุน
นายกมาก่อน และเป็นผู้ ใกล้ชิดกับ
ภิกษุมาปิติกามา พุทธรักษ์กิตถา คือ 
น า งวิ ม าล า  วิ เจ ว า ร์ ดิ นี  (Vimala 
Wijewardene) พระภิกษุทั้งสองและ
ผู้ต้องหาคนที่ 3 ชื่อ พาลลีฮาคาราเก 
อนุรา เซ ศิวะ (Pallihakarage Anura 
se Silva) ถูกศาลฎีกาตัดสินประหาร
ชีวิต วิกฤตผู้น าเกิดขึ้นทันที จนถึงปี 
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พ.ศ. 2503/1960 ภรรยาของอดีต
นายกรัฐมนตรีที่ถูกสังหาร คือนางสิริ
ม า โ ว  บั น ด า ร า ไน เก  ( Sirimavo 
Bandaranaike ) ร ว บ ร ว ม ส ม าชิ ก
พรรค SLFP ต่อสู้กับพรรคอ่ืน ๆ จน
ได้รับต าแหน่งแทนสามี นางจึงได้เป็น
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของโลก 
และสื บ ท อดแนวคิ ด ขอ งส ามี ขึ้ น
ปกครองประเทศได้ยาวนานกว่าใคร 
 หลังจากศรีลังกาได้รับเอกราช
ในปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) พวก
ท มิ ฬ กั บ สิ งห ล ก็ เริ่ ม ต่ อ สู้ กั น อี ก 
นอกจากนั้น ชาวพุทธหัวรุนแรงที่ถูก
ฝรั่ งกดขี่มานาน  ทนการบีบคั้น ให้
เปลี่ยนศาสนาด้วยเล่ห์กลและสิ่งหลอก
ล่อทางเศรษฐกิจไม่ ไหว ได้ออกมา
ต่อต้านการเผยแพร่ศาสนาคริสต์อย่าง
เปิดเผย มีม็อบเข้าท าลายโบสถ์และท า
ร้ายชาวคริสต์หลายครั้ง ในปี  พ.ศ. 
2547/2004 พรรคการเมืองชาวพุทธที่
มีพระสงฆ์เป็นผู้น าชื่อ จาติกาเฮลาอุรุ
ม า ย า  ( Jathika Hela Urumaya 
(JHU)= National Heritage Party =
พรรคมรดกแห่ งชาติ ) ได้รณณรงค์
ผลั กดัน ให้ ออกกฎหมายบั งคับ ใช้
ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ 
และให้ถือว่าการเปลี่ยนคนไปนับถือ
ศาสนาอ่ืนเป็นความผิดอาญา ความ
พยายามนี้ยังคงมีอยู่ในวันนี้  
 พรรค JHU มีปรัชญาต่อต้าน
การแบ่ งแยกประเทศและสงคราม 

ต้องการให้คนทมิฬและสิงหลใช้ภาษา
เดียวกัน มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันทุก
แห่งในศรีลังกา ช่วงเลือกตั้งปี 2548 
พรรค JHU สนับสนุนประธานาธิบดี
คนใหม่ คือนายมหินทะ ราชาปักษา
(Mahinda Rajapaksa) อ ย่ า ง เต็ ม ที่ 
เพราะเป็นคนเดินสายกลาง และมี
นโยบายแก้ปัญหาทมิฬโดยสันติวิธี ท า
ให้นายมหินทะชนะอย่างหวุดหวิด 
 หนึ่งในผู้น าพรรคและได้เป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรค JHU 
ในปี 2549 คือ พระคุณเจ้าเอลลาวาลา 
เ ม ต ต า นั น ท เ ถ ร ะ  ( Ellawela 
Mettananda Thera) ท่ านเป็นภิกษุ
นิกายสยามวงศ์ (นิกายสงฆ์จากไทยยุค
กรุงศรีอยุธยา) ท่านเคยให้สัมภาษณ์ว่า 
“JHU มิได้แสวงหาผลประโยชน์ใด ๆ 
ให้ตัวเอง เราต้องการเพียงปกป้อง
อ านาจอธิปไตยของศรีลังกา ...ตราบใด
ที่ประธานาธิบดียังให้ความส าคัญแก่
ข้อเสนอของพรรคเราและนโยบายที่
ท่านได้ประกาศไว้ (นโยบายนี้มีชื่อว่า 
Mahinda Chinthanaya เ ป็ น วิ สั ย  
ทัศน์ที่ผู้สมัครประธานาธิบดีจะต้อง
แถลงไว้ทุกคน มีชื่อตามผู้สมัคร) เราก็
จะสนับสนุนท่าน เราจะเป็นผู้น าการ
ต่อสู้เพ่ือรักษาศรีลังกาให้หลุดจากการ
ขุดหลุมฝังตัวเอง แม้กระทั่งต้องเสี่ยง
ถึงชีวิต...” 
 ด้ วย เห ตุ ที่ รั ฐ ธ รรมนู ญ ให้
เสรีภาพและความส าคัญกับศาสนา



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

92 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 2 No. 1 | January – June 2017 

พุทธมาก และยังถือว่าพระสงฆ์มีสิทธิ
ทางการเมืองเท่าประชาชนคนหนึ่ง คือ 
มีหน้าที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มิสิทธิ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ ตั้งแต่
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จนถึง
ประธานาธิบดี ปัจจุบัน พระสงฆ์ศรี
ลังกาจึงมีบทบาททางการเมืองสูงถึงข้ัน
เล่นการเมืองอย่างเปิดเผย และคงเป็น
ประเทศเดียวในโลก ที่พระภิกษุเป็น
ผู้แทนราษฎรได้  
 เมื่ อ ต้ น ปี  พ .ศ . 2 5 4 9  มี 
พระสงฆ์ได้ตัดสินใจลงสมัครเลือกตั้ง
เป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็น
ครั้ งแรกในประวัติ ศาสตร์  และมี
พระภิกษุที่ได้รับเลือกเป็น สมาชิกสภา             
ผู้แทนราษฎร  รวม 9 รูป ต่อมามีบาง
รูปลาออก จึงเหลือ 6 รูป จากการอ่าน
บทสัมภาษณ์ ในวารสารโพธิพอจับ
ป ระ เด็ น ได้ ว่ า  ส า เห ตุ ที่ พ ระส งฆ์
เดินขบวนเข้าสมัคร สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  จ านวนมาก มาจากปัญหาใน
สังคมที่รัฐบาลไม่ยอมแก้ไขอย่างจริงจัง 
เช่น ความยากจนของประชาชนที่
รัฐบาลทอดทิ้ง ปัญหาคอร์รัปชันของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ ความ
แ ต ก แ ย ก ท า งก า ร เมื อ ง  ปั ญ ห า
ผู้ก่อการร้ายพยัคฆ์ทมิฬที่พยายามแยก
ประเทศ (พ้ืนที่ของพวกทมิฬมีโบราณ
ส ถ าน ที่ ส า คั ญ ท า งศ าส น า พุ ท ธ
มากมาย) ท าให้ชาวพุทธถูกท าร้ายและ
สังหารทั้งหมู่บ้านหลายครั้ง ปัญหา

เหล่านี้เป็นปัญหาที่รัฐบาลแก้ไม่ได้มา
นานกว่ายี่สิบปี ชาวบ้านจึงสิ้นหวังใน
นักการเมือง เพราะเห็นว่ามุ่งเอาแต่
ประโยชน์ส่วนตน ส่วนใหญ่มองว่า
พระสงฆ์คือผู้มีศีลบริสุทธิ์ เป็นผู้พิทักษ์
ศาสนาและประเทศชาติมาตั้งแต่อดีต 
จึงน่าจะท างานได้ดีกว่าฆราวาส ชาว
พุทธส่วนหนึ่งจึงได้ออกมาเรียกร้องให้
พระสงฆ์ท าอะไรสักอย่างเพ่ือแก้ปัญหา  
 พระภิกษุอูดูวี ธรรมมะโลกา 
เถโร (UduweDhammaloka Thero) 
จากพรรค JHU ได้ให้สัมภาษณ์ช่วง
ตัดสินใจส่งพระสงฆ์สมัครเลือกตั้งตอน
ห นึ่ ง ว่ า  “พ วก นั ก ก าร เมื อ งขึ้ น สู่
ต าแหน่งและหาผลก าไรด้วยวิธีที่ขาด
คุณธรรม ดังนั้นเรา (พรรค JHU) จึง
ต้องท าสิ่งเหล่านี้ให้ถูกต้อง” ปัจจัยที่
ส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่สร้างความไม่
พอใจให้คนสิงหลพุทธและพระสงฆ์
จ านวนมากก็คือ ความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศที่กระทบวิถีชีวิตชาวพุทธ 
เช่น การท างานของ NGO, และการ
ท างานเผยแพร่ศาสนาแบบไร้จรรยา
ข อ งก ลุ่ ม ค ริ ส เตี ย น ลั ท ธิ ดั้ ง เดิ ม 
(Christian fundamentalism) ท าให้
ชาวพุทธยากจนถูกหลอกล่อด้ วย
วิธีการต่าง ๆ ให้เปลี่ยนศาสนากันมาก 
เช่น ให้งานท า, ให้การช่วยเหลือทาง
การเงิน และที่อยู่อาศัย หลังจากได้
พยายามต่อสู้เพ่ือศาสนาพุทธนอกสภา
มาอย่างยาวนาน พระสงฆ์ในศรีลังกา
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ได้ตัดสินใจส่งตัวแทนเข้าสมัครรับ
เลือกตั้งเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เป็นครั้งแรก ในการเลือกตั้งทั่วไป ปี 
ค.ศ. 2005 โดยมีการแถลงข่าวอย่าง
เป็นทางการโดยผู้ น าพระสงฆ์ของ
พรรค JHU จ านวน 4 รูป คือ อูดูวี 
ธ ร ร ม ะ โ ล ก า  เ ถ ร ะ  ( Uduwe 
Damaloka Thera), เ อ ล ล า ว า ล า 
เ ม ต ต า นั น ท เ ถ ร ะ  ( Ellawala 
Methananda thera), อ า ธุ เ ร ลิ เ ย 
รัตนะ เถระ (Athureliye Ratthana 
Thera), และพระโคลานนาวี สุมังคลา
(Kolannawe Sumangala) ซึ่งเหตุผล
ที่ส าคัญพอสรุปได้ดังนี้  
 พระสุมังคลา หัวหน้าผู้สมัคร
ในกรุงโคลัมโบเห็นว่า การเลือกตั้งเป็น
สงครามธรรม (Dhamma Yuddhaya) 
ห รื อ ธ ร ร ม ยุ ท ธ์  เ พ่ื อ ป ก ป้ อ ง
พระพุทธศาสนาและชนชาติสิงหล นั่น
หมายความว่า นักการเมืองไม่ได้สนใจ
ช าวสิ งห ล เล ย แ ม้ แ ต่ น้ อ ย  ตั้ งแ ต่
ประเทศศรีลั งกาได้ รับ เอกราช  ซึ่ ง
สอดคล้องกับท่านธรรมโลกาที่กล่าวว่า 
รั ฐ บ า ล ล้ ม เห ล ว ใน ก า ร ป ก ป้ อ ง
พระพุทธศาสนา จนพระสงฆ์ออกมา
ต่อสู้เพ่ือเรียกร้องกฎหมายป้องกันการ
เปลี่ยนศาสนาโดยไร้จรรยา พระสงฆ์
จึงต้องลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือปกป้อง
ประเทศ มิให้นักการเมืองที่หิวกระหาย
อ านาจเข้ามาบริหาร อย่างไรก็ดี มี
องค์กรพระสงฆ์จ านวนมากไม่เห็นด้วย

กับการลงเลือกตั้งครั้งนี้ เช่นองค์การ
พระสงฆ์ทุกเกาะ (All Island Clergy 
Organization-AICO) ได้ออกมาแถลง
ว่า พระสงฆ์ฝ่ายมหายานและผู้น า
พระสงฆ์จ านวนมากไม่เห็นด้วยและไม่
รับรองการลงสมัครเลือกตั้งครั้งนี้ว่า
เป็นการกระท าในนามพระสงฆ์ทั้ ง
ประเทศ  
 ภายใต้รัฐธรรมนูญปัจจุบัน 
พระสงฆ์ในศรีลังกามีสิทธิทางการเมือง
เท่าคนธรรมดาทั่วไป คือมีสิทธิเลือกตั้ง 
เป็นผู้แทนราษฎร ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองได้ถึงเป็นประธานาธิบดี แต่
ส่วนใหญ่จะจ ากัดบทบาทตนเองแค่
วิจารณ์การเมือง ปราศรัยหาเสียงช่วย
นักการเมือง หรือหาเสียงให้ตัวเอง
นักการเมืองสามารถนิมนต์พระไปช่วย
ปราศรัยหาเสียง หรือเป็นหัวคะแนนได้
เป็นเรื่องปรกติ  
 พรรคการเมืองที่มีพระสงฆ์
เป็ นผู้ น าอย่ างเปิด เผยก็คื อ พรรค            
JHU มี เ ว็ บ ไ ซ ต์ ข อ ง ต น เ อ ง ที่                  
http:// www.amarasara.info/jhu-
news/ ผู้บริหารของพรรคมีฆราวาส
จ านวนหนึ่ง แต่ผู้สมัคร สมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรเป็นพระสงฆ์ 
 พรรค JHU คือพรรคการเมือง
หลักที่ต่อต้านการเจรจากับพวกทมิฬ
แทบทุกครั้ง โดยยืนกรานที่จะไม่ยอม
ลดข้อต่อรองใด ๆ กับพวกทมิฬทั้งนั้น 
ไม่ว่าในเรื่องจะใช้ภาษาทมิฬบางส่วน 

http://www.amarasara.info/jhu-news/
http://www.amarasara.info/jhu-news/
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หรือแบ่งแยกดินแดนไปมีเขตปกครอง
พิเศษ ที่ยอมให้พวกทมิฬมีกฎหมาย
พิเศษกว่าคนเผ่าอ่ืน ๆ ในศรีลังกา โดย
อ้างเหตุผลของความเป็นหนึ่ งเดียว 
ภ าษาเดี ยว  และรักษ ามรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติ 
 ดังนั้น เกี่ยวกับพระสงฆ์ไป
เป็นผู้แทนราษฎรก็มีปัญหาไม่น้อย 
บางครั้งก็ถูกต่อต้านอย่างรุนแรงโดย
นักการเมืองที่ ไม่ ใช่ชาวพุทธ เคยมี
พระสงฆ์รูปหนึ่ง ถูก สส. ฝ่ายรัฐบาล
ป ระท้ ว ง ไม่ ให้ ส าบ าน ต น เข้ า รั บ
ต าแหน่งกลางสภา และเกิดเหตุรุนแรง
ถึงขั้นทุบตีพระสงฆ์รูปนั้นจนต้องเข้า
โรงพยาบาล การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองสูงเช่นนี้ ท าให้นักการเมืองบาง
กลุ่มไม่เคารพในพระสงฆ์เท่าใดนัก มี
การปะทะคารมถึงขั้นท าร้ายพระสงฆ์
บ่อยครั้ง และพระสงฆ์ก็ค่อนข้างไวต่อ
กิจกรรมทางการเมืองมาก หากไม่
พอใจรัฐบาล ก็ยกพวกเดินขบวน
ประท้วงทันที เหมือนดังเช่นกลุ่มพลัง
การเมืองฆราวาสในประเทศอ่ืน ๆ  
 พลังต่อรองทางการเมืองของ
ค ณ ะส งฆ์ ใน ศ รี ลั งก านั้ น สู งม าก 
ตัวอย่างเช่น เมื่อ 7 สิ งหาคม ค.ศ. 
2001 มีการก าหนดท าประชามติเพ่ือ
ซาวเสียงประชาชนว่าจะยอมให้ชนเผ่า
ทมิฬแยกตัวออกไปปกครองตนเอง
หรือไม่  สภาสงฆ์แห่ งชาติ  ร่วมกับ
ส ม า พั น ธ์ อ่ื น  ๆ  (The National 

Sangha Council, National Joint 
Council and the Movement to 
Save the Motherland) ได้ รวม กั น
ชุมนุมคัดค้านไม่ให้มีการท าประชามติ
ครั้งนี้  มีพระสงฆ์เข้าร่วมชุมนุมกว่า 
2,000 รูป ท าให้รัฐบาลต้องเลื่อนการ
ท าประชามติออกไป   
 อีกประการหนึ่ง การเมืองเป็น
เรื่องของการแตกแยก แม้แต่พระภิกษุ
สงฆ์ ถ้าเกิดแตกแยกมาก ๆ แล้วก็อดที่
จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองไม่ได้
เพราะยิ่ งแตกแยกเท่ าไหร่  กลุ่ มที่
แตกแยกออกไปก็จะต้องระมัดระวัง
รักษาผลประโยชน์ของตนให้มากยิ่งขึ้น
เท่านั้น และการเมืองก็เป็นทางเดียวที่
จะรักษาผลประโยชน์ได้ 
 พระสงฆ์กับเคลื่อนไหวใน
พม่า 
 ในประวัติศาสตร์ของพม่าที่
ผ่านมาพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญในการ
ร่วมประท้วงทางการเมือง ดังตัวอย่าง
ในปี 2531 (1988) ที่มีการประท้วง
ใหญ่ต่อต้านรัฐบาลทหารพม่า ในครั้ง
นั้นมีผู้ เสียชีวิตราว 3,000 คนจาก
เหตุการณ์ ประท้วงดังกล่าว ซึ่งคาดว่า
มีพระสงฆ์และสามเณ รรวมอยู่ ใน
จ านวนผู้เสียชีวิตด้วย ท าให้พระสงฆ์ใน
ตอนนั้นไม่ยอมรับ การบิณฑบาต การ
ท าบุญหรือประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาจากผู้น ารัฐบาลพม่าและทหาร
พม่า รัฐบาลพม่าเองจึ งได้ท า การ
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ปราบปรามตามวัดต่าง ๆ อย่างหนัก 
ต่อมาพระจ านวน 100 รูปที่เข้าร่วม
การประท้วงได้ถูกจ าคุกเป็นเวลาหลาย
สิบป ี
 ปรากฏการณ์นี้ เป็นปรากฏ    
การณ์ที่ต่อเนื่องตั้ งแต่หลังจากการ
ปล่อยตัวผู้น านักศึกษายุค 8888 และ
น ามาซึ่ง กลุ่มชุดขาว คือ กลุ่มอดีต
นักศึกษาและประชาชนที่เคยร่วมกัน
เคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยในปี 
1988 ได้นัดกัน แต่งชุดขาวไปสวดมนต์
ตามวัดหรือศาสนสถานตามเมืองต่าง ๆ 
ของพม่า โดยมีเป้าหมายที่จะเรียกร้อง
ให้มีการปล่อย นักโทษการเมืองและ
เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนผ่านการเมือง
พม่าในสู่ประชาธิปไตยอย่างสงบและ
สั น ติ  รวมถึ ง เรียกร้อ ง ให้ รั ฐบ าล
รับผิดชอบต่อกรณีผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์น้ าท่วม (ซึ่ งตอนนั้น
รัฐบาลทหารพม่าค่อนข้างเพิกเฉยมาก) 
มี ก า ร ล่ า ร า ย ชื่ อ เ พ่ื อ เรี ย ก ร้ อ ง                      
ต่ อที่ ป ระชุ มสมั ช ชาขององค์ การ
สหประชาชาติ ซึ่งเหตุการณ์นั้นได้สร้าง
ความตื่นตัวให้แก่ประชาชนในพม่า
ค่อนข้างมาก เพราะในช่วงหลายสิบปี
ที่ผ่านมา สังคมพม่าอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความหวาดกลัวอ านาจของรัฐบาล
ทหารมาตลอด กิจกรรมครั้งนี้ ได้จุด
ประกายให้ผู้คนลุก ขึ้นมาท าอะไรเพ่ือ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เริ่มจากสิ่ง
ที่ง่าย ๆ ไม่เสี่ยงมาก แต่พอมาเจอกับ

สถานการณ์ ขึ้ นราคา น้ ามันอย่ าง
มโหฬารในครั้งนี้ ท าให้ผู้คนเริ่มรู้สึกว่า
ทนไม่ได้ อีกต่อไปแล้ว เพราะส่งผล
กระทบกับผู้ คน เกื อบทุ กคน  เช่ น 
เค รื่ อ ง อุป โภคบริ โภ คขึ้ น ราค าไม่
สอดคล้องกับรายรับ 
 กลุ่มพระสงฆ์ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
บทบาทไม่น้อยในสังคมพม่า ก็เห็นว่า
ควรจะต้องท าอะไรให้รัฐบาลรู้บ้าง ก็
เลย ออกมาประท้วง ตอนแรกก็เริ่ม
จากเล็ก ๆ เพียงบางวัด พอพระเริ่ม
ประท้วง ทหารและกองก าลังจัดตั้งของ
ทหารก็เข้าไป ปราบปรามมีการไล่ทุบตี
พระ จนพระต้องปิดล้อมวัดไม่ให้ทหาร
ออกจากวัดได้ จนต้องมีการเจรจากัน 
ในที่สุดทหารก็ ใช้วิธีการบริจาคของให้
วัดแทน ซึ่งพระก็ไม่ยอมและใช้วิธีการ
คว่ าบาตรรัฐบาลทหารพม่า (คือการไม่
รับของใส่บาตร ไม่รับกิจนิมนต์ ไม่รับ
ก ารท าบุ ญ ใด  ๆ  ข อ งท ห ารแ ล ะ
ครอบครัว) และเริ่มขยายวงกว้างไป
เรื่อย ๆ จนน ามาซึ่งการ เดินขบวนครั้ง
ที่ผ่านมาของพระสงฆ์ เอาเข้าจริง ๆ 
แล้ วบทบาทของพระสงฆ์พม่ ากับ
ก าร เมื อ งเป็ น สิ่ งที่ คู่ กั น ม าตลอด 
เหตุการณ์ในพม่าเมื่อได้รับอิสรภาพ
ใหม่ ๆ ก็คล้ายกับศรีลังกา ที่ต้องต่อสู้
กับ จอม เผด็ จการจาก อังกฤษ  ซึ่ ง
พยายามท าลายศาสนาและวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของพม่าอย่างยาวนาน หลังจาก
ที่ ถู กบ่ อนท าล ายศาสน าพุ ท ธจน



  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตพะเยา  |  MCU, Phayao Campus 

96 Journal of SaengKhomKham Buddhist Studies Vol. 2 No. 1 | January – June 2017 

บทบาทศาสนาพุทธต่อระบบการเมือง
และสังคมของพม่าหายไปพักหนึ่ง ชาว
พม่าก็พยายามต่อสู้ ฟ้ืนฟูศาสนาพุทธ
ขึ้นมาอีก วิวัฒนาการในพม่า ยากต่อ
การแยกแยะระหว่างการใช้ศาสนาทาง
การเมืองและการพัฒนาสังคม เพราะ
ค่อนข้างกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวจนแยก
ไม่ออก ในช่วงที่ตกเป็นอาณานิคม ชาว
พุทธถูกกีดกันในการเข้าท างานกับ
รัฐบาลทั้ง ๆ ที่  ตามกฎหมายแล้วก็
ไม่ได้มีการห้ามคนศาสนาอ่ืนเข้ารับ
ราชการ แต่ท างปฏิ บั ติ  รั ฐบ าลก็
พยายามใช้คน อิน เดี ย  คน อังกฤษ
ลูกครึ่งพม่า และคนอังกฤษเองเป็น
พนักงานของรัฐเสียเป็นส่วนมาก 
 ศาสนาพุ ทธ  ถู ก ตั ด ความ                      
ส าคัญออกไปจากรัฐอาณานิคมอย่าง
สิ้นเชิง ได้มีการพยายามปลูกฝังศาสนา 
คริสเตียน บ่อนท าลายวัฒนธรรมของ
ชาติต่าง ๆ นานา เช่น การบังคับให้ใช้
ภาษาอังกฤษ และการจัดการศึกษา
แบบ อั งกฤษ โดยให้ มิ ช ชั่ น น ารี ตั้ ง
โรงเรียนขึ้นมา ยกเลิกโรงเรียนวัดที่
สอนโดยพระสงฆ์มาแต่โบราณ การ
กระท า เช่ น นี้  ท า ให้ บ ท บ าท ของ
พระสงฆ์ในสังคมพม่าได้รับการยอมรับ
น้อยลง และจ านวนนักเรียนที่เคยเข้า
เรียนตามโรงเรียนวัดต่าง ๆ ประมาณ 
60 เปอร์เซ็นต์ ของนักเรียนทั่วประเทศ
ในปี 1885 ได้ลดลงเหลือน้อยกว่า 10 
เปอร์เซ็นต์ในเวลาต่อมา งานการเมือง

ของอังกฤษ ท าให้สถาบันทางสังคมเก่า
ของพม่าพังพินาศ ในทางศาสนา การ
ปกครองของสงฆ์ก็ถูกตัดขาด ท าให้
สถาบันสงฆ์ล้มเลิกไปโดยปริยาย และ
พระสงฆ์ขาดระเบียบวินัย  
 พระสงฆ์ไทยกับการเมือง 
 พระสงฆ์ของประเทศเพ่ือน
บ้านบางประเทศคือพม่าและศรีลังกา 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการเรียกร้องเอก
ราชจากชาติตะวันตก จึงท าให้ได้รับ
สิ ท ธิ ท างก าร เมื อ งบ างอย่ า ง  แ ต่
ประเทศไทยไม่ได้มีเหตุการณ์ดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม ในประวัติศาสตร์ไทยจะ
พบว่า มีพระภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญหลายรูป 
เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง คือ 1. เจ้า
พระฝาง พระมหาเถราจารย์ แห่ ง
แผ่นดินสยาม  2. สมเด็จพระพนรัตน 
วัดป่าแก้ว ต้นต าหรับพระสงฆ์กับการ
เมืองไทย  3. พระอาจารย์ธรรมโชติ 
พระมหาเถระแห่งค่ายบ้านบางระจัน  
4. สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต) 
 ปัจจุบันเราจะเห็นพระสงฆ์
ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องทางการ
เมืองมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่มีการเรียกร้องให้
มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็
ได้มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
จากนั้นเป็นต้นมาขบวนการเรียกร้อง
ของพระสงฆ์ก็มีให้เห็นมากขึ้นเช่นกลุ่ม
สมณ สันติอโศกเดินขบวนต่อต้ าน
รัฐบาล จนถึงปัจจุบันได้มีพระสงฆ์อด
อาหารเพ่ือเรียกร้องให้บรรจุค าว่า 
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“พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ า
ชาติในรัฐธรรมนูญ” มีชาวพุทธหลาย
กลุ่มทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการ
กระท าของพระสงฆ์  สื่อมวลชนได้
รายงานว่าพระสงฆ์บางกลุ่มได้ด าเนิน
กิจกรรมที่คนบางส่วนเข้าใจว่าเป็น
กิจกรรมทางการเมือง สมมติว่าเรา
ยอมรับว่ากิจกรรมที่ด าเนินการโดย
พระสงฆ์ เหล่ านี้ เป็ นกิ จกรรมทาง
การเมือง เราก็ยังไม่สามารถวินิจฉัยได้
ทันทีว่ าพระสงฆ์ที่ ด าเนินกิจกรรม
เหล่านี้ประพฤตินอกพระธรรมวินัย
หรือไม่ ตราบเท่าที่เรายังไม่ได้ศึกษา
แล้วพบอย่างแน่ชัดว่าในพระไตรปิฎก
พระพุทธเจ้าได้ตรัสเรื่องพระสงฆ์กับ
การเมืองเอาไว้อย่างไร 
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธ                      
ศาสนาไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองเลย 
พระพุทธเจ้าได้ทรงด าเนินการพระ
ศาสนาอย่างอิสระ ไม่ขึ้นต่อพรรค
การ เมื อ ง ใด  ๆ  ห รื อ ระบ อบ การ
ปกครองใด ๆ ทั้ งสิ้น เพราะฉะนั้น
พระองค์ทรงสามารถประกาศพระ
ศาสนาไปได้ทุกประเทศแว่นแคว้นไม่
เลือกว่าแคว้นนั้น ๆ จะมีการปกครอง
ในระบอบใด พระศาสนาสามารถช า
แรกเข้าสู่จิตใจของประชาชนได้ทุกชาติ
ชั้นวรรณะและทุกเพศทุกวัย ในระยะ 
เวลา 45 ปี  ที่พระองค์ทรงประกาศ
พระศาสนา พระองค์ได้เสด็จจาริกจาก
แคว้นโน้นมาแคว้นนี้ จากแคว้นนี้ไปสู่

แคว้นโน้นตลอดเวลา การด าเนินการ
เผยแผ่ศาสนาของพระองค์และบรรดา
สาวกทั้งหลายมิได้ถูกแทรกแซงจาก
ผู้ปกครองประเทศและนักการเมืองใด 
ๆ ทั้งสิ้น พระองค์ทรงท างานอย่างเป็น
อิสระจริง ๆ ทั้งนี้ก็ได้รับความอุปถัมภ์
จากบรรดาผู้ปกครองและประชาชน
ด้วยดี แต่ เป็นการให้ความอุปถัมภ์
อย่างบริสุทธิ์ใจมิได้มีการเมืองมาปะปน
เลย การเผยแผ่พระศาสนาจึงด าเนินไป
ด้วยดีและบริสุทธิ์ผุดผ่องยิ่ง ในสมัยนั้น
ไม่มีนักการเมืองใดที่ใช้พระศาสนาเป็น
เครื่องมือในการรักษาอ านาจ หรือใน
การหาเสียงเลย พระศาสนาจึงสามรถ
ทรงตัวอยู่ได้ด้วยดี และอย่างบริสุทธิ์
ผุดผ่องตลอดมา (จ านงค์ ทองประเสริฐ
,ศ., 2550)  ในอดีตการที่พระพุทธ               
ศาสนาอยู่ ได้ เพราะไม่ ยุ่ ง เกี่ ยวกับ
การเมือง 
 พ ระส งฆ์ ไท ย ยุ่ ง เกี่ ย ว กั บ
การเมืองตลอดมา เพราะพระมหา                
ก ษั ต ริ ย์ ไท ย ท ร ง อุ ป ถั ม ภ์ บ า รุ ง
พระพุทธศาสนาตลอดมา ทรงสร้าง
และปฏิ สั งขรณ์ วักวาอารามบ ารุ ง
พระสงฆ์ด้วยกัลปนา ทรงศึกษาพุทธ
ธรรมและทรงสนทนาธรรมกับพระสงฆ์
เป็นกิจวัตร พระพุทธศาสนาจึงเป็น
ส่วนส าคัญของชาติไทยในสายตาของ
ฝ่ายปกครองมาโดยตลอด เมื่อความ
เจริญเกิดขึ้นที่สุโขทัยและศรีสัชนาลัย
นั้นพระพุทธศาสนาลังกาวงศ์ได้กลาย
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มาเป็นภูมิปัญญาของบ้านเมือง พ่อขุน
รามค าแหงทรงอาราธนาพระสงฆ์ผู้ทรง
ความรู้ ให้ อบรมสั่ งสอนประชาชน 
พระองค์เองก็ทรงปกครองบ้านเมือง
แบบธรรมราชเช่นเดียวกับพระเจ้า
อโศกมหาราช พระสงฆ์ได้มีส่วนในการ
ปกครองคือการอบรมสั่งสอนให้ชาว
สุโขทัยเป็นชาวพุทธ พุทธศาสนาได้
กลายเป็นแก่นของการด าเนินชีวิตของ
ผู้คน พระสงฆ์จึงนับว่าเป็นผู้น าทาง
ความคิด วัดวาอารามที่กระจายอยู่
ทั่วไปในแทบจะทุกหมู่บ้านแสดงให้
เห็ น ก า รก ร ะ จ าย ก า รศึ ก ษ าที่ มี
พระพุทธศาสนาเป็นแกนไปทั่วอาณา 
จักร (ปรีชา ช้างขวัญยืน, ศ. 2555) 

เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริง
พระสงฆ์ มั ก เป็ นที่ พ่ึ งที่ อ าศั ยของ
นักการเมืองในการหาเสียง บางครั้ง
อาจพูดสนับสนุนนักการเมืองโดย
เจตนาบ้างไม่เจตนาบ้าง บางกรณีอาจ
ไม่ใช่การสนับสนุนนักการเมืองแต่เป็น
การมุ่งแก้ปัญหาของประเทศเช่นกรณี
หลวงตามหาบัวเทศน์หาทุนส ารอง
ให้แก่ประเทศเมื่อเศรษฐกิจฟุบ ท่าน
พุทธทาสน าเสนอระบอบการเมืองใหม่
ที่เรียกว่าธัมมิกสังคมนิยม การสั่งสอน
ให้สังคมและนักการเมืองมีจริยธรรม
ทางการเมืองของพระพรหมคุณาภรณ์ 
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต) เหล่านี้เป็นการยุ่ง
เกี่ยวกับการเมืองในลักษณะต่าง ๆ 
ก รณี พ ระส งฆ์ เรี ย ก ร้ อ ง ให้ บ รรจุ

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญควรวินิจฉัยว่าเป็น
เรื่องศาสนาหรือการเมือง “หากมองว่า
เป็นเรื่องศาสนาก็คือขอให้ความส าคัญ
แก่พระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาของ
คนส่วนใหญ่ไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็น
หลักในการปกครองของประเทศ หาก
มองว่าเป็นเรื่องการเมืองก็จะตีความไป
ใน ท า ง ที่ เห็ น ว่ า เป็ น ก า ร ข อ ให้
พระพุทธศาสนามีความส าคัญทาง
การเมืองหรือมีอิทธิพลทางการเมือง
เหนื อศาสนาอ่ืน ” ดั งนั้ น  เราต้อ ง
ตีความให้ดีและหาวิธีการที่เหมาะสม 

พระสงฆ์กับการเมืองแยกออก
จากกัน ไม่ ได้  แต่ จะท าอย่ างไรให้
พระสงฆ์แสดงบทบาททางการเมืองที่
เหมาะสม ประชาชนไม่เอือมระอา ไม่
เบื่อหน่ายในการแสดงบทบาทของท่าน
บางรูป พระสงฆ์ควรเป็นที่พึงทางจิต
วิญ ญ าณ  ให้ ค าแนะน าและเสนอ
แนวทางในการแก้ปัญหาเมื่อบ้านเมือง
มี ปั ญ ห า ม า ก ก ว่ า  ไม่ ค ว ร ล ง ไป
ด าเนินการเองในกระแสสังคมก าลัง
เรียกร้องหาประชาธิปไตยเต็มใบ จะ
เห็ น ได้ ว่ า บ ท บ า ท พ ร ะ ส ง ฆ์ ไ ด้
เป ลี่ ย น แปลงไปอย่ างม าก  คื อ  มี
บทบาททางการเมืองมากขึ้น ถึงขั้น
เป็นผู้ชี้น าความเป็นไปของสังคมได้ ใน
แ ง่ ห นึ่ ง พ ร ะ ส ง ฆ์ คื อ ส า ว ก ข อ ง
พ ร ะ พุ ท ธ เจ้ า  เป็ น นั ก บ ว ช ใน
พระพุทธศาสนา แต่ ใน อีกแง่หนึ่ ง
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พระสงฆ์ก็คือประชาชนที่มีสิทธิและ
หน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ดังมาตรา 5 ที่ว่า “ประชาชนชาวไทย
ไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด 
ย่ อ ม อ ยู่ ใน ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง แ ห่ ง
รัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” 
 กระทรวงกลาโหมก าหนด                 
ให้พระสงฆ์ซึ่งเป็นนักบวชในพระพุทธ 
ศาสนา มีหน้าที่ต้องไปเกณฑ์ทหารใน
ฐาน ะป ระชาชน ไท ยคน หนึ่ ง  แต่
กระทรวงมหาดไทยกลับปฏิเสธสิทธิใน
การออกเสียงเลือกตั้งของพระสงฆ์ อัน
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช 
2550 มาตรา 100 บุคคลผู้มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง  (1) เป็น
ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
(2) อยู่ ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง  (3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมาย
ของศาลหรือโดยค าสั่ งที่ ชอบด้วย
กฎหมาย  (4) วิกลจริต หรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ การตีความสิทธิ
และหน้ าที่ ข อ งพ ระสงฆ์ ใน ฐาน ะ
ประชาชนของกระทรวงกลาโหมและ
กระทรวง มหาดไทยจึงขัดแย้งกัน            
ทั้ง ๆ ที่ต่างก็เป็นหน่วยงานของรัฐทั้งคู่ 
ตาม รัฐธรรมนูญมาตรา 26 การใช้
อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร
ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญนี้” ในเมื่อพระสงฆ์เป็นทั้ง
นั ก บ วช ใน พ ระ พุ ท ธศาสน าแล ะ
ประชาชนในเวลาเดียวกัน การตีความ
ของกระทรวงกลาโหมน่าจะถูกต้อง
กว่ากระทรวงมหาดไทย กฎระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยที่ห้ามพระสงฆ์
ไม่ให้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จึง
น่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญและมิชอบด้วย
ก ฎ ห ม า ย , ดั ง ม า ต ร า  6  ที่ ว่ า 
“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 
กฎ หรือข้อบั งคับ  ขัดหรือแย้ งต่ อ
รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้
บังคับมิได้” นักบวชในศาสนาอ่ืน ๆ ที่
เป็ น พ ล เมื อ ง ไท ย  ไม่ ว่ า จ ะ เป็ น
บ าท ห ลว งใน ศาสน าค ริส ต์  ห รื อ
เจ้ าหน้ าที่ ในศาสนาอิสลาม  (เช่ น 
อิหม่าม โต๊ะครู ฯลฯ) หรือผู้ประกาศ
ศาสนาฮินดูหรือศาสนาสิกข์ อันเป็น
ศาสนาที่ เป็นทางการของไทย ล้วน
แล้วแต่ได้รับสิทธิในฐานะพลเมืองไทย
ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการมีสิทธิในการ
เลือกตั้ง หรือสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิใน
การถือบัตรประชาชน และสิทธิอ่ืน ๆ 
ที่ตามมาจากการถือบัตรประชาชน แต่
ท าไมพระสงฆ์ซึ่ งเป็นส่วนหนึ่ งของ
พลเมืองไทย จึงมิได้รับสิทธิเทียบเท่า
กับนักบวชในศาสนาอ่ืนของไทย ทั้งที่
เป็นศาสนาที่เป็นทางการเช่นเดียวกัน 
เรื่องนี้ จะมิ เป็นการขัดรัฐธรรมนูญ
มาตราดังกล่าวหรือไม่ 
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 พ ระ วิ นั ย ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
การเมือง 
 ในสมัยพุทธกาลพุทธองค์ไม่ได้
ทรงห้ามพระสงฆ์เข้าไปยุ่งเกี่ยวทาง
การเมือง ทรงสั่งสอนพระสงฆ์จาริกไป
เพ่ือเผยแพร่หลักธรรมค าสั่งสอนทาง
พุทธศาสนาเท่านั้น แต่ก็ปรากฏในพระ
วินัยส่วนที่เป็นอาทิพรหมจาริกาสิกขา 
(ข้อปฏิบัติ อันเป็นส่วนเบื้องต้นแห่ง
พรหมจรรย์) ศีล 227 ข้อ มีสิกขาบทที่
พอจะเก่ียวกับการเมือง ดังนี้ 
 ในป าจิ ตตี ย์  อ เจลกวรรค 
สิกขาบทที่ 8 มีว่า “ภิกษุดูกองทัพที่ยก
ไป เพ่ื อ จ ะรบ กั น  เป็ น ป าจิ ต ตี ย์ ” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม  2 ข้อ 
562-566: 496-499)  
 ในป าจิ ตตี ย์  อ เจลกวรรค 
สิกขาบทที่  9 มีว่า “ภิกษุ พักอยู่ ใน
กองทัพ เกิน 3 คืน เป็นปาจิตตีย์ ” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม  2 ข้อ 
567-570: 500-501)  
 ในป าจิ ตตี ย์  อ เจลกวรรค 
สิกขาบทที่ 10 มีว่า “ภิกษุ3ดูการรบ 
การตรวจพล การจัดทัพและทัพที่
จัดเป็นขบวนเสร็จแล้ว เป็นปาจิตตีย์” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม  2 ข้อ 
571-574: 502-504) 
 แต่ก็ทรงยกเว้นส าหรับบาง
กรณี จ าเป็น เช่น  มีญ าติป่ วยอยู่ ใน
กองทัพ ก็ทรงอนุญาตให้เข้าไปกองทัพ

ได้ แต่พักได้ไม่เกิน 3 คืน และระหว่าง 
3 คืนนั้น ก็ทรงไม่ให้พระสงฆ์เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับการเตรียมกองทัพ 
 การแสดงออกทางการเมือง
ของพระสงฆ์ผิดพระธรรมวินัยหรือไม่ 
 พ ร ะ วิ นั ย ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
การเมืองข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า ไม่
ทรงประสงค์จะให้พระภิ กษุ ไปยุ่ ง
เกี่ยวกับศึกสงครามซึ่งเป็นเรื่องของ
บ้านเมือง หรือผู้ปกครองบ้านเมืองจะ
ท าการต่อสู้ป้องกันดินแดนของตน 
หรือการขยายเขตพระราชอ านาจ
ออก ไป ยั งดิ น แดนต่ าง ๆ  ซึ่ งก าร
ดั งกล่ าวต้องมีการรบราฆ่ าฟันกัน
ตามปกติวิสัยของการสงคราม แต่ไม่ใช่
ปกติวิสัยของสมณะที่จะไปร่วมยินดีกับ
การดังกล่าวด้วย 
 ความเกี่ยวข้องทางการเมืองที่
เราต้องการศึกษานี้ไม่ได้มีลักษณะของ
การไปดูก าลั งพล  การไปพักอยู่ ใน
กองทัพ หรือ การไปดูการซ้อมรบ แต่
เราก าลั งหมายถึ งการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง การออกไปร่วม
ชุมนุมของพระสงฆ์ การออกไปร่วม
ชุมนุมกับฆราวาส เพ่ือเรียกร้องบางสิ่ง
บางอย่างจากรัฐ ซึ่งเมื่อตรวจดูข้อห้าม
ในพระวินัยก็จะพบว่า ไม่มีข้อห้ามการ
แสดงออกทางการเมืองในลักษณะ
ดังกล่าวข้างต้น ฉะนั้น ในเบื้องต้นก็
พอจะสรุปได้ว่า พระวินัยห้ามการไปยุ่ง
เกี่ยวกับกองทัพ การศึกสงคราม แต่



   

  

101  วารสารบณัฑติแสงโคมค า  ปีที่ 2 ฉบับท่ี 1 | มกราคม – มิถุนายน 2560 

ไม่ได้ห้ามการแสดงออกทางการเมือง
ในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น การแสดงความ
คิดเห็น หรือการชุมนุม สิ่งที่พระพุทธ
องค์ไม่ได้ห้ามไว้นี้  ก่อนจะปฏิบัตินั้น
ควรจะพิจารณาโดยใช้หลักพระธรรม
วินัยดังต่อไปนี้คือ  
 1. วัตถุประสงค์ในการบัญญัติ
วินัย 10 ประการ ซึ่งมีใจความส าคัญที่
เกี่ ย วกับป ระเด็ นนี้ คื อ  เพ่ื อความ
เรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ เพ่ือความ
เลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส และ
เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชุมชนที่
เลื่อมใสแล้ว (พระไตรปิฎกภาษาไทย 
เล่ม 1 ข้อ 20: 37) และในอีกสูตรหนึ่ง
อธิบายว่า สิ่งใดไม่ได้ทรงห้ามไว้ว่าไม่
ควร แต่เข้ากันได้กับสิ่งที่ไม่ควรและขัด
กับสิ่งที่ควร สิ่งนั้นไม่ควร แต่สิ่งใดไม่ได้
ทรงห้ามไว้ว่าไม่ควร แต่เข้ากันได้กับสิ่ง
ที่ควรและขัดกับสิ่งที่ไม่ควร สิ่งนั้นควร 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 5 ข้อ 92: 
131)  
 2. ห ลั กมห าป เท ส  4 ซึ่ งมี
ใจความส าคัญที่เกี่ยวข้องว่า การอ้าง
พุทธพจน์ การอ้างสงฆ์ การอ้างพระ
เถระจ านวนมาก และการอ้างพระเถระ
รูปหนึ่งขึ้นว่าค าพูดนี้ได้มาจากแหล่ง
ดังกล่าวก็ไม่ควรยืน ยันหรือปฏิเสธ
ทันทีแต่ควรตรวจสอบกับพระธรรม
และพระวินัยดูก่อนแล้วจึงเชื่อ ถือและ
ปฏิบัติตามได้ (พระไตรปิฎกภาษาไทย 
เล่ม 10 ข้อ 113-116: 144)  

 3. หลักตัดสินพระธรรมวินัย 8 
ประการซึ่งมีใจความว่า ธรรมเหล่าใด
เป็นไปเพ่ือความคลายก าหนัด ความ
หมดเครื่องผูกรัด ความไม่พอกพูน
กิ เลส ความมักน้อย  ความสันโดษ 
ความสงัด การประกอบความเพียร 
และความเลี้ยงง่าย ธรรมเหล่านี้เป็นค า
ส อ น ข อ งศ าส ด า  (พ ระ ไต รปิ ฎ ก
ภาษาไทย เล่ม 7 ข้อ 523: 331) 

นอกจากนี้ยังมีกฎมหาเถร
สมาคมที่ห้ ามพระสงฆ์ยุ่ งการเมือง 
มหาเถรสมาคมได้ออกค าสั่งเรื่องห้าม
พ ระภิ ก ษุ ส าม เณ ร เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
การเมือง พ.ศ. 2538 ไว้ในหนังสือ
แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม 83 ตอนที่ 1 
วันที่ 25 มกราคม 2538 ว่า  

“…ข้อ  4 ห้ ามพระภิ กษุ
สามเณ รเข้าไปในที่ ชุมนุม หรื อใน
บริเวณสภาเทศบาล หรือสภาการเมือง
อ่ืนใด หรือในที่ชุมนุมทางการเมือง ไม่
ว่ากรณีใด ๆ  

ข้ อ  5  ห้ า ม พ ร ะ ภิ ก ษุ
สามเณ รท าการใด ๆ อัน เป็ นการ
สนับสนุนช่วยเหลือโดยตรงหรือโดย
อ้อมแก่การหาเสียง เพ่ือการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสภา
เทศบาลหรือสภาการเมืองอ่ืนใดแก่
บุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ  

ข้ อ  6  ห้ า ม พ ร ะ ภิ ก ษุ
สามเณรร่วมชุมนุมในการเรียกร้องสิทธิ
ของบุคคลหรือคณะบุคคลใด ๆ  
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ข้ อ  7  ห้ า ม พ ร ะ ภิ ก ษุ
สามเณรร่วมอภิปรายหรือบรรยายเรื่อง
เกี่ยวกับการเมืองซึ่งจัดตั้งขึ้นทั้งในวัด
และนอกวัด 

ข้อ 8 ให้พระสังฆาธิการ
ตั้งแต่ชั้นเจ้าอาวาสขึ้นไป ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ในทางปกครองชี้แจงแนะน าผู้อยู่
ในปกครองของตนให้ทราบค าสั่งมหา
เถรสมาคมนี้ และกวดขันอย่าให้มีการ
ฝ่าฝืนละเมิด 

ข้อ 9 พระภิกษุสามเณรรูป
ใดฝ่าฝืนละเมิดค าสั่งมหาเถรสมาคมนี้ 
ให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ชิด
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน 

ถ้าความผิดเกิดขึ้นนอกเขต
สั งกั ด  ให้ เจ้ าค ณ ะ เจ้ าข อ ง เขต ที่
ความผิดเกิดขึ้นว่ากล่าวตักเตือนแล้ว
แจ้งให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ชิด
ด าเนินการ” 

มหาเถรสมาคมได้แสดง
เหตุผลของการห้ามพระภิกษุสามเณร
เกี่ยวข้องกับการเมืองไว้ด้วย จึงขอสรุป
ไว้ดังนี้ 

1) การเมืองเป็นหน้าที่ของ
ฆ ร า ว า ส ผู้ มี สิ ท ธิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย
โดยเฉพาะ ไม่ใช่หน้าที่ของพระภิกษุ
สามเณรผู้อยู่นอกเหนือการเมือง จึงไม่
มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ ง ไม่มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง แม้ผู้ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วหากบวช
เป็นพระภิกษุสามเณรในพระพุทธ  

ศาสนาก็ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภา
ผู้แทนราษฎรทันที 

2) การที่พระภิกษุสามเณร
เข้าไป เกี่ยวข้องช่วยสนับสนุนการ
เลือกตั้งบุคคลใด ๆ เพ่ือเป็นสมาชิก
แห่ งสภ าผู้ แ ท น ราษ ฎ รห รื อ สภ า
เทศบาลเป็นต้น ย่อมเป็นการประพฤติ
ผิดวิสัยของสมณะ (ผู้สงบ) บรรพชิต          
(ผู้เว้นกิจกรรมอันเศร้าหมอง) น าความ
เสื่อมเสียมาสู่ตนเองและหมู่คณะตลอด
ถึ งพระศาสนา เป็ นที่ ติ เตี ยนของ
สาธุชนทั้ งในและนอกพระศาสนา 
เพราะสมณะและบรรพชิตสมควรวาง
ตนเป็นกลาง ท าจิตให้กว้างขวาง ด้วย
เมตตาทั่วไปแก่ชนทั้งปวงผู้ท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาโดยไม่เลือกหน้า 

3) ในต าแหน่งที่มีผู้แข่งขัน
ช่วงชิงกันมากคน พระภิกษุสามเณร
เข้าช่วยให้ผู้ใดได้ ย่อมเป็นที่พอใจของ
ผู้นั้น แต่ผู้ที่ไม่ได้อีกเป็นจ านวนมากกับ
พวกพ้องย่อมไม่พอใจ เสื่อมคลาย
ความเคารพนับถือ  

4 ) ค ว า ม เป็ น อ ยู่ ข อ ง
พระสงฆ์และความด ารงอยู่ของพระ
ศาสนาขึ้นอยู่กับความเคารพนับถือ
ของประชาชน พระภิกษุสามเณรจึง
ควรท าตนให้เป็นที่เคารพนับถือของ
ประชาชนทั่วไป ไม่ควรท าตนให้เป็น
พวกเป็นฝ่ายของผู้ใดผู้หนึ่ง ซึ่งจะน าให้
ชนทั้งหลายเห็นว่าไม่ตั้งอยู่ ในธรรม 
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เกิดความเบื่อหน่ายคลายความนับถือ
และติเตียนต่าง ๆ  

แต่หากพระสงฆ์ท่านไปยุ่ง
เกี่ยวกับการเมืองแล้ว ความมัวหมอง
ของศีลของข้อวัตรปฏิบัติของท่านก็มัก
ตามมาทันที จะเกิดการแบ่งกลุ่มของ
ป ระชาชนจะเกิ ดการชิ งดี ชิ ง เด่ น 
แก่งแย่งซึ่ งกันและกัน ในที่สุดอาจ
น ามาซึ่งการท าลายล้างผลาญกันก็อาจ
เป็นไปได้ดั้งนั้น พระสงฆ์เป็นผู้บริสุทธิ์
ปราศจากความขัดแย้ง หรือการชิงดีชิง
เด่ น เห ล่ านี้  ท่ าน จึ งต้ อ งอยู่ เห นื อ
ก าร เมื อ ง  ไม่ ให้ ท่ า น ม ายุ่ ง เกี่ ย ว
การเมือง 

สรุป 
ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งพรรค

การเมืองต่าง ๆ ออกมาเคลื่อนไหว
อย่างคึกคักเพ่ือเตรียมการเลือกตั้ ง 
ประชาชนทั่วประเทศต่างก็จะได้ใช้
สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้งอีกครั้ง
หนึ่ง ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในอีก
มุมหนึ่งของสังคมไทย ประชาชนกลุ่ม
หนึ่งซึ่งมีจ านวนไม่น้อยถูกละเลยสิทธิ
ขั้น พ้ืนฐานนี้  เพียงเพราะว่าบุคคล
เหล่านั้นถูกเรียกว่า “พระสงฆ์” ในแง่
หนึ่งพระสงฆ์คือสาวกของพระพุทธเจ้า 
เป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา แต่ใน
อีกแง่หนึ่งพระสงฆ์ก็คือประชาชนที่มี
สิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติของ

รั ฐ ธ ร รม นู ญ  ก ระท รว งก ล า โห ม
ก าหนดให้พระสงฆ์ซึ่งเป็นนักบวชใน
พระพุทธศาสนา มีหน้าที่ต้องไปเกณฑ์
ทหารในฐานะประชาชนไทยคนหนึ่ง 
แต่กระทรวงมหาดไทยกลับปฏิเสธสิทธิ
ในการออกเสียงเลือกตั้งของพระสงฆ์ 
อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
การตีความสิทธิและหน้าที่ของพระสงฆ์
ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ช า ช น  ข อ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม แ ล ะ
กระทรวงมหาดไทยจึงขัดแย้งกัน ทั้ง ๆ 
ที่ต่างก็เป็นหน่วยงานของรัฐทั้งคู่ 

ข้ออ้างโดยทั่วไปที่ห้ามมิให้
พระสงฆ์ไปใช้สิทธิออกเสียงในการ
เลือกตั้ งก็คือ พระสงฆ์ ไม่ควรจะยุ่ ง
เกี่ยวกับการเมือง เนื่องจากพระสงฆ์
เป็นผู้ที่บริสุทธิ์ ส่วนการเมืองเป็นเรื่อง
สกปรก พระสงฆ์จึงไม่ควรเข้าไปแปด
เปื้อนกับความสกปรกของการเมือง ถ้า
หากข้อสมมติฐานที่ว่า การเมืองคือสิ่ง
สกปรก (ไร้จริยธรรม) เป็นจริงแล้ว 
พ ร ะส งฆ์ ซึ่ ง เป็ น สั ญ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง
จริยธรรม ก็ยิ่งจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง
ให้มาก เพ่ือที่จะช าระล้างการเมืองที่
สกปรกให้เป็นการเมืองที่สะอาดให้ได้ 
อาจถือเป็นหน้าที่โดยตรงของพระสงฆ์
ด้วยซ้ าไป 

เมื่อพระสงฆ์ออกมาเรียกร้อง
สิทธิทางการเมืองแล้ว เราจะต้องศึกษา
ถึง หน้าที่ของพระสงฆ์ ควบคู่กันไป
ด้วย คือ หน้าที่โดยธรรมโดยวินัยของ
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พระสงฆ์นั้นมีอะไรบ้ าง และศึกษา
เจตนารมณ์ ของการร่างกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่ ห้ ามไม่ ให้  พระภิกษุ 
สามเณร นักบวช ออกเสียงเลือกตั้ง 
นั้นเจตนารมณ์ที่แท้จริงนั้นเป็นอย่างไร 
และเชื่อแน่ว่าในสังคมไทยเป็นสังคม
พุทธศาสนาผู้น าประเทศในสมัยนั้น 
ย่อมน าเรื่องดังกล่าวเข้าปรึกษาพระ
เถระผู้ใหญ่ ถึงความสมควรหรือไม่ควร
ในการที่ จะ ให้ พ ระสงฆ์ ออก เสี ย ง
เลื อกตั้ ง  จึ งได้มี การตรากฎหมาย
ออกมาดังเช่นทุกวันนี้ อีกประการหนึ่ง 
ผู้แทนที่เป็นพุทธศาสนิกชนไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการหรือปกป้อง
พระพุทธเหมือนกับผู้แทนที่เป็นศาสนิก
ของศาสนาอ่ืนได้ นี้ก็ เป็นอีกสาเหตุ
หนึ่งที่ท าให้พระสงฆ์ออกมาเรียกร้อง
สิทธิในการเลือกตั้งเพ่ือเลือกผู้แทนของ
ตนเองเหมือนในประเทศศรีลังกาและ
เมื่อหน้าที่ของพระสงฆ์ถูกตีความว่า
เป็ น ผู้ ที่ มี ห น้ า ที่ ท า ง ก า ร เมื อ ง
เช่น เดียวกับมนุษย์ทั่ ว ไป  เพียงแต่
บทบาทของแต่ละคนในสังคมก็จะ
แตกต่างกันไปตามสถานภาพ ท าให้
พระสงฆ์ออกมามีบทบาททางการเมือง
ในรูปแบบต่ าง ๆ  กัน ไป  เช่น  การ
อภิปรายทางรายการทีวี  การชุมนุม
ประท้วง การชุมนุมเรียกร้อง การนั่ง
บนรถเครื่องเสียงอภิปราย การขึ้นเวที
ร่วมอภิปราย เป็นต้น จนเป็นเหตุให้มี
การวิพากษ์วิจารณ์ไปในทางเสื่อมเสีย 

จึ งต้ อ งหั น ม าท บ ท วน กั น ให ม่ ว่ า 
เสรีภาพทางการเมืองของพระสงฆ์นั้น
ควรมีขอบเขตแค่ไหน จากการศึกษา
ข้อมูลจากพระธรรมวินัย พระจริยา
วัตรของพระพุทธองค์ และการมีส่วน
ร่วมในเหตุการณ์ทางการเมืองของ
พระสงฆ์ในอดีต จึงพอจะประมวล
หลักการแสดงเสรีภาพทางการเมือง
ขอ งพ ระสงฆ์  ดั งนี้  1. พ ระส งฆ์ มี
เสรีภาพที่จะแสดงออกทางการเมืองได้ 
เพราะพระธรรมวินัยไม่ได้ห้ามเอาไว้ 2. 
การแสดงออกทางการเมืองในที่นี้ไม่
รวมถึงการแสดงความคิดเห็น มีส่วน
ร่วม หรือเกี่ยวข้องทางใดทางหนึ่งใน
เรื่องการศึกสงคราม 3. การแสดงออก
ทางการเมืองของพระสงฆ์นั้ นควร
แสดงออกเท่าที่จ าเป็นภายใต้ขอบเขต
ของพุทธด ารัสที่เคยใช้เป็นเหตุในการ
บัญญัติวินัยว่า “การกระท าของพวก
เธอนั่น ไม่เป็นไปเพ่ือความเลื่อมใสของ
ชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส หรือเพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว”      
4. การที่พระสงฆ์นิ่งเฉยต่อเหตุการณ์ที่
ควรออกมาคัดค้าน หรือ ไม่สนับสนุน
สิ่งที่ถูกต้องดีงามก็ถือว่า เป็นสิ่งที่ควร
ต าหนิได้ หากอยู่ในวิสัยที่จะสามารถ
ท าได้ 5. การแสดงออกทางการเมือง
ของพระสงฆ์ ไม่ ว่ าทางใด  ต้ องยึ ด
หลักการที่ว่า “ เพ่ือประโยชน์และ
ความสุขของคนเป็นจ านวนมาก เพ่ือ
อนุเคราะห์  จะประกาศพรหมจรรย์
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อันมีความงามทั้งเบื้องต้น ท่ามกลาง
และที่สุด” โดยการด ารงตนเป็นกลาง
ต่อทุกฝ่าย ยึดธรรมะ คือ ความถูกต้อง
ดีงามเป็นที่ตั้ง 
  พระสงฆ์ กับการเมื องควร
เกี่ยวเนื่องกันในภาวะที่เหมาะสม จะ
ท าให้พระสงฆ์สามารถบ าเพ็ญสมณ
ธรรมได้สะดวกโดยมุ่งหมายที่เสรีภาพ
ทางใจเป็นส าคัญ แต่ในขณะเดียวกัน
พระสงฆ์ก็ยังสามารถบ าเพ็ญประโยชน์
เ พ่ื อ สั ง ค ม ได้ ด้ ว ย  โด ย ก า ร เป็ น
สติปัญญาให้กับสังคมในการแก้ปัญหา
สังคมรูปแบบต่าง ๆ ในสังคมไทยนั้น
ศาสนากับการเมืองสัมพันธ์กันอย่าง
แยกไม่ออกมาโดยตลอด ในอดีตรัฐเข้า
ไปจัดการปัญหาของคณะสงฆ์ เช่น รัฐ
เป็นผู้แต่งตั้งผู้น าคณะสงฆ์ ตรวจสอบ
พระธรรมวินัยของพระสงฆ์ และจับผู้
ปลอมปนมาบวชให้สึกออกไป เป็นต้น 
ปัจจุบันนักการเมืองเป็นฝ่ายเข้าไป
ควบคุมกิจการของคณ ะสงฆ์  เช่น 
นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี 
เป็นผู้ดูแลส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่ งชาติ โดยตรง รั ฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้ดูแลกรมการ
ศาสนา เป็นต้น เมื่อนักการเมืองเป็นผู้
ควบคุมดูแลกิจการของคณะสงฆ์แล้ว 
ค ณ ะ ส ง ฆ์ ก็ น่ า จ ะ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก
นักการเมืองเหล่ านั้นด้วยโดยผ่ าน
กระบวนการเลือกตั้ง 
 ดังนั้น เพื่อให้มีความเป็นกลาง
และรักษาไว้ซึ่งความยุติธรรม เพราะ
พระสงฆ์เองเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม
ใด พรรคการเมืองใด แต่ถ้าพระสงฆ์
เข้าไปยุ่งกับการเมืองแล้ว ความมัว
หมองของศีลของข้อวัตรปฏิบัติของ
ท่ านก็มั กตามมาทันที  จะเกิดการ
แบ่งกลุ่มของประชาชนจะเกิดการชิงดี
ชิงเด่น แก่งแย่งซึ่งกันและกันในที่สุด
อาจน ามาซึ่งการท าลายล้างผลาญกันก็
อาจเป็นได้ “พระสงฆ์เป็นผู้บริสุทธิ์
ปราศจากความขัดแย้ง หรือการชิงดีชิง
เด่ น เห ล่ านี้  ท่ าน จึ งต้ อ งอยู่ เห นื อ
การเมืองไม่ให้ท่านมายุ่งการเมือง แต่
เมื่อใดพระสงฆ์มายุ่งกับการเมือง เมื่อ
นั้นความตรงกันข้ามก็จะบังเกิดขึ้นใน
พระสงฆ”์ 
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