
  

Academic Article;    Received: 2016-01-14;    Revised: 2016-03-26;    Accepted: 2016-05-01. 
 

วิสาหกิจชุมชนกับแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน  
Community Enterprise and Sustainable  

Development Guidelines 
 

สมยศ ปัญญามาก1, พิงพร ศรีแก้ว2, จิราภรณ์ คล้อยปาน3 
Somyot Panyamak1, Pingporn Srikeaw2, Jiraporn Kloypan3  

กองบังคับการสืบสวนสอบสวน ต ารวจภูธร ภาค 51,   
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา2, 3 

Investigation Division, Provincial Police Region 51, 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Phayao Campus2, 3 

Corresponding Author, E-mail: somyot_pan@hotmail.co.th  
 

บทคัดย่อ  
วิสาหกิจชุมชนเป็นการด าเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจขนาดเล็กที่ด าเนินการร่วมกัน

แบบกิจกรรมรวมหมู่ โดยสมาชิกของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง กิจกรรมที่ด าเนินการมัก
คิดค้นขึ้นมาในแต่ละชุมชนแล้วน าพัฒนาต่อยอด ขยายกิจการทั้งในด้านการผลิตและ
การตลาดเพ่ือยกระดับการพ่ึงตนเองและเพ่ิมรายได้แก่คนในชุมชน การผลิตเพ่ือกิน 
เพ่ือใช้หรือเศรษฐกิจชุมชน จึงเป็นลักษณะของความพอเพียงส าหรับชุมชนที่เป็น
ทางออกในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจอย่างหนึ่งในสังคมยุคปัจจุบัน  

แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้              
1) การประเมินทบทวนผลงานที่ผ่านมา เพ่ือหาแนวทางแก้ไขหรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น            
2) การพัฒนาสินค้าและบริการอย่างสม่ าเสมอ 3) การควบคุมและรักษาคุณภาพ
มาตรฐาน 4) การผลิตต้องไม่กระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อม อาชีพและวิถีชีวิตของ
ชุมชน 5) ความซื่อสัตย์ในการบริหารกองทุน  ความโปร่งใสและตรวจสอบได้              
6) การศึกษาดูงานเพ่ิมเติม 7) การสร้างเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้  การผลิต และ
การตลาดภายในและภายนอกชุมชน 8) การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เป็นต้นแบบ
ส าหรับการเรียนรู้ของสมาชิกและกลุ่มผู้สนใจ 

ค าส าคัญ: วิสาหกิจชุมชน; การพัฒนาที่ยั่งยืน; การพัฒนาชุมชน 
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Abstract  
Community enterprise is a small business activity which 

proceeded by the members of community as a collective activity. The 
activities is performed by each community then develop and expand 
business in both production and marketing to improve self-reliance and 
increase income of community. Production for consumption or use of 
the community economy is a characteristic of sufficiency for the 
community to solve one of the economic problems in present.  

The guidelines for the development of sustainable community 
enterprises consist of 8  steps as follows: 1 )  evaluation of past 
performance in order to find solutions or to develop better activity; 2 ) 
development of products and services consistently; 3 )  control and 
maintenance of the quality of products; 4 ) production must not affect 
the resources, occupation, and lifestyle of the community; 5) integrity of 
management, transparency, verification; 6 )  additional study visits; 7 ) 
creation of networking for learning, production, and marketing within and 
outside the community; 8) development of community enterprises to be 
a model for learning of members and interested parties.  

Keywords: Community Enterprise; Sustainable Development; 
 Community Development   

บทน า 
 วิ ก ฤ ติ เศ รษ ฐกิ จ ได้ ท า ให้

สังคมไทยทบทวนแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ ผ่ านมา การ
กลับไปหารากฐานเดิม คือ เกษตรและ
ชุมชมที่เป็นทางออกที่คนจ านวนมาก
ยอมรับ แต่รากฐานเดิมที่อยู่ท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน์จ าต้องพัฒนาให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ส ภ า ว ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ ยนแปลงไป ภูมิปัญญาไทยกับ

เทคโนโลยียุคใหม่ต้องผสมผสานให้
พ อ เห มาะ เพ่ื อ เพ่ิ มศั กยภ าพแห่ ง
อินทรีย์วิสัย เพ่ิมความรู้ความช านาญ 
ค ว าม เท่ า ทั น โล ก แ ล ะชี วิ ต  เ พ่ื อ
พัฒนาการผลิตและคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนที่ ต้องอยู่ ในประเทศ ขณะที่
ประเทศถูกร้อยรัดด้วยกระแสโลกา             
ภิวัตน์ หนึ่งครัวเรือนสองวิถีการผลิต 
จึงน่าจะเป็นทางออกของวิถีชีวิตใน
ชุมชน วิธีการผลิตหนึ่งเพ่ือกินเพ่ือใช้ 
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อีกวิธีการผลิตหนึ่งเพ่ือเพ่ิมรายได้ และ
กลายเป็นฐานที่มั่นของระบบเศรษฐกิจ
แห่งชาติในที่สุด (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ
, 2542) การหันกลับมาสนับสนุนให้
ชุมชนได้มีบทบาทเป็นผู้ประกอบการ
ด้วยตนเองหรือท าการผลิตได้เองจึง
เป็นการสนับสนุนหรือเพ่ิมฐานที่มั่น
ของระบบเศรษฐกิจแห่งชาติ เพราะ
หากฐานการผลิตย้ายมาอยู่ในชุมชน 
จะท าให้ชุมชนรู้จักช่วยเหลือตนเอง 
รู้ จั ก พ่ึ งตน เอง การ พ่ึ งตน เองทาง
เศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ชุ ม ช น ซึ่ ง เ ป็ น
ฐานเศรษฐกิจของสังคมส่วนใหญ่หรือ
ประเทศ รูปแบบการพึ่งตนเองทางด้าน
เศรษฐกิจอย่างหนึ่งที่เป็นสิ่งส าคัญที่
ชุมชนเป็นเจ้าของและด าเนินการด้วย
ตนเอง โดยใช้ทุนที่มีอยู่ในชุมชนเป็น
ฐานส าคัญในกระบวนการผลิตและการ
บริการ คือ วิสาหกิจชุมชน  

 การที่ภาคเศรษฐกิจในชนบท
ยังคงด ารงอยู่ท่ามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของการพัฒนาไปสู่ความ
ทันสมัยและโลกาภิวัตน์และภายใต้
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดได้นั้น แม้
น่าสนใจไม่น้อยกับประเทศที่มีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเร็วพอสมควรเช่น
ประเทศไทย แต่จะต้องมีการพัฒนา
และกระตุ้นให้เกิดการปรับตัวหลาย
ด้านอย่างเหมาะสมและบูรณาการ 
เพ่ือให้ เกิดความสมดุลกับวิถีชีวิตที่
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไป  จึ ง จ ะ ส่ งผ ล ให้

ประชากรในชุมชนชนบทสามารถหา
ร า ย ได้ ที่ เป็ น ตั ว เงิ น เ พ่ิ ม ขึ้ น  ใน
ขณะเดียวกันก็สามารถพ่ึงตนเองทั้งใน
ระดั บ ค รั ว เรื อน และชุ ม ชน ได้ สู ง 
มิฉะนั้นจะเป็นการยากที่จะรักษาให้
ภาคเศรษฐกิจที่อิงความเป็นชุมชนและ
ทรัพยากรในท้องถิ่นสูงเช่นนี้ด ารงอยู่
อย่างยั่งยืน มิติของการพัฒนาจึงควร
ค รอบ ค ลุ ม ทั้ งด้ าน ก ารผ ลิ ต แ ล ะ
ก า รต ล าด  โด ย ใน แ ต่ ล ะ ด้ าน ยั ง
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงยกระดับใน
รายละเอียดปลีกย่อยอ่ืน ๆ เช่น การ
พัฒนารูปแบบของสินค้า คุณภาพ
สินค้า การแปรรูป การบรรจุภัณฑ์ การ
หาตลาดใหม่ ๆ การประชาสัมพันธ์ 
การจัดการทรัพยากรและทุนต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเสริมพลังในการ
ด าเนินงานในแต่ละด้านด้วย  

 การพัฒนาดังกล่าวนี้ในระดับ
ชุ ม ช น ใน ปั จ จุ บั น มั ก จ ะ เรี ย ก ว่ า 
“วิสาหกิจชุมชน” ซึ่งหมายถึง การ
ด าเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจขนาดเล็ก         
ห รื อ เ ล็ ก ม า ก  ( Small or Micro 
Enterprise) ที่ด าเนินการร่วมกันแบบ
กิจกรรมรวมหมู่ หรือกิจกรรมร่วม 
(Collective Action) โดยสมาชิกของ
ชุ ม ช น ใด ชุ ม ช น ห นึ่ ง  กิ จ ก ร รม ที่
ด าเนินการนั้นมักจะคิดค้นขึ้นมาในแต่
ละชุมชน และอาจมีรากฐานมาจาก
กิจกรรมดั้งเดิมที่มีการท าและสืบทอด
กันมาอย่างยาวนานจนเรียกได้ว่า เป็น
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ภูมิปัญญ าของชุมชนก็ ได้  แล้ วน า
พัฒนาต่อยอด ขยายกิจการทั้งในด้าน
การผลิตและการตลาดเพ่ือยกระดับ
การพ่ึงตนเองและเพ่ิมรายได้แก่คนใน
ชุมชน (วุฒิ สาร ตันไชย และคณะ, 
2558) ความพยายามในการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยได้ริเริ่ม
เมื่อไม่นานนัก โดยมีการพัฒนาต่อจาก
กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ริเริ่มก่อนแล้วในรูป
กลุ่ม เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่ง
บางกิจกรรมอาจเน้นการผลิต เป็น
สินค้าตามนโยบายหนึ่ งต าบลหนึ่ ง
ผลิตภัณฑ์มาก่อนก็ได้ แต่การพัฒนา
เป็ นวิส าหกิจชุมชนที่ ดี มั กจะต้อง
ยกระดับทั้งด้านการผลิตและการตลาด
ด้วย และที่ส าคัญต้องด าเนินการในรูป
กลุ่ม ไม่ใช่ท าคนเดียว ดังนั้น ในการ
พัฒนานอกจากจะต้องครอบคลุมหลาย
ด้านและยังควรมีการบูรณาการด้วย 
ด้วยเหตุนี้จึงมีความเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน ซึ่งรัฐบาลไทยหลายรัฐบาล
ในระยะหลั งได้ ให้ ความส าคัญ กับ
นโยบายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
และเมื่ อไม่นานมานี้ ได้มีการจัดตั้ ง
ส านักส่งเสริมภูมิปัญญาและวิสาหกิจ
ชุมชน เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ท า
การการศึกษาวิจัยเพ่ือก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท รูปแบบและ
แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพและวิสาหกิจชุมชนตามหลัก

ป รั ช ญ าข อ ง เศ รษ ฐ กิ จ พ อ เพี ย ง 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2553) 

 กระบวนการส่ ง เสริมและ
สนั บ สนุ นแก่ วิ ส าหกิ จชุ มชนและ
เค รื อ ข่ า ย วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น  ต า ม
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ .ศ .  2548 เ ริ่ ม จ า ก ก า ร ส ร้ า ง
กระบวนการเรียนรู้ โดยสนับสนุนให้
วิสาหกิจชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้
มีส่วนร่วมในการค้นหาและพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง ร่วมกันวิเคราะห์
ข้อมูลและปัญหา ก าหนดแนวทางการ
พัฒนา รวมทั้งเป็นก าลังหลักในการ
พั ฒ น าต น เอ งแ ล ะชุ ม ช น  โด ย ที่
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนภายนอก
ชุมชน ให้ การสนับสนุนตามความ
ต้องการ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 
ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็งใน
ร ะ ดั บ ชุ ม ช น  ซึ่ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตาม
แผน พั ฒ น า เศ รษ ฐกิ จแล ะสั งค ม
แห่งชาติ ฉบับที่ 10 และนโยบายการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขของ
รัฐบาลโดยตรง จึงสมควรที่จะได้มีการ
เตรียมความพร้อมของวิสาหกิจชุมชน
ก่อนเข้าสู่กระบวนการส่งเสริมและ
พัฒ นา และมี โอกาสแลก เปลี่ ยน
ป ระสบการณ์ กั บ วิ ส าหกิ จชุ มชน
ตัวอย่าง นอกจากนั้นการผลักดันให้มี
การบูรณาการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
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ใ น พ้ื น ที่ โ ด ย ใ ช้ ก ล ไ ก ข อ ง
คณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนระดับต าบล จะสามารถเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานภาคีในระดับต่าง ๆ 
เช่น องค์กร ภาครัฐและเอกชนได้เป็น
อ ย่ า ง ดี  ร ว ม ทั้ ง จั ด ใ ห้ มี ก า ร
ประชาสัมพันธ์ทางการสื่อสารมวลชน
อย่ างต่ อ เนื่ อ งและเป็ น ระบบ  จะ
สามารถผลักดันการพัฒนาและส่งเสริม
แก่กิจการของวิสาหกิจชุมชนได้เป็น
อย่างดี  

 การผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้หรือ
เศรษฐกิจชุมชนเป็นลักษณะของความ
พอเพียงส าหรับชุมชน จึงเป็นทางออก
ในยุคสมัยปัจจุบัน ทั้งนี้การผลิตเพื่อกิน
เพ่ือใช้ในชุมชน ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจ
แบบชุมชนหรือเศรษฐกิจชุมชน  มี
ลักษณะของการพผลิตเพ่ือเลี้ยงชีพของ
คนในชุมชน เริ่มตั้งแต่หน่วยเล็ก ๆ 
ของคนในชุมชน คือ ครอบครัว การ
ผลิตแบบครอบครัวจึงเป็นการผลิตเพ่ือ
บริโภคในแต่ละวันเป็นการอ านวย
ความสะดวกในแต่ละวัน ไม่ให้อดยาก
จนเกินไป ส่วนการผลิตที่มีระดับใหญ่
กว่าที่ท ากันเฉพาะครัวเรือน ได้แก่ การ
รวมกลุ่มของคนในชุมชนเพ่ือท าการ
ผลิตอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้คนใน
ชุมชนได้มีอาชีพ มีงานท า มีรายได้บ้าง 
ทั้ งนี้ก็ ไม่ได้หวังเพ่ือจะให้ เกิดความ
ร่ ารวยหรือได้ก าไรมาก ๆ หรือการผลิต

แบบชุมชนเป็นการผลิตเพ่ือบรรเทา
ทุกข์ของคนในชุมชนนั่น  

 อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจชุมชุน
หรือเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระ
ราชด ารัสก็ดี จะมีลักษณะที่เหมือนกัน 
คือ คนในชุมชนเป็นเจ้าของชุมชนเป็น
คนผลิตและก็เพ่ือคนในชุมชนเป็นส่วน
ส าคัญ และไม่ได้หวังก าไร บทความนี้
จึ งมี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อศึ กษ าแน ว
ทางการพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางที่มุ่งเน้นที่จะท า
ค ว า ม เข้ า ใจ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ข อ ง
กระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนว่า
เป็นอย่างไร และแนวทางการส่งเสริม
และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่เหมาะสม
ควรเป็นอย่างไร ซึ่ งจะท าให้ ได้องค์
ความรู้ที่ส าคัญต่อการท าความเข้าใจ
แนวท างก าร พั ฒ น าและส่ ง เส ริ ม
วิสาหกิจ และจะสามารถน าไปใช้เป็น
ข้อ เสนอแนวทางการพัฒ นาและ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนได้ต่อไป  

เนื้อเรื่อง 
 วิสาหกิจชุมชน 

 วิ ส าห กิ จ ชุ ม ช น เป็ น ก า ร
ส่งเสริมการรวมรวมกลุ่มด้านเศรษฐกิจ
ให้ กั บ ชุ มชน  เช่ น  การจั ดตั้ งกลุ่ ม
วิสาหกิจชุมชน เป็นวิธีการหนึ่งที่ส าคัญ
ที่จุช่วยให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 
โดยใช้ทุนที่มีอยู่ในชุมชนหรือทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน การ
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พัฒนาวิสาหกิจของชุมชนเป็นการ
บริหารจัดการระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนโดยชุมชน เพ่ือชุมชน ซึ่งจะท า
ให้ ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ ก้ า ว ทั น ก า ร
เปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันได้
ตลอดเวลา เพราะฉะนั้น  วิสาหกิจ
ชุ ม ช น จึ ง เป็ น แ น ว คิ ด ห นึ่ ง ที่ มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชนจึงเป็นประเด็นหลักในการศึกษา 
ซึ่ งจะได้สั งเคราะห์ เป็นตัวแปรเพ่ือ
น าไปก าหนดเป็นกรอบการวิจัย โดย
ก าหนดกรอบในการทบทวน คือ 1) 
ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 2) 
ลั ก ษ ณ ะ วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น  3 ) 
องค์ประกอบที่ส าคัญของวิสาหกิจของ
ชุมชน 4) ปัจจัยที่ท าให้วิสาหกิจชุมชน
ประสบภความส าเร็จมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

 1. ความหมายของวิสาหกิจ
ชุมชน 

 ส า นั ก ง า น เ ล ข า นุ ก า ร
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
(2548) กล่ าวว่ า  วิ ส าหกิ จชุ มชน 
หมายถึง กิจการของชุมชนที่เกี่ยวกับ
การผลิตสินค้า การให้บริการหรือการ
อ่ืน ๆ ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มี
ความผูกพัน มีวิถีชี วิตร่วมกันและ
รวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าวไม่
ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่
เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือ

การพ่ึงพาตนเองของครอบครัวชุมชน 
ระหว่างชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด  

 ศ รี ป ริ ญ ญ า  ธู ป ก ร ะ จ่ า ง 
(2546) กล่ าวว่ า  วิ ส าหกิ จชุ มชน 
หมายถึง การประกอบกิจการโดยคน
ในชุมชนซึ่งด าเนินการในรูปของกลุ่ม 
ด้วยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ
ความรู้เดิมมาผสมผสานกับองค์ความรู้
ใหม่และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ไปท าการผลิตสินค้าหรือบริการ เพ่ือให้
คนในชุมชนสามารถพัฒนาอาชีพและ
เพ่ิ มราย ได้  อันจะช่ วยส่ ง เสริม ให้
พ่ึงตนเองได้สูงขึ้น  

 อาแว มาแส (2558) กล่าวว่า 
วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการที่กระท า
ร่ ว ม กั น  (Collective Action) ข อ ง
ชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การ
ให้ บ ริ ก า ร ห รื อ กิ จ ก า ร อ่ื น  ๆ  ที่
ด าเนินการโดยกลุ่ มหรือบุคคลที่ มี
ความสัมพันธ์อย่างผูกพันและมีวิถีชีวิต
ร่วมกัน ด้วยการรวมตัวกันประกอบ
กิจการ เพ่ือยกระดับดารด ารงชีพ ที่
เน้นการสร้างรายได้เพ่ิมอย่างยั่งยืน 
จากการจัดการทุนประเภทต่าง ๆ ที่
ชุมชนมีให้เกิดมูลค่าเพ่ิม อันเป็นการ
ส่งเสริมการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว 
ชุมชนและระหว่างชุมชนอีกทั้ งยั ง
สามารถยกระดับต่อไปให้สามารถด ารง
อยู่ได้อย่างมีพลวัต 
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 2. ลักษณะวิสาหกิจชุมชน  
 เสรี พงศ์พิศ (2548) กล่าวว่า 

วิสาหกิจชุมชนจะต้องมีลักษณะส าคัญ 
7 ประการ คือ 1. ชุมชนเป็นเจ้าของ
และผู้ด าเนินการ 2. ผลผลิตมาจาก
ก ร ะบ วน ก าร ใน ชุ ม ช น  3 . ริ เริ่ ม
สร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน                 
4. มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสาน
ภูมิปัญญาสากล 5. ด าเนินการแบบ
บูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ให้
เป็นระบบ 6. มีกระบวนการเรียนรู้เป็น
หัวใจ 7. มีการพึ่งตนเองของครอบครัว
และชุมชนเป้าหมาย 

 3. พระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
วิสาหกิจชุมชน  

 พ ระราชบั ญ ญั ติ วิ ส าห กิ จ
ชุมชน พ.ศ. 2548 เป็นพระราชบัญญัติ
ที่ ต ราขึ้ น มาเพ่ื อ เป็ นกรอบ ในการ
ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจ
ชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 4 หมวด 24 
มาตรา ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรได้
สรุปเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิสาหกิจ
ชุมชนไว้ ดังนี้  

หมวดที่  1 เรื่องวิสาหกิจ
ชุมชน ซึ่งก าหนดให้วิสาหกิจชุมชนที่
จ ะ ข อ รั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ต า ม
พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน ต้องยื่น
ค าขอจดทะเบี ยนต่อกรมส่ งเสริม
การเกษตรและมีการจดทะเบียนต่อ
อายุภายในสามสิบวัน นับตั้งแต่สิ้นปี
วิสาหกิจชุมชน หากประสงค์จะด าเนิน

กิจการต่อไป รวมทั้งเลิกกิจการให้แจ้ง
กรมส่งเสริมการเกษตรภายในสามสิบ
วันนับตั้งแต่วันที่เลิกกิจการ  

หมวดที่  2 เรื่องเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน ซึ่งการด าเนินการของ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเป็นไปตาม
ความสมัครใจ โดยจะเป็นนิติบุคคล
หรือไม่เป็นนิติบุคลก็ได้ โดยเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนมีการแนะน าช่วยเหลือ
กิจการภายในของวิสาหกิจชุมชนใน
เครื อข่ าย  ในด้ านการจั ดตั้ ง  ก าร
ศึกษาวิจัย การฝึกอบรมให้ความรู้และ
ให้ค าแนะน าต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ใน
การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน
เครือข่ ายทั้ งในระดับ พ้ืน ที่  ระดับ
ภู มิ ภ าคและระดั บ ป ระ เท ศ  เป็ น
ศูนย์ กลางในการให้ ความร่วมมื อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

ห ม ว ด ที่  3  เ รื่ อ ง
คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ซึ่งคณะ
กรรมรวิสาหกิจชุมชนประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน คณะการ
การจากส่วนราชการหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง กรรมการผู้แทนวิสาหกิจ
ชุมชน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยมี
อธิบดีกรมส่งเสริมเกษตรเป็นกรรมการ
และเลขานุการ นอกจากนี้ ยังได้มีการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนจังหวัดทุกจังหวัดเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
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หมวดที่ 4 เรื่องการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน ซึ่ งคณะกรรมการ
จะต้องจัดให้มีมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนากิจการวิสาหกิจ
ชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบ
กิจการอย่างครบวงจร เพ่ือให้มีความ
เข้มแข็ งและพ่ึ งตน เองได้  จั ด ให้ มี
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการ
วิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งและ
พ่ึงตนเองได้อย่ างต่อเนื่ อง รวมทั้ ง
สนับสนุนการประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนในระดับที่สูงขึ้นไปตามความ
พร้อมและความต้องการของวิสาหกิจ
ชุ ม ช น นั้ น  แ ล ะ ก า ห น ด ใ ห้ มี
คณ ะกรรมการประสานน โยบาย
กองทุน เพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจ
ชุมชนเพ่ือประสานการด าเนินการของ
กองทุนต่าง ๆ ให้สามารถสนับสนุน
กิ จ ก า ร วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

4 . ปั จจั ยที่ ท า ให้ วิ ส าหกิ จ
ชุมชนประสบความส าเร็จ  

เสรี พงศ์พิศ (2546) กล่าวถึง
แนวทางการพัฒนาการด าเนินวิสาหกิจ
ชุมชนมีรายละเอียด ดังนี้  

1. วิสาหกิจชุมชนมีฐานการ
เริ่มต้นและด าเนินงานอยู่ที่ ชุ มชน 
เพราะครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วย
ผลิตที่ สร้างผลผลิตจริงของระบบ
เศรษฐกิจ  

2. วิสาหกิจชุมชนต้องการการ
บริหารจัดการที่มีอิสระและสอดคล้อง
กับศักยภาพในการบริหารจัดการของ
องค์กรชุมชน จึงต้องมีรูปแบบนิติ
บุ คคลเฉพาะไว้รองรับการพัฒ นา
วิสาหกิจชุมชนการบริหารจัดการที่มี
อิสระเป็นหลักประกันที่ส าคัญที่สุดของ
ก ารส ร้ า งระบ บ เศ รษ ฐกิ จ ชุ ม ช น
พ่ึงตนเองเป็นจริง  

3. วิสาหกิจชุมชนเป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิตและภูมิปัญญา เพราะ
ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้สร้างผลผลิต
และสืบทอดภูมิปัญญา จึงควรได้รับ
ผลตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นการ
คืนสิทธิ์ในการจัดการผลผลิตและการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้กับชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนพัฒนาระบบการพ่ึงตนเองที่เป็น
จริงขึ้น  

4. วิสาหกิจชุมชนมีวัตถุประสงค์
เพ่ื อ พั ฒ นาการ เรี ยน รู้ ข อ งชุ มชน 
วิสาหกิจชุมชนที่แท้จริงให้ความส าคัญ
กับการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาระบบการ
พ่ึงตนเองและการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน คือ การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้
เรียนรู้จากการจัดการทรัพยากรและ
ผลผลิต แสวงหาและพัฒนาความรู้บน
ฐานความรู้และภูมิปัญญาที่มีอยู่ ใน
ชุมชน  

5. วิสาหกิจชุมชนมีเป้าหมาย
เพ่ื อพัฒ นาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
พัฒนาระบบทุนและระบบสวัสดิการ
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ของชุมชน เป็นการสร้างผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มีคุณธรรมก ากับ
ความสัมพันธ์กับทุกฝ่าย ไม่ใช่การฉวย
โอกาส การผลิตในปริมาณมากและ
การแสวงหาก าไรสูงสุด  

6. การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
สามารถด าเนินการในรูปแบบการสร้าง
ความร่ วมมื อกับองค์ กรภายนอก 
เพราะองค์กรชุมชนหรือเครือข่ าย
องค์กรชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของวิสาหกิจ
ชุมชนยังมีข้อจ ากัดในความสามารถ
ด้านบริหารจัดการ เป็นการสร้างความ
ร่วมมือโดยองค์กรชุมชนหรือเครือข่าย 
องค์กรชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจและเป็นผู้
เลื อ ก อ งค์ ก รภ าย น อ ก เข้ า ม า ใน
กระบวนการความร่วมมือที่ เกิดขึ้น 
ไม่ใช่การตัดสินใจโดยหน่วยงานหรือ
องค์กรภายนอกที่ไม่ใช่องค์กรชุมชน  

7. การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
สามารถด าเนินการในรูปแบบการร่วม
ทุนกับองค์กรภายนอก โดยมีทุนหลัก
ในการด าเนินงานจากชุมชน ในกรณีที่
องค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กร
ชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของวิสาหกิจชุมชน ยัง
มีข้อจ ากัดในด้านทุนเป็นการสร้าง
ความร่วมมือ โดยองค์กรชุมชนหรือ

เครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ 
และเป็นการร่วมทุนระหว่างองค์กร
ชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชนกับ
องค์กรภายนอก โดยมีการก าหนด
สัดส่วนที่เหมาะสม  

สั จจา บรรจงศิ ริ  และคณ ะ 
(2554) ได้กล่าวถึง แนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย 8 ขึ้น
ตอน ดังนี้  

1 . แบ บ วัฎ จั ก รก าร พั ฒ น า
วิสาหกิจชุมชนที่ เหมาะสม จากผล
การศึกษาโดยการท าเวทีชาวบ้านให้
กรรมการและสมาชิกประเมินโดยการ
เปรียบเทียบผลการพัฒนาระหว่างก่อน
การน ารูปแบบการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนไปใช้และหลังการน ารูปแบบการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปใช้  พบว่า 
แบบวัฏจักรการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ที่พัฒนาขึ้นเป็นแบบการพัฒนาที่ไม่มีที่
สิ้นสุด สามารถสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับวิสาหกิจชุมชนได้ ไม่ว่าจะเป็น
วิสาหกิจชุมชนที่อยู่ในระดับใดหรือมี
กิจกรรมการผลิตแบบใด โดยแบบวัฏ
จักรประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังรูป 1 
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รูป 1 แบบวัฏจักรการพัฒนาวสิาหกิจชุมชน  
(สัจจา บรรจงศิริ และคณะ, 2554)

2. แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนจากการศึกษาจากเวที การ
สั ม มน าแบบมี ส่ วน ร่ วมที่ ป ระชุ ม
ประกอบด้วย นักวิจัย นักวิชาการ
ส่งเสริมการเกษตร ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้
นาชุมชน กรรมการและสมาชิกได้
เสนอแนวทางในการพัฒนาเป็น 2 
แนวทางตามระดับการพัฒนาและ
กิจกรรมการผลิต ดังนี้  

2.1 แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
วิสาหกิจชุมชนตามระดับการพัฒนา 
แบ่งออกได้เป็น 2 แนวทาง คือ  

แนวทางที่ 1 คือ แนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนในระดับพ้ืนฐาน 
(เริ่มต้น) มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้             
1) ศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนด

กิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการ            
2) เริ่มจากกลุ่มเล็กเป็นกลุ่มผู้สนใจ
แล้วค่อย ๆ ขยายเป็นกลุ่มเรียนรู้และ
ผลิตตามล าดับ 3) การวางระบบการ
บ ริ ห า รก ลุ่ ม  ได้ แ ก่  ก า รก าห น ด
เป้ า ห ม า ย ที่ ชั ด เจ น  มี แ ผ น ก า ร
ด าเนินงานที่ สามารถบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่ม การบริหารเงินทุน โปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีกฎระเบียบที่ชัดเจน
แ ล ะ เห ม า ะ ส ม  ก า ร ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนที่เป็น
ธรรม 4) สมาชิกต้องให้ความส าคัญกับ
กลุ่มและยึดมั่นในอุดมการณ์ของกลุ่ม 
5) การสื่อสารภายในกลุ่มต้องมีความ
ต่อเนื่องและเข้าใจตรงกัน 6) การผลิต
ที่ใช้ภูมิปัญญาบนฐานทรัพยากรที่มีใน
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ท้องถิ่น 7) การผลิตที่มุ่งตอบสนองต่อ
ชุมชนก่อทนขยายออกภายนอก 8) 
การค้นหาภูมิปัญญาเดิมเพ่ือการต่อ
ยอด พั ฒ น าให้ เห ม าะส ม กั บ ก าร
เปลี่ยนแปลง 9) มีการเรียนรู้เพ่ือการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น การศึกษาดู
งานจากกลุ่มที่ประสบผลส าเร็จ การ
เข้ารับการอบรม การทดลองสิ่งใหม่ ๆ 
หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ และ 10) 
การสรุปทบทวนผลการดาเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง  

แนวทางที่ 2 คือ แนวทางการ
พั ฒ น าวิ ส าห กิ จ ชุ ม ช น ใน ร ะดั บ
ความก้าวหน้า มีแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ 1) การประเมินทบทวนผลงานที่
ผ่ านมา เพ่ือหาแนวทางแก้ไขหรือ
พัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 2) การพัฒนาสินค้า
และบริการอย่างสม่ าเสมอ 3) การ
ควบคุมและรักษาคุณภาพมาตรฐาน                            
4) การผลิตต้องไม่กระทบต่อทรัพยากร
สิ่ งแวดล้อม อาชีพและวิถีชีวิตของ
ชุมชน 5) ความซื่อสัตย์ในการบริหาร
ก อ ง ทุ น โป ร่ ง ใ ส  ต ร ว จ ส อ บ ได้                
6) การศึกษาดูงานเพ่ิมเติม 7) การ
สร้างเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ การผลิต
และการตลาด ภายในและภายนอก
ชุมชน 8) การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้
เป็นต้นแบบสาหรับการเรียนรู้ของ
สมาชิกและกลุ่มผู้สนใจ  

2.2 แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า
วิส าหกิ จชุ มชนตามประเภทของ

กิจกรรมหลัก แบ่งได้ 3 แนวทาง คือ  
แนวทางที่ 1 คือ แนวทางการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนประเภทการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวมี ดังนี้ 1) พัฒนาระบบ
เรียนรู้ในรูปแบบโรงเรียนชาวนา 2) 
เรียนรู้วิธีการทานา 3) สร้างความ
ตระหนั กถึ งผลกระทบจากการใช้
สารเคมี 4) จัดหาปัจจัยการผลิตของ
กลุ่ ม  เช่น รถไถนา เมล็ดพันธุ์  ปุ๋ ย
อินทรีย์ ลานตาก ฉางข้าว 5) พัฒนา
ระบบชลประทานให้ เหมาะสมและ
ทั่วถึง 6) ตรวจสอบรับรองแปลงพันธุ์
และเมล็ดพันธุ์ 7) การกระจายพันธุ์
ควรเริ่มจากผลิตเพ่ือใช้เอง เพ่ือสมาชิก
และจึงผลิตเพ่ือเกษตรกรอื่น 8) พัฒนา
ถุงบรรจุเมล็ดพันธุ์ 9) จัดหาสินเชื่อเพ่ือ
รั บ ซื้ อ เม ล็ ด พั น ธุ์ จ า ก ส ม า ชิ ก                   
10) พัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง เช่น 
โรงสี โรงปุ๋ยอินทรีย์ การแปรรูปข้าว 
11) สร้างตลาดกลางข้าวท้องถิ่น และ 
12) สร้างสวัสดิการชาวนา  

แน วท างท างที่  2  คื อ  แน ว
ทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนประเภท
การบ ริก ารการท่ อ ง เที่ ย วมี  ดั งนี้                   
1) วางเป้าหมายให้ชัดเจน 2) ท าเป็น
อาชี พ เสริม  3 ) พัฒ นาโครงสร้ า ง
พ้ืนฐานในชุมชน 4) อนุ รักษ์ ฟ้ืน ฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ
วิถีชีวิต 5) สร้างเครือข่ายภายในชุมชน
และเชื่อมโยงกิจกรรมการ ท่องเที่ยว
ทั้ ง ภ า ย ใน แ ล ะ ภ า ย น อ ก ชุ ม ช น                    
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6 ) ป ระช าสั ม พั น ธ์อ ย่ า งต่ อ เนื่ อ ง
หลากหลายช่องทาง 7) ใช้ภูมิปัญญา
และทรัพยากรในท้องถิ่นพัฒนาสินค้าที่
ระลึก/ของฝาก 8) พัฒนากิจกรรมการ
ท่องเที่ยวให้หลากหลาย 9) ควบคุม
ม าต ร ฐ าน ก าร ให้ บ ริ ก า ร  1 0 ) มี
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 11) มีข้อมูลการ
ท่ อ ง เที่ ย ว ขอ งชุ ม ช น  12 ) มี ก าร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักท่องเที่ยว 13) 
ส ร้ า งท าย าท ห รื อ ผู้ สื บ ท อด  14 ) 
กระจายผลประโยชน์ไปยังกลุ่มอ่ืน ๆ 
ในชุมชน 15) ประเมินผลการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อการพัฒนา  

แนวทางที่ 3 คือ แนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนประเภทการแปร
รู ป อ าห ารมี  ดั งนี้  1) ค้ น ห าแ ล ะ
รวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) ศึกษา
ทรัพยากรในท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์
น ามาใช้ประโยชน์ 3) แปรรูปอาหาร
จากทรัพยากรท้องถิ่นโดยใช้ภูมิปัญญา 
4) มุ่งตอบสนองความต้องการภายใน
ชุมชนก่อนขยาย 5) หาจุดเด่นของ
สินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 6) 
ผลิตตามฤดูกาลหรือตามความต้องการ
ของตลาด 7) ขยายการผลิตอย่าง
ระมัดระวัง 8) พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มี
ความหลากหลาย 9) ให้ความส าคัญกับ
ภ าชน ะบ รรจุ  10 ) พั ฒ น าระบ บ
สุขลักษณะ เช่น โรงเรือน เครื่องจักร 
อุปกรณ์ และผลิต และ 11) มีการ
รับรองมาตรฐานสินค้า 

 การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชน 

 มู ล เห ตุ ผ ลั ก ดั น เศ รษ ฐกิ จ
ชุมชน เป็ นมู ล เหตุ ส าคัญ ที่ จะ เป็ น
แรงผลักดันให้เกิดเศรษฐกิจชุมชนใน
พ้ืนที่ จึงควรให้ความสนใจกับมูลเหตุนี้
เป็นล าดับแรก เพ่ือท าให้เกิดกิจกรรม
เศ ร ษ ฐ กิ จ ชุ ม ช น อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น 
ประกอบด้วย 4 มูลเหตุ  (ขวัญกมล 
ดอนขวา, 2555) ดังนี้  

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ประกอบด้วยการพัฒนากลุ่ มคน 3 
กลุ่มด้วยกัน ได้แก่  การพัฒนาผู้น า
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่ให้มีความรู้และ
ความสามารถในการวิเคราะห์ความ
จ าเป็นที่ต้องท าการผลิต การแปรรูป 
การค้าและการติดต่อสัมพันธ์กับโลก
ภ า ย น อ ก  น อ ก จ า ก นี้ ค ว ร มี
ความสามารถในการระดมคน เงินทุน 
ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร
กระบวนการผลิต การแปรรูปและการ
ใช้ทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การ
พัฒนาชาวบ้านให้มีความสนใจใน
กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนโดยพัฒนา
ชาวบ้านให้มีความรู้และความสามารถ
ด้านเทคนิคการผลิต และการแปรรูป 
และการพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องให้
มีความรู้อย่างลึกซึ้งในอุดมการณ์และ
เทคนิคการกระตุ้นเชื่อมประสานเพ่ือ
เศรษฐกิจชุมชน  
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2. ก าร พั ฒ น ากลุ่ ม /อ งค์ ก ร
ชุมชน ควรมีความเข้าใจในการสร้าง
กลุ่มและการด าเนินกิจกรรมในรูปแบบ
กลุ่มที่มีผู้น าชาวบ้าน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
ร่ วมกั นท างาน  ซึ่ ง เป็ นหั ว ใจขอ ง
เศรษฐกิจชุมชน โดยการท างานด้วย
วิธีการนี้สอดคล้องกับวัฒนธรรมไทยที่
คนชนบทมีความเกื้อหนุนจุนเจือซึ่งกัน
และกัน และสอดคล้องกับข้อจ ากัดทาง
เศรษฐกิจของคนในชนบท เนื่องจาก
ต่างฝ่ายต่างมีทุนทรัพย์และเครื่องมือ
ท ากินที่ ไม่มากนักก่อให้ เกิดการให้
การศึกษา การอนุเคราะห์การสร้าง
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติก าไรส่วนเกิน  

3. การพัฒนาพ้ืนฐานเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้มาซึ่งเงินทุน 
ได้แก่ เงินทุนที่ได้จากการระดมทุนใน
หมู่บ้าน จากชาวบ้านผู้สนใจในการ
ผลิตและการแปรรูปจะถูกน าไปใช้
อย่างสมเหตุสมผล มีความต่อเนื่องและ
ไม่ค่อยเสียหายจากการคดโกงด้วยวิธี
ต่าง ๆ ซึ่งต่างจากเงินทุนที่รัฐสนับสนุน
ผ่านหน่วยงานราชการและเงินของ
ภาค เอกชนที่ ถู กน า ไป ใช้ อย่ างไม่
ระมัดระวัง เพราะชาวบ้านมักถือว่าไม่
ใช้เงินของตน การได้มาซึ่งเงินทุนอาจ
ได้จากกิจกรรมออมทรัพย์ การระดม
หุ้ น การระดมทุ น  การตั้ งธนาคาร
หมู่บ้านหรือจากการรับทุนช่วยเหลือ

จากภายนอกสมทบกับทุนภายใน
ชุมชน  

4. ก า ร พั ฒ น า พ้ื น ฐ าน ท า ง
กายภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งน้ า
เพ่ือการบริโภคและการผลิต เนื่องจาก
ในช่วงฤดูแล้งหรือฤดูฝนที่ฝนตกขาด
ช่วง ชาวบ้านส่วนใหญ่จะใช้เวลากับ
การหาน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคด้วยความ
ล าบาก ดังนั้น คนในชุมชนที่อยู่ในวัย
หนุ่มสาวที่มีร่างกายแข็งแรงจะอพยพ
ห างาน ท าน อก พ้ื นที่  จึ งส่ งผล ให้
ชาวบ้านท ากิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนได้
อย่างไม่ต่อเนื่อง  

อ ย่ า ง ไร ก็ ต า ม  ก า ร ศึ ก ษ า
แนวท างก าร พั ฒ น าและส่ ง เส ริ ม
วิสาหกิจชุมชน ได้มุ่งเน้นไปที่การท า
ค ว า ม เข้ า ใจ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ข อ ง
กระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง
ได้มีผู้ศึกษามาก่อนหน้านี้แล้วหลาย
ท่าน เช่น งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน ศูนย์ช่วยเหลือทาง
วิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่ 1 กรมการ
พัฒนาชุมชนได้ศึกษาลักษณะวิสาหกิจ
ชุมชนและการบริหารงานของกลุ่ม
หัตถกรรมจักรสานผักตบชวาบ้านอ้อย
และเครือข่าย จังหวัดชัยนาท พบว่า 
ทุกกลุ่มมีภูมิหลังเช่นเดียวกัน คือ ตั้ง
กลุ่ ม แล้ ว เลิ กกิ จการเป็ น ระยะ  ๆ 
ปัญหาส าคัญ คือ การตลาด รูปแบบ
และลวดลายผลิตภัณฑ์ไม่ได้มาตรฐาน 
ปัญหาการจ่ายเงินล่าช้า กลุ่มแกนและ
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เครือข่าย 12 กลุ่ม ได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐแตกต่างกันตาม
ห้วงเวลา ความคิดสร้างสรรค์ด้าน
ตลาด คือ การน าผลิตภัณฑ์เผยแพร่ใน
การป ระชุ มสั มมน าทุ ก ระดั บ  จุ ด
เปลี่ยนแปลงส าคัญ คือ การร่วมงานที่
จัดโดยภาครัฐ เมื่อ พ.ศ. 2538 ท าให้มี
ตลาดถึงปัจจุบัน ฯลฯ กลุ่มแกนและ
เครือข่ายเรียนรู้ด้านรูปแบบลวดลาย
รวมกันทั้งผลิตภัณฑ์ต้นแบบและการ
จักรสานทั่วไปสมาชิกมีส่วนร่วมด้าน
รูปแบบและลวดลายโดยการเสนอแนะ 
การควบคุ มม าต รฐานผลิ ตภัณ ฑ์ 
สมาชิกกลุ่มจะใช้ผลิตภัณฑ์ที่จักรสาน 
แต่เน้นการจ าหน่ายภาพรวมสมาชิก 
331 คน มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 
331,000-993,000 บาท  

สรุป 
 กระบวนการส่ ง เสริมและ

สนั บ สนุ นแก่ วิ ส าหกิ จชุ มชนและ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เริ่มจากการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ โดยสนับสนุน
ให้วิสาหกิจชุมชนเกิดกระบวนการ
เรียนรู้มีส่วนร่วมในการค้นหาและ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง ร่วมกัน
วิเคราะห์ข้อมูลและปัญหา ก าหนด
แนวทางการพัฒนา รวมทั้งเป็นก าลัง
หลักในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
โดยที่หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน
ภายนอกชุมชนให้การสนับสนุนตาม

ความต้องการ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้อย่าง
ยั่ งยื น  มิ ติ ขอ งการ พั ฒ น าจึ งค วร
ค รอบ ค ลุ ม ทั้ งด้ าน ก ารผ ลิ ต แ ล ะ
ก า รต ล าด  โด ย ใน แ ต่ ล ะ ด้ าน ยั ง
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงยกระดับใน
รายละเอียดปลีกย่อยอ่ืน ๆ เช่น การ
พัฒนารูปแบบของสินค้า คุณภาพ
สินค้า การแปรรูป การบรรจุภัณฑ์ การ
หาตลาดใหม่ ๆ การประชาสัมพันธ์ 
การจัดการทรัพยากรและทุนต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ฯลฯ รวมทั้งการเสริมพลังใน
การด าเนินงานในแต่ละด้านด้วย การ
พัฒนาดังกล่าวนี้ ในระดับชุมชนใน
ปั จจุบั นมั กจะเรียกว่ า  “วิ ส าหกิ จ
ชุ ม ชน ” ซึ่ งห ม ายถึ ง  ก ารด า เนิ น
กิจกรรมเชิงธุรกิจขนาดเล็กหรือเล็ก
มาก (Small or Micro Enterprise) ที่
ด าเนินการร่วมกันแบบกิจกรรมรวมหมู่
ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ร่ ว ม  ( Collective 
Action) โด ยสมาชิ ก ของชุ ม ชน ใด
ชุมชนหนึ่ง กิจกรรมที่ด าเนินการนั้น
มักจะคิดค้นขึ้นมาในแต่ละชุมชน และ
อาจมีรากฐานมาจากกิจกรรมดั้งเดิมที่
มี ก ารท าและสื บทอดกันมาอย่ าง
ยาวนานจนเรียกได้ว่า เป็นภูมิปัญญา
ของชุมชนแล้วน าพัฒนาต่อยอด ขยาย
กิ จ ก า รทั้ ง ใน ด้ าน ก ารผ ลิ ต  แล ะ
การตลาดเพ่ือยกระดับการพ่ึงตนเอง
และเพ่ิมรายได้แก่คนในชุมชน  
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 แนวทางการพัฒนาการด าเนิน
วิสาหกิจชุมชนมีฐานการเริ่มต้นและ
ด า เนิ น ง า น อ ยู่ ที่ ชุ ม ช น  เพ ร า ะ
ครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยผลิตที่
สร้างผลผลิตจริงของระบบเศรษฐกิจ 
ได้มีการบริหารจัดการที่มีอิสระและ
สอดคล้องกับศักยภาพในการบริหาร
จัดการขององค์กรชุมชน จึงต้องมี
รูปแบบนิติบุคคลเฉพาะไว้รองรับการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนการบริหาร
จัดการที่มี อิสระเป็นหลักประกันที่
ส า คั ญ ที่ สุ ด ข อ งก ารส ร้ า งร ะบ บ
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองเป็นจริง 
วิสาหกิจชุมชนต้องเป็นเจ้าของปัจจัย
ก า รผ ลิ ต แ ล ะภู มิ ปั ญ ญ า  เพ ร าะ
ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้สร้างผลผลิต
และสืบทอดภูมิปัญญา เพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู้ของชุมชน เพราะวิสาหกิจชุมชน
ที่แท้จริงให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาระบบการพ่ึงตนเองและการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยการเปิ ด
โอกาสให้ ชุมชนได้ เรียนรู้ จ ากการ

จัดการทรัพยากรและผลผลิต แสวงหา
และพัฒนาความรู้บนฐานความรู้และ
ภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชน 

 ดังนั้น จากข้อมูลที่ ได้กล่าว
อ้างข้างต้น ท าให้ได้รูปแบบซึ่งเป็นแนว
ทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ยั่งยืน 
ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การ
ประเมินทบทวนผลงานที่ผ่านมาเพ่ือ
หาแนวทางแก้ไขหรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 
2) การพัฒนาสินค้าและบริการอย่าง
สม่ าเสมอ 3) การควบคุมและรักษา
คุณภาพมาตรฐาน 4) การผลิตต้องไม่
กระทบต่ อทรัพยากรสิ่ งแวดล้ อม 
อาชีพและวิถีชีวิตของชุมชน 5) ความ
ซื่อสัตย์ในการบริหารกองทุนโปร่งใส 
ตรวจสอบ ได้  6 ) การศึ กษ าดู งาน
เพ่ิมเติม 7) การสร้างเครือข่ายเพ่ือการ
เรียนรู้ การผลิตและการตลาดภายใน
และภายนอกชุมชน 8) การพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนให้เป็นต้นแบบสาหรับ
การเรียนรู้ของสมาชิกและกลุ่มผู้สนใจ  
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