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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการด าเนินงานและบทบาทพระสงฆ์
ที่มีต่อการพัฒนาชุมชน แนวคิดและนโยบายของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนต าบล
อุโมงค์ และบทบาทการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์กับนโยบายของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ รวมทั้งการมีส่วนร่วมด าเนินงานของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน กลุ่ม
ตัวอย่างในการศึกษา ได้แก่ พระสงฆ์ระดับผู้ปกครอง 10 วัด และผู้น าชุมชน 11 
หมู่บ้าน ในต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
 จากผลการศึกษาพบว่า ประการแรก ปัญหาการด าเนินงานของพระสงฆ์ต่อ
การพัฒนาชุมชนต าบลอุโมงค์ คือ การขาดความชัดเจนในการวางแผนและเตรียมงาน 
ความเข้าใจไม่ตรงกันของพระสงฆ์ในการท างาน ขาดการปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ขาด
การมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง และขาดการติดตามประเมินผลการท างาน นอกจากยังพบ
ปัญหาด้านความคิดที่แตกต่างระหว่างวัดกับชุมชน ความศรัทธาที่มีต่อพระสงฆ์  การ
ด าเนินงานแทนบทบาทคณะสงฆ์ขององค์กรต่าง ๆ และการไม่ด าเนินงาน เชิงรุก 
ประการที่สอง แนวคิดและนโยบายของพระสงฆ์ในการด าเนินงาน พระสงฆ์มีความ
พร้อมและมุ่งมั่นในการสร้างบทบาทต่อการพัฒนาชุมชน แต่การวางแผนและก าหนด
นโยบายไม่ได้เกิดจากการมีส่วนร่วมของคณะสงฆ์ต าบลอุโมงค์  แต่เกิดจากกรอบ
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นโยบายของมหาเถรสมาคม 8 ด้าน และเป็นการด าเนินงานช่วงเทศกาลประจ าปี             
การด าเนินงานจึงไม่มีความชัดเจน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
พระสงฆ์ ประการที่สาม บทบาทการด าเนินงานของพระสงฆ์ได้สอดคล้องกับนโยบาย
มหาเถรสมาคม 8 ด้านมาโดยตลอด เพียงแต่การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมชัดเจนมี
เพียงบางด้าน เพราะชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีนโยบายการพัฒนาชุมชน
ที่สอดคล้องกับนโยบายมหาเถรสมาคมครบทั้ง 8 ด้าน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงท าหน้าที่แทนบทบาทของพระสงฆ์ พระสงฆ์จึงแสดงบทบาทเพียงการมีส่วน
ร่วมการด าเนินงานในชุมชนและเป็นเพียงผู้สนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนเท่านั้น   

ค าส าคัญ: บทบาทพระสงฆ;์ พัฒนาชุมชน; ต าบลอุโมงค์ เมืองล าพูน  

Abstract  
 The objectives of this article are to study the working problems 
and the roles of monks toward community development, concepts and 
policies of monks toward community development of Umong Sub-
district, and roles of community development of monks with policies of 
community and local administrative organization. This is a qualitative 
research which collects data from interview and participation in 
community development of monks. The population is administrative 
monks from ten temples and local leaders from eleven villages, Umong 
Sub-district, Muang District in Lamphun Province.  
 The results of this study are that at first, the working problems of 
monks toward community development of Umong Sub-district lack of 
work plans and preparation, miscommunication at work, and lack of 
relationship, participation, and work evaluation. In addition, the problem 
is concerned with different concept between temple abbots and 
community leaders, belief in monks, acting of monks’ roles by 
organization, and no proactive people. Secondly, for concepts and 
policies of work, monks have responsibility to play the roles toward 
community development but they cannot participate to plan and 
operate policies. All plans and policies are designed by the Sangha 
Supreme Council of Thailand (SSCT) into eight aspects. All are also 
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performed in annual festivals only which are not suitable for monks to 
administer properly. Thirdly, the monks’ roles are related to the policies 
of the SSCT. Some works are well completed but some are not. Due to 
the community and local administrative organization also have policies 
which are concerned with policies of the SSCT, so they work instead of 
monks. For this reason, monks only play the roles as participators and 
supporters.  

Keywords: Roles of Buddhist Monk; Community Development;  
 Umong Sub-district in Lamphun Province 

บทน า  
การพัฒนาชุมชนเป็นนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประการ
หนึ่ง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  10 (2550-
2554) โดยมุ่ ง เน้ น การสร้ างความ
เข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็น
รากฐานความมั่นคงของประเทศ อันมี
เป้ าหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนให้เข้มเข็งเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
โดยมีการก าหนดแผนงานและโครงการ
หลักในการพัฒนาชุมชนให้องค์กร
ประชาชนเข้าไปมีส่ วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาชุมชนอย่างจริงจัง ด้วย
เหตุนี้จึงมีหน่วยงานของภาครัฐและ
เอกชน ต่างก็เข้าไปมีบทบาทในการ
พัฒนาชนบท โดยมีแต่ละสถาบัน ก็มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือจะยกระดับประชาชน
ในชนบทให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 พระสงฆ์จัดเป็นสถาบันหนึ่งที่
มีบทบาทและความส าคัญต่อวิถีชีวิต

ของคนไทย นับตั้งแต่พระพุทธศาสนา
เริ่มเข้าสู่ดินแดนแหลมทองอันเป็น
ประเทศไทยปัจจุบัน ราวปี พ.ศ. 303 
ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับ
ประชาชนเป็นไปอย่างใกล้ชิดและ
มั่นคงตลอดมา ความสัมพันธ์อันแน่น
แฟ้นนี้ได้ขยายตัวถึงขนาดที่แสดงออก
ใน ชี วิ ต จิ ต ใจ ข อ งค น ไท ย ทุ ก ค น 
โดยเฉพาะในชนบทยิ่งจะเห็นได้ชัดว่า 
พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวข้องกับ
ชีวิตประชาชนเป็นอย่างมาก จะเห็นวัด
ตามหมู่บ้านและต าบลต่าง ๆ ซึ่งถือ
เป็นสมบัติส่วนรวมของคนทั้งชุมชน ทั้ง
ในด้านการผักผ่อนหย่อนใจ การหา
ความรู้  การประกอบพิธีกรรม การ
ประชุม  ตลอดถึ งประเพณี ต่ าง ๆ 
พ ระส งฆ์ เป็ น ผู้ น าท างจิ ต ใจ ข อ ง
ประชาชน เป็นศูนย์รวมความเคารพ
เชื่อถือของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
นอกจากนั้น  พระสงฆ์ยังได้รับการ
ส่งเสริมให้มีบทบาทในการช่วยเหลือ
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และอนุเคราะห์ประชาชน เป็นผู้น าทั้ง
ทางด้านชีวิตและจิตใจมาตั้งพุทธกาล 
บทบาทนี้ ได้ด ารงมาเป็น เวลานาน 
จนกระทั่ งต่ อมาความ เจริญ แบบ
ตะวันตกได้แพร่เข้าสู่ประเทศไทย จึง
เกิ ด ค ว าม เป ลี่ ย น แ ป ล งขึ้ น แ ล ะ
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก เป็นผลท าให้
บทบาทเดิมของพระสงฆ์เสื่อมและลด
ความส าคัญลง ความสัมพันธ์ระหว่าง
พระสงฆ์กับชุมชนก็เริ่มเหินห่างกัน  
 บทบาทพระสงฆ์นอกจากจะ
ถูกลดบทบาทลง สถาบันสงฆ์กลับมีกล
ยุทธ์น้ อยลงในการขับ เคลื่ อน เพ่ื อ
เสริมสร้างบทบาทของพระสงฆ์ ท าให้
สถาบั นสงฆ์ ถู กมองว่ าเป็ น เพี ยงผู้
ประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา
เท่านั้น สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับบทบาทพระสงฆ์จึงมีหลาย
ฝ่ายเป็นห่วง จึงได้เข้ามามีบทบาทใน
การเสริมสร้างให้ เป็นสถาบันสงฆ์มี
ความส าคัญต่อวิถีชีวิตของคนไทย
เหมือนอดีตท่ีผ่านมา 
 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ของพระสงฆ์ควรมี 2 ประการ คือ ผดุง
ไว้ซึ่งสังคมอันดีงามและต้องเป็นผู้น าใน
การเรียกร้องและแสวงหาสังคมที่ดีกว่า 
ในด้านพระสงฆ์จะต้องเข้าไปรับรู้กับ
สภาพความเป็นจริงของสังคม เพ่ือจะ
ได้เข้าไปแก้ปัญหาและพัฒนา เพราะ
ถ้าพระสงฆ์ไม่สนใจหรือมุ่งโลกุตรธรรม
อย่างเดียวแล้ว ก็เท่ากับว่าพระสงฆ์

ขาดเมตตากรุณาและไม่เอ้ืออาทรต่อ
เพ่ือนร่วมทุกข์  ยิ่ งพระสงฆ์ละเลย
ปัญหาของสังคมออกไปเท่าไร สังคมก็
จะมองไม่เห็นความส าคัญของศาสนา
และพระสงฆ์ออกไปเท่านั้น ประการ
ส าคัญที่สุดควรมีการอบรมพระสงฆ์ให้
มีความรู้ความเข้ าใจในภาพสั งคม 
เน้นหนักในความเป็นผู้น าและมีความรู้
ในการพัฒนาสังคม ปัจจุบันพระสงฆ์ได้
เปลี่ยนบทบาทจากพุทธเจตนาเดิม คือ 
สงเคราะห์ชาวโลก กลับกลายมาเป็น
ไม่เข้าใจและไม่สนใจความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ไม่เข้าใจเรื่องคนจน จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทางสถาบันสงฆ์
ควรกระตุ้ น ให้พระสงฆ์ ได้ เข้ าไปมี
บทบาทในสังคม โดยเฉพาะสังคม
ชนบทให้มากยิ่งขึ้น 
 พระราชวรมุนี (ป. อ. ปยุตฺโต) 
(2527: 66) ได้มีความเห็นอย่างเป็น
กลาง คือ มองบทบาทของพระสงฆ์ใน
การพัฒนาชุมชนออกเป็น 2 ทาง คือ  
 1. บทบาทหลักหรือบาทบาท
โดยตรงของพระสงฆ์ คือ การเป็นผู้น า
ชุ มชน ในทางจิ ต ใจ เส ริมศี ล ธรรม
สติปัญญาที่ ถูกต้องแก่ชุมชน  เป็ น
บทบาทที่ส าคัญยิ่งเป็นรากฐานความ
เจริญความสุขของสังคมแท้จริง 
 2. บทบาทรอง ในบางกรณี
อาจมีบทบาทอ่ืนที่พระสงฆ์มีความ
จ าเป็นและควรเข้าไปเกี่ยวข้องในฐานะ
ที่พระสงฆ์ เป็นผู้ รับแรงศรัทธาจาก
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ชาวบ้าน อาจแนะน าประชาชนใน
ท้องถิ่น ให้ เห็นลู่ทางในการพัฒนา
ทางด้านวัตถุที่ เหมาะสม อาจเป็นผู้
ประสานการรวมตัวของชาวบ้านในการ
พัฒ นาและอาจให้ วัด เป็ นสถานที่
รวมกลุ่ม เป็นต้น 
 จากการศึ กษ าทั ศนะของ
พระสงฆ์นักพัฒนาของภาคเหนือและ
ภาคอีสานที่มีต่อบทบาทการพัฒนา
ชุมชน สรุปได้ว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่า พระสงฆ์ควรเข้าไปมี
บทบาทร่วมในกระบวนการพัฒนา
สังคม เพราะถือเป็นหน้าที่ โดยตรง 
กอปรกับพระสงฆ์เป็นคนกลาง ไม่มีชั้น
วรรณะ การไปช่วยพัฒนาชาวบ้านมิใช่
แต่เพียงการพัฒนาด้านจิตใจเท่านั้น 
ต้องครอบคลุมด้านวัตถุหรือเรื่องการ
ครองชีพครองเรือนด้วย 
 จากความส าคัญ เกี่ ย วกั บ
บทบาทของพระสงฆ์ ในการพัฒนา
ชุมชนนั้น ทั้งฝ่ายบรรพชิตและฆราวาส
มีแนวความคิดพ้องกันว่า พระสงฆ์ควร
เข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง อย่างไรก็ตาม บทบาทที่
พระสงฆ์ได้กระท านั้นได้มีมาเป็นเวลา
ช้านานแล้ว จนกระทั่งรัฐบาลได้ให้การ
สนับสนุนและส่งเสริม บทบาทในการ
พัฒนาชุนของพระสงฆ์จึงเริ่มเด่นชัดขึ้น 
มีโครงการที่ รู้จักกันดี เกิดขึ้นหลาย
โครงการ อาทิเช่น โครงการพระธรรม
ทูต โครงการพระธรรมจาริก โครงการ

อบรมพระภิกษุเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
ท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยสงฆ์และ
โครงการอบรมประชาชนประจ าต า
บอล (อ.ป.ต.) เป็นต้น  
 โครงการที่ แสดงให้ เห็นถึ ง
บทบาทของคณะสงฆ์ในการพัฒนา
ชุมชนที่ เด่นชัด คือ โครงการอบรม
ประชาชนประจ าต าบล ซึ่ งถือเป็น
โครงการพัฒนาชุมชนระดับชาติในส่วน
ของมหาเถรสมาคมหรือสถาบันสงฆ์ มี
การตราเป็นระเบียบมหาเถรสมาคม 
ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชน
ป ร ะ จ า ต า บ ล  พ .ศ .  2 5 1 8  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสร้างสิ่งที่
เป็ นป ระโยชน์ แก่ป ระชาชน  โดย
มอบหมายให้คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค
นับตั้ งแต่ เจ้ าคณ ะต าบลขึ้ น ไปจั ด
โครงการอบรมประชาชนในหัวข้อ        
ต่าง ๆ ครอบคลุมงานทั้ง 8 ด้าน คือ 
ศี ล ธรรมและวัฒ นธรรม  สุ ขภ าพ
อนามัย  สั มมาชีพ  สันติสุข  ศึกษา
สงเคราะห์ กตัญญูกตเวทิตาธรรมและ
ด้านสามัคคีธรรม เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้
ส อด คล้ อ งกั บ งาน พั ฒ น าของรั ฐ 
ทางด้านมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง ก็
ได้จัดให้มีโครงการอบรมพระภิกษุเพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นมาตั้ งแต่ 
พ.ศ. 2508 เป็นต้นมา ทางภาครัฐบาล
เองก็ได้มีโครงการหลายโครงการที่มุ่ง
ให้พระสงฆ์เข้าไปมีบทบาทในการช่วย
แก้ปัญหาชุมชนต่าง ๆ แม้ว่าจะเน้น
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ผลต อบ สน องท างด้ าน ก าร เมื อ ง
มากกว่าอ่ืนใดก็ตามที  แต่ทางส่วน
ราชการก็มีความตั้งใจจริง 
 ในเขตเทศบาลต าบลอุโมงค์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน บทบาทของ
พระสงฆ์ได้รับนโยบายจากมหาเถร
สมาคม ภายใต้การก ากับดูแลของ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
อุโมงค์ (อ.ป.ต. อุโมงค์) ซึ่งถือว่าเป็น
ศูนย์กลางใน พัฒ นาศักยภาพของ
พระสงฆ์ในต าบลอุโมงค์ นอกจากที่จะ
มุ่งด าเนินการตามนโยบายของมหาเถร
สมาคมในการพัฒนาชุมชนแล้ว ยัง
จะต้องบู รณาการกับนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การ
ด าเนินการเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  
 นั บว่ าการด า เนิ น งานด้ าน
พัฒนาชุมชนของคณะสงฆ์ต าบลอุโมงค์ 
ตามนโยบายของมหาเถรสมาคม ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน ประสิทธิผล
การด าเนินงานของคณะสงฆ์โดยเฉพาะ
การเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชนยังมีน้อย จากบทบาทของคณะ
สงฆ์ต าบลอุโมงค์โดยเฉพาะผู้ปกครอง
คณ ะสงฆ์ มี ความพยายาม ในการ
ผลักดันนโยบายคณะสงฆ์ผ่านโครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้าง
แรงจูงใจให้พระสงฆ์ได้ร่วมด าเนินงาน
ในด้ านการพัฒ นาชุ มชน  แต่ การ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนที่
เกิดขึ้นกลับถูกขับเคลื่อนจากพระสงฆ์

บางรูปเท่านั้น ท าให้การด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ถูก
มองว่าเป็นหน้าที่ของพระสงฆ์รูปใดรูป
หนึ่งหรือผู้รับต าแหน่งตามนโยบายของ
มหาเถรสมาคมเท่านั้น 
 จากบทบาทของพระสงฆ์
ต าบลอุโมงค์ที่กล่าวมา การขับเคลื่อน
นโยบายด้านการพัฒนาชุมชนของมหา
เถรสมาคมของผู้ปกครอง ได้รับการ
สอดรับและด าเนินงานจากพระสงฆ์ใน
ต าบลอุโมงค์เฉพาะบางด้านเท่านั้น จึง
ส่งผลกระทบต่อพระสงฆ์ผู้ปกครอง
และผู้ด ารงต าแหน่งประธานในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย และยังถูกมองถึง
ความไม่ชัดเจนของนโยบายในการ
พัฒนาชุมชน  
 น อ ก จ า ก ปั ญ ห า ก า ร
ด าเนินงานในการแสดงบทบาทพัฒนา
ชุมชนและนโยบายการด าเนินงานของ
พระสงฆ์แล้ว บทบาทของพระสงฆ์ใน
ต าบลอุโมงค์ถูกลดลงในการเข้าร่วม
ประชาคมวางแผนการพัฒนาชุมชน
จากที่ผ่านมาได้รับอาราธนาเข้าร่วม
เป็ น ป ระจ า  แ ล ะป ระการส าคั ญ
นอกจากบทบาทพระสงฆ์ในการเข้า
ร่วมวางแผนการพัฒนาชุมชนภายใต้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกลด
บทบาทลงแล้ว โครงการหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่ถูกขับเคลื่อนและผลักดันจาก
คณะสงฆ์ในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน
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กลับไม่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมใน
ชุมชน  
 จากบทบาทการพัฒนาชุมชน
ของพระสงฆ์และสภาพปัญหาบทบาท
ของพระสงฆ์ต าบลอุโมงค์ในการพัฒนา
ชุมชนที่กล่าวมา ซึ่งเป็นประเด็นที่ท า
ให้ผู้ศึกษาวิจัยสนใจที่จะศึกษาการ
ปฏิบัติจริงในการศึกษาในครั้งนี้  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1) เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ปั ญ ห าก า ร
ด าเนินงานและบทบาทพระสงฆ์ที่มีต่อ
การพัฒนาชุมชน  
 2) เพ่ื อศึ กษ าแนวคิ ดและ
นโยบายของพระสงฆ์ในการพัฒนา
ชุมชนต าบลอุโมงค์  
 3) เพ่ื อศึ กษ าบทบาทการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนของ
พระสงฆ์กับนโยบายของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ระเบียบวิธีวิจัย 
ก า ร ศึ ก ษ า ใน ค รั้ ง นี้ เป็ น

การศึกษาเชิงคุณภาพ (ภาคสนาม) ที่
ใช้วิธีการเก็บรวบรวม วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพเพ่ือให้
ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับการศึกษาโดย
มีวิธีการศึกษาใน 3 วิธี คือ 1. ส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์แนวคิดและ
นโยบายในการพัฒ นาชุ มชนของ
พระสงฆ์ตามวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัย  ข้อที่  2 จะศึกษาข้อมูล

เอกสารและงาน วิ จั ยที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
ตลอดจนสัมภาษณ์ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการบริหารงานคณะสงฆ์ในระดับ
ต าบลและผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
บริหารงานในชุมชน 2. การศึกษา
บทบาทการด าเนินงานของพระสงฆ์ต่อ
การพัฒนาชุมชนกับนโยบายของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
วัตถุประสงค์ข้อ 3 นั้น จะสัมภาษณ์
และสนทนากับพระสงฆ์แต่ละวัดและ
ผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลอุโมงค์ 
3. การศึกษาปัญหาการด าเนินงานและ
บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนา
ชุมชนตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 จะเข้าไป
ศึกษาแบบเจาะลึกลงพ้ืนที่ โดยการ
สัมภาษณ์และการสนทนาในแต่ละวัด 
(เจ้าอาวาส) และในแต่ละชุมชน (ผู้น า
ชุมชน)  
 ประชากรกรและกลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษา ผู้ศึกษาวิจัยใช้วิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง คือ ผู้ปกครอง
คณะสงฆ์ต าบลอุโมงค์เจ้าอาวาสแต่ละ
วัดในต าบลอุโมงค์และผู้น าชุมชนใน
ต าบลอุโมงค์  อ าเภอเมือง จั งหวัด
ล าพูน จ านวน 10 รูป/วัด และผู้น า
ชุมชนประกอบไปด้วยนายกเทศมนตรี 
ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 12 ท่าน  

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยประการแรกพบว่า 

ปัญหาการด าเนินงานและบทบาทของ
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พระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชน ปัญหา
การด าเนินงานของพระสงฆ์ต่อการ
พัฒนาชุมชนต าบลอุโมงค์ สรุปเป็น 2 
ประเด็น คือ 1) ปัญหาการด าเนินงาน 
ซึ่ งประกอบไปด้ วยการขาดความ
ชัดเจนในการวางแผนและเตรียมการ
ในการด าเนินงาน ความเข้าใจที่ต่างกัน
ของพระสงฆ์ในการด าเนินงาน ขาด
การปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ขาดการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง ใน ก า ร
ด า เนิ น งาน  และขาดการติ ดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน  ปัญหา
เหล่านี้ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
ด า เนิ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ์ เกิ ด
ข้ อ บ ก พ ร่ อ งม า โด ย ต ล อ ด  แ ล ะ                      
2) อุปสรรคปัญหาการสร้างบทบาท
ของพระสงฆ์ในการด าเนินงานต่อการ
พัฒนาชุมชน ประกอบไปด้วยความคิด
ที่แตกต่างระหว่างวัดกับชุมชน ความ
ศรัทธาเลื่อมใสที่มีต่อพระสงฆ์  การ
ด าเนินงานแทนบทบาทคณะสงฆ์ของ
องค์กรต่าง ๆ และการไม่ด าเนินงาน
ของพระสงฆ์แบบเชิงรุก  อุปสรรค
ปัญหาเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
การสร้างบทบาทของพระสงฆ์ต าบล
อุโมงค์ลดลง  

ประการที่ สอง การศึ กษ า
แนวคิดและนโยบายของพระสงฆ์ใน
การพัฒนาชุมชนต าบลอุโมงค์พบว่า 
จากแนวคิดของนักการศึกษามีข้อที่
ตรงกันว่า พระสงฆ์ควรเข้าไปมีบทบาท

ในการพัฒนาชุมชน แต่จะเน้นในเรื่อง
ใดนั้นมีความเห็นเป็น 2 แนวทาง คือ 
พระสงฆ์ควรเข้าไปมีบทบาทในการ
แก้ ไขปัญ ห าของชาวบ้ าน ในด้ าน
ศีลธรรมคุณธรรมแต่ฝ่ายเดียว เพราะมี
ความเชื่อว่า เมื่อประชาชนเป็นคนดีมี
ศีลธรรมแล้ว ปัญหาด้านอ่ืน ๆ ก็จะ
หมดไป และพระสงฆ์ก็ควรจะพัฒนา
ทั้ง 2 ด้านไปพร้อมกัน แต่ควรยึดการ
อบรมศีลธรรมเป็นบทบาทหลัก ส่วน
งานพัฒนาด้านอ่ืนควรเป็นบทบาทรอง 
ที่ส าคัญพระสงฆ์ควรจะเป็นผู้ก าหนด
ขึ้นโดยให้สอดคล้องกับปัญหาของ
ชุมชนนั้น ควรมีการเพ่ิมพูนความรู้ทั้ง
ด้านธรรมและทางโลก โดยเฉพาะ
ความรู้ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนให้
มากกว่าที่เป็นอยู่ปัจจุบันจึงจะท าให้
งานพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ได้ผล
ตามท่ีต้องการ  

นอกจากนี้  ผลการศึกษายัง
สรุปเป็น 2 ประเด็น คือ 1) แนวคิด
ของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชน ควร
เป็ น บ ท บ าท แ บ บ เชิ ง รุ ก ใน ก า ร
ด าเนินงาน โดยเฉพาะการพัฒนาใน
ด้านตัวคนมากกว่าการเน้นทางด้าน
วัตถุ เพราะเป็นทรัพยากรบุคคลส าคัญ
ในการท าให้ชุมชนด าเนินชีวิตอย่าง
ยั่ ง ยื น  ทั้ ง นี้  พ ร ะ ส ง ฆ์ จ า ต้ อ ง ที่
ด าเนินงานด้านการพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วมและเป็นเครือข่ายแห่งการเรียนรู้
เพ่ือด าเนินงานร่วมกัน เมื่อพระสงฆ์ใน
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ต าบลอุโมงค์ด าเนินงานเป็นทีม  ก็
จะต้องเห็นความส าคัญในด้านการ
ส่งเสริมศักยภาพพระสงฆ์ให้เกิดการ
เรียนรู้และความสามารถในด้านการ
พัฒนาชุมชน  เมื่ อพระสงฆ์ต่ างก็มี
ศักยภาพในการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนแล้ว ประการส าคัญก็คือ
การวางแผนและนโยบายของคณะสงฆ์
จะต้องมีความชัดเจน เพ่ือที่จะเป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2) นโยบายของพระสงฆ์ต าบล
อุโมงค์ในการพัฒนาชุมชน ควรยึด
กรอบนโยบายจากส่วนบน 8 ด้าน คือ 
ศี ล ธรรมและวัฒ นธรรม  สุ ขภ าพ
อนามัย  สั มมาชีพ  สันติสุข  ศึกษา
สงเคราะห์ กตัญญูกตเวทิตาธรรมและ
ด้านสามัคคีธรรม เป็นส าคัญ เมื่อได้มี
การยึดกรอบนโยบายจากส่วนบน ท า
ให้การก าหนดวางแผนนโยบายในการ
พัฒนาชุมชนของคณะสงฆ์ต าบลอุโมงค์
ไม่ ได้ มี ก าร ว างแผน แ ละก าห น ด
นโยบายเป็นของตนเอง เมื่อนโยบายมี
ความชัดเจนน้อย คณะสงฆ์ต าบล
อุโมงค์จึงได้ด าเนินการตามกิจกรรม
และโครงการต่าง ๆ ที่ เป็นกิจกรรม
และโครงการประจ าปีเป็นส่วนใหญ่ 
และการด าเนินงานของพระสงฆ์ในการ
พัฒนาชุมชนตามนโยบายมหาเถร
สมาคมก็เป็นรูปธรรมชัดเจนบางด้าน
เท่านั้น เพราะส่วนใหญ่แล้วองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินงาน
แทน จึงท าให้บทบาทของพระสงฆ์อยู่
ในรูปแบบการสนับสนุนเท่านั้น ท าให้
การด าเนินงานตามกรอบนโยบายของ
มหาเถรสมาคมเป็นรูปธรรมเพียงบาง
ด้าน ได้แก่ นโยบายในด้านศีลธรรม
และวัฒนธรรม ด้านสันติสุข ด้านศึกษา
สงเคราะห์ และด้านกตัญญูกตเวทิตา
ธรรม ส่วนนโยบายด้านสุขอนามัย 
ด้านสัมมาชีพ ด้านสาธารณสงเคราะห์
และด้านสามัคคีธรรม คณะสงฆ์ ได้
ด าเนินงานไม่ชัดเจน เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ท าหน้าแทนมา
โดยตลอด  
  ประการที่สาม บทบาทการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนของ
พระสงฆ์กับนโยบายของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ
สรุปเป็น 2 ประเด็น คือ 1) บทบาท
การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน
ข อ ง พ ร ะ ส ง ฆ์ ต า บ ล อุ โม ง ค์  ไ ด้
ด าเนินงานอย่างสอดคล้องกับนโยบาย
มหาเถรสมาคมทั้ง 8 ด้าน คือ ศีลธรรม
แล ะวัฒ น ธรรม  สุ ข ภ าพ อน ามั ย 
สัมมาชีพ สันติสุข ศึกษาสงเคราะห์ 
กตัญญูกตเวทิตาธรรมและด้านสามัคคี
ธรรม แต่การด าเนินแต่ละด้านจะมี
ความแตกต่างในเรื่องการแสดงบทบาท
ของพระสงฆ์ จึงท าให้การด าเนินงาน
ของพระสงฆ์ ในต าบลอุโมงค์อยู่ ใน
รูปแบบการสร้างบทบาท 2 ประการ 
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คือ (1) บทบาทหลัก (2) บทบาทรอง 
และการด าเนินงานทั้ง 2 บทบาท ได้
สังเคราะห์เป็น 3 รูปแบบ กล่าวคือ          
(1) บทบาทในการริเริ่มและด าเนินการ
เอง (2 ) บทบาท ในการสนั บ สนุ น                             
(3) บทบาทในการรับนิมนต์ให้มีส่วน
ร่ ว ม ก าร พั ฒ น าชุ ม ช น  จ าก ก า ร
สังเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ ใน
ต าบลอุโมงค์ออกเป็น 3 รูปแบบ ท าให้
มีความชัดเจนในเรื่องการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาของพระสงฆ์ในต าบล
อุโมงค์ จะเห็นได้ว่า การด าเนินงาน
บางด้านพระสงฆ์ด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม การด าเนินงานพัฒนาชุมชน
บางด้านบทบาทของพระสงฆ์ก็ถูกลด
บทบาทลง สาเหตุจากสภาพสังคมและ
การบริหารจัดการขององค์กรต่าง ๆ 
ผลจากการศึกษาการด าเนินงานของ
พระสงฆ์จึงบ่งบอกถึงการแสดงบทบาท
ของพระสงฆ์และความสอดคล้องกับ
ชุมชน  
 2) ก ารด า เนิ น ก าร พั ฒ น า
ชุมชนภายใต้น โยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งนโยบายแต่ละ
ด้านได้ด าเนินการตามวิสัยทัศน์ที่ว่า 
“อุโมงค์เมืองสุขภาพดี ทุกภาคีมีส่วน
ร่วม ศูนย์รวมแห่งภูมิปัญญา” จากผล
การศึกษาพบว่า  นโยบายด้านการ
พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองที่อยู่เย็นเป็น
สุข ได้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์
ด้ านศีลธรรมและวัฒ นธรรม  ด้ าน

สุขอนามัย ด้านสันติสุข ด้านสาธารณ
สงเคราะห์และด้านกตัญญู กตเวที 
นโยบายด้านการพัฒนาเมืองอย่าง
ยั่งยืนสอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์
ด้ าน สั ม ม าชี พ แ ล ะส ามั ค คี ธ ร รม 
นโยบายด้านการอนุรักษ์และส่งเสริม
ให้ เป็น เมืองที่ มี เอกลักษณ์ แห่ งภูมิ
ปั ญ ญ าท างศิ ล ป วัฒ น ธรรม แล ะ
ประเพณีสอดคล้องกับนโยบายคณะ
สงฆ์ ด้ านศี ลธรรมและวัฒ นธรรม 
นโยบายด้านการพัฒนาและส่งเสริม
ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้สอดคล้องกับนโยบายคณะสงฆ์
ด้านศึกษาสงเคราะห์  จึงกล่าวได้ว่า 
นโยบายของชุมชนมีความสอดคล้อง
การหลักนโยบายของพระสงฆ์ 8 ด้าน 
และการด าเนินงานบางกิจกรรมมีการ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างชุมชนกับ
พระสงฆ์ในต าบลอุโมงค์ จึงบ่งชี้ได้ว่า 
การสร้างบทบาทของพระสงฆ์ในการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาตามนโยบาย
ค ณ ะส งฆ์ ต าบ ล อุ โม งค์ ส าม าร ถ
ด า เนิ น งานแบบ เชิ งรุก ได้  เพ ราะ
นโยบายชุมชนเปิดโอกาสให้ เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายของความเป็นอยู่ของคน
ต าบลอุโมงค ์

อภิปรายผล  
 ง า น ศึ ก ษ า วิ จั ย นี้ พ บ ว่ า 
พระสงฆ์ในต าบลอุโมงค์ได้ด าเนินงาน
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ด้านการพัฒนาชุมชนต าบลอุโมงค์
ภายใต้โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่
ผ่านมา มีปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน คือ การขาดความชัดเจนใน
การวางแผนและเตรียมการ  ความ
เข้าใจที่ต่างกันของพระสงฆ์ การขาด
ปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง การขาดการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง ใน ก า ร
ด า เนิ น งาน  และขาดการติ ดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน นอกจาก
ปัญหาการด าเนินงานของพระสงฆ์ 
การสร้างบทบาทของพระสงฆ์ในการ
ด าเนินงานต่อการพัฒนาชุมชมแล้ว ยัง
พบอุปสรรคปัญหาในการแสดงบทบาท 
คือ ความคิดที่แตกต่างระหว่างวัดกับ
ชุมชน ความศรัทธาเลื่อมใสที่มีต่อ
พระสงฆ์ การด าเนินงานแทนบทบาท
คณะสงฆ์ขององค์กรต่าง ๆ จะเห็นได้
ว่า ทั้งปัญหาการด าเนินงานและปัญหา
การสร้างบทบาทของพระสงฆ์ต่อการ
พัฒนาชุมชน ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท า ให้ การด า เนิ น งานขาดความมี
ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  ดั งนั้ น  ก ารศึ กษ า
หลักการหรือทฤษฎีการบริหารจึงเป็น
เรื่องส าคัญ เช่น ทฤษฎีการเป็นผู้น า
ในทางตะวันตก จากนั้นน ามาประยุกต์
เข้ากับหลักการทางพระพุทธศาสนา ก็
จะช่วยให้การท างานของพระสงฆ์มี
ประสิทธิภาพได้  
 น อ ก จ า ก ปั ญ ห า ก า ร
ด าเนินงานและปัญหาการสร้างบทบาท

ของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชนต าบล
อุโมงค์แล้ว แนวคิดและนโยบายของ
คณะสงฆ์ในการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนมีไม่มีความสอดคล้องกัน 
ซึ่งแนวคิดของพระสงฆ์ในต าบลอุโมงค์
นั้น ต่างก็มีแนวคิดที่เห็นว่า พระสงฆ์
จ าเป็นที่จะต้องพยายามสร้างบทบาท
แบบเชิงรุกในการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชน โดยเฉพาะการพัฒนาใน
ด้านตัวคนมากกว่าด้านวัตถุ เพราะคน
เป็นบุคลากรส าคัญในการท าให้ชุมชน
ด าเนินชีวิตอย่างยั่งยืน พระสงฆ์จึงต้อง
ด าเนินงานด้านการพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วมและการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ในการท างานร่วมกัน เป็นทีม  การ
ส่งเสริมศักยภาพพระสงฆ์ให้สามารถ
ท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
พระสงฆ์จึงควรเรียนรู้หลักการบริหาร
เพ่ิมเติม เช่น การบริหารแบบ 4Ms 
หลักการบริหารจัดการองค์กรที่เรียกว่า 
POSDCoRB หรือแม้กระทั่งการใช้สื่อ
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ ก็เป็น
การแก้ปัญหาการท างานให้เป็นเชิงรุก
และเข้าถึงสังคมได้ง่ายยิ่งขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม แนวคิดการ
สร้างบทบาทพระสงฆ์ต่อการพัฒนา
ชุมชนต าบลอุโมงค์ ที่ ยั งไม่มีความ
สอดคล้ องกัน  เพราะการก าหนด
นโยบายการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์
ต าบลอุโมงค์ได้ยึดกรอบนโยบายจาก
ส่วนบนเป็นส าคัญ การก าหนดวางแผน
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นโยบายในการพัฒนาชุมชนของคณะ
สงฆ์จึงไม่ได้มีการวางแผนและก าหนด
นโยบายเป็นของตนเอง การท างาน
ของคณะสงฆ์จึงเป็นรูปธรรมบางด้าน
เท่านั้น การด าเนินตามนโยบายเหล่านี้ 
จึงเป็นทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนในการ
บริหารงานไปในตัว ดังนั้น พระสงฆ์จึง
ต้องเรียนรู้การบริหารจัดการตามหลัก 
SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์องค์กร
และปรับตัวให้ทันยุคสมัยปั จจุบัน 
รวมถึงการบริหารจัดการโดยใช้ภูมิ
ปัญญาชุมชนเพ่ืออนุรักษ์องค์ความรู้
ท้องถิ่นด้วย  
 ถึงกระนั้น การด าเนินงานของ
คณะสงฆ์ก็ยังด าเนินงานในด้านการ
พัฒนาชุมชนมาโดยตลอด จะเห็นได้
จากบทบาทในการด าเนินงานตาม
กรอบนโยบายคณะสงฆ์  8 ด้าน ซึ่ง
สรุปลงในบทบาท 2 ประการ คือ 
บทบาทหลักและบทบาทรอง และ
สั ง เค ราะห์ ล ง ใน  3  รู ป แ บ บ  คื อ 
บทบาทในการริเริ่มและด าเนินการเอง 
บทบาทในการสนับสนุน และบทบาท
ในการมีส่วนร่วม ซึ่งการด าเนินงาน
ดังกล่าวนี้ เป็นการท างานที่รูปธรรม
ชัด เจนของการสร้ างบทบาทของ
พระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชนต าบล
อุโมงค์ตามนโยบายคณะสงฆ์ 8 ด้าน 
และสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
ของทางบ้านเมือง นอกจากนี้ พระสงฆ์
ควรน าหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ทั้ ง 6 ด้ าน คือ ด้ านปกครอง ด้ าน
การศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้าน
การสาธารณูปการ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านสาธารณสงเคราะห์ มา
ประกอบการพัฒนาด้วยจึงจะส่งผลต่อ
การพัฒนาสังคมและวัดไปในตัว ตาม
หลักการพัฒนาที่เรียกว่า “บวร” อย่าง
แท้จริง  
 ดั ง นั้ น  ห า ก พ ร ะ ส ง ฆ์
ด าเนินงานด้วยการพัฒนาองค์ความรู้
ตน เองอยู่ ตลอด เวลาและมี ความ
สอดคล้องกับนโยบายของชุมชนแล้ว 
การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนที่
เป็ นรูปธรรมบางด้ านก็จะมีความ
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิด
การแก้ปัญหาที่ตรงจุด อันน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายของคณะสงฆ์ต าบล
อุโมงค์ที่ เป็นรูปแบบการจัดบริหาร
จัดการแนวใหม่  เกิดความเข้าใจใน
กระบวนการด าเนินงานด้านการพัฒนา
สังคมที่เป็นระบบขึ้น ตรงกันข้ามหาก
พระสงฆ์ต าบลอุโมงค์ขาดการพัฒนา
เรียนรู้ตลอดเวลา ขาดการมีส่วนร่วม
ในการหาแนวทางการแก้ไขอุปสรรค
ปัญหาเหล่านั้น การด าเนินงานของ
พระสงฆ์ต่อการพัฒนาชุมชนก็ยังมี
สภาพเหมือนเดิม และอาจจะท าให้
บทบาทของพระสงฆ์ต าบลอุโมงค์ถูก
ลดบทบาทลงไปในที่สุด  
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สรุป  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ท าให้
ทราบทั้งจุดเด่นและจุดด้อยของการ
พัฒนาบทบาทพระสงฆ์ในการเป็นผู้น า
ทางจิตวิญญาณ โดยเฉพาะปัญหาการ
ด าเนินงานของพระสงฆ์ที่ขาดความ
ชัดเจนในการวางแผนและเตรียมการ
ใน ก ารด า เนิ น งาน  ก ารข าด ก าร
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
การขาดการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน ปัญหาเหล่านี้จึงต้องมีการ
ประชุมปรึกษาหารือ  แลกเปลี่ ยน
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อันจะท าให้ปัญหา
ลดลงได้ ดังนั้น จึงควรพระสงฆ์ระดับ
ผู้ ป กครอง (เจ้ าคณ ะต าบล ) และ
พระสงฆ์ระดับผู้น าด้านพัฒนาชุมชน 
(ประธานหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบ ล ) ค ว ร จั ด ให้ มี ก า รป ร ะชุ ม
ปรึกษาหารือคณะสงฆ์ประจ าเดือน 
เ พ่ื อ ชี้ แ จ ง ก า ร ด า เนิ น ง า น แ ล ะ
แล ก เป ลี่ ย น เรี ย น รู้ ร่ ว ม กั น  ส่ ว น
พ ร ะ ส ง ฆ์ ที่ มี ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ความสามารถสูงควรได้ร่วมกันจัด
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้
เกิดการมีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกันใน

ภาคปฏิบัติมากกว่าการออกนโยบายสั่ง
การเท่านั้น นอกจากนี้ นโยบายของ
พระสงฆ์ในการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชน โดยยึดกรอบนโยบาย
จากส่วนบน 8 ด้าน ท าให้การก าหนด
วางแผนนโยบายในการพัฒนาชุมชน
ของคณะสงฆ์ต าบลอุโมงค์ไม่ได้มีการ
วางแผนและก าหนดนโยบายเป็นของ
ตนเอง พระสงฆ์จึ งควรบู รณาการ
นโยบายเข้ากับภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย 
ส่ วนบ ทบ าทการด า เนิ น งาน ขอ ง
พระสงฆ์และนโยบายของชุมชนควรมี
ความสอดคล้องกับการด าเนินงานของ
พระสงฆ์ โดยเฉพาะการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน อันจะท าให้บ้าน 
วัดและโรงเรียน (ชุมชน ) เกิดการ
พัฒนาที่ด าเนินไปด้วยกันได้อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ ผู้น าชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรเปิดโอกาสให้พระสงฆ์
เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ก าหนดโยบาย เพ่ือสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างกันและประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนต าบล
อุโมงค์ต่อไป  
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