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 วัตถุประสงค์  
วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นวารสารวิชาการ  

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความ
วิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในมิติทางด้าน
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบาย
สาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 3 ท่าน 
เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้ง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู ้ทรงคุณวุฒิเพื ่อตีพิมพ์ในวารสารอื ่น ผู ้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา 

กำหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ เป็นราย 4 เดือน 
ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม - เมษายน  
ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม - สิงหาคม  
ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน - ธันวาคม  
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บทบรรณาธิการ 

 

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับที่ 1 ประจำปีพุทธศักราช 2569 บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้
เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระที่หลากหลาย มีจำนวน
บทความทั้งหมด จำนวน 10 เรื่อง เป็นบทความวิจัย จำนวน 7 เรื่อง บทความ 3 เรื่อง วารสาร
ผ่านการประเมินคุณภาพวารสารใหม่เข้าสู่จากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal 
Citation Index-TCI) ให้วารสารจัดอยู่กลุ่มที่ 2 ระยะเวลาการรับรองคุณภาพวารสารตั้งแต่
วันที ่ 1 มกราคม พ.ศ. 2568 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2572 และเพื ่อให้คุณภาพของ
บทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษา
ระดับบัณฑิต ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย ซึ ่งกองบรรณาธิการได้
ดำเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพร่บทความตามเกณฑ์สำนักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษาทุกประการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ขอขอบคุณท่าน
ผู้เขียน ท่านสมาชิกและท่านผู้อ่านที่ให้ความสนใจและไว้วางใจวารสารของเราเป็นอย่างดีตลอด
มาและหวังเป็นอย่างยิ ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ต่อผู ้อ่านทุกท่าน
บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการ
ปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งข้ึน  

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการทำข้อตกลงวอชิงตัน ค.ศ.1946 
ระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ว่าเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีมีความถูกต้องสมบูรณ์ทางนิตินัย
หรือไม่ หรือเป็น “ข้อตกลงจอมปลอม” ที่ทำให้สยามต้องสูญเสียดินแดนมณฑลบูรพากลับคืน
ให้แก่ฝรั่งเศส และฝรั่งเศสได้นำดินแดนดังกล่าวคืนให้แก่กัมพูชาเมื่อตอนที่กัมพูชาได้รับเอก
ราชเมื ่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) การวิจัยเชิงเอกสารเป็นหลัก โดยมี
ขอบเขตการวิจัยในช่วงระยะเวลาตั้งแต่สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 เป็นต้นมาจนถึงปี พ.ศ. 2490 วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ที่เน้นการตีความด้วยหลักสามเส้าและการจําแนกข้อมูล และลง
สรุปข้อมูลด้วยวิธีเชิงอนุมานตามกรอบประเด็นที่ศึกษา 
 ผลการวิจัยพบว่า ข้อตกลงวอชิงตัน พ.ศ. 2489 หรือ Washington Accord 1946 
เป็นสนธิสัญญาที่รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ไปลงนามทำความตกลงกับรัฐบาลของ
ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ที่กรุงวอชิงตันเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2489(ค.ศ. 1946) 
โดยมีผลเป็นการยกเลิกอนุสัญญาโตเกียว พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) ทำให้ประเทศไทยต้องคืน
ดินแดนมณฑลบูรพา อันได้แก่ พระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณกลับคืนให้แก่ฝรั่งเศส  
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ประการสำคัญ ก็คือ ข้อตกลงวอชิงตันดังกล่าวไม่ได้ผ่านความเห็นชอบโดยการให้
สัตยาบันของรัฐสภาไทย ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 มาตรา 76 ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  
 ดังนั้น ข้อตกลงวอชิงตันจึงมีสถานภาพหรือสถานะในทางการเมืองระหว่างประเทศ
หรือโดยกฎหมายระหว่างประเทศที่มีความไม่สมบูรณ์ หรือเป็นเพียง “ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศของฝ่ายบริหาร” คือ ข้อตกลงของฝ่ายบริหารของประเทศไทยกับฝ่ายบริหารของ
ประเทศฝรั่งเศส(Accord)  จึงมีศักดิ์และสิทธิ์ต่ำกว่าสนธิสัญญา (Convention) จึงไม่มีผลไป
ยกเลิกอนุสัญญาโตเกียว ที่เป็นอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีมีความสมบูรณ์และ
ได้รับการลงสัตยาบันจากรัฐสภาไทยและสภานิติบัญญัติของฝรั่เงศส 
 นอกจากนั้นแล้ว ข้อตกลงวอชิงตันยังเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่ไม่เป็นไปตาม
หลักการสากลที่เรียกว่า หลักโบเนอะ ฟิเด (Bona Fide) หรือหลักสุจริตยุติธรรม กล่าวคือ เป็น
ข้อตกลงที่เกิดจากการบีบบังคับ โดยข้อกล่าวหาที่ปราศจากมูลความจริง อาทิ กล่าวหาประเทศ
ไทยว่าเป็นประเทศฝ่ายอักษะผู้พ่ายแพ้สงคราม หรือต่อรองเชิงบังคับว่าจะคัดค้านไม่ให้ประเทศ
ไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น ข้อตกลงวอชิงตันไม่ได้ให้
ประชาชนในมณฑลบูรพาได้ใช้สิทธิในการกำหนดชะตาชีวิตของตนเอง (Self-Determination) 
ว่าจะเลือกอยู่กับอินโดจีนฝรั่งเศสหรือจะเลือกอยู่กับประเทศไทย 
 จึงสรุปความได้ว่า ข้อตกลงวอชิงตันเป็นสนธิสัญญา “จอมปลอม” ที่ทำให้สยามหรือ
ประเทศไทยต้องสูญเสียดินแดนมณฑลบูรพาไปโดยปราศจากความถูกต้องชอบธรรม จึงเป็น
สิทธิที่ประเทศไทยจะสามารถเรียกร้องเอาดินแดนมณฑลบูรพากลับคืนสู่ประเทศไทยได้ต่อไป
ในอนาคต 
 
คำสำคัญ: ข้อตกลงวอชิงตัน, มณฑลบูรพา, “สนธิสัญญาจอมปลอม” 
 
Abstract 

 This research aims to study the 1946 Washington Accord between Siam 
and France to determine whether it was a legally valid international treaty or a 
sham agreement that resulted in Siam's loss of the Burapha region to France. 
France returned the territory to Cambodia upon Cambodia's independence on 
November 9, 1953. The research primarily focused on documents, covering the 
period from the Rattanakosin period during the reign of King Rama I to 1947. Data 
were analyzed using content analysis, emphasizing triangulation and 
classification. Data were then inferred using inferential methodology within the 
framework of the study. 
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The research results revealed that the 1946 Washington Accord was a treaty 
signed by the government of Rear Admiral Thawan. Thamrongnawasawat went 
to sign an agreement with the government of the French Republic in Washington 
on 17 November 1946, which resulted in the cancellation of the Tokyo 
Convention of 1941, forcing Thailand to return the Eastern Provinces, namely 
Battambang, Siem Reap, and Sisophon, to France. 

However, the Washington Accord was not ratified by the Thai Parliament 
as required by Article 76 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2489 (1946).  

Therefore, the Washington Accord was considered incomplete under 
international law and regarded only as an executive agreement between the 
governments of Thailand and France, not a fully binding treaty. It thus could not 
legally repeal the Tokyo Convention, which had been properly ratified by both 
countries’s Parliaments. 

Moreover, the Washington Accord was made under pressure and lacked 
good faith (Bona Fide), as it was influenced by threats and false accusations that 
Thailand had been part of the Axis powers. It also denied the people of the 
Eastern Provinces the right to Self-Determination to choose whether to remain 
under French Indochina or Thailand. 

In summary, the Washington Accord, 1946 was an unfair agreement that 
caused Thailand to lose the Eastern Provinces without justice. Therefore, 
Thailand retains the right to reclaim these territories in the future. 

 
Keywords: Washington Accord, Eastern Provinces, Unfair Treaty 
 
บทนำ  
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา มีความสืบเนื่องนับตั้งแต่ชนชาติไทยเข้า
มาตั้งถิ่นฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ หรือ อุษาคะเนย์ เริ่มตั้งแต่พ่อขุนผาเมือง เจ้าเมืองราด  
พระราชโอรสของพ่อขุนศรีนาวนำถุม ซึ่งเคยปกครองกรุงสุโขทัยและศรีสัชนาลัย ร่วมมือกับ
พระสหาย คือ พ่อขุนบางกลางหาว เจ้าเมืองบางยางเข้าโจมตีขับไล่ “ขอมสบาดโขลญลำพง”
ออกจากเมืองสุโขทัย และสถาปนากรุงสุโขทัยเป็นราชธานีแห่งแรกของชนชาติไทย สืบเนื่อง
มาถึงกรุงศรีอยุธยา โดยการสถาปนาของพระเจ้าอู่ทอง ประวัติศาสตร์ได้บันทึกถึงสัมพันธภาพ
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ระหว่างชนชาติไทยกับกัมพูชาในลักษณะของความขัดแย้งแย่งชิงความเป็นใหญ่ในภูมิภาคนี้
(จิตรสิงห์ ปิยะชาติ, 2564 : 17-21) 
 ต ่อมา ในสม ัยกร ุงศร ีอย ุธยา ศ ึกระหว ่างอย ุธยาก ับก ัมพ ูชาเก ิดข ึ ้นน ับแต่
พระมหากษัตริย์พระองค์แรกของอยุธยา คือยุคสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 หรือพระเจ้า
อู่ทองทรงส่งพระราเมศวร พระราชโอรสร่วมกับขุนหลวงพะงั่ว ซึ่งต่อมาคือสมเด็จพระบรม
ราชาธิราชซึ่งมีศักดิ์เป็นพระเชษฐาธิราชของพระมเหสีของพระเจ้าอู่ทองร่วมกันโจมตีเมืองพระ
นคร ราชธานีของกัมพูชา และสามารถกวาดต้อนผู้คนชาวเขมรกว่า 90,000 คนกลับมายังกรุง
ศรีอยุธยา (จิตรสิงห์ ปิยะชาติ, 2564 : 30) และต่อมาสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 หรือ 
เจ้าสามพระยายกทัพไปตีกัมพูชาเมื่อ ปี ค.ศ. 1431 (พ.ศ. 1974) จนเขมรต้องย้ายราชธานีจาก
เมืองพระนคร(นครธม) ลงมาที่กรุงพนมเปญ เพ่ือหนีการคุกคามของอยุธยาตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้น
มา และพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบับหลวงประเสริฐ ยังระบุว่าอโยธยาสามารถตีเมือง
พระนครได้อย่างราบคาบ ถึงขั้นที่เจ้าสามพระยาสามารถแต่งตั้ งพระราชโอรสของพระองค์ขึ้น
ปกครองกรุงกัมพูชา และนำเจ้านายสองพระองค์ของกัมพูชา คือ “พญาแก้ว พญาไท”กลับมา
เป็นตัวประกันด้วย 
 สมัยที่กรุงศรีอยุธยาต้องเสียกรุงครั้งที่ 1 แก่พม่า เขมรหรือกัมพูชามักยกกองทัพเข้ามา
กวาดต้อนผู้คนชาวไทยกลับไปยังกัมพูชา จนกระทั่งปลาย พ.ศ. 2136 เมื่อสมเด็จพระนเรศวร
ประกาศเอกราชจากการตกเป็นเมืองขึ้นของพม่าได้สำเร็จ พระองค์ทรงนำทัพเข้าโจมตีกรุง
พนมเปญ และสามารถได้ชัยชนะอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซึ่งมีการบันทึกไว้ในพงศาวดารกรุงศรี
อยุธยา ฉบับ พระราชหัตถเลขา (2542 : 152) ได้บันทึกถึงพิธีปฐมกรรมพระยาละแวก (นัก
พระสัตถา) เพื่อนำพระโลหิตของพระยาละแวกมาล้างพระบาทของสมเด็จพระนเรศวร และ
หลังจากนั้นเป็นต้นมา กัมพูชาได้ตกเป็นประเทศราชของกรุงศรีอยุธยามาโดยตลอด และภายใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาเองก็มีความขัดแย้งแย่งชิงอำนาจภายในกันเองตลอดมา จนกระทั่งเข้าสู่
ยุคกรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. ศึกษาปัญหากระบวนการจัดทำข้อตกลงวอชิงตัน ค.ศ.1946 ระหว่างสยามกับฝรั่งเศส 
เกี่ยวกับความถูกต้องสมบูรณ์ทางนิตินัยของสถานะการเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

2. ข้อตกลงวอชิงตันเป็น “ข้อตกลงจอมปลอม” ที่ทำให้สยามต้องสูญเสียดินแดนมณฑล
บูรพากลับคืนให้แก่ฝรั่งเศส และฝรั่งเศสได้นำดินแดนดังกล่าวคืนให้แก่กัมพูชาเมื่อตอนที่
กัมพูชาได้รับเอกราชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 การสูญเสียดินแดนมณฑลบูรพา (เมืองพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ) ใน พ.ศ. 
2447–2450 (ค.ศ. 1904-1907) เป็นเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อสยาม 
การวิพากษ์เชิงประวัติศาสตร์จำนวนมากชี้ให้เห็นว่า “ข้อตกลงวอชิงตัน” เป็นหนึ่งในข้อตกลง
ลับที่มีลักษณะคล้าย “สนธิสัญญาจอมปลอม” ซึ่งนำไปสู่การจัดสรรดินแดนใหม่ระหว่างสยาม
และฝรั่งเศสภายใต้บริบทจักรวรรดินิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 1. แนวคิดจักรวรรดินิยมและแรงกดดันจากมหาอำนาจ 
 นักประวัติศาสตร์มักอธิบายสูญเสียดินแดนของสยามผ่านกรอบทฤษฎี “จักรวรรดินิยม
ตะว ันตก” (Western Imperialism) ซึ ่งม ุ ่งขยายอำนาจทางเศรษฐกิจ การเม ือง และ
ย ุทธศาสตร ์ผ ่านสนธ ิส ัญญาและอิทธ ิพลทางทหาร (Anderson, 1991) ในช ่วงปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ 19 ฝรั่งเศสต้องการสถาปนา “อินโดจีนฝรั่งเศส” ให้เป็นศูนย์กลางอำนาจและ
จำเป็นต้องควบคุมดินแดนเขมรทั้งหมดเพ่ือความมั่นคงทางยุทธศาสตร์ (Osborne, 1997) 
 2. ข้อตกลงวอชิงตัน: สารัตถะและข้อถกเถียง 
 แม้งานประวัติศาสตร์ทางการจะระบุว่า การเปลี่ยนแปลงอธิปไตยดินแดนมณฑลบูรพา
เกิดขึ้นจาก สนธิสัญญา พ.ศ. 2447 (ค.ศ. 1904) แต่เอกสารบางชุดเผยว่า ที่มาของแนวคิดนี้
เกิดจาก “ข้อตกลงวอชิงตัน” ซึ่งเป็นการเจรจาลับระหว่างสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และ
สยาม ซึ่งมีผลต่อการกำหนดดินแดนและอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Bunnag, 1977; 
Chandler, 2008) 
 3. บริบทการเจรจาและเงื่อนไขท่ีทำให้สยามจำยอม 
 จากการศึกษาของ Wyatt (2003) พบว่า สยามในรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แม้พยายามปฏิรูปการปกครองให้ทันสมัย แต่โครงสร้าง
ทหาร อาวุธ และระบบกฎหมายยังไม่สามารถต้านอิทธิพลของจักรวรรดินิยมได้ ทำให้สยามอยู่
ในสถานะเสียเปรียบอย่างชัดเจน 
 เงื่อนไขในสนธิสัญญา พ.ศ. 2447(ค.ศ. 1904) มุ่งให้สยามยกดินแดนเขมรตะวันตกเพ่ือ
แลกกับการที่ฝรั่งเศสถอนกำลังออกจากจันทบุรีและลดข้อผูกพันบางส่วนในสนธิสัญญาเดิม ซึ่ง
ถูกมองว่าเป็น “การต่อรองภายใต้ความจำยอม” (coerced negotiation) (Osborne, 1997) 
 4. ความสำคัญของดินแดนมณฑลบูรพาในเชิงชาติพันธุ์และอัตลักษณ์ 
 งานของ Chandler (2008) ชี้ว่าพื้นที่มณฑลบูรพาเป็นดินแดนที่มีความสัมพันธ์ทาง
ประวัติศาสตร์ทั้งของเขมรและสยามมาอย่างยาวนาน ชุมชนในพ้ืนที่มีความหลากหลายไม่ว่าจะ
เป็นไทย เขมร ลาว และกลุ่มชาติพันธุ์พื้นเมือง การสูญเสียดินแดนจึงมีทั้งมิติทางยุทธศาสตร์ 
เศรษฐกิจ และอัตลักษณ์ 
 มีงานศึกษาที่อธิบายว่าการจัดวางเส้นเขตแดนโดยฝรั่งเศสในช่วงเวลานั้นเป็นไปตาม
หลักอินโดจีนฝรั่งเศส มากกว่าตามความเป็นจริงของชุมชนท้องถิ่น (Osborne, 1997) 
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 สรุป 
 วรรณกรรมด้านประวัติศาสตร์การเมืองของสยามระบุว่า “ข้อตกลงวอชิงตัน” เป็น
ข้อตกลงที่คลุมเครือและมีลักษณะคล้าย “สนธิสัญญาเงา” ที่มีบทบาทสำคัญในการกำหนด
ชะตาดินแดนมณฑลบูรพา การวิเคราะห์ทางวิชาการชี้ว่า ข้อตกลงนี้เกิดขึ้นภายใต้บริบท
จักรวรรดินิยมและความไม่สมดุลของอำนาจระหว่างสยามกับมหาอำนาจยุโรป ทำให้สยามตก
อยู่ในสถานะจำยอมและต้องสูญเสียดินแดนในที่สุด 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การดำเนินการศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร  (Documentary Research) เป็น
หลัก โดยมีขอบเขตการวิจัยนับตั้งแต่ช่วงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 เป็นต้นมาจนถึงปี พ.ศ. 2490 โดยเน้นปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างสยามและฝรั่งเศสในกรณีที่เกี่ยวกับดินแดนของกัมพูชา ในฐานะประเทศ
ราชของสยามมาแต่อดีต ไปจนกระทั่งการที่ฝรั่งเศสได้ใช้ความเป็นนักล่าอาณานิคมเข้ามา
ครอบครองดินแดนของกัมพูชาให้เป็นส่วนหนึ่งของอินโดจีนฝรั่งเศส และนำไปสู่การที่สยาม
ต้องสูญเสียดินแดนเมืองพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ และสามารถช่วงชิงกลับคืนมาได้ใน
สงครามสยาม-อินโดจีนฝรั่งเศสเมื่อปี พ.ศ.2483 ถึง 2484 (ค.ศ. 1940-1941) แต่ในที่สุดเมื่อ
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง ฝรั่งเศสบีบบังคับให้สยามต้องยอมคืนดินแดนดังกล่าวกลับคืน
ให้แก่ฝรั่งเศส โดยผลของข้อตกลงวอชิงตัน พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) วิเคราะห์ข้อมูลใช้การ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา ที่เน้นการตีความด้วยหลักสามเส้าและการจําแนกข้อมูล และลงสรุปข้อมูล
ด้วยวิธีเชิงอนุมานตามกรอบประเด็นที่ศึกษา 
 
ผลการวิจัย 

1. กัมพูชา : เมืองข้ึนของสยามมาในอดีต                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
ในสมัยตอนต้นของกรุงรัตนโกสินทร์ เมื่อครั้งที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา

โลกมหาราชทรงทำการราชาภิเษกนักองค์เอง (Ang-Eng) เจ้าชายพระชันษาเยาว์ของกัมพูชาซึ่ง
ลี้ภัยมาพึ่งพระบรมโพธิสมภารของพระเจ้าแผ่นดินสยาม ระหว่างที่เกิดความระส่ำระสายใน
กัมพูชาให้เสด็จกลับไปปกครองกัมพูชา ทรงพระนามว่าสมเด็จพระนารายณ์รามาธิบดีศรีสรุิโย
พรรณ บรมสุรินทรามหาจักรพรรดิราช บรมนาถบพิตรพร้อมทั้งได้ทรงให้พระยากลาโหม (ปก)
ซึ่งเป็นผู้เลี้ยงดูนักองค์เองมาแต่พระเยาว์ เป็นสมเด็จเจ้าฟ้าทะละหะ ช่วยกำกับราชการ  

ทางด้าน เจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ (แบน) ซึ่งปกครองเมืองเขมรมานานถึง 12 ปี แม้จะมี
ผลงานแต่ด้วยเป็นคนละพวกกับนักองค์เอง คือ เป็นพวกของนักองค์นน ซึ่งเคยรบกับพระราช
บิดาของนักองค์เองมาก่อน เกรงว่าจะไม่คุ้นเคยกัน จึงมีพระราโชบายขอแบ่งเมืองเขมรออกมา 
โดยแบ่งเขตเมืองพระตะบองและเสียมราฐ ซึ่งเป็นเมืองใกล้เขตแดนไทยตัดออกเป็นส่วนหนึ่งให้



        วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569)    | 7 

 

เจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ว่าราชการบังคับบัญชาและให้ขึ้นตรงต่อกรุงเทพฯ ทีเดียว  โดยปกครอง
ในนามของพระเจ้าแผ่นดินสยาม ดังนั้น ในสมัยนี้เองที่เมืองพระตะบองและเมืองเสียมราฐจึง
ขาดออกจากกรุงกัมพูชาและกลายเป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามอย่างเต็มตัว (จิตรสิงห์ 
ปิยะชาติ, 2564 : 152) 

ดังนั้น จึงพอจะคาดการณ์ได้ว่า สักวันหนึ่งในอนาคตอันใกล้ กัมพูชาอาจจะกลายเป็น
ส่วนหนึ่งของสยามอย่างค่อนข้างแน่นอน 

2. กัมพูชา : การเข้าครอบครองโดยฝรั่งเศส (กรมศิลปากร, 2568) 
 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรกๆที่ส่งคณะเข้ามาเจรจา
ทางด้านการค้ากับประเทศสยาม โดยเริ่มต้นจากการส่งจอห์น ครอว์เฟิร์ด (John Crawfurd)
เป็นผู้แทนที่มีอำนาจเต็มของผู้สำเร็จราชการแห่งอินเดียของอังกฤษเดินทางมาเจรจาลดหย่อน
อัตราภาษีสินค้าขาเข้าและเปิดการค้าเสรีตามเมืองท่าของสยามเมื่อ พ.ศ.2365 (ค.ศ. 1822) 
และตามด้วยการส่งร้อยเอก เฮนรี่ เบอร์นีย์ (le capitaine Burney)มาเป็นผู้แทนลงนามใน
สนธิสัญญาทางการค้าระหว่างสยามกับบริษัทอินเดียตะวันออกเมื่อ พ.ศ.2369(ค.ศ. 1826) 
เซอร์ เจมส์ บรุ๊ค (Sir James Brooke) เมื่อ พ.ศ.2393(ค.ศ.1850) และเซอร์ จอห์น เบาว์ริง
(Sir John Bowring)ผู้สำเร็จราชการอังกฤษที่ฮ่องกงเมื่อ พ.ศ.2398(ค.ศ.1855) ซึ่งลงเอยด้วย
การลงนามในสนธิสัญญาฉบับวันที่ 13 เมษายน พ.ศ. 2398(ค.ศ.1855) (กรมศิลปากร, 2568 : 
42-50) 
 ฝรั่งเศสเมื่อทราบเรื่องดังกล่าวจึงรีบเร่งส่งคณะมาเจรจากับสยาม และได้มีการลงนาม
ในสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีระหว่างฝรั่งเศสกับสยามในวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2399 (ค.ศ. 
1856) ในทำนองเดียวกับอังกฤษ แต่ที่สำคัญที่เหนือกว่าสนธิสัญญาที่สยามทำกับอังกฤษ ก็คือ 
ในมาตรา 15 ระบุไว้ว่าสยามให้สิทธิเรือรบฝรั่งเศสเข้ามายังแม่น้ำเจ้าพระยาได้ถึงปากน้ำ
และเข้ามาจอดทอดสมอที่กรุงเทพฯได้ ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องแจ้งให้ทางการสยาม
ทราบล่วงหน้าก่อน ซึ่งต่อมาจะเห็นได้ว่ามาตรานี้เอื้อประโยชน์ต่อฝรั่งเศสมากน้อยเพียงใด
ในเหตุการณ์ พ.ศ. 2436หรือ ร.ศ. 112(ค.ศ. 1893) (อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน กรม
ศิลปากร, 2568 : 53-61) 
 ในช่วงระยะเวลาต่อมา เมื่อ พ.ศ. 2402 (ค.ศ.1859) ฝรั่งเศสเข้ายึดไซ่ง่อนและดินแดน
บางส่วนในญวนใต้ (โคชินจีน) ฝรั่งเศสจึงใช้ดินแดนนี้เป็นที่มั่นขยายอิทธิพลเข้าไปในกัมพูชาซึ่ง
เป็นประเทศราชของสยามในขณะนั้น โดยอ้างว่าตนเป็นผู้สืบสิทธิญวนเหนือกัมพูชา ฝรั่งเศสถือ
ว่ากัมพูชาเคยเป็นประเทศราชของญวนมาก่อนเช่นกัน เพราะเคยส่งบรรณาการให้ญวน
เช่นเดียวกับส่งให้สยาม ฝรั่งเศสจึงต้องมีสิทธิปกครองกัมพูชาในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของญวน
ด้วย 

ฝรั่งเศสได้ทำสนธิสัญญาฝรั่งเศส-ญวน เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2405 (ค.ศ. 1862)
โดยฝรั ่งเศสอ้างสิทธิครอบครองเหนือดินแดนกัมพูชาทั ้งหมด และปีต่อมาฝรั ่งเศสจึงทำ
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สนธิสัญญาระหว่างฝรั่งเศสกับกัมพูชา ณ เมืองอุดงมีชัย เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2406 
(ค.ศ.1863) โดยพลเรือตรีเดอ ลา กรองดิแยร์ ข้าหลวงใหญ่ของฝรั่งเศสในโคชินจีนได้เจรจาให้
สมเด็จพระนโรดม เจ้าผู้ครองกัมพูชายินยอมให้กัมพูชาตกอยู่ภายใต้ความปกป้องคุ้มครองของ
ฝรั่งเศส 

อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมา เจ้านโรดมแห่งกัมพูชาก็ได้ทำสนธิสัญญาลับกับสยามเมื่อ
วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2406 (ค.ศ. 1863) ที่ยืนยันว่ากัมพูชายอมเป็นเมืองประเทศราชของ
สยาม และขอยกเลิกหัวเมืองต่างๆที่อยู่ในครอบครองและที่กำลังถูกรุกคืบจากฝรั่งเศสทั้งหมด 
นอกจากนั้น เจ้านโรดมยังยอมรับเครื่องราชกกุธภัณฑ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
โปรดเกล้าฯให้ราชทูตสยามอัญเชิญไปพระราชทานสมเด็จพระนโรดม ซึ่งทรงเชื่อมั่นว่าการจะ
ขึ้นทรงเป็นเจ้าอธิราชเหนือกัมพูชาอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อได้มีพระบรมราชาภิเษกกษัตริย์กัมพูชา
(กรมศิลปากร, 2568 : 85) 

เพ่ือเป็นการแก้ทางของฝ่ายไทยเกี่ยวกับพระราชประเพณีดังกล่าว  ฝรั่งเศสจึงได้จัดให้
มีพิธีบรมราชาภิเษกสมเด็จพระนโรดมอีกครั้งหนึ่งที่เมืองอุดงมีชัยเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 
2407(ค.ศ. 1864) โดยเจ้าหน้าที่ระดับสูงของฝรั่งเศสจัดการขึ้นใหม่โดยหวังว่าจะกันสยาม
ออกไปจากเรื่องการสถาปนากษัตริย์กัมพูชา (กรมศิลปากร, 2568 : 87) 

นับแต่นั้นเป็นต้นมา ไม่มีขุนนางสยามเหลืออยู่ในราชสำนักกัมพูชาที่พนมเปญอีกเลย  
และฝรั่งเศสได้จัดทำสนธิสัญญากับสยามเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2410 (ค.ศ. 1867) ณ 
กรุงปารีส โดยในสนธิสัญญาระบุไว้อย่างชัดเจนถึงสถานะของกัมพูชาที่อยู่ภายใต้การอารักขา
ของฝรั่งเศส และให้ถือว่าสนธิสัญญาลับระหว่างสยาม -กัมพูชาที่กระทำเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ. 2406 (ค.ศ.1863) เป็นโมฆะ 

อย่างไรก็ตามฝรั่งเศสยอมยกเลิกสิทธิเหนือเมืองนครวัดและพระตะบอง โดยยินยอมให้
เมืองทั้งสองยังอยู่ภายใต้อำนาจของสยาม 
 3. หนังสือสัญญา สยาม-ฝรั่งเศส ค.ศ.1904 และ ค.ศ.1907 
 แม้ว่าสยามจะได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีฝรั่งเศสบีบบังคับเม่ือครั้งเกิดกรณีพิพาท พ.ศ. 
2436 (ร.ศ.112) แล้วก็ตาม แต่กระนั้นฝรั่งเศสก็ไม่ยอมถอนทหารออกจากจันทบุรี ฝรั่งเศส
ยังคงยึดจันทบุรีไว้อีกเป็นเวลานานถึง 10 ปี 
 จึงเป็นเหตุให้ต้องมีการตกลงทำสัญญาขึ้นใหม่อีกฉบับหนึ่งคืออนุสัญญาฉบับวันที่ 7 
ตุลาคม พ.ศ. 2445 (ค.ศ.1902) แต่อนุสัญญาฉบับนี้ฝรั่งเศสไม่ยอมให้สัตยาบันและไม่ถอน
กำลังออกจากจันทบุรีด้วย 
 ดังนั้น ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงทำสัญญากันใหม่ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2447 (ค.ศ.
1904) คราวนี้ฝรั่งเศสจึงยอมถอนกองกำลังออกจากจันทบุรีแต่กลับเข้ายึดตราดแทน สัญญา
ฉบับนี้จึงมีผลให้จังหวัดตราดและบรรดาเกาะทั้งหลายที่อยู่ใต้แหลมสิงห์(ปัจจุบันอยู่ในอำเภอ
แหลมสิงห์ จ.จันทบุรี) ลงไปต้องตกไปเป็นของฝรั่งเศส 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) ฝรั่งเศสเสนอรัฐบาลสยามให้ยินยอมยกเมืองเก่า
ในกัมพูชา ได้แก่ เมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณทำการแลกเปลี่ยนกับเมืองตราดและ
ด่านซ้าย  เพื่อความสงบสุขเรียบร้อยระหว่างสองชาติ กล่าวได้ว่า เทียบกันไม่ได้เลยระหว่างการ
แลกเปลี่ยนดินแดนดังกล่าว เพราะสยามต้องสูญเสียพื้นที่กว่าห้าหมื่นตารางกิโลเมตร และ
จำนวนพลเมืองอีกกว่า 300,000 คนให้แก่ฝรั่งเศสเพื่อแลกกับเมืองเล็กๆอย่างเช่นเมืองตราด
และด่านซ้าย  โดยมีการลงนามระหว่างผู้แทนของทั้งสองฝ่าย ณ วันที่ 23 มีนาคม รัตนโกสิ
นทรศก 125 (พ.ศ. 2450) (ค.ศ.1907)โดยกำหนดให้สัตยาบันภายในกำหนดสี่เดือนนับตั้งแต่
วันที่ลงนาม 

หนังสือสัญญาฉบับนี้มีสาระสำคัญ คือ รัฐบาลสยามยอมยกดินแดนเมืองพระตะบอง 
เมืองเสียมราฐกับเมืองศรีโสภณให้แก่ฝรั่งเศส และรัฐบาลฝรั่งเศสยอมยกดินแดนเมืองด่านซ้าย
และเมืองตราดกับทั้งเกาะทั้งหลายซึ่งอยู่ภายใต้แหลมสิงห์ลงไปจนถึงเกาะกูดนั้นให้แก่กรุง
สยาม  โดยในสัญญาว่าด้วยปักปันเขตร์แดนติดท้ายหนังสือสัญญาให้ใช้วิธีการปักปันเขตแดน
ตามสันเขาปันน้ำเป็นเส้นกั้นอาณาเขต (อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน กรมศิลปากร 2568 : 160-
178)) 

ด้วยสัญญาฉบับดังกล่าวนี้เองซึ่งในสมัยนั้น อาจจะถือว่าประเทศสยามขาดทุนหรือ
เสียเปรียบอย่างมหาศาลแก่ฝรั่งเศส (หรือกัมพูชา) แต่ในสมัยปัจจุบัน นับเป็นโชคมหาศาล
สำหรับประเทศไทยเช่นกัน เพราะการได้เมืองตราด(รวมเกาะกูด)กลับคืนมานั้น ทำให้ประเทศ
ไทยได้น้ำมันปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติเหลวใต้ท้องทะเลอาณาเขตของอ่าวไทยที่มีมูลค่า
มากกว่าสิบล้านล้านบาท อันเป็นชนวนเหตุของความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชาอยู ่ใน
ขณะนี้ 

4. ลัทธิล่าอาณานิคมคือต้นเหตุที่สุดของปัญหาไทยกับกัมพูชา 
 ลัทธิล่าอาณานิคมหรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่าลัทธิจักรวรรดินิยม (หรือลัทธิจักรพรรดินิยม)
เป็นต้นเหตุที่สุดที่ได้สร้างปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชาตลอดมา อัน
เนื่องมาจากฝรั่งเศส นักล่าอาณานิคมในอดีตได้ทำการล่าเมืองขึ้นและเข้ามารุกรานแผ่นดิน
สยามอย่างอยุติธรรมและขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ 
 มรดกบาปที่ฝรั่งเศสทิ้งไว้ให้สยามกับกัมพูชา ก็คือ ปัญหาเขตแดน ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ปัญหาเอกราชอธิปไตยของสยามกับความขัดแย้งกับอินโดจีนของฝรั่งเศส ซึ่งเกิดขึ้นในช่วง
เปลี่ยนผ่านจากยุคเจ้าครองนครหรือยุคศักดินา (Feudalism) มาสู่ยุคสมัยใหม่หรือยุครัฐชาติ
(Nation-State) ในแผ่นดินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5  
 สมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง รัชกาลที่ 5 ต้องทรงรีบเร่งรวบรวมหัวเมืองและอาณาเขตเจ้า
ครองนครประเทศราชที่เหลือจากการยึดครองของประเทศนักล่าอาณานิคม ได้แก่ เมืองแขก 
เมืองนครศรีธรรมราช เมืองเชียงใหม่ เมืองลาว เมืองเขมรมาเป็นอาณาจักรเดียวกันเพื่อก่อตั้ง
เป็นรัฐชาติสยามสมัยใหม่ ทรงเปลี่ยนระบบการบริหารราชการแผ่นดินจากระบบจตุสดมภ์ 
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เวียง วัง คลัง นา มาเป็นกระทรวง ทบวง กรม อันเป็นระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วน
ทางด้านหัวเมืองจัดเป็นมณฑล โดยการรวบรวมหัวเมืองชายแดน 6 หัวเมืองจัดตั้งขึ ้นเป็น
มณฑลที่เรียกว่า “มณฑลเทศาภิบาล” และเปลี่ยนเมืองมาเป็นจังหวัด อันประกอบด้วยอำเภอ 
ตำบลและหมู่บ้าน หรือระบบการปกครองส่วนภูมิภาค เปลี ่ยนเมืองที ่เจริญแล้วมาเป็น
สุขาภิบาล อันเป็นระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคเริ่มแรก 
 ประกาศเขตแดนตามธรรมชาติที่กฎหมายระหว่างประเทศรับรอง โดยใช้แม่น้ำหรือ
ภูเขาท่ีชัดเจนแน่นอน รวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันที่เรียกว่า “ราชอาณาจักรสยาม” โดยเฉพาะ 
“มณฑลบูรพา”หรือ”มณฑลเขมร”ที่ประกอบด้วย 4 เมือง ได้แก่ พระตะบอง เสียมราฐ ศรี
โสภณ และพนมศก โดยมีแม่น้ำโขงเป็นแนวเขตแดนสมัยใหม่ที่เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เป็นอาณาเขตระหว่างสยามประเทศกับอินโดจีนฝรั่งเศส โดยตั้งศูนย์บัญชาการมณฑล
ที่เมืองศรีโสภณ และมีข้าหลวงใหญ่ตามลำดับ คือ พระยามหาอำมาตยาธิบดี(หรุ่ น ศรีเพ็ญ) 
(พ.ศ. 2434) พันเอกพระยาศักดาภิเดชวรฤทธิ์ (ดั่น อามารานนท์) (พ.ศ. 2436) เจ้าพระยาอภัย
ภูเบศร์ (ชุ่ม อภัยวงศ์) (พ.ศ. 2446-2449) 
 มณฑลบูรพาและอีก 5 มณฑลที่มีอยู่ก่อนอยู่ภายใต้การปกครองของระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งมีเจ้าพระยารัตนบดินทรเป็นเสนาบดี เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนต่อมาคือสมเด็จกรม
พระยาดำรงราชานุภาพที่ได้รับโปรดเกล้าฯเมื่อวันที่ 1 เมายน พ.ศ. 2435 โดยมีการจัดตั้ง
มณฑลเพ่ิมเติมภายหลังรวมทั้งสิ้นประมาณ 21-22 มณฑล 
 ดังนั้น มณฑลบูรพา ที่ประกอบด้วย เมืองพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ และพนมศก 
จึงถือว่าเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรสยาม นับแต่การสถาปนาเป็นรัฐสมัยใหม่หรือ”
รัฐชาติ”เป็นต้นมา และฝรั่งเศสอาศัยสนธิสัญญาสยาม -ฝรั่งเศส ค.ศ.1904 และ ค.ศ. 1907 
โดยใช้กำลังบีบบังคับให้สยามมีความจำเป็นต้องยอมแลกเปลี่ยนกับเมืองตราดและด่านซ้าย
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว 
 5. อนุสัญญาโตกิโอ ค.ศ.1941 (พ.ศ. 2484) : ที่มาของอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ 
 สงครามอินโดจีนระหว่างสยามกับฝรั่งเศส เกิดข้ึนเมื่อฝรั่งเศสส่งเครื่องบินมาทิ้งระเบิด
ที่จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 (ค.ศ.1940) มาจนกระทั่งรัฐบาลญี่ปุ่น
เสนอไกล่เกลี่ยให้ทั้งสองฝ่ายหยุดยิงเมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2484 (ค.ศ.1941) เพื่อยุติ
สงครามอินโดจีน และท้ังสองฝ่ายยอมยุติสงครามโดยการหยุดยิงตั้งแต่เวลา 10.00 น. ของวันที่ 
28 มกราคม พ.ศ. 2484 (ค.ศ.1941) 

นับเป็นสงครามที่มีระยะเวลารวม 2 เดือนเต็มพอดี  โดยไทยและฝรั่งเศสได้ลงนามใน
สัญญาพักรบบนเรือนาโตริของญี่ปุ่นที่เมืองไซ่ง่อน 
 รัฐบาลญี่ปุ่นยื่นมือเข้ามาเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทไทยและฝรั่งเศส โดยความ
ยินยอมของทั้งสองประเทศ และได้ตกลงเปิดประชุมทำสัญญาสันติภาพและปรับปรุงเขตแดน 
ณ กรุงโตเกียวเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2484 (ค.ศ. 1941) โดยฝรั่งเศสยอมคืนดินแดนที่
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ประเทศไทยต้องสูญเสียให้ฝรั่งเศสในระหว่างปี พ.ศ. 2447-2450 (ค.ศ. 1904-1907)กลับคืน
แก่ประเทศไทย และได้ลงนามในอนุสัญญาโตกิโอหรืออนุสัญญกรุงโตเกียวเมื ่อวันที ่ 9 
พฤษภาคม พ.ศ.2484(ค.ศ.1941) และรัฐบาลไทยได้นำมาขอสัตยาบันจากรัฐสภาเมื่อวันที่ 9 
มิถุนายน พ.ศ. 2484(ค.ศ.1941) และรัฐสภาได้ลงมติให้สัตยาบันอนุสัญญาโตเกียว เมื่อวันที่ 19 
มิถุนายน พ.ศ. 2484 (ค.ศ.1941) 
 ดังนั้น อนุสัญญาโตเกียว จึงเปรียบเสมือนสัญลักษณ์ของ “การสารภาพผิด” ของนัก
ล่าอาณานิคมฝรั่งเศสที่มีต่อประเทศไทย โดยมีญี่ปุ่นเป็นพยาน และมีผลให้ประเทศไทยได้รับ
อาณาเขตลานช้างฝั่งขวาและมณฑลบูรพากลับคืนมา ซึ่งทำให้เขตแดนระหว่างไทยกับอินโดจีน
ฝรั่งเศสเป็นไปตามธรรมชาติ โดยถือเอาแม่น้ำโขงเป็นเส้นกั้นอาณาเขต ตั้งแต่ทิศเหนือลงมา
จนถึงเขตแดนกัมพูชาตามที่ไทยได้เคยเสนอไว้ต่อฝรั่งเศสเมื่อ พ.ศ. 2483 โดยรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม 
 6. สงครามอินโดจีนระหว่างสยามกับฝรั่งเศสไม่เกี่ยวข้องกับสงครามโลกครั้งท่ี 2 
 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงในปี พ.ศ. 2488(ค.ศ.1945) ฝรั่งเศสใช้เล่ห์เพทุบายอ้าง
ว่าอนุสัญญาโตเกียวเมื่อ ค.ศ. 1941 เกิดข้ึนในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ.1939-1945) และ
ไทยไปเข้าข้างฝ่ายอักษะ เพราะรัฐบาลไทยโดยจอมพล ป.พิบูลสงครามไปลงนามในสัญญาร่วม
รุกรบกับญี่ปุ่น จึงถือว่าเป็นผู้แพ้สงครามตามญี่ปุ่นไปด้วย 
 ดังนั้น จึงต้องคืนมณฑลบูรพากลับคืนให้ฝรั่งเศส ตามหลักการกลับคืนสู่สภาพเดิม
(Status Quo) และแลกเปลี่ยนกับการที่ฝรั ่งเศสจะไม่วีโต้หรือคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิก
สหประชาชาติของประเทศไทย 
 หากจะพิจารณาข้อเท็จจริงกันแล้ว สงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดขึ้นในยุโรปในปี ค.ศ. 
1939 แต่ในเอเชียแล้วสถานการณ์ของสงครามโลกยังไม่ได้ลุกลามเข้ามาในอาณาบริเวณ
ดังกล่าว เพราะสหรัฐอเมริกาประกาศสถานะสงครามกับญี่ปุ่น เมื่อญี่ปุ่นเข้าโจมตีฐานทัพเรือ
เพิร์ล ฮาร์เบอร์ของสหรัฐ ที่เกาะโอวา ฮู มลรัฐฮาวายเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1941(พ.ศ. 
2484) หลังการลงนามในอนุสัญญาโตเกียวระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเป็นเวลาถึง 8 เดือนเต็ม
(อนุสัญญาโตเกียวลงนามกันเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941) 
 เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงของสถานการณ์โลกในช่วงเริ ่มต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 
สงครามในยุโรปเกิดขึ้นระหว่างเยอรมนีกับอังกฤษและฝรั่งเศส โดยเยอรมนีบุกโปแลนด์เมื่อ
วันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2482(ค.ศ. 1939) อังกฤษและฝรั่งเศสจึงประกาศสงครามกับเยอรมนี 
ประเทศไทยได้ใช้นโยบายเป็นกลาง โดยมีประกาศพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ 5 กันยายน 
พ.ศ. 2484 ประกาศจุดยืนความเป็นกลาง   
 สถานการณ์ในยุโรป ฝรั่งเศสยอมแพ้แก่เยอรมนี โดยทำสัญญาสงบศึกเมื่อวันที่ 22 
มิถ ุนายน พ.ศ. 2483 (ค.ศ. 1940) หล ังจากนั ้นฝร ั ่งเศสได ้จ ัดต ั ้งร ัฐบาลว ิชี  (Vichy 
Government) นำโดยจอมพลฟิลิป เปแตง(Marshal Phillippe Petain)โดยให้ความร่วมมือ
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กับเยอรมนี รัฐบาลวิชียังคงมีบทบาทในอาณาเขตอินโดจีนของฝรั่งเศสโดยขอทำกติกาสัญญาไม่
รุกรานซึ่งกันและกันกับรัฐบาลไทย และเมื่อรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามได้ยื่นเงื่อนไข 3 
ประการ และรัฐบาลฝรั่งเศสตอบปฏิเสธ และเริ่มต้นทำการรุกรานประเทศไทยก่อนโดยการส่ง
เครื่องบินมาทิ้งระเบิดที่จังหวัดนครพนมเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483(ค.ศ.1940) ฝ่าย
ไทยจึงจำเป็นต้องใช้สิทธิ์ป้องกันอธิปไตย โดยใช้กำลังเข้าทำการรบต่อสู้ และสามารถยึดได้ฝั่ง
ขวาของแม่น้ำโขงและมณฑลบูรพา สงครามยุติลงเมื่อรัฐบาลญี่ปุ่นเสนอตัวเป็นผู้ไกล่เกลี่ย ไทย
และฝรั่งเศสยอมรับ นำไปสู่อนุสัญญาโตเกียว พ.ศ. 2484 (ค.ศ.1941) ซึ่งรัฐสภาไทยได้ให้
สัตยาบันเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2484 (ค.ศ.1941) 
 เหตุการณ์ทั้งหมดนี้เกิดข้ึนในระหว่างที่ประเทศไทยยึดถือนโยบายความเป็นกลางอย่าง
เคร่งครัดต่อสงครามในยุโรปตามประกาศพระบรมราชโองการ  และเมื่อมีแนวโน้มว่าสงคราม
ในยุโรปมีสถานการณ์รุนแรงขึ้นทั่วโลก รัฐบาลไทยจึงได้ออกพระราชบัญญัติกำหนดหน้าที่ของ
คนไทยเวลาสงคราม โดยมีสาระสำคัญให้ประชาชนทำหน้าที ่ร ับใช ้บ ้านเม ืองจนสุด
ความสามารถ  โดยจะทำการต่อต้านการรุกล้ำใดๆที ่จะเข้ามาในพระราชอาณาเขตของ
บ้านเมืองไม่ว่าจะมาจากประเทศใดๆ ทั้งสิ้น 
  การที ่ฝรั ่งเศสข่มขู ่ประเทศไทยว่าจะคัดค้านการเข้าร ่วมเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ และทำการบีบบังคับให้ประเทศไทยต้องลงนามในข้อตกลงฉบับใหม่ระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) หรือที่เรียกกัน
ทั่วไปว่า “ข้อตกลงวอชิงตัน” (Washington Accord) จึงถือได้ว่าเป็นการกระทำที่ไม่สุจริต 
และทำให้“ข้อตกลงวอชิงตัน”ปราศจากความชอบธรรมและเป็นข้อตกลงที่ไม่สุจริตเช่นเดียวกัน 
 
อภิปรายผล 

1. “กัมพูชาเป็นเมืองข้ึนของสยาม” กับปัญหาการเอา “รัฐชาติสมัยใหม่” ไปครอบ
อดีต 

ในประเด็นที่หนึ่ง ที่ได้ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์แบบเจ้าประเทศราชระหว่างสยามกับ
กัมพูชาในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ โดยใช้กรณีนักองค์เอง–สมเด็จพระนโรดม การแต่งตั้งขุนนาง
ไทยไปกำกับราชการ และการแบ่งเมืองพระตะบอง–เสียมราฐให้ขึ้นตรงต่อกรุงเทพฯ (จิตรสิงห์ 
ปิยะชาติ, 2564 :152) เป็นหลักฐานว่ากัมพูชา “ตกอยู่ใต้อำนาจสยาม” 

ในเชิงข้อเท็จจริง ประวัติศาสตร์สากลก็ยอมรับว่า ช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18–19 กัมพูชา
ตกอยู่ใต้ “อิทธิพลซ้อนทับ” ทั้งสยามและญวน กัมพูชาส่งบรรณาการให้ทั้งสองฝ่ายจริง จึงพูด
ได้ว่า “สยามมีอำนาจเหนือกัมพูชา” ในฐานะรัฐบรรณาการช่วงปลายยุคศักดินา  

แต่ประเด็นสำคัญที่อาจมีข้อถกเถียงก็คือ คำว่า “เมืองขึ้น” หรือข้อสรุปที่ว่า “สักวัน
หนึ่งกัมพูชาอาจจะกลายมาเป็นส่วนหนึ่งของสยามอย่างแน่นอน” นั้น เป็นการมองอดีตด้วย
กรอบ “รัฐชาติสมัยใหม่” แบบศตวรรษท่ี 20 ย้อนกลับไปครอบโครงสร้างอำนาจแบบ “มณฑล
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ราชูปถัมภ์/แมนดาลา” ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งนักวิชาการบางท่านพิจารณาว่าก่อน
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ขอบเขตดินแดนในภูมิภาคนี้เป็นแบบ “ซ้อนทับ–เหลื่อมกัน” รัฐเล็ก
อาจขึ้นกับหลายราชสำนักแต่ยังรักษาเอกภาพภายในของตน ความหมายของ “อธิปไตยเหนือ
ดินแดน” จึงไม่ใช่เส้นเขตแดนแข็งตายตัวอย่างในยุคแผนที่สมัยใหม่ (Thongchai Winichakul, 
Siam Mapped)  

2. การเข้าครอบครองกัมพูชาโดยฝรั่งเศส: จากรัฐบรรณาการสู่รัฐในอารักขา 
ประเด็นที่สอง พัฒนาการจากการที่ประเทศมหาอำนาจในขณะนั้นไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ

หรือฝรั่งเศสที่ได้ขยายอิทธิพลเข้ามาในดินแดนอุษาคะเนย์ ในเชิงวิเคราะห์ ประเด็นนี้สะท้อนถึง
ลักษณะของ “สามชั้นของอำนาจ”ได้แก่ 

(1). ชั้นในสุด คือกษัตริย์กัมพูชา (เช่น พระนโรดม) ที่พยายามรักษาอำนาจราชวงศ์
ท่ามกลางแรงบีบจากท้ังสยาม ญวน และมหาอำนาจตะวันตก 

(2). ชั้นกลาง คือสยามและญวน ซึ่งยังคิดในกรอบ “เจ้าประเทศราช/นครรัฐ” 
(3). ชั้นนอก คือฝรั่งเศสและอังกฤษ ซึ่งใช้กรอบ “สนธิสัญญา–อธิปไตยแบบรัฐ

ชาติ” กำหนดสถานะกัมพูชาในฐานะ “รัฐในอารักขา” 
การที่พระนโรดมทำสนธิสัญญาลับกับสยามในปีเดียวกับสนธิสัญญาอารักขากับ

ฝรั่งเศส แสดงถึงยุทธศาสตร์ “เล่นเกมสองขั้ว” ของชนชั้นนำในกัมพูชา เพ่ือถ่วงดุลอำนาจ แต่
ในที่สุด ฝรั่งเศสก็ไปจัดพิธีบรมราชาภิเษกซ้ำเอง เพื่อ “ตัดตอน” พิธีกรรมที่เชื ่อมกษัตริย์
กัมพูชากับพระราชอำนาจของสยาม และทำให้ขุนนางสยามถูกตัดออกจากราชสำนักพนมเปญ
โดยสิ้นเชิง (กรมศิลปากร, 2568 : 85–87) 

อย่างไรก็ดี งานวิชาการสากลจำนวนหนึ่งชี้ว่า สถานะ “ประเทศราชของสยาม” 
ของกัมพูชาก่อนปี 2406(ค.ศ. 1863)  ไม่ใช่สิทธิขาดเชิงอธิปไตยแบบรัฐชาติ แต่เป็น
ความสัมพันธ์เชิงบรรณาการและพิธีกรรมซ้อนทับกับญวน ซึ ่งฝรั ่งเศสใช้เป็นข้ออ้างทาง
กฎหมายเพียงบางส่วน เพื่อรองรับการขยายอิทธิพลของตนเองมากกว่าจะสะท้อนสภาพความ
เป็นจริงอย่างซื่อๆ  

3. สนธิสัญญาสยาม–ฝรั่งเศส ค.ศ.1904 และ ค.ศ.1907: ขาดทุนในวันนั้น แต่
กลายเป็น “ทุนทรัพยากร” ในวันนี้? 

ในประเด็นที่สาม ที่ได้อธิบายว่า สนธิสัญญา ค.ศ. 1904 และ ค.ศ. 1907 ทำให้สยาม
เสียจังหวัดตราดและเกาะต่างๆ ให้ฝรั่งเศสเพื่อแลกกับการถอนกำลังจากจันทบุรี และระบุว่า 
เมื่อมองย้อนหลัง การได้ตราดและเกาะกูดกลับคืนมาทำให้ไทยได้สิทธิในทรัพยากรปิโตรเลียม–
ก๊าซธรรมชาติเหลวในอ่าวไทยมหาศาล จึงทำให้ “ความขาดทุนเดิมกลายเป็นโชคดี” และเป็น
ฉนวนร้อนของข้อพิพาทไทย–กัมพูชาในปัจจุบัน 

ในเชิงข้อเท็จจริง สนธิสัญญา ค.ศ. 1907 สยามยอมยก “กัมพูชาส่วนใน” ได้แก่ พระ
ตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ ให้ฝรั่งเศส แลกกับการได้ตราดและด่านซ้ายกลับคืน รวมถึงการ
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ยกเลิกเอกสิทธิ์บางอย่างของชาวอินโดจีนในสยามด้วย สนธิสัญญานี้ถือเป็น “การปิดเกม” ข้อ
พิพาทไทย–ฝรั่งเศสจากวิกฤตการณ์ ร.ศ.112(พ.ศ.2436 หรือ ค.ศ. 1893) และเป็นจุดเริ่มต้น
ของเส้นเขตแดนไทย–กัมพูชาในแบบสมัยใหม่  

ส่วนการเชื่อมโยงสนธิสัญญา ค.ศ. 1904/1907 เข้ากับทรัพยากรพลังงานในอ่าวไทย 
เป็นการตีความเชิงยุทธศาสตร์ร่วมสมัย ซึ่งมีมูล เพราะงานศึกษาทางภูมิรัฐศาสตร์ชี้ว่า เส้นเขต
แดนทางบก–ทางทะเลที่สืบทอดจากสนธิสัญญาเหล่านี้ส่งผลต่อการจัดเขตไหล่ทวีปและเขต
เศรษฐกิจจำเพาะในอ่าวไทยอย่างมาก ทั้งในประเด็นไทย–กัมพูชาและไทย–เวียดนาม  

แต่อย่างไรก็ดี การคาดการณ์ว่า “เพราะเราได้ตราดจึงได้ทรัพยากรที่มากกว่าสิบล้าน
ล้านบาท” เป็นการ “โฟกัสเฉพาะจุดที ่ได้” โดยควรพิจารณาภาพรวมของ “ต้นทุนทาง
การเมือง–วัฒนธรรม” ที่เกิดจากการเสียดินแดนส่วนที่มีมรดกเขมรโบราณ เช่น บริเวณนคร
วัด–นครธมให้กัมพูชา ซึ่งกลายเป็นฐานสำคัญของชาตินิยมเขมรยุคหลังอาณานิคม และเป็น
หนึ่งในรากของความตึงเครียดอัตลักษณ์ระหว่างไทย–กัมพูชาจนถึงปัจจุบัน  

4. ลัทธิล่าอาณานิคม: “ต้นเหตุที่สุด” หรือเป็นเพียงชั ้นหนึ่งของปัญหาไทย–
กัมพูชา? 

ในประเด็นที่สี่ เน้นว่า ลัทธิล่าอาณานิคมของฝรั่งเศสเป็น “ต้นเหตุที่สุด” ของปัญหา
ไทย–กัมพูชา โดยเฉพาะเรื่องเขตแดน–เอกราชอธิปไตย แน่นอนว่าในเชิงประวัติศาสตร์ การ
กำหนดเส้นเขตแดนไทย–กัมพูชาในปัจจุบัน เป็นผลผลิตตรงๆ ของสนธิสัญญาไทย–ฝรั่งเศส 
(ค.ศ.1893, 1904, 1907) และกระบวนการทำแผนที่โดยคณะกรรมการผสมไทย–ฝรั่งเศส ซึ่ง
งานวิชาการร่วมสมัยยืนยันชัดว่า เป็น “มรดกอาณานิคม” ที่ยังสร้างข้อพิพาทมาจนศตวรรษที่ 
21  

อย่างไรก็ดี หากมองว่าลัทธิล่าอาณานิคมคือ “ต้นเหตุที่สุด” เพียงอย่างเดียว ก็อาจบด
บังบทบาทของปัจจัยอ่ืน ได้แก่ 

-การสร้าง “รัฐชาติสยาม” ภายใต้รัชกาลที่ 5 เอง ก็เป็นกระบวนการปรับใช้แนวคิด
อาณานิคม (แผนที่, เขตแดนคงที่, การรวมศูนย์) เพื่อรักษาเอกราชด้วยวิธี “ล่าเมืองขึ้นแบบ
ตะวันตก” เหนือหัวเมืองล้านนา ลาว เขมร และมลายู (Thongchai Winichakul, 1994) 

-ชาตินิยมไทย–เขมรในศตวรรษที่ 20–21 ซึ่งต่างหยิบ “ประวัติศาสตร์ช่วงเดียวกัน” 
ไปใช้ยืนยันสิทธิของตน เช่น กรณีปราสาทพระวิหาร ข้อพิพาทรอบปี 2008 เป็นต้น  

ดังนั้น ลัทธิล่าอาณานิคมอาจถูกมองว่าเป็น “ชั้นโครงสร้าง” ที่ทำให้ต้องกำหนดเส้น
เขตแดนแบบสมัยใหม่ แต่ปัญหาความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ เกิดจากการที่ทั้งไทยและกัมพูชานำ 
“แผนที่–สนธิสัญญาแบบอาณานิคม” มาผูกเข้ากับชาตินิยม การเมืองภายใน และการระดม
มวลชนในยุคหลังอาณานิคมด้วย 

5. อนุสัญญาโตเกียว ค.ศ.1941 เป็น“คำสารภาพผิด” ของฝรั่งเศสจริงหรือ? 
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ในประเด็นที่ห้า ตามข้อเสนอที่ว่า อนุสัญญาโตเกียว 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1941 ซ่ึงญ่ีปุน่
เป็นคนกลางให้ฝรั ่งเศสคืนดินแดนบางส่วน (ลานช้างฝั ่งขวาและมณฑลบูรพา) ให้ไทย 
เปรียบเสมือน “สัญลักษณ์การสารภาพผิดของนักล่าอาณานิคมฝรั่งเศส” และโยงไปสู่การสร้าง
อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ 

งานศึกษาสงครามอินโดจีน (Franco-Thai War)ในบางชิ้น ชี้ว่า ญี่ปุ่นต้องการขยาย
อิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงใช้การไกล่เกลี่ยระหว่างไทย–ฝรั่งเศสเพื่อเสริมบทบาท
ตนเองในภูมิภาค การทำอนุสัญญาโตเกียวจึงเกิดขึ้นภายใต้แรงกดดันของญี่ปุ่นทั้งต่อไทยและ
รัฐบาลวิชีของฝรั่งเศส มากกว่าจะเป็น “ความสำนึกผิดโดยสมัครใจ” ของฝรั่งเศส  

กล่าวอีกประการหนึ่ง อนุสัญญาโตเกียวเป็นชัยชนะเชิงการทูตของไทย “ภายใต้ร่มเงา
อำนาจญี่ปุ่น” มากกว่าที่จะเป็นการยืนยันหลักการยุติธรรมทางประวัติศาสตร์โดยฝรั่งเศสเอง  

จึงอาจกล่าวได้ว่า การตีความว่าอนุสัญญาโตเกียว เป็นการที่ฝรั่งเศสยอมคืนดินแดน 
เนื่องจากฝรั่งเศส “สารภาพผิด” จึงเป็นการตีความเชิงอุดมการณ์ของฝ่ายไทยมากกว่าการ
สะท้อนเจตนาของฝรั่งเศสในบริบทสงครามโลกครั้งที่ 2 

6. สงครามอินโดจีนเกี่ยว–ไม่เกี่ยวกับสงครามโลกครั้งที่ 2 และความชอบธรรมของ 
“ข้อตกลงวอชิงตัน” ค.ศ.1946 

บทรายงานเสนอว่า สงครามอินโดจีนไทย–ฝรั่งเศส “ไม่เกี่ยวกับสงครามโลกครั้งที่ 2” 
เพราะอนุสัญญาโตเกียวเกิดก่อนที่ญี่ปุ่นบุกเพิร์ลฮาร์เบอร์ 8 เดือน ไทยยังประกาศเป็นกลาง 
และการยกเลิกอนุสัญญาโตเกียวโดยข้อตกลงวอชิงตัน 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 (เพ่ือให้ไทย
เข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ) จึงเป็น “ข้อตกลงจอมปลอม” ขาดความชอบธรรม 

เมื่อเทียบกับงานประวัติศาสตร์การต่างประเทศของไทยและเอกสารสหประชาชาติ มี
ภาพที่ซับซ้อนกว่านั้น คือ 

1. ในเชิงเวลา 
สงครามโลกครั้งที่ 2 ในยุโรปเริ่มปี 1939 ขณะที่สงครามอินโดจีนปะทุปี 1940–1941 

ซึ ่งนักประวัต ิศาสตร์จำนวนมากถือว่าเป็น “สงครามภูมิภาค” ที ่แฝงอยู ่ในโครงสร ้าง
สงครามโลก เพราะเกี่ยวข้องกับรัฐบาลวิชี (หุ่นเชิดของเยอรมนี) และยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยแม้จะประกาศตัวเป็นกลางในช่วงต้น แต่ก็เข้าไปอยู่ในวง
โคจรของอำนาจฝ่ายอักษะอย่างชัดเจนหลังญี่ปุ่นรุกคืบในภูมิภาค 

2. ในเชิงกฎหมายระหว่างประเทศ 
อนุสัญญาโตเกียว ค.ศ. 1941 ให้ไทยได้ดินแดนบางส่วนคืนจริง แต่หลังสงคราม 

ฝรั่งเศสและฝ่ายสัมพันธมิตรถือว่าข้อตกลงดังกล่าวเกิดในบริบทที่ญี ่ปุ ่นใช้แรงกดดันทาง
การทหารและการทูต จึงผลักดันให้มี “Franco–Thai Settlement Treaty of 1946” หรือที่
รู้จักกันว่า “ข้อตกลงวอชิงตัน” เพื่อยกเลิกผลของอนุสัญญากรุงโตเกียวและคืนกลับสู่เส้นเขต
แดนก่อนสงคราม (status quo ante)  
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เอกสาร “Limits in the Seas” ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ระบุชัดว่า 
ข้อตกลงวอชิงตันทำให้โตเกียวคอนเวนชัน 1941 “หมดผลผูกพัน” และยืนยันเส้นเขตแดน
ระหว่างไทย–อินโดจีนตามสนธิสัญญา ค.ศ.1904/1907 เป็นฐานของเส้นเขตแดนสมัยใหม่ที่
กัมพูชาและลาวสืบทอดหลังเอกราช  

3. ในเชิงการเมืองและศีลธรรม 
เป็นความจริงที่ไทยอยู่ในสถานะ “ผู้แพ้สงครามร่วมกับญี่ปุ่น” และถูกกดดันเชิงการ

ทูตให้คืนดินแดนเพื่อแลกกับการไม่ถูกคัดค้านในการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ จึงมีมิติของ 
“การต่อรองภายใต้แรงกดดัน” แต่ในมาตรฐานกฎหมายระหว่างประเทศหลักๆ (ในขณะนี้) ยัง
ยอมรับฐานะของข้อตกลงวอชิงตันว่าเป็นสนธิสัญญาที่สมบูรณ์และใช้เป็นฐานทางกฎหมายของ
เส้นเขตแดนไทย–กัมพูชาจนถึงทุกวันนี้  

ดังนั้น การประเมินว่า “ข้อตกลงวอชิงตัน = ข้อตกลงจอมปลอม ปราศจากความชอบ
ธรรม” จึงเป็นการตีความเชิงชาตินิยม–การเมืองของฝ่ายไทย มากกว่าจะสอดคล้องกับฉันทา
มติทางกฎหมายระหว่างประเทศ ถึงแม้จะสะท้อน “ความรู้สึกไม่เป็นธรรมทางประวัติศาสตร์” 
ของสังคมไทยได้ดี 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

1. การเปลี่ยนจาก “เมืองขึ้นแบบแมนดาลา” สู่ “ดินแดนรัฐชาติ” คือรากลึกของ
ความขัดแย้ง 

องค์ความรู้ใหม่ข้อแรกคือ การตีความความสัมพันธ์ไทย–กัมพูชาไม่อาจใช้กรอบ “รัฐ
ชาติสมัยใหม่” ย้อนคร่อมอดีตได้ตรงๆ เดิมทีความสัมพันธ์ระหว่างสยาม–กัมพูชา–ญวนอยู่ใน
โครงสร้างแบบ “แมนดาลา” หรือเมืองขึ้นหลายชั้น การส่งบรรณาการพร้อมกันหลายราช
สำนักไม่ได้แปลว่า “ตกเป็นของใครคนหนึ่งโดยเด็ดขาด”สาระใหม่ คือ เมื่อสยามและฝรั่งเศส
ต่างหยิบความสัมพันธ์เชิงบรรณาการนี้ไป “ตีความใหม่” ให้เป็นสิทธิในเชิงดินแดนแบบรัฐชาติ 
(territorial sovereignty) นี่เองที่แปรสภาพความกำกวมของระบบแมนดาลาให้กลายเป็น 
“ข้อพิพาทเขตแดนถาวร” ในยุคสมัยใหม่ 

2. ลัทธิล่าอาณานิคม ร่วมผลิต ปัญหาเขตแดนกับการสร้างรัฐชาติสยาม ไม่ได้เป็น 
“ต้นเหตุเดียว” 

จากเดิมที่มักโทษฝรั่งเศสว่าเป็น “ต้นเหตุที่สุด” ของปัญหาไทย–กัมพูชา องค์ความรู้
ใหม่ชี้ว่า ลัทธิล่าอาณานิคมเป็นเพียง “โครงสร้างภายนอก” ที่เข้ามาบังคับให้ภูมิภาคต้องมีเส้น
เขตแดนแบบคงท่ี แต่ในเวลาเดียวกัน สยามเองก็ “เลือก” ใช้ตรรกะเดียวกันในการสร้างรัฐชาติ
สมัยใหม่ผ่านมณฑลเทศาภิบาลจุดใหม่ คือ ปัญหาเส้นเขตแดนไทย–กัมพูชาไม่ได้ถูกสร้างโดย
ฝรั่งเศสฝ่ายเดียว แต่เกิดจาก “การร่วมกันผลิต (co-production)” ระหว่าง 

-สนธิสัญญาและแผนที่แบบอาณานิคมของฝรั่งเศส และ 
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-นโยบายรวมศูนย์และนิยามดินแดนของรัฐชาติสยามในสมัยรัชกาลที่ 5  ดังนั้น ถ้าจะ
เข้าใจและแก้ปัญหาความขัดแย้ง ต้องมอง “สองขา” นี้ควบคู่กัน ไม่ใช่โทษลัทธิล่าอาณานิคม
ฝ่ายเดียว 

3. กัมพูชาไม่ใช่เพียง “เหยื่อ” หรือ “เมืองขึ้น” แต่เป็นตัวแสดงที่มียุทธศาสตร์
ต่อรอง  

การอ่านประวัติศาสตร์แบบไทยมักวางกัมพูชาไว้ในฐานะ “ประเทศราช” หรือ “เหยื่อ
อาณานิคม” แต่จากการพิจารณาพิธีบรมราชาภิเษกซ้ำ การทำสนธิสัญญาลับกับสยามควบคู่กับ
สนธิสัญญารัฐอารักขากับฝรั่งเศส แสดงให้เห็นชัดว่า ชนชั้นนำกัมพูชามียุทธศาสตร์การเล่นเกม
อำนาจระหว่าง “สยาม–ญวน–ฝรั่งเศส” เพื่อประคองราชบัลลังก์ของตน  องค์ความรู้ใหม่ คือ 
กัมพูชาควรถูกมองในฐานะ “actor ที่มี agency” ไม่ใช่เพียง passive victim การทำความ
เข้าใจมิตินี ้จะช่วยให้การวิจัยเรื ่องข้อพิพาทเขตแดนไม่ตกอยู ่ในกรอบ “ไทย vs ฝรั่งเศส” 
เท่านั้น แต่เห็นบทบาทการเลือก–การตัดสินใจของกัมพูชาด้วย 

4. สนธิสัญญา ค.ศ. 1904/1907 เป็นทั ้ง “ความสูญเสียเชิงดินแดน” และ 
“โครงสร้างพ้ืนฐานของข้อพิพาทเชิงสัญลักษณ์” 

โดยทั่วไปมักอธิบายสนธิสัญญา ค.ศ.1904/1907 ในฐานะ “การเสียดินแดน” แต่การ
เชื่อมโยงกับทรัพยากรพลังงานในอ่าวไทยและกรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร ทำให้เห็นมิติใหม่
ว่า 

-ในเชิงทรัพยากร สนธิสัญญาเหล่านี้กลายเป็น “จุดตั้งต้น” ของการกำหนดไหล่ทวีป
และเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

-ในเชิงสัญลักษณ์ สนธิสัญญาเดียวกันนี้ทำให้โบราณสถานเขมรจำนวนหนึ่งกลายเป็น 
“ทุนเชิงอัตลักษณ์” ของกัมพูชา และกลายเป็น “บาดแผลเชิงจิตใจ” ของสังคมไทย  องค์
ความรู้ใหม ่คือ สนธิสัญญา ค.ศ.1904/1907 ต้องถูกมองในฐานะ “โครงสร้างสองชั้น” ทั้งด้าน
ทรัพยากร (resource structure) และด้านสัญลักษณ์–อัตลักษณ์ (symbolic structure) ซ่ึง
ส่งผลต่อข้อพิพาทสมัยใหม่ทั้งด้านทะเลและด้านวัฒนธรรม 

5. สงครามอินโดจีน ค.ศ. 1940–1941 คือ “สงครามในเงาสงครามโลกครั้งที่ 2” 
มากกว่าจะเป็นเรื่องแยกขาด 

จากการเปรียบเทียบลำดับเวลาและบริบท พบว่า แม้ไทยจะประกาศความเป็นกลาง
และอนุสัญญาโตเกียวเกิดก่อนเพิร์ลฮาร์เบอร์ แต่ในทางภูมิรัฐศาสตร์ สงครามอินโดจีนเป็นส่วน
หนึ่งของการจัดระเบียบใหม่ในเอเชียภายใต้อิทธิพลญี่ปุ่นอยู่แล้ว  สาระใหม่ คือ สงครามอินโด
จีนควรถูกมองเป็น “theatre ย่อย” ของสงครามโลกในเอเชีย เป็นกลไกที่ญี่ปุ่นใช้สร้างอิทธิพล 
ทั้งต่อรัฐบาลวิชีของฝรั่งเศสและต่อไทย ผลคือ อนุสัญญาโตเกียวเป็นผลผลิตของ “ไตรภาคี 
ญี่ปุ่น–ฝรั่งเศส–ไทย” มากกว่าการยอมรับความถูกต้องทางประวัติศาสตร์ล้วนๆ 
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6. “ข้อตกลงวอชิงตัน” เป็นสนธิสัญญาแบบสองหน้า: ชอบธรรมเชิงนิติรัฐ แต่ก่อ
ความรู้สึกไม่เป็นธรรมในเชิงประวัติศาสตร์ 

มุมมองฝ่ายไทยพิจารณาว่าข้อตกลงวอชิงตัน ค.ศ.1946 เป็น “ข้อตกลงจอมปลอม” 
เพราะเกิดจากแรงกดดันของผู้ชนะสงครามและผูกกับการเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ แต่ใน
อีกด้าน ระบบกฎหมายระหว่างประเทศกลับใช้ข้อตกลงนี้เป็นฐานยืนยันเส้นเขตแดนปัจจุบัน  
องค์ความรู้ใหม่ คือ ต้องแยกสองระดับให้ชัด 

-ระดับ “ความชอบธรรมทางกฎหมาย” (legal legitimacy) ข้อตกลงวอชิงตันยังถือ
ว่ามีผลสมบูรณ์และเป็นที่ยอมรับในระบบสหประชาชาติในปัจจุบัน เว้นแต่ประเทศไทยจะยก
ประเด็นดังกล่าวอุทธรณ์ต่อสหประชาชาติ โดยเฉพาะการที่ข้อตกลงวอชิงตันไม่ผ่านการให้
สัตยาบันของรัฐสภาไทยตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้  

-ระดับ “ความเป็นธรรมทางประวัติศาสตร์–อารมณ์สังคม” (historical/moral 
legitimacy) สังคมไทยจำนวนมากยังรู้สึกว่าไม่เป็นธรรม  ชุดความคิดนี้เปิดทางสู่กรอบวิจัย
ใหม่ว่า จะ “สมาน” ช่องว่างระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับความรู้สึกไม่เป็นธรรมทาง
ประวัติศาสตร์อย่างไร 

7. แนวโน้มองค์ความรู้ใหม่เชิงนโยบาย: จากการทวงอดีตสู่การจัดการ “มรดกเขต
แดนร่วม” 

เมื่อนำองค์ความรู้ข้อ 1–6 มาร้อยเรียงเข้าด้วยกัน จะเห็นแนวคิดเชิงสังเคราะห์ว่า 
-แทนที่จะมองเขตแดนไทย–กัมพูชาในฐานะ “รอยแผลจากการเสียดินแดน” เพียง

ด้านเดียว 
-สามารถออกแบบกรอบคิดใหม่ให้เขตแดนเป็น “มรดกร่วม (shared legacy)” ที่ทั้ง

สองฝ่ายสืบทอดมาจากยุคแมนดาลา–อาณานิคม–สงครามโลก และต้องเรียนรู้ที ่จะบริหาร
จัดการร่วมกันในศตวรรษที่ 21 

องค์ความรู ้ใหม่เชิงนโยบายก็คือ แนวคิด “การจัดการมรดกเขตแดนร่วม” (co-
management of border heritage) ที่มองชายแดนไม่ใช่เส้นแบ่งที่จะต้องยืนยันว่า “ของใคร
ถูก ของใครผิด” แต่เป็นพื้นที่ที่ต้องออกแบบความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ–พลังงาน–การ
ท่องเที ่ยว–วัฒนธรรม และการสร้างความทรงจำประวัต ิศาสตร์แบบพหุมิต ิ (multi-
perspective history) 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลทางประวัติศาสตร์ หลักฐานการประชุมรัฐสภา และหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ สามารถสรุปอย่างกระชับได้ว่า ข้อตกลงวอชิงตัน ค.ศ.1946 ไม่เคยได้รับการ
ให้สัตยาบันจากรัฐสภาไทยอย่างถูกต้อง รัฐบาลขณะนั้นก็ไม่ได้รับอำนาจจากรัฐสภาจากการ
ลงคะแนนเสียงที่ถูกต้องชอบธรรม ให้ไปทำความตกลงกับฝรั่งเศส จึงทำให้ข้อตกลงดังกล่าวมี
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สถานะเพียง “ข้อตกลงของฝ่ายบริหาร” ซึ ่งมีศักดิ ์ต่ำกว่าสนธิสัญญาและไม่อาจยกเลิก
อนุสัญญาโตเกียว ค.ศ.1941 ที่ได้รับการให้สัตยาบันสมบูรณ์แล้วได้ นอกจากนี้ ข้อตกลง
วอชิงตันยังเกิดข้ึนภายใต้แรงกดดันของฝรั่งเศสอย่างไม่สุจริต และไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชน
มณฑลบูรพาใช้สิทธิกำหนดตนเอง อีกทั้งฝรั่งเศสยังไม่ปฏิบัติตามหลักสากลหลังสงครามโลกที่
กำหนดให้ประเทศล่าอาณานิคมต้องคืนดินแดนแก่เจ้าของเดิม แต่กลับยกดินแดนไทยให้
กัมพูชา ผลทั้งหมดนี้สะท้อนถึงความไม่เป็นธรรมของลัทธิล่าอาณานิคมและเป็นรากของความ
ขัดแย้งไทย–กัมพูชาจนถึงปัจจุบัน พร้อมทั้งเป็นเหตุผลให้คนไทยยุคใหม่ควรตระหนักและ
ร่วมกันเรียกร้องความเป็นธรรมต่อดินแดนที่สูญเสียไปอย่างมิชอบ ในส่วนข้อเสนอแนะ ได้แก่  

 1. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย คือ 1.1 ควรปรับวิธีการตีความประวัติศาสตร์
เมืองขึ้น–ประเทศราชให้สอดคล้องกับบริบทสมัยใหม่ 1.2 ควรพัฒนาการเรียนรู้ประวัติศาสตร์
แบบพหุมิติ   1.3 ควรสร้างความเข้าใจต่อบทบาทของกัมพูชาในฐานะตัวแสดง (Actor) 1.4 
ควรแยกความชอบธรรมทางกฎหมายออกจากความรู้สึกทางประวัติศาสตร์  1.5 การบริหาร
จัดการปัญหาไทย–กัมพูชาต้องอาศัยแนวคิด “มรดกเขตแดนร่วม”  
          2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 2.1 ส่งเสริมความร่วมมือไทย–กัมพูชาแบบสันติ
พัฒนา  
2.2 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ที่ยึดหลักพหุมิติ  2.3 ส่งเสริมโครงการ
จัดการมรดกวัฒนธรรมร่วมไทย–กัมพูชา  2.4 จัดทำนโยบายพลังงานและพ้ืนที่ทางทะเลร่วม
พัฒนา (Joint Development Area: JDA) 2.5 ปรับปรุงระบบการทูตเชิงประวัติศาสตร์ 
(Historical Diplomacy)   2.6 จัดตั้ง “ศูนย์ข้อมูลเขตแดนไทย–กัมพูชา”  

       3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป คือ 3.1 ศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับการทำแผนที่และ
คณะกรรมการเขตแดนสยาม–ฝรั่งเศส 3.2 ศึกษาเปรียบเทียบวาทกรรมชาตินิยมไทย–กัมพูชา
ในสื่อและหนังสือเรียน 3.3 วิเคราะห์ผลกระทบจากสนธิสัญญา ค.ศ. 1904/1907 ต่อระบบ
เศรษฐกิจชายแดนยุคปัจจุบัน 3.4 ศึกษามิติทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนชายแดนไทย–
กัมพูชา 3.5 ศึกษาเอกสารฝรั่งเศสและญี่ปุ่นเพ่ิมเติมเพ่ือถอดรหัสเบื้องหลังอนุสัญญาโตเกียว 
1941 3.6 เสนอให้ทำวิจัยในประเด็น “การจัดการมรดกเขตแดนร่วม”  
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กลยุทธ์การรักษาอำนาจในการ
ปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตามแนวคิดการรักษาอำนาจทางการเมืองของ Niccolo 
Machiavelli และ วัตถุประสงค์รอง 3 ข้อ 1. เพื่อจำแนกและวิเคราะห์วิธีการรักษาอำนาจของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในมิติต่าง ๆ ได้แก่การจัดการกองกำลังของตนเอง การปฏิบัติต่อกลุ่ม
อำนาจเดิม และการเลือกใช้ผู้ช่วยหรือที่ปรึกษาทางการเมืองตามกรอบทรรศนะของมาคิอาเวลลี 
2. เพ่ือเปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างแนวปฏิบัติทางการเมืองของจอมพล  
ป. พิบูลสงคราม กับหลักการในหนังสือ The Prince โดยเฉพาะในประเด็นการปรับตัวตาม
สถานการณ์ (Virtù) และการเผชิญกับโชคชะตา (Fortuna) ในบริบทการเมืองไทย 3. เพ่ือ
วิเคราะห์ข้อจำกัดของแนวคิดมาคิอาเวลลีในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองไทย
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ป ร ะ เ ด ็ น ก า ร ฟ ื ้ น ฟ ู บ ท บ า ท ข อ ง ส ถ า บ ั น จ า ร ี ต ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ  
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การประนีประนอมกับกลุ่มอำนาจเดิมในสมัยที่สอง ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร  รูปแบบการวิจัย 
คือ การพรรณนา-วิเคราะห์ ผลการศึกษาพบวิธีการรักษาอำนาจในมิติต่าง ๆ 3 ด้านหลักคือ การ
ปฏิบัติต่อกลุ่มอำนาจเดิมโดยการกำจัดศัตรูทางการเมืองอย่างเด็ดขาด การจัดการกองกำลังโดย
ใช้กองทัพบกเป็นฐานอำนาจหลัก และการเลือกใช้ผู้ช่วย ซึ่งสะท้อนการใช้ Virtù ตามแนวคิด
ของมาคิอาเวลลีอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การศึกษายังพบความแตกต่างและข้อจำกัดของ
แนวคิดมาคิอาเวลลีเมื่อปรับใช้กับบริบทการเมืองไทย โดยเฉพาะการฟื้นฟูและประนีประนอม
กับสถาบันจารีตประเพณี ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่อยู่นอกเหนือคำแนะนำใน The Prince นอกจากนี้ 
ความล้มเหลวในการเลือกใช้ผู้ช่วยส่งผลให้กลายเป็นภัยต่อผู้นำอันนำไปสู่การสูญเสียอำนาจใน
ที่สุด งานวิจัยจึงชี้ให้เห็นว่า แม้ Virtù จะเป็นปัจจัยสำคัญในการรักษาอำนาจ แต่หากขาดความ
รอบคอบและไม่สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับ Fortuna และบริบททางสังคมการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงได้ย่อมทำให้การรักษาอำนาจไม่อาจดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน  

 
คำสำคัญ: การรักษาอำนาจ,  มาคิอาเวลลี,  คุณธรรม,  โชคชะตา 
 
Abstract 
 The main objective of this research is to study and analyze the strategies 
used by Field Marshal P. to maintain his rule. Pibulsongkram, following the 
political power preservation ideas of Niccolo Machiavelli, had three secondary 
objectives: 1. To classify and analyze Marshal P.'s methods of maintaining power. 
Pibulsongkram in various dimensions, including managing his own forces, treating 
the old power groups, and selecting political assistants or advisors within the 
framework of Machiavelli's perspective. To compare the similarities and 
differences between the political practices of the Marshal P. Pibulsongkram and 
the principles in the book The Prince, particularly regarding adapting to 
circumstances (Virtù) and facing destiny (Fortuna) in the context of Thai politics 
3. To analyze the limitations of Machiavelli's ideas in explaining Thai political 
phenomena, particularly regarding the revival of the role of traditional institutions 
and Compromising with the old power groups in the second term was done using 
documentary research methods. The research design was descriptive-analytical. 
The study found three main ways to maintain power in various dimensions: 
treating the old power groups by decisively eliminating political enemies, 
managing the armed forces by using the army as the main power base, and 
selecting assistants. This clearly reflects the use of Virtù according to Machiavelli's 
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concept. However, the study also found differences and limitations of 
Machiavelli's concept when applied to the Thai political context, particularly in 
the restoration and compromise with traditional institutions, which is a strategy 
not recommended in The Prince. Additionally, the failure to select assistants 
resulted in a threat to the leader, ultimately leading to the loss of power. 
Therefore, the research indicates that even Virtù This will be a crucial factor in 
maintaining power, but if there is a lack of prudence and an inability to adapt to 
Fortuna and the changing socio-political context, maintaining power will not be 
sustainable.  
 
Keywords : Maintaining Power,  Machiavelli,  Virtù,  Fortuna 
 
บทนำ  
 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ครองตำแหน่งนายกรัฐมนตรีที่นานที่สุดในประเทศไทยที่มี
เวลาดำรงตำแหน่งสองช่วงเวลารวมกันเป็นระยะเวลา 14 ปี 11 เดือน 18 วัน รวม 8 สมัย 
(จุฑามาศ และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ อ้างถึงใน ไพบูลย์ กาญจนพิบูลย์, อนุสรณ์ครบรอบ 100 ปี 
ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 14 กรกฎาคม 2540, 2540: 54) การรักษาอำนาจของผู้นำ 
จอมพล ป. พิบูลสงครามที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือเรียกได้ว่าเป็นผู้นำของไทยที่ดำรง
ตำแหน่งยาวนานที่สุดนั้นควรมีคุณสมบัติผู้ปกครองแบบใด ดังที่มาคิอาเวลลีเขียนหนังสือที่ชื่อ
ว่า “The Prince” เจ้าผู้ปกครอง การอธิบายปรากฎการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ ที่เกิดต่างยุค 
ต่างสมัยในแต่ละสถานที่นั้นในบางกรณีอาจมีข้อจำกัดในด้านของบริที่ต่างกันผู้วิจัยจึงเลือกใช้
แนวคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีมาใช้ในการอธิบายการรักษาอำนาจของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม โดยมุ่งเน้นการศึกษาไปที่แนวคิดที่มาคิอาเวลลีได้แสดงเอาไว้ในหนังสือ เรื่อง “The 
Prince” เจ้าผู้ปกครอง ซึ่งความคิดทางการเมืองในเรื่องเจ้าผู้ปกครองของมาคิอาเวลลี ได้รับ
การยอมรับว่าเป็นความคิดทางการเมืองที่สามารถนำเอามาใช้อธิบายปรากฎการณ์ทางการ
เมืองในบริบทต่าง ๆ ได้ 

โดยเฉพาะความคิดในเรื่องของ “การรักษาอำนาจ” สำหรับมาคิอาเวลลีนั้นการรักษา
อำนาจเป็นสิ่งที่ผู้ปกครองควรกระทำเนื่องจากเมื่อผู้ปกครองได้มาซึ่งอำนาจนั้นแล้วไม่ว่าจะโดย
วิธีการใดก็ตาม ควรที่จะทำทุกวิถีทางเพ่ือรักษาอำนาจที่ได้มานั้นไว้อยู่กับตนเองให้ได้นานที่สุด 
สำหรับงานวิจัยชิ้นนี้ผู้เขียนมีความสนใจที่จะนำเอาความคิดทางการเมือง ในเรื่องเจ้าผู้ปกครอง
ของมาคิอาเวลลีมาทำการศึกษากับบทบาทของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในช่วงการรักษา
อำนาจในการครองตำแหน่งของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งการศึกษาของผู้เขียนในครั้งนี้จะเป็นการ
ช่วยให้การนำเอาความคิดทางการเมืองมาอธิบายปรากฎการณ์ทางการเมืองของไทย จอมพล 
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ป. พิบูลสงครามก้าวขึ ้นมาครองอำนาจสูงสุดในวงการเมืองไทยซึ ่งการขึ ้นดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของไทยได้ถึง 2 ช่วง คือ ช่วงแรกในปี พ.ศ. 2481 - พ.ศ. 2587 และช่วงที่ 2 ใน
ปี พ.ศ. 2491 - พ.ศ. 2500 ผู ้ว ิจัยจึงเลือกศึกษาช่วงเวลาดังกล่าวนี ้มาเป็นปรากฎการณ์
การศึกษาตัวอย่างโดยศึกษาตามกรอบทรรศนะทางการเมืองของ Niccolo Machiavelli มี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษาและวิเคราะห์กลยุทธ์การรักษาอำนาจในการปกครองของจอมพล  
ป. พิบูลสงครามตามแนวคิดการรักษาอำนาจทางการเมืองของ Niccolo Machiavelli ในช่วง
เวลาที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีทั้งสองสมัย (พ.ศ. 2481 - 2487 และ พ.ศ. 2491 - 2500) 
และวัตถุประสงค์รอง 3 ข้อ 1.เพื่อจำแนกและวิเคราะห์วิธีการรักษาอำนาจของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ในมิติต่างๆ ได้แก่การจัดการกองกำลังของตนเอง การปฏิบัติต่อกลุ่มอำนาจเดิม 
และการเลือกใช้ผู้ช่วยหรือที่ปรึกษาทางการเมืองตามกรอบทรรศนะของมาคิอาเวลลี 2.เพ่ือ
เปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างแนวปฏิบัติทางการเมืองของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม กับหลักการในหนังสือ The Prince โดยเฉพาะในประเด็นการปรับตัวตาม
สถานการณ์ (Virtù) และการเผชิญกับโชคชะตา (Fortuna) ในบริบทการเมืองไทย 3.เพ่ือ
วิเคราะห์ข้อจำกัดของแนวคิดมาคิอาเวลลีในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองไทย
โดยเฉพาะในประเด็นการฟื้นฟูบทบาทของสถาบันจารีตประเพณีและการ ประนีประนอมกับ
กลุ่มอำนาจเดิมในสมัยที่สอง เพื่อครอบคลุมในทุกประเด็นของการรักษาอำนาจประโยชน์จาก
การศึกษาครั้งนี้ทำให้ผู้วิจัยเกิดความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดการรักษาอำนาจทางการเมืองของ 
Niccolo Machiavelli และสามารถนำมาอธิบายในการวิเคราะห์การรักษาอำนาจของจอมพล 
ป. พิบูลสงครามได้อย่างเป็นระบบ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 วัตถุประสงค์หลัก 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กลยุทธ์การรักษาอำนาจในการปกครองของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามตามแนวคิดการรักษาอำนาจทางการเมืองของ Niccolo Machiavelli ในช่วงเวลา
ที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีทั้งสองสมัย (พ.ศ. 2481 - 2487 และ พ.ศ. 2491 - 2500) 

วัตถุประสงค์รอง  
1.1 เพื่อจำแนกและวิเคราะห์วิธีการรักษาอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในมิติ

ต่างๆ ได้แก่การจัดการกองกำลังของตนเอง การปฏิบัติต่อกลุ่มอำนาจเดิม และการเลือกใช้ผู้ช่วย
หรือที่ปรึกษาทางการเมืองตามกรอบทรรศนะของมาคิอาเวลลี 

1.2 เพื่อเปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างแนวปฏิบัติทางการเมือง
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม กับหลักการในหนังสือ The Prince โดยเฉพาะในประเด็นการ
ปรับตัวตามสถานการณ์ (Virtù) และการเผชิญกับโชคชะตา (Fortuna) ในบริบทการเมืองไทย 
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1.3 เพ่ือวิเคราะห์ข้อจำกัดของแนวคิดมาคิอาเวลลีในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการ
เม ืองไทยโดยเฉพาะในประเด ็นการฟื ้นฟูบทบาทของสถาบันจารีตประเพณีและการ
ประนีประนอมกับกลุ่มอำนาจเดิมในสมัยที่สอง 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 การวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือทำ
ความเข้าใจรูปแบบและกลยุทธ์การรักษาอำนาจของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ภายใต้กรอบ
แนวคิดทางปรัชญาการเมืองของนิโคโล มาคิอาเวลลี รูปแบบการวิจัยที ่เลือกใช้คือการ
พรรณนา–วิเคราะห์ (Descriptive–Analytical Method) ซึ่งช่วยให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลเชิง
ประวัติศาสตร์เข้ากับหลักทฤษฎีเชิงปรัชญาได้อย่างมีระบบ เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย
ประกอบด้วยเอกสารชั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิที่ผ่านการตรวจสอบด้านความถูกต้องและความ
น่าเชื่อถือ กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็นสามส่วน ได้แก่ การวิเคราะห์แนวคิด 
(conceptual analysis) การ ตีความเชิงบริบท (contextual interpretation) และการ
สังเคราะห์เชิงทฤษฎี (theoretical synthesis) ซึ่งสอดคล้องกับหลักวิธีวิทยาทางปรัชญาที่เน้น
การใช้ตรรกะการตีความ และเหตุผลเป็นแกนกลาง บทนี้ยังได้อธิบายความเที่ยงตรง (validity) 
และความเชื่อมั่นของข้อมูล (reliability) โดยชี้ให้เห็นว่าการใช้แหล่งข้อมูลหลากหลายและการ
ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูลตามหลักวิธีวิทยาปรัชญาช่วยให้ผลของการวิจัยมีความ
น่าเชื่อถือ สุดท้าย บทนี้จึงทำหน้าที่วางรากฐานเชิงระเบียบวิธีที่สำคัญต่อการวิเคราะห์และ
เสนอผลการวิจัยในบทถัดไปอย่างเป็นระบบและมีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
 
ผลการวิจัย  
 การรักษาอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม สามารถแบ่งผลการศึกษาเป็นประเด็น
ตามแนวคิดการรักษาอำนาจของมาคิอาเวลลีได้ดังต่อไปนี้ 

1. การปฏิบัติต่อกลุ่มอำนาจเดิม  
 จอมพลป.พิบูลสงครามใช้วิธีการนี้เป็นวิธีแรกหลังจากได้อำนาจมาครองทั้งสองช่วง  โดย
การขจัดศัตรูทางการเมือง กลุ่มอำนาจเก่าด้วยการจับกุมและประหารชีวิต The Prince บทที่ 3 
ว่าด้วยรัฐโดยเจ้าผู้ปกครองซึ่งเป็นรัฐผสม ในบทนี้มีประโยคที่กล่าวถึงการรักษาอำนาจโดย
วิธีการปฏิบัติต่อกลุ่มอำนาจเก่า กล่าวว่า  
 “สายโลหิตของเจ้าผู้ปกครองเดิมจะต้องถูกกำจัด” (สมบัติ จันทรวงศ์, The Prince, 
2566: 116) จอมพลป.พิบูลสงครามลดบทบาทความสำคัญของกลุ ่มอำนาจเดิม เมื ่อกำจัด
อำนาจเก่าแล้วต้องรีบ “แทนที่” ด้วยระบบใหม่ คนใหม่ หรือนโยบายใหม่ ไม่เช่นนั้นสังคมจะ
สับสน และคนอาจเรียกร้องให้กลุ่มเดิมกลับมา ในการกระทำของจอมพลป.พิบูลสงครามแทนที่
ระบอกเก่าด้วยระบบใหม่ ๆ นโยบายใหม่ ๆ ดังเช่น การเกิดรัฐนิยม 12 ฉบับ เป็นการสร้าง
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พฤติกรรมและค่านิยมใหม่กับประชาชนเพื่อควบคุมพฤติกรรม ความคิด และวิถีชีวิตของ
ประชาชนให้เป็นไปตามที่รัฐต้องการ นอกจากการกำหนดพฤติกรรมของประชาชนแล้วการ
สร้างสิ่งใหม่ที่ว่านั้นยังเป็นการสร้างสัญลักษณ์ขึ้นมาใหม่คือการบูชารัฐธรรมนูญถือเป็นสิ่งยึด
เหนี่ยวใหม่ ให้กราบไหว้บูชาแทน นอกจากนั้นความต้องการเป็นคนสำคัญท่านผู้นำจึงมีการใช้
สัญลักษณ์แทนตัวเอง คือ “ไก่” จึงมีชื่อเรียกที่ว่า จอมพลตราไก่ ตราไก่อยู่ทุกที่ถูกแจกแก่
ข้าราชการทั้งแหวน ไฟแช็ก หน้าหนังสือ เนกไท ซุ้มต้อนรับ ไตเติ้ลหนัง รวมไปถึงเสามีให้เห็นที่
ตึกทำเนียบรัฐบาลตึกไทยคู ่ฟ้าในปัจจุบัน (The highest Dream สารคดีจอมพล ป.พิบูล
สงคราม, 2567) 
  นอกจากนี้การแทนสิ่งใหม่ของจอมพล ป. พิบูลงคราม ในช่วงที่สองนั้น คือ ไฮด์ปาร์ค เป็น
พื้นที่ที่ให้ประชาชนออกมาแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็ตาม การไฮด์ปาร์คก็ได้พัฒนาไปสู่การ
เคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยมากขึ้นเกิดการชุมนุมและเดินขบวนผลจากเหตุการณ์ครั้งนี้ 
สำนักนายกรัฐมนตรีได้ออกแถลงการณ์ห้ามไม่ให้มีการไฮด์ปาร์คเกิดขึ้นอีก โดยให้เหตุผลว่าผู้
อภิปรายได้พูดเกินขอบเขตเป็นอันมาก (ธิกานต์ ศรีนารา อ้างถึงใน สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, แผนชิง
ชาติไทย, 2550: 338-341) ทั้งยังเกิดพรรคการเมืองแรก ชื่อพรรคเสรีมนังคศิลา (นรนิติ เศรษฐ
บุตร, ม.ป.ป.; ออนไลน์) นำมาสู่การเลือกตั้งในปี 2500 เป็นการเลือกตั้งครั้งแรกซึ่งการเลือกตั้ง
ครั้งนี้เป็นการเลือกตั้งที่เอื้อยให้กับพรรคนี้อย่างเต็มที่ เมื่อผลการเลือกตั้งปรากฏออกมาแล้ว
ปรากฏว่าประชาชนไม่ยอมรับ เพราะเห็นว่ารัฐบาลโกงการเลือกตั้ง และพบการโกงการเลือกตั้ง
หลายรูปแบบ (ชาติชาย มุกสง, ม.ป.ป.; ออนไลน์) การประท้วงการเลือกตั้งได้เริ่มต้นขึ้นและ
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการรักษาอำนาจของตัวท่านผู้นำอย่างถาวร 

2. การจัดการกองกำลัง 
  มาคิอาเวลลีกล่าวถึง กองกำลังในบทที่ 13 ว่าด้วยกองกำลังทหารเสริม กองกำลังผสม และ
กองกำลังของตนเอง ไว้ว่า  
  “เจ้าผู้ปกครองที่ทรงปัญญาจึงหลีกเลี่ยงกองกำลังเหล่านี้เสมอมาและใช้กองกำลังของ
ตน”(สมบัติ จันทรวงศ,์ The Prince, 2566: 219) และ  
 “ไม่มีอะไรที่จะไม่มั่นคงและไร้เสถียรภาพยิ่งไปกว่ากิตติศัพท์แห่งอำนาจที่มิได้มีรากฐานอยู่
บนกำลังของ ตนเอง” (สมบัติ จันทรวงศ์, The Prince, 2566: 222)  

การใช้กองกำลังในการรักษาอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในช่วงแรกนั้นจะ
แสดงออกผ่านการใช้กำลังทหารและตำรวจในการกำจัดศัตรูทางการเมือง และการคุมกลไกอำนาจ
รัฐซึ่งเหตุการณ์ที่ชัดเจนที่สุดคือ การกำจัดผู้ต่อต้านคณะราษฎรตั้งแต่จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เข้ารับตำแหน่งท่านผู้นำของไทยที่มีกองกำลังทหารสนับสนุน เนื่องด้วยตัวท่านผู้นำเองเป็นผู้นำ
ทางการเมืองและผู้นำกองทัพเป็นกองทัพในช่วงที่ประเทศกำลังเปลี่ยนแปลงจากการใช้ชาตินิยม
และการทหารนิยมเป็นเครื่องมือในการสร้างชาติให้แข็งแกร่งขึ้นอีกทั้งยังปราบปรามการกบฏได้
สำเร็จ ทำให้สถานะและความนิยมในกองทัพสูงมากขึ้น  ในช่วงที่สอง จอมพล ป. พิบูลสงคราม 



        วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569)    | 27 

 

อาศัยการสนับสนุนจากกองทัพบก โดยเฉพาะกลุ่มของ พลโท ผิน ชุณหะวัณ ซึ่งช่วยในการโค่นล้ม
รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ ในปี 2490 ใช้ชื่อ “คณะทหารของชาติ” ประกอบด้วย  
นาวาเอก กาจ กาจสงคราม พันโท ก้าน จำนงภูมิเวท พันเอก สวัสดิ์ สวัสดิเกียรติ พันเอก สฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ และพันเอก เผ่า ศรียานนท์ โดยมีนายวรการบัญชา (บุญเกิด สุตันตานนท์) เป็นผู้
อุปถัมภ์ด้านเงินทุนค่าใช้จ่ายในการทำรัฐประหาร ได้นำกำลังทหารเข้ายึดอำนาจจากรัฐบาลของ
พลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ (นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์, ม.ป.ป.; ออนไลน์) ซึ่งการรัฐประหาร
ครั้งนี้ทำให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเข้ามามีอำนาจอีกครั้งถือเป็นกลุ่มกองกำลังสำคัญเป็น
การกลับมามีอำนาจของฝ่ายทหาร ทั้งการปราบปรามกบฏเพื่อรักษาเสถียรภาพ ซึ่งนำไปสู่การใช้
กำลังปราบปรามอย่างเด็ดขาด แม้แต่การรัฐประหารเงียบ ในปี พ.ศ. 2494 แม้จะเป็นการยึด
อำนาจจากภายในรัฐบาล แต่ก็เป็นการใช้อำนาจของกองทัพที่อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะ
รัฐประหารเพื่อเปลี่ยนแปลงกติกาทางการเมือง โดยผลกระทบจากการรัฐประหารครั้งนี้ล้มเลิก
รัฐธรรมนูญ 2489 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2490 (ฉบับชั่วคราว) หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับใต้
ตุ่ม” ที่ให้อำนาจแก่พระมหากษัตริย์ (ณัฐพล ใจจริง อ้างถึงใน สุชิน ตันติกุล , ผลสะท้อนทาง
การเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490, 2517: 103) 

3.  ผู้ช่วยและท่ีปรึกษา 
 ภาระงานและความรับผิดชอบของผู้ปกครองรัฐมีมากมายเกินกว่าจะจัดการให้ลุล่วงและ
มีประสิทธิภาพได้ด้วยตนเองเพียงลำพัง จึงจำเป็นต้องมีผู้ช่วยที่มีความสามารถและเชื่อถือได้
มาร่วมแบ่งเบาหน้าที่ ดังบทท่ี 22 ว่าด้วยบรรดาผู้ที่เจ้าผู้ปกครองมีอยู่ในฐานะผู้ช่วย กล่าวว่า 
 “การเลือกมุขมนตรีเป็นเรื่องที่มีความสำคัญไม่น้อยเลยสำหรับเจ้าผู้ปกครองและพวก
เขาเหล่านี้จะดีหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับความสุขุมรอบคอบของเจ้าผู้ปกครอง” (สมบัติ จันทรวงศ์ , 
The Prince, 2566: 300) 
 และปรากฏในบบที่ 23 จะต้องหลีกเลี่ยงบรรดาคนประจบสอพลอตามแบบวิธีการใด ที่
ส่งเสริมการเลือกคนมาเป็นผู้ช่วยอีกว่า 
 “เจ้าผู้ปกครองจึงควรรับฟังคำปรึกษาอยู่เสมอ แต่ต้องเฉพาะเมื่อเขาปรารถนาจะฟัง
เท่านั้น” (สมบัติ จันทรวงศ์, The Prince, 2566: 304) 
 “จึงต้องสรุปว่าคำปรึกษาที่ดีนั้นไม่ว่าจะมาจากใครก็ตาม จำต้องเกิดจากความสุขุม
รอบคอบของเจ้าผู้ปกครอง และไม่ใช่ว่าความสุขุมรอบคอบของเจ้าผู้ปกครองเกิดมาจาก
คำปรึกษาที่ด”ี (สมบัติ จันทรวงศ์, The Prince, 2566: 305)  
 การมีผู้ช่วยไม่ดีเอาไว้ข้างกายนั้นอาจจะเป็นอันตรายต่อการรักษาอำนาจของท่านผู้นำดั่ง
จอมพล ป.พ ิบ ูลสงครามที ่ม ีจอมพลสฤษดิ ์  ธนะร ัชต ์  อย ู ่ข ้างกายการเล ือกต ั ้ งโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 ซึ่งมีการกล่าวขานว่าเป็นการ
เลือกตั ้งที ่ทุจริตมีการโกงทุกรูปแบบผลก็คือ เกิดการเดินประท้วงของนักเรียนนักศึกษา 
ประชาชนนับหมื่น นับแสนคน ซึ่งเรียกร้องให้จอมพล ป. พิบูลสงครามลาออกจากตำแหน่ง 
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เมื ่อสถานการณ์ลุกลามเกิดความวุ่นวายอย่างหนักจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้แต่งตั ้งให้  
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นผู้บัญชาการ 3 เหล่าทัพ เพื่อคอยควบคุมสถานการณ์ และช่วงนี้
เองเป็นช่วงที่สถานการณ์สร้างวีรบุรุษ เนื่องจากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ สั่งการไม่ให้ทหารทำ
อันตรายประชาชนที่เดินขบวนชุมนุมประท้วง และยังเป็นผู้นำประชาชนเข้าพบจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ที่ทำเนียบอีก ทำให้กลายเป็นขวัญใจของประชาชนทันที จากนั้นจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ก็นำกำลังทหารเข้ายึดอำนาจโค่นล้มจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์
ย้ายข้างไปร่วมกับฝั่งผู้ประท้วงเพื่อทำการยึดอำนาจและรัฐประหารรัฐบาลจอมพลป.พิบูล
สงคราม (อัญชลี จวงจันทร์, ม.ป.ป.; ออนไลน์) 

4.  ความดีและความชั่ว  
 มาคิอาเวลลีกล่าวไว้ใน บทที่ 17 ว่าด้วยความทารุณโหดร้ายและความสงสารและการ
เป็นที่รักนั้นดียิ่งกว่าการเป็นที่หวาดกลัว หรือกลับตรงกันข้าม ว่า  
 “อย่างไรก็ตามเจ้าผู้ปกครองควรจะทำให้ตนเป็นที่หวาดกลัวในแบบวิธีการที่ถ้าเขาไม่ได้
ความรักมา เขาก็หลีกหนีความเกลียดชังได้ เพราะการเป็นที่หวาดกลัวและไม่เป็นที่เกลียดชังนั้น 
สามารถไปด้วยกันได้เป็นอย่างดี” (สมบัติ จันทรวงศ์, The Prince, 2566: 249) 
 หมายความว่า ผู้ปกครองควรทำให้ผู้คนเกรงกลัวในระดับที่ทำให้พวกเขาไม่กล้าทำผิด
หรือแข็งข้อแต่ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ทำให้ผู ้คนเกลียดชังตนเอง เพราะความเกลียดชังจะ
นำไปสู่การต่อต้านและการล้มล้างอำนาจ ความหวาดกลัวสามารถอยู่ร่วมกับความไม่เกลียดชังได้
หากผู้ปกครองใช้อำนาจอย่างมีเหตุผล อีกทั้ง 
 “การเป็นที่หวาดกลัวจึงปลอดภัยมากกว่าการเป็นที่รัก” (สมบัติ จันทรวงศ์, The Prince,  
2566: 248) 
 จอมพล ป. พิบูลสงคราม แสดงให้เห็นถึงการใช้ Virtù ของมาคิอาเวลลี ผ่านการกระทำ
ดังตัวอย่างต่อไปนี้ ในช่วงแรกทันทีที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี
เมื่อ 16 ธันวาคม 2481 อีกประมาณ 1 เดือนต่อมาในวันที่ 29 มกราคม (2481 นับตามปฏิทิน
เก่า) รัฐบาลก็ได้จับกุม “ศัตรู” ของรัฐบาล 51 คน ตั้งศาลพิเศษขึ้น อีกทึ้งสภาผู้แทนราษฎร 
ตลอดจนสมาชิกของผู ้ก่อการเปลี ่ยนแปลงการปกครองโดยศาลพิเศษใช้เวลาดำเนินคดี
ประมาณ 9 เดือน ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2482 ก็ได้พิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต 21 นาย 
และอีก 3 ราย ได้รับผ่อนผันให้จำคุกตลอดชีวิต แต่ถูกถอดยศและบรรดาศักดิ์ทั้งหมด ดังนั้นจึง
มีผู้ถูกประหารชีวิตด้วยการยิงเป้า 18 ราย และท่ีถูกจำคุกตลอดชีวิตอีกรวม 25 ราย (ชาญวิทย์ 
เกษตรศิริ, ธำรังศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์ และวิกัลย์ พงศ์พนิตานนท์, บันทึกการสัมมนาจอมพล ป. 
พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม่, 2559: 367,370) และการใช้ความรุนแรง ความกลัวใน
เชิงนโยบาย เพื่อรักษาอำนาจของตนและจัดระเบียบสังคมในช่วงเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะ
เปลี ่ยนผ่านหนึ ่งในตัวอย่างสำคัญคือ การใช้ความรุนแรงต่อฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง 
โดยเฉพาะในยุคหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2490 รัฐบาลของจอมพล ป . พิบูลสงคราม มีบทบาท
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สำคัญในการปราบปรามแนวคิดคอมมิวนิสต์ รวมถึงผู้ที่ถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ 
การจับกุม คุมขัง และแม้กระทั่งการประหารชีวิตฝ่ายตรงข้าม เป็นวิธีการที่ถูกใช้เพื่อขจัดศัตรู
ทางการเมืองอย่างเด็ดขาด แนวทางเหล่านี้สะท้อนสิ่งที่มาคิอาเวลลีเรียกว่า การใช้คุณธรรมเพ่ือ
รักษาอำนาจไว้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์เพ่ือสร้างความกลัวและยับยั้งการต่อต้าน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การปรับตัวตามสถานการณ์ (Virtù) และการเผชิญโชคชะตา (Fortuna) ในการรักษา

อำนาจ 
 ความเด็ดขาดและการตัดสินใจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการรักษาอำนาจทางการ
เมืองสามารถอธิบายได้อย่างชัดเจนผ่านการใช้ Virtù และ Fortuna ของมาคิอาเวลลี จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม แสดงการใช้ Virtù อย่างเด่นชัดในการตัดสินใจที่เด็ดขาดการใช้กองกำลัง
ทหารเครือข่ายของกองทัพเป็นฐานกำลังหลักในการกำจัดศัตรูการเมืองจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ใช้อำนาจรัฐ กฎหมายในการกำจัดซึ่งสะท้อน Virtù ในฐานะความสามารถในการ
ควบคุมสถานการณ์มากกว่ายึดหลักศีลธรรม ขณะเดียวกันจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็สามารถ
ฉวยใช้ Fortuna จังหวะของสถานการณ์นั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพบริบทของความไม่มั่นคง
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองและสถานการณ์ระหว่างประเทศในช่วงสงครามโลกครั้งที่
สอง เป็นการเปิดพื้นที่ให้สามารถอ้างเหตุผลด้านความมั่นคงและความจำเป็นของรัฐในการใช้
อำนาจการปรับนโยบายรัฐนิยมและการสร้างผู้นำชาตินิยมเปลี่ยนโชคชะตาให้กลายเป็น
ความชอบธรรมทางการเมือง แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวตามสถานการณ์ของจอมพล  
ป. พิบูลสงคราม ในการใช้ Virtù ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ Fortuna แต่อย่างไรก็ตามการ
ปรับตัวตรามสถานการณ์ระหว่าง Virtù และ Fortuna ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไม่ได้
ราบรื่นตลอดช่วงเวลาในการอยู่ในตำแหน่งฉะนั้นชี้ให้เห็นถึงความผิดพลาดของ Virtù จากตัว
ผู้ปกครองเองที่ไม่รอบคอบเป็นเหตุให้สูญเสียอำนาจในที่สุด  

2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความล้มเหลวในการรักษาอำนาจ 
 ความไม่สุขุมรอบคอบของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการคัดเลือกใช้ผู้ช่วย กรณีจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ในเหตุการณ์ประท้วงการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2500 ที่ถูกขนาดนามว่าเป็นการ
เลือกตั้งสกปรกที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หันไปร่วมกับกลุ่มผู้ประท้วงแล้วยึดอำนาจจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ทำให้สูญเสียอำนาจในที่สุด ซึ่งสะท้อนความเสี่ยงที่มาคิอาเวลลีเตือนไว้อย่าง
ตรงไปตรงมาที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ว่าอย่าให้ผู้ช่วยมีอำนาจเกินตัว เนื่องจากจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ในฐานะผู้นำที่ต้องพึ่งพากองทัพเป็นฐานอำนาจหลัก และเหตุการณ์ครั้งนั้น
เรียกได้ว่าต้องใช้กำลังในการปราบปราม อีกทั้งตัวท่านผู้นำเองเลือกแต่งตั้งผู้ช่วยลงไปควบคุม
สถานการณ์โดยหวังให้ค้ำจุนอำนาจของตนเอง แต่การตัดสินใจดังกล่าวกับขาดการควบคุม
อย่างรอบคอบ จึงเป็นการเปิดพื้นที่ให้จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก้าวขึ้นมามีบทบาทสำคัญทั้งทาง
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ทหาร การเมืองและสามารถสะสมบารมีของตนเองแยกออกจากผู้นำสูงสุดได้ ในมุมมองของ
มาคิอาเวลลี ผู้ปกครองต้องระวังไม่ให้ผู้ช่วยเข้มแข็งหรือสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง เพราะถ้าหาก
ผู้ช่วยสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง เพราะถ้าหากผู้ช่วยสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองแล้วนั่นแปลว่ามี
พร้อมทั้งอำนาจ ความนิยม ย่อมเกิดแรงจูงใจที่จะทรยศหรือหักหลัง ในกรณีนี้ของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม สะท้อนความล้มเหลวในการประเมินอย่างไม่รอบด้านจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่
มองจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในฐานะเครื่องมือทางอำนาจมากกว่าคู่แข่งทางการเมืองที่อาจ
เติบโตจนควบคุมไม่ได้ ผลลัพธ์คือ เปิดทางให้ผู้ช่วยกลายเป็นศัตรูและนำไปสู่การทรยศหักหลัง
ในที่สุดซึ่งตรงกับคำเตือนของมาคิอาเวลลี 

3. ข้อจำกัดของแนวคิดมาคิอาเวลลีต่อปรากฏการณ์การเมืองไทย 
 ข้อจำกัดของแนวคิดมาคิอาเวลลีต่อปรากฎการณ์การเมืองของไทยนั้นในประเด็นการ
ฟื้นฟูสถาบันจารีตประเพณีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในสมัยที่สอง อาจกล่าวได้ว่าเป็นการ
ประนีประนอมปรับวิธีการรักษาอำนาจของตนให้สามารถดำรงอยู่ในอำนาจต่อไปได้กับบริบท
ของสังคมไทย ซึ่งมีรากฐานความคิดวัฒนธรรมและศาสนาที่แตกต่างจากนครรัฐอิตาลีในยุค
ฟื้นฟูศิลปวิทยาการเราจะเห็นได้ว่าสมัยแรกของจอมพล ป. พิบูลสงครามกับนโยบายรัฐนิยม
และการลดบทบาทของสิ่งดั ้งเดิมลงนั้นสะท้อนถึงความพยายามสร้างรัฐสมัยใหม่ตามแบบ
ตะวันตก แต่ในสมัยที่สองกลับหันไปฟื้นฟูและประนีประนอมกับสถาบัน จารีตมากขึ้นไม่ว่าจะ
เป็นบทบาทศาสนา พิธีกรรม สามารถอธิบายได้ว่าเป็นการตระหนักถึงข้อจำกัดการเมืองไทยที่
ไม่อาจพึ่งพาเพียงกองกำลัง กฎหมาย แต่จำต้องอาศัยความชอบธรรมเชิงสัญลักษณ์ที ่ถูก
ยอมรับฉะนั้นเราจะเห็นได้ว่าบริบทของไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่ างจากนครรัฐ
อิตาลียุคฟื้นฟูศิลปวิทยาการ ซึ่งส่งผลต่อวิธีคิดของอำนาจ ความชอบธรรมและการปกครอง 
นครรัฐอิตาลีเป็นการช่วงชิงอำนาจของชนชั้นนำ ดังนั้นความชอบธรรมของผู้ปกครองจึงไม่ได้
ยึดโยงอยู่กับจารีตประเพณีหรือแม้แต่ศาสนาอย่างลึกซึ้งและอีกทั้งในเรื่องของความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ปกครองกับประชาชนแตกต่างกันนครรัฐอิตาลีมีลักษณะทางการเมืองเป็นชนชั้นนำ 
ประชาชนเป็นพลังสนับสนุนหรือแรงต้านขณะที่สังคมไทยให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์เชิง
ศีลธรรม ลำดับขั้น ผู้นำจึงต้องแสดงบทบาทผู้ปกครองที่สอดคล้องกับบริบทความต่างนี ้จึง
สามารถอธิบายได้ว่าทำไมจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในสมัยที่สองจึงหันกลับมาฟื้นฟูสถาบัน
จารีตประเพณี ซึ่งเป็นสิ่งที่มาคิอาเวลลีไม่ให้ความสำคัญในบริบทนครรัฐอิตาลี 

 อภิปรายร่วมกับงานของนิรัตน์ พงษ์ส ิทธ ิถาวร (1997) บทความนี ้ม ุ ่งศึกษา
เปรียบเทียบความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี (Niccolo Machiavelli) ที่ว่าด้วยเรื ่อง 
“เจ้าผู้ปกครอง” หรือ “The Prince” กับบทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ในช่วง พ.ศ. 2475 -2487 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาว่าความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวล
ลีสามารถนำมาใช้อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทยได้หรือไม่ เพียงใด และมีข้อจำกัด
อย่างไร ผลการศึกษาพบว่า ความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีในเรื่องการได้มาซึ่งอำนาจ
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และการรักษาอำนาจ สามารถนำมาใช้อธิบายบทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ในช่วง พ.ศ. 2475 - 2487 ได้เป็นอย่างดี โดยจอมพล ป.พิบูลสงครามมีบทบาททาง
การเมืองที่สอดคล้องกับความคิดของมาคิอาเวลลีในหลายประเด็นที่สำคัญคือ 

การได้มาซึ่งอำนาจ : จอมพล ป.พิบูลสงครามได้อำนาจมาโดยการใช้คุณธรรมและ
กำลังของตนเอง โดยการสร้างกองกำลังของตนเอง สั่งสมคุณธรรมของผู้ปกครอง และได้รับการ
สนับสนุนจากมหาชนซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของมาคิอาเวลลีที่ว่าผู้ปกครองควรมีคุณธรรม 
ความสามารถและกำลังของตนเอง 

การรักษาอำนาจ : จอมพล ป.พิบูลสงครามรักษาอำนาจโดยการกำจัดศัตรูทางการ
เมือง การสร้างความนิยมชมชอบ และการใช้ความเด็ดขาดในการปกครอง ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของมาคิอาเวลลีที่ว่าผู้ปกครองควรมีความเด็ดขาด กล้าหาญ และพร้อมที่จะใช้กำลัง
หากจำเป็น อย่างไรก็ตาม การศึกษาพบว่าความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีมีข้อจำกัดใน
การนำมาใช้อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทยในบางประเด็น เช่น บริบททางการเมือง
และสังคมของไทยในขณะนั ้นมีความแตกต่างจากบริบทของอิตาลีในสมัยมาคิอาเวลลี 
นอกจากนี้จอมพล ป.พิบูลสงครามยังมีบทบาททางการเมืองบางอย่างที ่ไ ม่สอดคล้องกับ
ความคิดของมาคิอาเวลลี เช่น การให้ความสำคัญกับศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย์ โดย
สรุปแล้ว บทความนี้ชี้ให้เห็นว่าความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีสามารถนำมาใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทยได้ในระดับหนึ่งแต่ก็มีข้อจำกัดที่ควรพิจารณาด้วยเช่นกัน 

 งานวิจัยทั้งสองมีความสอดคล้องกันในกรอบการอธิบายการเมืองเชิงอำนาจ โดยต่างมอง
ว่าการดำรงอยู่ของอำนาจทางการเมืองมิได้ตั้งอยู่บนความดีเชิงศีลธรรมหรือความนิยมของ
ประชาชนเพียงอย่างเดียว หากแต่ขึ ้นอยู่กับความสามารถของผู้นำในการจัดการโครงสร้าง
อำนาจอย่างเป็นระบบ โดยบทความวิจัยนี้ได้สะท้อนถึงการได้มาซึ่งอำนาจของจอมพล ป. พิบูล
ส ง ค ร า ม  แ ล ะก า ร ร ั ก ษ า อ ำ น า จ โ ด ย พ ึ ่ ง พ า ค ว า ม ส า ม า รถ ข อ ง ต น เ อ ง  ( Virtù)   
ตามกรอบของนิโคโล มาคิอาเวลลี อย่างชัดเจน ทั้งในมิติของการกำจัดศัตรูทางการเมืองการใช้
ความเด็ดขาดในการปกครอง ซึ ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญใน  The Prince ที ่เน้นให้
ผู้ปกครองอาศัยความเด็ดขาดและความสามารถส่วนตนมากกว่าอาศัยโชคชะตา (Fortuna) 
นอกจากนี้ งานวิจัยทั้งสองยังพบข้อจำกัดของแนวคิดมาคิอาเวลลีต่อปรากฏการณ์การเมืองไทย
กับการประนีประนอมปรับวิธีการรักษาอำนาจของตนให้สามารถดำรงอยู่ในอำนาจต่อไปได้กับ
บริบทของสังคมไทย แต่ในส่วนของงานวิจัยการรักษาอำนาจในการปกครองของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ตามแนวคิดการรักษาอำนาจทางการเมืองของNiccolo Machiavelli ค้นพบ
ข้อผิดพลาดของการใช้ Virtù อย่างไม่รอบคอบจากความผิดพลาดในการเลือกผู้ช่วยและการ
ประเมินสถานการณ์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างไม่สุขุมรอบคอบ สะท้อนให้เห็นว่าการ
รักษาอำนาจจำเป็นต้องอาศัยความสามารถในการปรับตัวต่อ Fortuna ควบคู่กันไปความ
ล้มเหลวในการปรับตัวดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีนำไปสู่การสูญเสียอำนาจในที่สุด 
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โดยสรุป งานวิจัยทั้งสองมีความสอดคล้องกันในระดับทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองเชิง
อำนาจและบทบาทของผู้นำในการจัดการโครงสร้างอำนาจ แตกต่างกันในส่วนของการอธิบาย
ถึงการสูญเสียอำนาจจากความผิดพลาดของตัวผู้ปกครองเอง ความแตกต่างนี้มิได้เป็นความ
ขัดแย้ง หากแต่เป็นการขยายองค์ความรู้ให้เห็นความจำเป็นของการตีความทฤษฎีการเมือง
อย่างครอบคลุม 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  
 1. วิธีการรักษาอำนาจในมิติต่าง ๆ  ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม สรุปผลการวิเคราะห์ใน 
3 ด้านหลัก คือ 

1.1 การปฏิบัติต่อกลุ่มอำนาจเดิมโดยการกำจัดศัตรูทางการเมืองอย่างเด็ดขาด 
  จอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้วิธีการนี้หลังจากได้รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีทั้งสองช่วง 

หลังจากได้อำนาจตัวท่านผู้นำใช้วิธีการนี้ในการรักษาอำนาจไว้เป็นวิธีการแรกตรงตามมาคิอา
เวลลีแนะนำ คือการกำจัดกลุ่มอำนาจเก่าให้ไม่มีทางกลับมาเป็นอันตรายต่อตัวผู้นำและแยง่ชิง
อำนาจที่เคยเป็นของเขากลับคืนไปได้จอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายามแสดงออกถึงความเป็น
ผู้ปกครองที่มี Virtù ทางการเมือง มากกว่าการพึ่ง โชคชะตา Fortuna ได้อย่างชัดเจน เพราะ
กระบวนการรักษาอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มิได้เกิดจากความบังเอิญหรือจังหวะ
ทางการเมืองเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นผลจากการตัดสินใจ ความเด็ดขาด และความสามารถ
ในการอ่านสถานการณ์ทางอำนาจตามแบบที่มาคิอาเวลลีให้ความสำคัญในการกระทำทาง
การเมืองเพ่ือให้ประชาชนและกลุ่มอำนาจเดิมยำเกรงในอำนาจของตน ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นต่อการ
รักษาอำนาจในทัศนะของมาคิอาเวลลี 

1.2 การจัดการกองกำลังโดยใช้กองทัพบกเป็นฐานอำนาจหลัก 
  การมีกองกำลังของตนเองนั้นคือลักษณะสำคัญของผู้ปกครองที่พึ่งคุณธรรม (Virtù) 

มากกว่าโชคชะตา (Fortuna) สอดคล้องกับมาคิอาเวลลีที่เน้นและสนับสนุนการมีกองกำลังเป็น
ของตนเอง เพราะถ้าหากขาดกองกำลังของตนเองก็ไม่มีรัฐโดยเจ้าผู้ปกครองใดที่จะปลอดภัยอยู่
ได้แสดงให้เห็นถึงความสุขุมรอบคอบของผู้ปกครองที่เลือกใช้กองกำลังของตนเองในการรักษา
อำนาจ โดยเราจะเห็นได้ว่าจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้กองกำลังในหลายมิติเพื่อรักษาอำนาจ
ไว้ทั้ง กำจัดศัตรูการเมืองฝ่ายตรงข้าม ใช้เป็นฐานอำนาจทางการเมืองและกลไกในการควบคุม
สังคม อีกทั้งกองกำลังในที่นี้รวมถึงการควบคุมทางกฎหมาย การใช้กฎหมายในการควบคุม
พฤติกรรมและความคิดของประชาชนในช่วงแรกและช่วงที่สองของการใช้กองกำลังเพื่อรักษา
อำนาจของผู้ปกครองและรักษารัฐ 

1.3 การเลือกใช้ผู้ช่วยหรือมุขมนตรี 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลือกผู้ช่วยที่สนับสนุนอำนาจของตนเองผู้ช่วยของ

ผู้ปกครองนั้นจึงเป็นผู้ช่วยที่สนับสนุนอุดมการณ์ชาตินิยมและอำนาจรัฐผู้ช่วยที่ได้รับเลือกจึงมัก
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เป็น ผู้ที่มีบทบาทในการร่วมสร้างชาติอย่างมีนัยสำคัญในที่นี้กล่าวถึงการเกิดรัฐนิยมที่เป็น
เครื่องมือกำหนดแปลงแปลงพฤติกรรมในสังคมไทยอีกทั้งผู้ที่เป็นทหาร ข้าราชการที่ขึ้นตรงต่อ
ตัวท่านผู้นำมีส่วนช่วยในการรักษาอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม สอดคล้องกับแนวคิด
การรักษาอำนาจของมาคิอาเวลลีในการมีผู้ช่วยไว้เพื่อเป็นเครื่องมือดำเนินการต่าง ๆ แทน
ตนเองอีกท้ังการมีผู้ช่วยนั้นสามารถใช้รับผิดแทนผู้ปกครองได้หากประชาชนไม่พอใจแต่ถ้าหาก
ผู้ช่วยมีอำนาจมากเกินไปอาจเป็นอัตรายต่อผู้นำ การเลือกผู้ช่วยนั้น จึงต้องอาศัยการมี Virtù ที่
สุขุมรอบคอบของผู้ปกครองเพราะต้องเน้นที่ประสิทธิภาพมากกว่าคุณธรรมทางศีลธรรมเพียง
อย่างเดียวเพราะมาคิอาเวลลีเห็นว่าความมั่นคงของอำนาจและรัฐสำคัญกว่าศีลธรรมที่ดีงาม
จอมพลป.พิบูลสงคราม ใช้ผู้ช่วยเพื่อสร้างเสริมภาพลักษณ์และอำนาจของตนเองจึงสะท้อนการ
เลือกใช้ผู้ช่วยหรือมุขมนตรีตามมาคิอาเวลลี 
 2. ความสอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างแนวปฏิบัติทางการเมืองกับหลักการมาคิ
อาเวลล ี

 พฤติการณ์ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่สะท้อนถึงการใช้คุณธรรมทางการเมือง 
Virtù เพื่อรักษาอำนาจไว้ให้ได้ในหลายมิติการกระทำสำคัญที่ใช้ คือ ความเด็ดขาด ในการ
กำจัดศัตรูทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามใช้วิธีการนี้เพื่อลด ล้มล้าง ทำให้ฝ่ายตรง
ข้ามทางการเมืองสิ้นอำนาจเพื่อรักษาอำนาจของตนเองในบริบทของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ใช้กฎหมายในการจับกุมและดำเนินคดีกับฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองที่ถูกมองว่าเป็นภัยต่อรัฐ 
ทั้งนักการเมือง ปัญญาชนหรือกลุ่มที่มีแนวคิดแตกต่าง และยังสร้างความชอบธรรมผ่าน
ชาตินิยมเป็นการผูกโยงอำนาจของตนเองกับชาติการสร้างวัฒนธรรมใหม่ขึ้นมาด้วยการออก
นโยบายรัฐนิยมเพื่อกำหนดการปฏิบัติพฤติกรรมของประชาชนในหลายด้าน เช่น การแต่งกาย 
การใช้ภาษา การเคารพชาติ และการใช้สินค้าไทยซึ่งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตเป็นการจัดระเบียบ
สังคมสะท้อนถึง Virtù ของผู้นำด้านความเด็ดขาดใช้อำนาจในการบังคับควบคุมสังคมอีกทั้ง
บทบาทสำคัญของการมีฐานอำนาจอยู่ที่กองทัพบกโดยการพ่ึงพาอำนาจเครือข่ายจากทหาร ใน
การช่วยค้ำจุนอำนาจของตนเอง เนื่องจากเป็นฐานอำนาจหลักในการใช้กองทัพควบคุมและ
ปราบปรามศัตรูทางการเมือง ทั้งสร้างความเกรงกลัวและเสถียรภาพทำให้ผู้นำรักษาอำนาจได้
อย่างมั่นคง สะท้อนถึงความสามารถในการใช้กำลังเมื่อจำเป็นตามแนวคิดการรักษาอำนาจ
ตามมาคิอาเวลลี และในส่วนของประเด็นที่แตกต่างออกไปถึงขั้นส่งผลให้จอมพล ป. พิบูล
สงคราม ต้องสูญเสียอำนาจไปอย่างถาวรนั้น คือความผิดพลาดจากการเลือกใช้ผู้ช่วย สาเหตุนี้
ชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวในการใช้ Virtù การขาดคุณธรรมของผู้ปกครอง ในการประเมินสภาพ
การเมืองและธรรมชาติของผู้คนจนไปสู่การสูญเสียอำนาจ ในที่สุด การรักษาอำนาจของจอม
พล ป. พิบูลสงคราม นี้เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง Virtù และ Fortuna 
อย่างชัดเจนผู้นำที่มีความสามารถอาจควบคุมสภานการณ์ได้ระยะหนึ่ง แต่ถ้าหากขาดคุณธรรม
ทางการเมืองที ่รอบคอบ และไม่สามารถปรับตัวตามโชคชะตาบริบททางการเม ืองที่
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เปลี่ยนแปลง ย่อมไม่อาจรักษาอำนาจไว้ได้ระยะยาว ผู้ปกครองที่ประสบความสำเร็จตาม
แนวคิดมาคิอาเวลลีต้องแสดงให้เห็นถึง Virtù ที่สามารถควบคุมหรือปรับต่อ Fortuna ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

3. ข้อจำกัดของแนวคิดมาคิอาเวลลีในบริบทการเมืองไทย  
  การศึกษาวิจัยนี้พบประเด็นการประนีประนอมและการฟื้นฟูสถาบันจารีตประเพณี
ในสมัยที ่สองซึ ่งเป็นกลยุทธ์ที ่อยู ่นอกเหนือคำแนะนำใน The Prince มาคิอาเวลลีให้
ความสำคัญกับการตัดขาดจากระเบียบเก่ามากกว่าการประนีประนอมและการฟื้นฟูสถาบัน
จารีตประเพณีเดิม แต่ในทางปฏิบัติการเมืองในประเทศที่มีรากฐานวัฒนธรรมยาวนานกลับไม่
สามารถดำรงอยู่ได้ด้วยตนเองเพียงอย่างเดียว การฟ้ืนฟูสถาบันจารีตประเพณีนี้จึงเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมเชิงสัญลักษณ์ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ต้องการรักษาอำนาจของตนเอง
ไว้ให้ได้นานที่สุด The Prince ไม่ได้ให้พื้นที่กับสิ่งนี้มากนัก มาคิอาเวลลีมองว่าการกลับไปยุ่ง
เกี่ยวกับสิ่งเดิม ๆ นั้นอาจส่งผลต่อการรักษาอำนาจของผู้ปกครอง แต่ในหลายสังคมการฟื้นฟู
สถาบันจารีตประเพณีกลับทำหน้าที่เป็นความหมายที่ทำให้อยู่ในอำนาจได้โดยไม่ต้องใช้กำลัง
บังคับตลอดเวลา เพราะโครงสร้างอำนาจของประเทศไทยนั้นฝังรากลึกอยู่กับสถาบันจารีต
ประเพณีการให้คุณค่ากับภาพลักษณ์ของผู้ปกครองที่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียม ความ
กตัญญู และการเคารพลำดับชั ้นมากกว่า ซึ ่งการเพิกเฉยหรือการพยายามลดบทบาท
ความสำคัญของสิ ่งเหล่านี้อาจส่งผลต่อแรงต้านทานในสังคมจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึง
กลับไปฟื้นฟูสถาบันจารีตประเพณีเพื่อรักษาสมดุลระหว่างกลุ่มอำนาจต่าง ๆ ดังนั้นข้อจำกัด
ของแนวคิดมาคิอาเวลลีกับบริบทในสังคมไทยการฟื้นฟูและ ประนีประนอมกับสถาบันจารีต
ประเพณี คือวิธีการรักษาอำนาจที่ลึกซึ้งกว่าการใช้ความกลัว การกลับไปฟื้นฟูสถาบันจารีต
ประเพณีในสมัยที่สองนี้ถูกยอมรับว่าเหมาะสมตามวิถีสังคมอันเป็นรากฐานทางการเมืองไทย
อย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ศึกษาความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงาน
คณะกรรมการการศ ึกษาขั ้นพ ื ้นฐาน และ 3) ศ ึกษาความสัมพันธ ์ระหว ่างแรงจ ูงใจ  
ในการทำงานกับความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลจากบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ปฏิบัติงานอยู่ส่วนกลาง จำนวน 296 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
เครื่องมือวิจัยใช้แบบสอบถาม โดยมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.98 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  
ผลการวิจัยพบว่า 1) บุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีแรงจูงใจในการทำงาน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยปัจจัยค้ำจุนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าปัจจัยจูงใจ 2) บุคลากรสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสุขในการทำงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านความสำเร็จในงาน และด้านที ่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  

 
*

 อรัชพร อินทรพฤกษา และ วิลาสิน ีจินตลิขิตดี. (2569). ความสัมพันธ์ระหวา่งแรงจูงใจในการทำงานกบัความสุขในการทำงานของ
บุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั, 6(1), 36-50. 

Aratchaporn Intaraprueksa1 and Vilasinee Jintalikhitdee. (2026). The Relationship Between Work Motivation 
And Work Happiness Of Personnel Of The Office Of The Basic Education Commission. Journal of Political 

Science Mahamakut Buddhist University, 6(1), 36-50. 
DOI:  

Website:  
 



        วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569)    | 37 

 

ด้านความรักในงาน และ 3) แรงจูงใจในการทำงานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความสุข  
ในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างมีนัยสำคัญ  
ทางสถิติที ่ระดับ .01 และมีความสัมพันธ์ในระดับสูง ( r = .85) โดยแรงจูงใจในการทำงาน 
ที่มีความสัมพันธ์กับความสุขในการทำงานมากที่สุด คือ ปัจจัยค้ำจุน ( r = .84) รองลงมา คือ 
ปัจจัยจูงใจ (r = .76) ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง ทั้ง 2 ปัจจัย ผลดังกล่าวสะท้อนว่า 
การเสริมแรงจูงใจ โดยเฉพาะปัจจัยค้ำจุน มีความสำคัญต่อการส่งเสริมความสุขในการทำงาน
ของบุคลากรส่วนกลางในหน่วยงานภาครัฐด้านการศึกษา 

 
คำสำคัญ: แรงจูงใจในการทำงาน, ความสุขในการทำงาน, ปัจจัยจูงใจ, ปัจจัยค้ำจุน  
 
Abstract  

This study aimed to: 1) examine work motivation of personnel of the Office 
of the Basic Education Commission, 2) examine work happiness of personnel of 
the Office of the Basic Education Commission, and 3) investigate the relationship 
between work motivation and work happiness of personnel of the Office of the 
Basic Education Commission. This study employed a quantitative research 
methodology. The sample consisted of 296 personnel working at the central 
office of the Office of the Basic Education Commission, selected through simple 
random sampling. A questionnaire was used as the research instrument, with an 
overall reliability coefficient of 0.98. Data were analyzed using descriptive 
statistics, including frequency, percentage, mean, and standard deviation, as well 
as Pearson’s product–moment correlation coefficient. The results revealed that 
the overall levels of both work motivation and work happiness among personnel 
of the Office of the Basic Education Commission were at a high level. Regarding 
work motivation, hygiene factors showed a higher mean than motivator factors. 
Regarding work happiness, achievement at work had the highest mean, whereas 
love of work had the lowest mean. Furthermore, work motivation was positively 
correlated with work happiness at a high level, with statistical significance at the 
.01 level (r = .85). Among the motivation factors, hygiene factors showed the 
strongest correlation with work happiness (r = .84), followed by motivator factors 
(r = .76), both of which indicated high positive correlations. These findings suggest 
that enhancing work motivation—particularly hygiene factors—plays an 
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important role in promoting work happiness among central-office personnel in 
public-sector education organizations.  

  
Keywords: Work Motivation, Work Happiness, Motivator Factors, Hygiene Factors 
 
บทนำ 

ความสุขในการทำงานเป็นสิ่งสำคัญต่อองค์การ เพราะเมื่อบุคลากรมีความสุขในการทำงาน 
ย่อมมีแรงจูงใจ มีความมุ่งมั่นในการทำงาน และมีความผูกพันต่อองค์การ แรงจูงใจในการทำงาน
เป็นพลังภายในบุคคลที่ผลักดันให้เกิดพฤติกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมาย และผู้ที ่มีแรงจูงใจสูง  
จะพยายามอย่างเต็มที ่ในการทำงานให้สำเร็จ (เพลินพิศ วิบูลย์กุล , 2560) จึงกล่าวได้ว่า 
แรงจูงใจในการทำงานเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสุขในการทำงาน เพราะช่วยกระตุ้น  
ให้บุคลากรปฏิบัต ิงานด้วยความตั ้งใจและทุ ่มเทเพื ่อให้งานบรรลุเป้าหมายที ่ต ้องการ  
(สุภารัตน์ กุลโชติ, 2566) โดยแรงจูงใจอาจเกิดจากลักษณะงาน ความท้าทาย ความก้าวหน้า 
ค่าตอบแทนที ่เหมาะสม ตลอดจนสภาพแวดล้อมและความสัมพันธ์ในที ่ทำงาน ซึ ่งเป็น
องค์ประกอบสำคัญท่ีช่วยสร้างความพึงพอใจและความสุขในการทำงานของบุคลากร 

บุคลากรที่มีความสุขในการทำงานมักมีพลังในการทำงาน สามารถจัดการกับปัญหา 
ที่เกิดขึ ้นได้ดี และส่งผลให้เกิดแรงจูงใจในการทำงานอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ความสุข  
ในการทำงานยังช่วยเอื้อให้เกิดสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ดี ทำให้บุคลากรรู้สึกถึงคุณค่า
ของงาน และรู้สึกดีกับตนเองที่ได้ทำสิ่งที่ดีให้แก่องค์การ โดยความสุขในการทำงานสะท้อนถึง
ความรู ้สึกสบายใจในการทำงาน มีความภาคภูมิใจและทำงานอย่างเต็มที ่ ซึ ่งนำไปสู ่งาน  
ที่มีคุณภาพ (จิรพันธุ์ วงษ์คำ, 2564) ขณะเดียวกัน แรงจูงใจในการทำงานยังมีความสำคัญ 
ต่อความสำเร็จขององค์การ เพราะช่วยให้บุคลากรมีความตั ้งใจ เต็มใจ ทุ ่มเท และคงอยู่  
กับองค์การมากขึ้น (กิตติ  สมอุ่มจารย์, 2565) 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจสำคัญในการจัด
และส่งเสริมการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของประเทศ โดยบุคลากรส่วนกลางเป็นกลไกสำคัญ  
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่รับผิดชอบที่หลากหลาย  
และซับซ้อน ตั้งแต่การกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ การวางแผนและจัดสรรงบประมาณ 
การติดตามและประเมินผล รวมถึงการสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา โดยมีจำนวนนักเร ียนที ่อย ู ่ ในความดูแลกว ่า 6 ล ้านคน  
ครูและบุคลากรทางการศึกษากว่า 5 แสนคน สถานศึกษากว่า 29,000 แห่ง และสำนักง าน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา จำนวน 245 เขต (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2568) ซ่ึง
สะท้อนขนาดภารกิจที ่ต ้องรองร ับในระดับประเทศ ภาระงานดังกล ่าวประกอบกับ  
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (วิชชุตา ธนพูนไพศาล, 2560) รวมถึง 
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แรงกดดันจากความคาดหวังของสังคมต่อคุณภาพการศึกษา อาจส่งผลให้เกิดความเครียด 
ความเหนื่อยล้า และกระทบต่อแรงจูงใจและความสุขในการทำงานของบุคลากร  

อย่างไรก็ตาม ยังมีงานศึกษาที่สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจในการทำงาน  
กับความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนกลาง
ค่อนข้างจำกัด ดังนั้น การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจในการทำงานกับความสุข  
ในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานจึงมีความสำคัญ  
เพื่อนำผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล  
ในการเสริมสร้างแรงจูงใจและส่งเสริมความสุขในการทำงานให้เหมาะสมกับความต้องการ  
ของบุคลากรและลักษณะงานในองค์การ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 

2.  เพื่อศึกษาความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน  

3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจในการทำงานกับความสุขในการทำงาน  
ของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
สมมติฐานการวิจัย 

กำหนดสมมติฐานทางสถิติ ดังนี้ 
H0 : ρ = 0 (แรงจูงใจในการทำงานและความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่มีความสัมพันธ์กัน)  
H1 : ρ > 0 (แรงจูงใจในการทำงานมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความสุขในการทำงาน

ของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน)  
 
การทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจในการทำงาน 
 Herzberg (1959) ได้เสนอทฤษฎีแรงจูงใจที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย คือ 

ทฤษฎีสองปัจจัย (Two – Factor Theory) ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) 
และปัจจัยค้ำจุน (Hygiene Factors)  ดังนี้ 



40 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.6 No.1 (January - April 2026)                                

 1) ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการทำงานโดยตรง 
เป็นปัจจัยที ่จ ูงใจให้คนชอบและรักงาน ได้แก่ ความสำเร็จของงาน การยอมรับนับถือ  
ลักษณะของงาน ความรับผิดชอบ และความก้าวหน้าในตำแหน่งการงาน  

 2) ปัจจัยค้ำจุน (Hygiene Factors) เป็นปัจจัยที่จะค้ำจุนให้แรงจูงใจในการทำงาน
ของบุคคลมีอยู ่ตลอดเวลา ไม่เกี ่ยวกับตัวงานโดยตรง แต่เกี ่ยวกับสภาพแวดล้อมของงาน  
หากไม่ได้รับการตอบสนองในปัจจัยเหล่านี้อย่างเพียงพอ จะนำไปสู่ความไม่พึงพอใจในงานได้ 
ได้แก่ เง ินเดือน โอกาสที ่จะได้ร ับความก้าวหน้าในอนาคต ความสัมพันธ์ในที ่ทำงาน  
สถานะของอาชีพ นโยบายและการบริหารงาน สภาพการทำงาน ความเป็นอยู ่ส ่วนตัว  
ความมั่นคงในงาน การบังคับบัญชาและการปกครอง  

2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความสุขในการทำงาน 
 Manion (2003) ได้เสนอองค์ประกอบของความสุขในการทำงานไว้ 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1) การติดต่อสัมพันธ์ เป็นการรับรู ้ถ ึงความสัมพันธ์ของบุคลากรในองค์การ  

โดยบุคลากรมาร่วมกันทำงานทำให้เกิดสัมพันธภาพที่ดี ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพูดคุย
อย่างเป็นมิตร และการรับรู้ว่าได้อยู่ท่ามกลางเพื่อนร่วมงานที่มีความปรารถนาดีต่อกัน 

 2) ความรักในงาน เป็นการรับรู้ถึงความรู้สึกรักและผูกพันอย่างเหนียวแน่นกับงาน  
รับรู้ว่าตนมีภารกิจในการทำงานให้สำเร็จ มีความกระตือรือร้น ตื่นเต้นดีใจในการที่จะทำงาน 
และปรารถนาที่จะทำงานด้วยความเต็มใจ รู้สึกเป็นสุขเมื่อได้ทำงาน 

 3) ความสำเร็จในงาน เป็นการรับรู้ว่าตนเองสามารถทำงานได้บรรลุตามเป้าหมาย  
ที่กำหนดไว้ ได้รับมอบหมายให้ทำงานที่ท้าทาย มีอิสระในการทำงาน เกิดผลลัพธ์การทำงาน  
ในทางบวก รู้สึกมีคุณค่า เกิดความภาคภูมิใจในการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ เพื่อความสำเร็จของงาน 

 4) การเป็นที่ยอมรับ เป็นการรับรู้ว่าตนเองได้รับการยอมรับและความเชื่อถือจาก
เพ่ือนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา ได้รับความคาดหวังที่ดีและความไว้วางใจจากเพ่ือนร่วมงาน 

นอกจากนี้ ความสุขในการทำงาน ยังสามารถพิจารณาในกรอบของสุขภาวะทางจิตวิทยา 
(Psychological Well-being) ซึ ่งชี ้ว ่าความสุขที ่ย ั ่งยืนไม่ได้เกิดจากความรู ้ส ึกพึงพอใจ
เพียงชั่วคราว แต่ยังเก่ียวข้องกับการยอมรับตนเอง การมีสัมพันธภาพที่ดี การเป็นตัวของตัวเอง 
การมีความสามารถในการจัดการสภาพแวดล้อม การมีเป้าหมายในชีวิต และการเติบโตส่วนบุคคล
ผ่านการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (Ryff, 1989) ทั้งนี้ การสร้างสุขภาวะในองค์การที่ครอบคลุม
ความสุขทางด้านกาย จิต ปัญญา และสังคม เป็นอีกมุมมองที่ช่วยสนับสนุนการอธิบายความสุข
ในการทำงานในภาพรวม โดยองค์การควรกำหนดแนวทางและให้การสนับสนุนเพื่อส่งเสริม  
ให้บุคลากรทำงานอย่างมีความสุข ขณะเดียวกัน ผู้ที่ทำงานกับบุคลากรจำนวนมากควรเข้าใจ
ธรรมชาติและความต้องการของบุคลากร เพ่ือให้ทราบว่าอะไรคือสิ่งสำคัญในการสร้างแรงจูงใจ
ที่เหมาะสมกับบุคลากร ซึ่งจะช่วยเสริมความมุ่งมั่นทุ่มเทในการทำงาน (จิรชฎา เชียงกูล และ
เมธาวี อุดมธรรมานุภาพ, 2566) 
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จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้นำแนวคิดของ Herzberg เป็นกรอบกำหนดตัวแปร 
“แรงจูงใจในการทำงาน” ได้แก่ ปัจจัยจูงใจ และปัจจัยค้ำจุน และนำแนวคิดของ Manion  
เป็นกรอบกำหนดตัวแปร “ความสุขในการทำงาน” ได้แก่ การติดต่อสัมพันธ์ ความรักในงาน 
ความสำเร็จในงาน และการเป็นที่ยอมรับ จากนั้นจึงวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
ดังกล่าวด้วยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ของแรงจูงใจ  
ในการทำงานกับความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

        
วิธีดำเนินการวิจัย  
 การว ิจ ัยคร ั ้งน ี ้ เป ็นการว ิจ ัยเช ิงปร ิมาณ (Quantitative Research) โดยผู ้ว ิจัย 
มีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานอยู่ส่วนกลาง จำนวน 1,281 คน (กลุ่มแผนอัตรากำลัง สำนักพัฒนา
ระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ, 2568) ซึ่งกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยคำนวณจากสูตร
การหาขนาดกลุ ่มตัวอย่างของเครจซี ่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) ได้จำนวน  
296 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยอาศัยหลักความน่าจะเป็น (Probability Sampling)  
ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ติดตามการตอบกลับ
และตรวจสอบสัดส่วนของประเภทบุคลากรของกลุ่มตัวอย่างให้มีความเหมาะสมและสะท้อน
ความเป็นตัวแทนของประชากร  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งมี 3 ส่วน 
ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประเภทตำแหน่ง 
รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาการทำงาน ส่วนที่ 2 แรงจูงใจในการทำงาน แบ่งออกเป็น  
2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยจูงใจ และปัจจัยค้ำจุน และส่วนที่ 3 ความสุขในการทำงาน แบ่งออกเป็น 
4 ด้าน ได้แก่ การติดต่อสัมพันธ์ ความรักในงาน ความสำเร็จในงาน และการเป็นที่ยอมรับ 
 3. ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการนำแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา คำนวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of Item 
Objective Congruence) เท่ากับ 1.00 และนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับ
ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 ชุด เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น โดยวิเคราะห์หาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) ด้วยวิธีการของ Cronbach’s alpha ได้เท่ากับ 0.98  
 4. การเก็บข้อมูล โดยการทำหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา แจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง ตรวจสอบความสมบูรณ์
ของการตอบแบบสอบถาม แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
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  1) สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี ่ย และส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน  
ใช้อธิบายข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล แรงจูงใจในการทำงาน และความสุขในการทำงาน 
  2) สถิติเชิงอนุมาน ใช้ทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ สถิติวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
แรงจูงใจในการทำงานกับความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ทดสอบโดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.01
   

ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า บุคลากรสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั ้นพื ้นฐานส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 67.2) มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี  
(ร้อยละ 36.9) มีระดับการศึกษาปริญญาตรี (ร้อยละ 58.1) มีประเภทตำแหน่งเป็นข้าราชการ 
(ร้อยละ 67.2) มีรายได้ต่อเดือนต่ำกว่าหรือเท่ากับ 20 ,000 บาท (ร้อยละ 47.6) และมี
ระยะเวลาการทำงาน 1 – 5 ปี (ร้อยละ 39.5) 

2. แรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลแรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จำแนกเป็นรายปัจจัย 

แรงจูงใจในการทำงาน x̅ S.D. ระดับ 
1. ปัจจัยค้ำจุน 3.92 .71 มาก 
2. ปัจจัยจูงใจ 3.78 .68 มาก 

รวม 3.87 .67 มาก 
จากตารางที ่ 1 พบว่า บุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  

มีแรงจูงใจในการทำงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.87, S.D. = .67) เมื่อพิจารณา
เป็นรายปัจจัย ลำดับแรก คือ ปัจจัยค้ำจุน อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.92, S.D. = .71) รองลงมา 
คือ ปัจจัยจูงใจ อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.78, S.D. = .68) ตามลำดับ 

3. ความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตารางที่ 2 แสดงข้อมูลความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จำแนกเป็นรายด้าน 

ความสุขในการทำงาน x̅ S.D. ระดับ 
1. ความสำเร็จในงาน 4.19 .74 มาก 
2. การติดต่อสัมพันธ์ 4.12 .77 มาก 
3. การเป็นที่ยอมรับ 4.09 .71 มาก 
4. ความรักในงาน 4.01 .77 มาก 

รวม 4.10 .67 มาก 
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จากตารางที ่ 2 พบว่า บุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
มีความสุขในการทำงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.10, S.D. = .67) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน ลำดับแรก คือ ด้านความสำเร็จในงาน อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.19, S.D. = .74) 
รองลงมา ค ือ ด ้ านการต ิดต ่อส ัมพ ันธ ์  อย ู ่ ในระด ับมาก ( x̅ = 4.12 , S.D. = .77)  
ด้านการเป็นที ่ยอมรับ อยู ่ในระดับมาก (x̅ = 4.09, S.D. = .71) และด้านความรักในงาน  
อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.01, S.D. = .77) ตามลำดับ 

4. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 การวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัยได้ตั ้งสมมติฐานไว้ว่าแรงจูงใจในการทำงานมีความสัมพันธ์  

เชิงบวกกับความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตารางที ่ 3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจในการทำงานกับความสุขในการทำงาน  
ของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

แรงจูงใจในการทำงาน 
ความสุขในการทำงาน 

ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (r) 

Sig. ระดับ
ความสัมพันธ์ 

ทิศทาง
ความสัมพันธ์ 

1. ปัจจัยค้ำจุน .84** .00 สูง ทางบวก 
2. ปัจจัยจูงใจ .76** .00 สูง ทางบวก 

รวม .85** .00 สูง ทางบวก 
**นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 จากตารางที่ 3 พบว่า โดยภาพรวมแรงจูงใจในการทำงานมีความสัมพันธ์กับความสุข
ในการทำงาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 (Sig. = .00) และมีความสัมพันธ์กัน 
ในระดับสูง (r = .85) โดยเป็นความสัมพันธ์กันในทิศทางบวก หมายความว่า ยิ่งมีแรงจูงใจ  
ในการทำงานมากเท่าใด ยิ่งทำให้ความสุขในการทำงานมากขึ้นตามไปด้วย โดยแรงจูงใจ  
ในการทำงานที่มีความสัมพันธ์กับความสุขในการทำงานมากที่สุด คือ ปัจจัยค้ำจุน ( r = .84) 
รองลงมา คือ ปัจจัยจูงใจ (r = .76) ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง ทั้ง 2 ปัจจัย จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน H0 และยอมรับสมมติฐานทางเลือก H1 กล่าวคือ แรงจูงใจในการทำงาน 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 
 อภิปรายผล  

1. แรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสามารถอธิบายได้ตามทฤษฎีสองปัจจัยของ Herzberg (1959) 
ว่าเมื่อองค์การสนับสนุนทั้งปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุนอย่างเหมาะสม จะเอ้ือต่อความพึงพอใจ
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ในการทำงาน สะท้อนว่าบุคลากรรับรู้ถึงคุณค่าและความสำคัญของบทบาทหน้าที่ที่มีส่วนรว่ม
ในการพัฒนาการศึกษา ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ลักษณะงาน  
ที่ต้องอาศัยการทำงานเป็นทีมและการประสานงานช่วยให้รู้สึกเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน
ภารกิจ ประกอบกับการมีสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื ่องช่วย
เสริมสร้างความมั่นใจในการทำงาน และทำให้บุคลากรรู้สึกได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมและ
มีคุณค่าในองค์การ สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐฐินันท์ ศรีนุกูล (2565) ที่พบว่า แรงจูงใจ  
ในการทำงานของบุคลากรสังกัดกระทรวงแรงงาน ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

สำหรับปัจจัยจูงใจที่บุคลากรมีมากที่สุด คือ ด้านความสำเร็จของงาน สอดคล้องกับ
ทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของ McClelland (1961) ที่อธิบายว่าเมื่อบุคลากรบรรลุเป้าหมาย 
ที่ท้าทายจะเกิดความภาคภูมิใจและแรงผลักดันในการทำงานอย่างต่อเนื่อง สะท้อนลักษณะงาน
เชิงนโยบายและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที ่ เปิดโอกาสให้บุคลากรเห็นผลลัพธ์ของงาน  
อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อรับรู้ว่างานก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การและระบบการศึกษา ย่อมเกิด
ความภาคภูมิใจในผลสำเร็จของงานนั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของธนชัย เห็มพิลา และคณะ (2567) 
ที่พบว่าแรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ด้านที่มากที่สุด คือ ด้านความสำเร็จในงาน 

สำหรับปัจจัยจูงใจที่บุคลากรมีน้อยที่สุด คือ ด้านความก้าวหน้าในตำแหน่งการงาน 
สะท้อนให้เห็นข้อจำกัดของหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงสร้างตำแหน่งและเส้นทางความก้าวหน้า  
ที่ชัดเจนแต่จำกัด โดยโอกาสเลื่อนตำแหน่งขึ้นอยู่กับหลายเงื ่อนไข เช่น มาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง คุณสมบัติ ประสบการณ์ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และจำนวนตำแหน่งว่าง 
รวมถึงข้อจำกัดด้านงบประมาณและนโยบายกำลังคน ส่งผลให้บุคลากรรู้สึกว่าความก้าวหน้า
ไม่ได้ขึ ้นอยู่กับความพยายามหรือผลงานเพียงอย่างเดียว อีกทั้งบุคลากรบางกลุ่มอาจไม่มี
เส ้นทางความก้าวหน้าในตำแหน่งที ่ช ัดเจน ซึ ่งสามารถอธิบายได้ตามทฤษฎีลำดับขั้น 
ความต้องการของ Maslow (1954) ที ่กล ่าวว ่า มนุษย ์ม ีความต้องการอยู ่ตลอดเวลา  
เมื ่อความต้องการขั ้นต่ำได้ร ับการตอบสนองแล้ว ความต้องการในระดับที ่สูงขึ ้นจะเป็น
ตัวกำหนดพฤติกรรมต่อไป โดยเฉพาะความต้องการขั้นที่ 4 (ความต้องการมีชื่อเสียง เกียรติยศ 
ได้ร ับการยกย่องทางสังคม) และขั ้นที ่ 5 (ความต้องการที ่จะได้ร ับความสำเร็จในชีวิต)  
ซึ่งความก้าวหน้าในตำแหน่งการงานเป็นปัจจัยสำคัญที่ตอบสนองความต้องการระดับสูงนี้ หาก
เส้นทางความก้าวหน้าไม่ชัดเจนหรือไม่สอดคล้องกับศักยภาพ ย่อมลดแรงผลักดันในการทำงาน
และอาจทำให้บุคลากรรับรู้ความสำเร็จในชีวิตตามเป้าหมายลดลง สอดคล้องกับงานวิจัย
ของสรัญญา สุทธิวรพงศ์ศรี และธนกร พงษ์ภู่ (2567) ที่พบว่าปัจจัยจูงใจของพนักงานประกันชีวิต
ในกรุงเทพมหานคร ด้านที่มีน้อยที่สุด คือ ด้านความก้าวหน้าในตำแหน่งการงาน 



        วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569)    | 45 

 

สำหรับปัจจัยค้ำจุนที่บุคลากรมีมากที่สุด คือ ด้านสถานะของอาชีพ สะท้อนให้เห็นว่า
บุคลากรรับรู้ถึงความมั่นคง เกียรติ และการยอมรับทางสังคมจากการทำงานในหน่วยงานหลัก
ระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที ่รับผิดชอบการพัฒนาการศึกษาขั้นพื ้นฐานของ
ประเทศ ส่งผลให้เกิดความภาคภูมิใจและรู้สึกถึงความมั่นคงในอาชีพ สอดคล้องกับทฤษฎี
ลำดับขั้นความต้องการของ Maslow (1954) ในขั้นที่ 2 ความต้องการทางด้านความมั่นคง
ปลอดภัย ซึ่งครอบคลุมถึงความม่ันคงในหน้าที่การงานและสถานะทางสังคม สถานะของอาชีพ
จึงเป็นรากฐานสำคัญท่ีช่วยตอบสนองความม่ันคงปลอดภัยขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 

สำหรับปัจจัยค้ำจุนที่บุคลากรมีน้อยที่สุด คือ ด้านโอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้า  
ในอนาคต สะท้อนให้เห็นว่าการเลื่อนตำแหน่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และกระบวนการ  
ที่ซับซ้อนและจำนวนตำแหน่งว่างที ่จำกัด รวมถึงข้อจำกัดด้านงบประมาณและนโยบาย
กำลังคนของรัฐ ทำให้บุคลากรรู้สึกว่าโอกาสในการได้รับความก้าวหน้าในอนาคตไม่ชัดเจน  
อีกทั้งลักษณะงานที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ยิ่งทำให้โอกาสเลื่อนระดับเกิดขึ้น  
ได้ยาก ซึ่งสามารถอธิบายได้ตามทฤษฎีแรงจูงใจของ Alderfer (1972) หรือ E.R.G. Theory 
ในส่วนของความต้องการเจริญก้าวหน้า เมื่อช่องทางการเติบโตถูกจำกัด ย่อมส่งผลให้การรับรู้
โอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้าในอนาคตต่ำกว่าด้านอื่น สอดคล้องกับงานวิจัยของจรัญธร สาคร 
และคณะ (2564) ที่พบว่าปัจจัยค้ำจุนของพนักงานฝ่ายขาย บริษัท เพรซิเดนท์ เบเกอรี่ จำกัด 
(มหาชน) ด้านโอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้าในอนาคตมีน้อยที่สุด 

2. ความสุขในการทำงานของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับแนวคิดของ Manion (2003) ที่กล่าวว่า ความสุข 
ในการทำงานเป็นผลที่เกิดจากการเรียนรู้ซึ ่งตอบสนองจากการทำงานของในเชิงบวก เช่น  
ความภูมิใจ ความพึงพอใจ ความเพลิดเพลิน ผลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าบุคลากรรับรู้ว่างานที่ทำ
มีคุณค่าและมีความหมาย โดยเฉพาะการได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
ของประเทศซึ่งส่งผลต่ออนาคตของเด็กและเยาวชนไทย ลักษณะการทำงานแบบบูรณาการ 
การประสานงาน และการทำงานเป็นทีม ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทักษะด้านการสื่อสารและ
การทำงานร่วมกัน ตลอดจนเกิดเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่ดีในที่ทำงาน ประกอบกับความมั่นคง
ในอาชีพและการสื่อสารภายในที่ชัดเจน ทำให้บุคลากรรู้สึกได้รับการสนับสนุนและสามารถ
มุ่งเน้นการทำงานได้อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐฐินันท์ ศรีนุกูล (2565) ที่ได้ศึกษา
ความสุขในการทำงานของบุคลากรสังกัดกระทรวงแรงงาน ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 พบว่า ความสุขในการทำงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ด้านที่บุคลากรมีความสุขมากท่ีสุดคือด้านความสำเร็จในงาน สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Manion (2003) และ Diener (2000) ที ่อธิบายว่า เมื ่อบุคลากรสามารถผลักดันงานจน 
ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและเห็นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม ย่อมเกิดความภาคภูมิใจและ
ความสุขจากผลสำเร็จดังกล่าว ทั้งนี้ ผลการวิจัยสะท้อนลักษณะงานเชิงนโยบายที่ต้องอาศัย



46 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.6 No.1 (January - April 2026)                                

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และความรับผิดชอบสูง เมื่อบุคลากรเห็นว่านโยบายหรือมาตรฐาน  
ที่มีส่วนร่วมพัฒนาถูกนำไปใช้จริงในระดับพื้นที่ ย่อมเกิดความภาคภูมิใจและความสุขจาก
ผลสำเร็จดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของจิรภัทร์ โพธิ์บาทะ (2565) ที่ได้ศึกษาความสุข 
ในการทำงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า ความสุขในการทำงาน
ด้านที่มากที่สุด คือ ด้านความสำเร็จในงาน 

ด้านที่บุคลากรมีความสุขน้อยที่สุด คือ ด้านความรักในงาน สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Manion (2003) และ Warr (1990) ที่อธิบายว่าความสุขในการทำงานเกี่ยวเนื่องกับการได้ทำ
ในสิ่งที่ตนรักและรู้สึกสนุกในงานที่ทำ ทั้งนี้ ในบริบทงานเชิงนโยบายที่ไม่ได้มีปฏิสัมพันธ์
โดยตรงกับผู้เรียน ทำให้ขาดความรู้สึกเชื่อมโยงทางอารมณ์กับผลลัพธ์ของงาน ประกอบกับ
ความซับซ้อนของระบบราชการ อาจส่งผลให้บุคลากรรู้สึกขาดความยืดหยุ่นและขาดอิสระ 
ในการตัดสินใจ รวมถึงการได้รับมอบหมายงานที่ไม่สอดคล้องกับความถนัดหรือความสนใจ  
ตามความจำเป็นขององค์การ และภาระงานที่เร่งด่วนในบางช่วงเวลา ส่งผลให้ความเพลิดเพลิน
และความรักในงานลดลง สอดคล้องกับงานวิจัยของพัทธดนย์ ดนยรักษ์ นนทกะตระกูล (2566) 
ที่ได้ศึกษาความสุขในการทำงานของข้าราชการกรมการจัดหางาน พบว่า ความสุขในการทำงาน
ด้านที่น้อยที่สุด คือ ด้านความรักในงาน 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจในการทำงานกับความสุขในการทำงานของบุคลากร
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากผลการวิจัยพบว่า แรงจูงใจในการทำงาน  
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความสุขในการทำงานในระดับสูง สะท้อนให้เห็นว่า เมื่อบุคลากร
ได้รับการสนับสนุนจากทั้งปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ำจุนอย่างเหมาะสม ย่อมส่งผลให้เกิด  
ความพึงพอใจและความสุขในการทำงาน โดยเฉพาะในบริบทของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีลักษณะงานเชิงนโยบาย ต้องอาศัยความรอบคอบ และการทำงาน
ภายใต้กรอบเวลาที่ชัดเจน หากบุคลากรรับรู้ว่าตนได้รับการสนับสนุนจากองค์การ มีทรัพยากร
เพียงพอ มีผู้บังคับบัญชาให้คำปรึกษา และมีเพื่อนร่วมงานที่ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
รวมทั้งได้รับการยอมรับเมื่อทำงานสำเร็จ ย่อมทำให้เกิดความรู้สึกว่างานมีความหมาย มีคุณค่า 
และตนเองมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ซึ่งนำไปสู่ความสุขในการทำงาน 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถอธิบายได้ในกรอบทฤษฎีสองปัจจัยของ Herzberg (1959) ว่า
การมีปัจจัยจูงใจช่วยเสริมความพึงพอใจในงาน ขณะที่ปัจจัยค้ำจุนช่วยลดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิด
ความไม่พึงพอใจ เมื่อทั้งสองด้านได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสม บุคลากรจึงมีแนวโน้มรับรู้
ความสุขในการทำงานสูงขึ้น ทั้งนี้ ปัจจัยค้ำจุนมีความสัมพันธ์กับความสุขในการทำงานสงูที่สุด 
สอดคล้องกับลักษณะงานราชการที ่บ ุคลากรให้ความสำคัญกับความมั ่นคงของอาชีพ  
ความชัดเจนในนโยบาย ทิศทางขององค์การ ความเป็นธรรม และความโปร่งใสของระบบ
บริหารจัดการ เมื ่อบุคลากรรู ้ส ึกว่าตนเองได้ร ับการดูแลจากองค์การ ได้ร ับทรัพยากร  
ในการทำงานเพียงพอ มีสภาพแวดล้อมการทำงานที ่เหมาะสม ย่อมทำให้เกิดความสุข  
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ในการทำงาน และพร้อมที่จะทำงานให้ดีที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของฐปกร รัศมี (2564)  
ที่ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจในการทำงานและความสุขในการทำงานของ
พนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ผลการวิจัย
พบว่า แรงจูงใจในการทำงานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความสุขในการทำงานในระดับสูง 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยครั ้งนี ้สรุปได้ว่า บุคลากรสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  

มีแรงจูงใจในการทำงานและความสุขในการทำงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยแรงจูงใจ  
ที่มีมากที่สุด คือ ปัจจัยจูงใจด้านความสำเร็จของงาน และปัจจัยค้ำจุนด้านสถานะของอาชีพ 
ในขณะที่แรงจูงใจด้านที่มีน้อยที่สุด คือ ปัจจัยจูงใจด้านความก้าวหน้าในตำแหน่งการงาน  
และปัจจัยค้ำจุนด้านโอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้าในอนาคต สำหรับความสุขในการทำงาน 
ด้านที่มีมากที่สุด คือ ด้านความสำเร็จในงาน ส่วนด้านที่มีน้อยที่สุด คือ ด้านความรักในงาน 
นอกจากนี้ ยังพบว่าแรงจูงใจในการทำงานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความสุขในการทำงาน  
ในระดับสูง โดยปัจจัยค้ำจุนมีความสัมพันธ์กับความสุขในการทำงานมากที่สุด รองลงมา คือ
ปัจจัยจูงใจ ซึ ่งทั ้งสองปัจจัยมีความสัมพันธ์กับความสุขในการทำงานในระดับสูง ทั ้งนี้ 
ผลการวิจัยยังสะท้อนว่า แม้บุคลากรมีความสุขจากความสำเร็จในงานอยู ่ในระดับสูง  
แต่ความรักในงานกลับต่ำที่สุด สะท้อนสภาวะ มีความสุขจากความสำเร็จในงาน แต่ขาด  
ความผูกพันเชิงอารมณ์ต่อเนื ้องาน เนื ่องจากลักษณะงานส่วนกลางเป็นงานเชิงนโยบาย  
ที่ห่างไกลจากผู ้เรียน และมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับผู ้เรียนและสถานศึกษาในระดับจำกัด 
นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยค้ำจุน มีความสัมพันธ์กับความสุขในการทำงานสูงกว่าปัจจัยจูงใจ  
ซึ ่งสะท้อนลักษณะงานราชการส่วนกลางที ่ ให ้ความสำคัญกับความชัดเจนของระบบ  
และสภาพแวดล้อมการทำงานในฐานรากของความสุขในการทำงาน 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจ ัยไปใช้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานควรพัฒนาระบบความก้าวหน้าในสายงานให้ชัดเจน โปร่งใส และเป็นธรรมมากขึ้น 
โดยกำหนดเส้นทางความก้าวหน้าในสายงานที่สอดคล้องกับลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง 
กำหนดเกณฑ์การเลื่อนตำแหน่งและการประเมินผลงานที่สะท้อนศักยภาพของบุคลากร รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพที่นำไปสู ่การเติบโตในสายงาน เช่น การจัดทำแผนพัฒนา
รายบุคคล ระบบพี่เลี้ยง และการเตรียมความพร้อมเพื่อการเติบโตในสายงาน ทั้งนี้เพื่อแก้ไข
ประเด็นปัจจัยจูงใจด้านความก้าวหน้าในตำแหน่งการงาน และปัจจัยค้ำจุ นด้านโอกาสที่จะ
ได้รับความก้าวหน้าในอนาคตซึ่งอยู่ในระดับต่ำกว่าด้านอื่น ควบคู่กับการส่งเสริมให้บุคลากร
เกิดความรักในงานมากขึ้นผ่านการมอบหมายงานที่หลากหลาย ท้าทาย และเหมาะสมกับ
ความสามารถ การสร้างบรรยากาศการทำงานที ่เอื ้อต่อความคิดสร้างสรรค์ และการให้  
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การยอมรับในผลงาน โดยเน้นการสื ่อสารให้เห็นผลลัพธ์ปลายทางของงานต่อผู ้เรียนและ
สถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอ และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เชื่อมต่อกับบุคลากรในพ้ืนที่เป็นระยะ 
เช่น การจัดเวทีแลกเปลี ่ยนกับบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและสถานศึกษา  
หรือการจัดเวทีสะท้อนผลการนำนโยบายไปใช้ระหว่างส่วนกลางกับพื ้นที ่ รวมถึงการจัด
กิจกรรมสร้างจุดเชื่อมต่อระหว่างนโยบายกับห้องเรียนอย่างเป็นระบบ เพื่อเพิ่มความหมาย  
ของงานและความผูกพันต่อเนื้องาน นอกจากนี้ ควรให้ความสำคัญกับการส่งเสริมปัจจัยจูงใจ
และปัจจัยค้ำจุนที ่ส่งผลต่อความสุขในการทำงาน โดยพัฒนาบรรยากาศการทำงานที ่ดี  
มีการสื่อสารที่ชัดเจน ระบบการดูแลบุคลากรที่เหมาะสม การสนับสนุนทรัพยากรในการทำงาน 
การยกย่องเชิดชูเกียรติ และการจัดสวัสดิการที่เอื้อต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งจะช่วยเพิ่มแรงจูงใจ  
และความสุขในการทำงาน 

ข้อเสนอแนะในการวิจ ัยครั ้งต่อไป  ควรขยายขอบเขตการวิจ ัยไปยังบุคลากร 
ในสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและสถานศึกษา เพื ่อเปรียบเทียบความสุขในการทำงาน  
ในบริบทที่แตกต่างกัน รวมทั้งศึกษาปัจจัยอ่ืนที่อาจส่งผลต่อแรงจูงใจและความสุขในการทำงาน 
เช่น ภาวะผู้นำ วัฒนธรรมองค์การ หรือความผูกพันต่อองค์การ และอาจใช้การวิจัยแบบผสมผสาน 
โดยใช้แบบสอบถามร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือให้ได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ซึ่งจะช่วยอธิบายสาเหตุและความต้องการของบุคลากรได้ชัดเจนยิ่งขึ ้น นำไปสู่การพัฒนา
แนวทางเพ่ิมแรงจูงใจในการทำงานและความสุขในการทำงานของบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจ ความชอบ
ธรรม และคุณธรรมทางการเมือง ผ่านการตีความวรรณกรรมสามก๊กในฐานะวรรณกรรม
การเมือง โดยเน้นการศึกษาความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างองค์ประกอบทั้งสามในบริบท
การเมืองร่วมสมัย การศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร โดยระบุขอบเขตของเนื้อหาใน
การศึกษา ฉบับสามก๊กที่ใช้เป็นกรณีศึกษาคือฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) รวมถึงกระบวนการ
ทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดของ Max Weber หลักคุณธรรมทาง
การเมืองในจารีตขงจื๊อ และหลักพุทธรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะการใช้  ทศพิศราชธรรม ซึ่งเป็น
หลักธรรมที่สำคัญในพุทธศาสนา 
 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า โจโฉสะท้อนรูปแบบอำนาจเชิงประสิทธิภาพที่ขาด
ฐานคุณธรรมทางการเมือง เล่าปี่สะท้อนความชอบธรรมเชิงคุณธรรมตามหลักเหรินและอี้ของ
ขงจื๊อ หากยังไม่สามารถสถาปนาเป็นโครงสร้างอำนาจที่มั่นคง ขณะที่ซุนกวนเป็นตัวอย่างของ
การจัดวางความสัมพันธ์อย่างสมดุลระหว่างอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรม โดยเฉพาะ
การใช้หลักธรรมในพุทธรัฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจทางการเมือง บทความเสนอโมเดล
จุดสมดุลระหว่างอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรม เพื่อให้เห็นถึงการบูรณาการระหว่าง
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แนวคิดต่างๆ ความยั่งยืนของการปกครองไม่ได้ขึ้นอยู่กับอำนาจหรือคุณธรรมเพียงประการ
เดียว แต่ต้องอาศัยการประสานกันอย่างเหมาะสมของทั้งสามองค์ประกอบ ซึ่งมีความสำคัญต่อ
การทำความเข้าใจพลวัตของอำนาจและความชอบธรรมในสังคมการเมืองร่วมสมัย 
 
คำสำคัญ : อำนาจ, ความชอบธรรม, คุณธรรมทางการเมือง, สามก๊ก, พุทธรัฐศาสตร์ 
 
Abstract 
 This article aims to analyze the relationship between power, political 
legitimacy, and political virtue through an interpretation of Romance of the 
Three Kingdoms as a political text. It emphasizes the structural relationship 
among these three elements within the context of contemporary political 
dynamics. The study employs qualitative document analysis, clearly defining 
the scope of investigation based on the Thai translation of Romance of the 
Three Kingdoms by Chaophraya Phrakhlang (Hon). It incorporates a systematic 
literature review and applies an analytical framework grounded in Max Weber’s 
theory of legitimacy, Confucian political virtues, and Buddhist political thought—
particularly the Ten Royal Virtues (Dasavidha-rājadhamma), a central ethical 
principle in Buddhism. 
 The findings indicate that Cao Cao represents efficiency-oriented 
power lacking a moral foundation; Liu Bei embodies moral legitimacy rooted in 
Confucian virtues, especially ren (benevolence) and yi (righteousness), yet fails 
to institutionalize such virtue into stable political structures; while Sun Quan 
exemplifies a balanced configuration of power, legitimacy, and virtue, 
particularly through the application of Buddhist ethical principles in polit ical 
decision-making. The article proposes an equilibrium model of power, 
legitimacy, and virtue to demonstrate the integration of these conceptual 
frameworks. It argues that the sustainability of political rule does not depend 
solely on power or virtue alone, but rather on their appropriate coordination. 
This integrated perspective contributes to a deeper understanding of the 
dynamics of authority and legitimacy in contemporary political society. 
 
Keywords : power, political legitimacy, political virtue, Romance of the Three 
Kingdoms, Buddhist political thought 
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บทนำ 
 การศึกษาเรื่องอำนาจและความชอบธรรมเป็นประเด็นพ้ืนฐานที่สำคัญในรัฐศาสตร์
มาอย่างยาวนาน โดยนักทฤษฎีการเมือง เช่น Max Weber ได้เสนอกรอบแนวคิดที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับความชอบธรรมของอำนาจ ซึ่งประกอบด้วยความชอบธรรมแบบจารีต ความชอบธรรม
แบบคาริสมา และความชอบธรรมแบบเหตุผล–กฎหมาย การเปิดประเด็นนี้สร้างฐานทาง
วิชาการท่ีน่าเชื่อถือในการวิเคราะห์พลวัตของอำนาจในบริบทการเมืองที่แตกต่างกัน 
 อย่างไรก็ตาม บทความนี้ชี ้ให้เห็นถึงช่องว่างวิชาการที่สำคัญ ซึ่งคือการตีความ
วรรณกรรมสามก๊กในอดีตมักติดหล่มอยู่กับการเชิดชูตัวบุคคล (Heroic Approach) โดยไม่
แสดงให้เห็นถึงผลกระทบทางพลวัตเชิงอำนาจ (Power Dynamics) ที่มีต่อเสถียรภาพของรัฐ 
ด้วยเหตุนี้ บทความนี้จึงมุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างอำนาจ 
ความชอบธรรม และคุณธรรมในบริบทที่เป็นวิทยาศาสตร์การใช้  พุทธรัฐศาสตร์ ในการ
วิเคราะห์วรรณกรรมสามก๊กในมิตินี้มีความจำเป็นในบริบทปัจจุบัน เนื่องจากแนวคิดนี้เปิด
โอกาสให้เราพิจารณาคุณธรรมและการใช้อำนาจจากมุมมองที่เชื่อมโยงกับการบริหารและการ
ปกครองอย่างมีจริยธรรม โดยเฉพาะการใช้ ทศพิศราชธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมสำคัญในพุทธ
ศาสนาสำหรับผู้ปกครอง 
 นอกจากนี้ บทความนี้จะสำรวจคุณธรรมตามแบบของขงจื๊อ ซึ่งเน้นการปกครองที่
มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยใช้แนวคิดเช่น "ความกตัญญู" (Filial Piety), "ความซื่อสัตย์" 
(Integrity), และ "ความยุติธรรม" (Justice) เป็นหลักในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
อำนาจและความชอบธรรม เพื่อให้บทความนี้ชัดเจนยิ่งขึ้น จะมีการกำหนดขอบเขตของพุทธ
รัฐศาสตร์ที่นำมาใช้ในการศึกษา โดยจะอธิบายวิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร รวมถึงการกำหนด
กรอบแนวคิดและกระบวนการตีความตัวละครผ่านกรอบของ Max Weber, หลักทศพิศ
ราชธรรม และคุณธรรมตามแบบของขงจื ๊อ โดยจะเสนอโมเดลจุดสมดุลระหว่างอำนาจ 
ความชอบธรรม และคุณธรรม ซึ่งมีความสำคัญต่อการทำความเข้าใจพลวัตของอำนาจและ
ความชอบธรรมในสังคมการเมืองร่วมสมัย 
  
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 วัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจ ความชอบธรรม และ
คุณธรรมทางการเมือง ผ่านการตีความวรรณกรรมสามก๊กในกรอบแนวคิดทางรัฐศาสตร์ โดยมุ่ง
ตอบคำถามว่า ผู้นำทางการเมืองในสามก๊กสร้างและรักษาความชอบธรรมของอำนาจอย่างไร 
และคุณธรรมมีบทบาทต่อการยอมรับอำนาจดังกล่าวเพียงใด 
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วิธีดำเนินการศึกษา 
 การศึกษานี้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร (Documentary Research) ร่วมกับการ
ตีความเชิงแนวคิด (Conceptual Interpretation) เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจ 
ความชอบธรรม และคุณธรรมทางการเมือง ผ่านการอ่านวรรณกรรมเรื่อง  สามก๊ก ในฐานะ 
“วรรณกรรมการเมือง” ภายใต้กรอบแนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมกับพุทธรัฐศาสตร์และจารีต
คุณธรรมแบบขงจื๊อ 
 1. ขอบเขตและหน่วยวิเคราะห์หลักของการศึกษา คือ การตัดสินใจทางการเมือง
ของผู้นำที่ปรากฏในวรรณกรรมสามก๊กฉบับเจ้าพระยาพระคลัง (หน) ซึ่งสะท้อนรูปแบบการใช้
อำนาจ การสร้างความชอบธรรม และการตัดสินใจเชิงคุณธรรมในบริบทของสภาวะสงคราม
และการล่มสลายของอำนาจส่วนกลาง 
 การศึกษามุ่งวิเคราะห์ผู้นำสำคัญ 3 ตัวละคร ได้แก่ โจโฉ เล่าปี่ และซุนกวน โดย
คัดเลือกเหตุการณ์ที่มีลักษณะเป็น “เหตุการณ์ตัดสินใจเชิงโครงสร้าง” (Political Decision 
Episodes) เช่น การจัดการเสบียง การอ้างสถาบันจักรพรรดิ การเลือกพันธมิตร–ศัตรู และการ
บริหารความเห็นต่างภายในรัฐ 
 2. เอกสารและแหล่งข้อมูลที่ใช้ศึกษา ได้แก่ 1. เอกสารปฐมภูมิ คือ วรรณกรรม 
สามก๊ก ฉบับแปลโดยเจ้าพระยาพระคลัง (หน) เป็นเอกสารหลักในการวิเคราะห์เหตุการณ์ 
เนื่องจากเป็นฉบับมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในวงวิชาการไทย และใช้เป็นฐานอ้างอิงเดียว
ตลอดการศึกษา เพื่อควบคุมความคลาดเคลื่อนจากการแปลหลายสำนวน  2. เอกสารทุติยภูมิ 
ประกอบด้วย งานทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ว่าด้วยอำนาจและความชอบธรรม เอกสารด้านคุณธรรม
การเมืองในจารีตขงจื๊อ เอกสารเกี่ยวกับพุทธรัฐศาสตร์และธรรมราชา ตลอดจนงานศึกษาสาม
ก๊กในมิติภาวะผู้นำและปรัชญาการเมือง เพ่ือใช้สร้างกรอบแนวคิดและสนับสนุนการตีความเชิง
ทฤษฎี 
 3. การทบทวนวรรณกรรมดำเนินการโดยจัดหมวดหมู่แนวคิดออกเป็น 3 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ 1. แนวคิดความชอบธรรมของอำนาจตาม Max Weber 2. แนวคิดคุณธรรมทางการเมือง
ในจารีตขงจื๊อ (เหริน อ้ี หลี่) 3. แนวคิดพุทธรัฐศาสตร์และอุดมคติธรรมราชา (ทศพิธราชธรรม) 
จากนั้นจึงสังเคราะห์แนวคิดดังกล่าวเข้าสู่ “กรอบการวิเคราะห์บูรณาการ” ( Integrated 
Analytical Framework) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการตีความเหตุการณ์ทางการเมืองในสามก๊ก  
 4. กระบวนการวิเคราะห์เชิงเอกสาร วิเคราะห์เอกสารดำเนินการเป็นลำดับขั้นตอน 
คือ  
 ขั้นที่ 1 เลือกเหตุการณ์ที่ผู้นำต้องตัดสินใจและมีผลต่อเสถียรภาพหรือความชอบ
ธรรมของอำนาจ 
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 ขั้นที่ 2 การเข้ารหัสเชิงแนวคิด นำเหตุการณ์เข้าสู่การจำแนกตามกรอบความชอบ
ธรรมของ Weber ได้แก่ จารีต คาริสมา และเหตุผล–กฎหมาย ควบคู่กับการประเมินมิติ
คุณธรรมตามแนวคิดขงจื๊อและพุทธรัฐศาสตร์ 
 ขั้นที่ 3 การตีความเชิงโครงสร้าง วิเคราะห์ว่าเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อการสรา้ง
หรือบ่อนทำลายความชอบธรรมอย่างไร และมีต้นทุนทางการเมืองหรือศีลธรรมใดเกิดขึ้น 
 ขั้นที่ 4 การเปรียบเทียบข้ามกรณี เปรียบเทียบรูปแบบการใช้อำนาจของโจโฉ เล่า
ปี่ และซุนกวน เพ่ือหาความแตกต่างเชิงแบบแผน 
 ขั ้นที ่ 5 การสังเคราะห์เชิงตัวแบบ สรุปผลการวิเคราะห์เป็นตัวแบบดุลยภาพ
ระหว่าง อำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรม เพื่ออธิบายเงื ่อนไขของความยั่งยืนทางการ
ปกครอง 
 5. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการตีความ การตีความตัวละครดำเนินการผ่านขั้นตอนเชิง
วิเคราะห์ โดยระบุบริบทและลักษณะการตัดสินใจทางการเมือง แล้ววิเคราะห์ฐานความชอบ
ธรรมของอำนาจตาม Weber เพื่อประเมินการสอดคล้องกับหลักคุณธรรมในขงจื๊อและพุทธ
รัฐศาสตร์ วิเคราะห์ต้นทุนทางการเมืองและศีลธรรมที่เกิดขึ้น จึงสรุประดับเสถียรภาพและ
ความยั่งยืนของอำนาจในระยะยาว 
กรอบแนวคิดทางทฤษฎีอำนาจและความชอบธรรมในทางรัฐศาสตร์ 
 ในทางรัฐศาสตร์ แนวคิดเรื่องอำนาจไม่ได้ถูกจำกัดอยู่เพียงการใช้กำลังบังคับ แต่
ครอบคลุมถึงความสามารถในการกำหนดพฤติกรรม ความคิด และการยอมรับของผู้อื ่นใน
บริบททางการเมือง อำนาจจึงสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างทางสังคม ความเชื่อ และ
บรรทัดฐานที่ทำให้ผู้ใต้ปกครองยอมรับการใช้อำนาจนั้นว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม 
 1. รูปแบบความชอบธรรมของอำนาจ 
 ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) เป็นแกนกลางที่ทําให้รัฐ
สามารถใช้อํานาจโดยไม่จําเป็นต้องพึ่งการบังคับหรือความกลัว หากแต่ได้รับการยอมรับจากผู้
ถูกปกครองอย่างสมัครใจ ในทางรัฐศาสตร์คลาสสิก Weber (1978) ได้จําแนกความชอบธรรม
ออกเป็น 3 แบบ ได้แก่ ความชอบธรรมแบบจารีตประเพณี (Traditional), แบบคาริสมาติก 
(Charismatic) และแบบเหตุผลตามกฎหมาย (Legal-Rational) (พระมหาธนวัฒน์ ปริยตฺติ
เมธี,พระศรีวชิราภรณ์ (เกรียงไกร กิตฺติเมธี), ประยูร อรัญรุท, 2568) 

1.1 ความชอบธรรมแบบจารีต (Traditional Legitimacy) หมายถึง การ
ยอมรับอำนาจที่ตั ้งอยู่บนขนบธรรมเนียม ประเพณี และจารีตที่สืบทอดมาอย่างยาวนาน 
อำนาจในลักษณะนี้ได้รับการยอมรับไม่ใช่เพราะความสามารถเฉพาะตัวของผู้นำหรือกติกาทาง
กฎหมาย หากแต่เพราะความเชื่อว่าระเบียบดังกล่าว “เป็นเช่นนั้นมาโดยตลอด” ความสัมพันธ์
ทางอำนาจจึงถูกมองว่าเป็นสิ่งปกติและไม่จำเป็นต้องตั้งคำถามมักพบในระบอบกษัตริย์ดั้งเดิม 
ระบบศักดินา หรือการปกครองที่อ้างสายเลือดและธรรมเนียม 
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1.2 ความชอบธรรมแบบคาริสมา (Charismatic Legitimacy) หมายถึง 
อำนาจที่เกิดจากความศรัทธาและการยอมรับในคุณลักษณะพิเศษของผู้นำ ไม่ว่าจะเป็นความ
กล้าหาญ ปัญญา ความเด็ดขาด หรือบารมีส่วนบุคคล อำนาจในลักษณะนี้ไม่ได้สืบทอดตาม
จารีต และไม่ได้ตั้งอยู่บนกติกาทางกฎหมาย แต่ตั้งอยู่บนความเชื่อว่าผู้นำผู้นั้น “แตกต่างจาก
คนทั่วไป” และสมควรได้รับการติดตาม อำนาจแบบคาริสมามักเกิดขึ ้นในช่วงวิกฤตทาง
การเมืองหรือสังคม ซึ ่งกติกาเดิมไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ผู ้นำจึงขึ ้นมามีบทบาทผ่าน
ความสามารถส่วนบุคคล อย่างไรก็ดี ความชอบธรรมแบบคาริสมามีลั กษณะเปราะบาง 
เนื่องจากผูกติดอยู่กับตัวบุคคล หากผู้นำเสื่อมบารมีหรือสิ้นอายุขัย ความชอบธรรมดังกล่าว
อาจสลายลงอย่างรวดเร็ว 

1.3 ความชอบธรรมแบบเหตุผล–กฎหมาย (Rational–Legal Legitimacy) 
หมายถึง ความชอบธรรมที่ตั้งอยู่บนกติกา กฎหมาย และระบบสถาบันที่เป็นทางการ อำนาจ
ได้ร ับการยอมรับไม่ใช่เพราะตัวบุคคลหรือจารีต หากแต่เพราะตำแหน่ง หน้าที ่ และ
กระบวนการที่กำหนดไว้ในระบบ ให้ผู้ใต้ปกครองเชื่อฟังอำนาจเพราะเห็นว่ากติกานั้นชอบธรรม
และใช้บังคับกับทุกคนอย่างเป็นทางการ ความชอบธรรมในลักษณะนี้เป็นฐานสำคัญของรัฐสมัย
ใหม่ โดยเฉพาะระบบราชการ กฎหมายรัฐธรรมนูญ และการปกครองแบบนิติรัฐ ข้อได้เปรียบ
ของอำนาจแบบเหตุผล–กฎหมายคือความคาดการณ์ได้และความต่อเนื่องของการปกครอง 
อย่างไรก็ดี ความชอบธรรมรูปแบบนี้ต้องอาศัยความเชื่อมั่นในกติกา หากกฎหมายถูกมองว่าไม่
ยุติธรรมหรือถูกบิดเบือน ความชอบธรรมย่อมสั่นคลอน 
 กรอบดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าอำนาจทางการเมืองจะดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงก็ต่อเมื่อ
ได้รับการยอมรับจากสังคม ไม่ใช่อาศัยการบังคับเพียงอย่างเดียว ในบริบทก่อนรัฐสมัยใหม่ เช่น 
วรรณกรรมสามก๊ก ความชอบธรรมมักตั ้งอยู ่บนจารีต สายเลือด บารมีส่วนบุคคล และ
ความสามารถของผู้นำ มากกว่ากติกาทางกฎหมายที่เป็นสถาบัน 
 2. คุณธรรมทางการเมืองในจารีตขงจื๊อ 
 ในประวัติศาสตร์จีนช่วงก่อตั้งราชวงศ์ใหม่คือราชวงศ์ฮั่น เล่าปัง ปฐมกษัตริย์ เมื่อ
ขึ้นปกครองอาณาจักร จึงได้มีการนำปรัชญาของขงจื๊อมารื้อฟ้ืนอีกครั้ง เพราะแนวคิดของขงจื๊อ
เน้นในด้านคุณธรรม จริยธรรมเป็นหลัก โดยเริ่มแรกต้องการคนดีมีฝีมือขึ้นมาบริหารประเทศ 
จึงมีการจัดสอบบุคคลสามัญเข้ารับราชการ เนื้อหาที่สอบก็จะเป็นตำราของขงจื๊อเป็นหลัก (นารี
รัตน์ ปริสุทธิวุฒิพร, 2563) 
 แนวคิดคุณธรรมทางการเมืองในจารีตขงจื ๊อถือเป็นหนึ่งในรากฐานสำคัญของ
ความคิดว่าด้วยการปกครองในเอเชียตะวันออก โดยให้ความสำคัญกับคุณลักษณะทางศีลธรรม
ของผู้ปกครองมากกว่ากลไกการใช้อำนาจเชิงบังคับ ขงจื๊อมองว่าการปกครองที่ดีมิได้ตั้งอยู่บน
กำลังหรือบทลงโทษ หากแต่ตั้งอยู่บน “คุณธรรม” ซึ่งทำให้ประชาชนยอมรับอำนาจโดยสมคัร
ใจ  
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 แนวคิดของขงจื๊อยังเน้นย้ำถึงหน้าที่และภาระผูกพันที่สังคมกำหนดให้สมาชิก  
ความสัมพันธ์ทั้ง 5 นี้ ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับเสนาบดี พ่อกับลูก สามีกับ ภรรยา 
พ่ีกับน้อง เพ่ือนกับคนรู้จัก ความสัมพันธ์ของมนุษย์เหล่านี้ไม่เพียงแต่หมายถึง หน้าที่และภาระ
ผูกพันเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความรู้สึกถึงการตอบแทนด้วย ขงจื๊ออธิบายหลักคำสอน เรื่องการ
ตอบแทนว่า อย่าทำกับผู้อ่ืนอย่างที่คุณไม่อยากให้คนอ่ืนทำกับคุณ ความสัมพันธ์เหล่านี้ถือเป็น
รากฐานของสังคมที่มีระเบียบวินัยและมีพื้นฐานทางศีลธรรม การมีคุณธรรม  และจริยธรรม
ควบคูไ่ปกับการดำเนินชีวิต (โพธิ์คิน ขวาอุ่นหล้า, 2568) 
 คุณธรรมทางการเมืองในจารีตขงจื๊อสามารถสรุปเป็นแกนหลักได้อย่างน้อยสาม
ประการ ได้แก่仁 (เหริน – ความเมตตา) 義 (อี้ – ความชอบธรรม/ความถูกต้อง) และ 禮 
(หลี่ – ความเหมาะสมตามจารีต) โดยคุณธรรมทั้งสามประการนี้มิได้ดำรงอยู่อย่างแยกขาด 
หากแต่ทำงานร่วมกันเป็นกรอบจริยธรรมของการปกครอง เมื่อพิจารณาร่วมกัน คุณธรรมทั้ง
สามประการทำหน้าที่เป็นฐานของ ความชอบธรรมเชิงศีลธรรม (moral legitimacy) ซึ่ง
แตกต่างจากความชอบธรรมเชิงกฎหมายหรือเชิงอำนาจ  
 สำหรับขงจื๊อแล้วเชื่อว่า ผู้ปกครองที่ดีนั้นต้องผ่านการฝึกฝนมา และการฝึกฝน
เช่นนี้ก็คือสิ่งที่ขงจื๊อเชื่อว่าจะทำให้มนุษย์เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เมื่อฝึกฝนให้มีมนุษยธรรมหรือ เห
รินนั่นเอง ดังนั้นปรัชญาสังคมของขงจื๊อจึงมุ่งไปที่ความสำคัญของจริยศาสตร์พื้นฐาน ดัง
บทความนี้จะได้นำเสนอ เหริน อี้ และหลี่ เพราะขงจื๊อ เห็นว่าเป็นพื้นฐานทางจริยธรรมที่แฝง
อยู่ในตัวมนุษย ์(เด่น แสนคำ, 2564) 
 ในบริบทของวรรณกรรมสามก๊ก แนวคิดคุณธรรมแบบขงจื๊อถูกใช้เป็นกรอบในการ
ประเมินความชอบธรรมของผู้นำ ตัวละครอย่างเล่าปี่มักได้รับการยกย่องในฐานะผู้นำที่มี “เห
ริน”และ “อ้ี” ขณะที่โจโฉมักถูกวิพากษ์ในฐานะผู้นำที่ให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพทาง
อำนาจมากกว่าคุณธรรม ส่วนซุนกวนสะท้อนการประยุกต์ใช้คุณธรรมในเชิงปฏิบัติ โดย
ผสมผสานระเบียบจารีต และการบริหารจัดการเพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐ ดังนั้น คุณธรรม
ทางการเมืองในจารีตขงจื๊อจึงมิได้เป็นเพียงอุดมคติทางศีลธรรม หากแต่เป็นกรอบการเมืองที่ใช้
ประเมินและวิพากษ์การใช้อำนาจของผู้นำ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการวิเคราะห์ความชอบ
ธรรมของอำนาจในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย และเอ้ือต่อการบูรณาการกับพุทธรัฐศาสตร์ในบริบทของ
บทความนี ้
 3. พุทธรัฐศาสตร์และอุดมคติธรรมราชา  
 พุทธศาสนาเสนอว่า "ผู้ปกครองแบบใดดีที่สุด" นักปกครองที่ได้รับการยกย่องว่า 
“เป็นผู้ปกครองที่ดี” ตามนัยของพระพุทธศาสนานั้น มิได้มีนัยที่แสดงถึงนักปกครองที่เก่งกล้า
สามารถโดยการใช้อาวุธประหัตประหารเพื่อเอาชนะกลุ่มคนและแว่นแคว้นต่างๆ ในอันที่จะ
ได้มาซึ่งอำนาจในการปกครอง  แต่นักปกครองที่ดีนั้นหมายถึงบุคคลที่ทรงธรรม และทำให้
ประชาชนเกิดความพึงพอใจโดยธรรม โดยไม่ต้องใช้อาชญา หรือศาสตราเข้าไปแย่งชิงเพ่ือ
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ครอบครอง หรือให้ได้มาซึ่งอำนาจในการปกครอง ผู้ปกครองในลักษณะนี้ พระพุทธศาสนา
เรียกชื่อว่า “ธรรมราชา” (พระมหาหรรษา ธมมหาโส, 2559) 
 พุทธรัฐศาสตร์เป็นกรอบแนวคิดที่นำหลักคำสอนทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการ
อธิบายและประเมินการใช้อำนาจทางการเมือง โดยไม่ได้มุ่งปฏิเสธอำนาจหรือโครงสร้างรัฐ 
หากแต่มุ่งตั้งคำถามว่า อำนาจควรถูกใช้อย่างไรจึงจะสอดคล้องกับ “ธรรม” และลดความทกุข์
ของผู้คนในสังคม อุดมคติสำคัญของพุทธรัฐศาสตร์คือแนวคิดเรื่อง “ธรรมราชา” ซึ่งหมายถึง
ผู้ปกครองที่ใช้อำนาจภายใต้กรอบของธรรม ไม่ใช่การปกครองด้วยอำนาจเปล่า ธรรมราชาไม่ได้
หมายถึงผู้นำที่สมบูรณ์แบบทางศีลธรรม หากแต่หมายถึงผู้นำที่ตระหนักถึงข้อจำกัดของอำนาจ 
และพยายามใช้อำนาจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ลดการเบียดเบียน และส่งเสริมความเป็นธรรมใน
สังคมหลักธรรมที่มักถูกใช้เป็นเกณฑ์ประเมินธรรมราชา คือ ทศพิธราชธรรม ได้แก่  
 1. ทาน (ทานํ): การให้ การเสียสละ ทรัพย์สิ่งของ บำรุงช่วยเหลือประชาชน 
 2. ศีล (สีลํ): ความประพฤติดีงาม สำรวมกาย วาจา ให้เป็นที่เคารพนับถือ 
 3. ปริจจาคะ (ปริจฺจาคํ): การเสียสละความสุขส่วนตัว เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 4. อาชชวะ (อาชฺชวํ): ความซื่อตรง ซื่อสัตย์สุจริต ไม่หลอกลวงประชาชน 
 5. มัททวะ (มทฺทวํ): ความอ่อนโยน มีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ไม่เย่อหยิ่งหยาบคาย 
 6. ตบะ (ตปํ): ความเพียร การข่มใจ แผดเผากิเลส ไม่หมกมุ่นในความสุขสำราญ 
 7. อักโกธะ (อกฺโกธํ): ความไม่โกรธ ไม่ลุแก่อำนาจความโกรธ 
 8. อวิหิงสา (อวิหึสญฺจ): ความไม่เบียดเบียน ไม่กดขี่ข่มเหงผู้อื่น 
 9. ขันติ (ขนฺติญฺจ): ความอดทน อดกลั้น ต่อความยากลำบาก 
 10. อวิโรธนะ (อวิโรธนํ): ความเที่ยงธรรม ไม่เอนเอียง ยึดถือความถูกต้อง 
 หลักธรรมเหล่านี้ทำหน้าที่เป็นกรอบจริยธรรมในการควบคุมการใช้อำนาจ ไม่ให้
ผู้นำใช้อำนาจตามอำเภอใจหรือแรงปรารถนาส่วนตน เป็นคุณธรรมที่นอกจากจะใช้สำหรับ
พระมหากษัตริย์แล้ว ยังเป็นแบบอย่างสำหรับผู้บริหารหรือผู้นำองค์กรในการปกครองตนเอง
และผู้อ่ืนด้วย พุทธรัฐศาสตร์ไม่ได้เสนอให้ผู้นำละทิ้งอำนาจหรือการตัดสินใจที่เด็ดขาด แต่เสนอ
ให้ใช้อำนาจด้วย ปัญญา และ กรุณา กล่าวคือ การตัดสินใจทางการเมืองควรตั้งอยู่บนความ
เข้าใจผลกระทบต่อผู้อ่ืน และยอมรับความจริงของความไม่แน่นอนทางการเมือง ผู้นำที่ยึดธรรม
จึงไม่ใช่ผู้นำที่อ่อนแอ หากแต่เป็นผู้นำที่มีสติในการใช้อำนาจ 
 
การวิเคราะห์บูรณาการอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรมทางการเมือง 
 บทความนี ้พ ัฒนากรอบการวิเคราะห์บูรณาการ ( Integrated Analytical 
Framework) เพื่อใช้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความชอบธรรมของอำนาจตามแนวคิดของ 
Max Weber กับฐานคุณธรรมทางการเมืองในจารีตขงจื๊อ และหลักทศพิธราชธรรมในพุทธ
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รัฐศาสตร์ โดยตั้งอยู่บนสมมติฐานว่า ความมั่นคงของอำนาจไม่ได้ขึ้นอยู่กับรูปแบบความชอบ
ธรรมเพียงประการเดียว หากแต่ข้ึนอยู่กับระดับของคุณธรรมที่กำกับการใช้อำนาจนั้น 
 ในมิติของความชอบธรรม บทความใช้กรอบแนวคิดของ Weber ซึ ่งจำแนก
ความชอบธรรมออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ความชอบธรรมแบบจารีต ความชอบธรรมแบบคาริ
สมา และความชอบธรรมแบบเหตุผล–กฎหมาย ขณะที่ในมิติของคุณธรรม บทความบูรณาการ
แนวคิดคุณธรรมทางการเมืองแบบขงจื๊อ ได้แก่ เหริน อ้ี และหลี่ ร่วมกับหลักธรรมราชาในพุทธ
รัฐศาสตร์ คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งทำหน้าที่เป็นกลไกจริยธรรมในการควบคุมการใช้อำนาจ 
ดังนั้น กรอบการวิเคราะห์บูรณาการนี้จึงตั้งอยู่บนโครงสร้าง “แกนคู่สัมพันธ์” กล่าวคือ เมื่อ
ความชอบธรรมของอำนาจแต่ละรูปแบบ ตัดกับ ระดับคุณธรรมที่แตกต่างกัน ย่อมก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน ทั้งในด้านเสถียรภาพ ความยอมรับ และความยั่งยืนของการ
ปกครอง 
 1. ความชอบธรรมแบบจารีตกับคุณธรรมทางการเมือง 
 ความชอบธรรมแบบจารีตตั ้งอยู ่บนประเพณี สายเลือด และความเชื ่อทาง
วัฒนธรรมที่สืบทอดมาอย่างยาวนาน อำนาจลักษณะนี้สามารถสร้างการยอมรับในระดับ
โครงสร้างได้ เนื่องจากผู้ใต้ปกครองมองว่าเป็นระเบียบที่สังคมยอมรับมาแต่เดิม อย่างไรก็ตาม 
การยอมรับดังกล่าวอาจเป็นเพียงการยอมรับเชิงสัญลักษณ์ หากขาดการกำกับด้วยคุณธรรม
ทางการเมือง 
 เมื่ออำนาจแบบจารีตปราศจากคุณธรรม เช่น เหรินและอี้ หรือขาดหลักธรรมราชา
ในการควบคุมการใช้อำนาจ ย่อมนำไปสู่การปกครองที่อาศัยเพียงสายเลือดหรือสถานะทาง
ประเพณี โดยไม่ได้ตั้งอยู่บนความยุติธรรมและประโยชน์ของประชาชน ในทางกลับกัน หาก
อำนาจแบบจารีตถูกกำกับด้วยคุณธรรมและหลักธรรมราชา อำนาจดังกล่าวจะได้รับการ
ยอมรับทั้งในเชิงโครงสร้างและเชิงศีลธรรม ส่งผลให้ความชอบธรรมมีความม่ันคงยิ่งข้ึน 
 2. ความชอบธรรมแบบคาริสมากับคุณธรรมทางการเมือง 
 อำนาจแบบคาริสมาเกิดจากความสามารถส่วนบุคคล บารมี และภาวะผู้นำในภาวะ
วิกฤต เป็นอำนาจที่มีพลังสูงในการระดมการสนับสนุนและสร้างความเปลี ่ยนแปลงทาง
การเมือง 
 เมื่ออำนาจคาริสมาถูกหลอมรวมกับคุณธรรมทางการเมืองแบบขงจื๊อ โดยเฉพาะเห
รินและอ้ี จะก่อให้เกิดภาวะผู้นำเชิงศีลธรรมที่สามารถสร้างความไว้วางใจและความศรัทธาอย่าง
ลึกซึ้งจากประชาชน อำนาจจึงไม่ได้ตั้งอยู่เพียงความเก่งหรือความกล้าหาญ แต่ตั้งอยู่บนความ
ถูกต้องชอบธรรม 
 อย่างไรก็ตาม หากอำนาจแบบคาริสมาปราศจากคุณธรรม ย่อมแปรเปลี่ยนเป็นการ
ใช้อำนาจเชิงทรราชที่ตั ้งอยู่บนความหวาดกลัว แม้จะมีประสิทธิภาพสูงในระยะสั้น แต่ขาด
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ความยั่งยืนในระยะยาว และมีแนวโน้มก่อให้เกิดวิกฤตความชอบธรรม  และจะเกิดการต่อต้าน
จากประชาชน 
 3. ความชอบธรรมแบบเหตุผล–กฎหมายกับหลักธรรมราชา 
 ความชอบธรรมแบบเหตุผล–กฎหมายตั ้งอยู ่บนระบบสถาบัน กฎหมาย และ
กระบวนการที่เป็นทางการ เป็นฐานสำคัญของรัฐสมัยใหม่และการปกครองแบบนิติรัฐ 
 เมื่ออำนาจลักษณะนี้ถูกกำกับด้วยหลักธรรมราชา เช่น ความเที่ยงธรรม ความไม่
เบียดเบียน และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม จะนำไปสู ่ร ูปแบบการปกครองที ่ผสานทั้ง
ประสิทธิภาพและคุณธรรม หรือที่เรียกว่า “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) 
 ในทางตรงกันข้าม หากระบบกฎหมายปราศจากคุณธรรม แม้จะมีความชอบธรรม
เชิงกระบวนการ แต่อาจขาดความชอบธรรมเชิงศีลธรรม ทำให้รัฐมีเสถียรภาพเชิงโครงสร้าง แต่
เปราะบางในเชิงความศรัทธาของประชาชน 
ตารางที่ 1 วิเคราะห์บูรณาการอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรมทางการเมือง 

รูปแบบความชอบ
ธรรม (Weber) 

ฐานอำนาจและ
ลักษณะเด่น 

ผลลัพธ์เม่ือมี 
คุณธรรมกำกับ 

ผลลัพธ์เม่ือขาด
คุณธรรมกำกับ 

ระดับเสถียรภาพ
และความยั่งยืน 

(Inferred) 
ความชอบธรรม
แบบจารีต 
(Traditional 
Authority) 

ประเพณี 
สายเลือด และ
ความเชื่อทาง
วัฒนธรรมที่สืบ
ทอดมาอย่าง
ยาวนาน 

ได้รับการยอมรับทั้งใน
เชิงโครงสร้างและเชิง
ศีลธรรม ทำให้
ความชอบธรรมมีความ
มั่นคงยิ่งขึ้น 

เสื่อมถอยจาก
ความชอบธรรมเชิง
ศีลธรรม เหลือเพียง
ความชอบธรรมเชิง
สัญลักษณ ์  

สูงและมีความม่ันคง
ทางศีลธรรม 

ความชอบธรรม
แบบเหตุผล–
กฎหมาย (Legal-
Rational 
Authority) 

ระบบสถาบัน 
กฎหมาย และ
กระบวนการที่
เป็นทางการ (นิติ
รัฐ) 

เกิดการปกครองแบบ
ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ที่ผสาน
ทั้งประสิทธิภาพและ
คุณธรรม 

มีความชอบธรรมเชิง
กระบวนการแต่ขาด
ความชอบธรรมเชิง
ศีลธรรม และ
เปราะบางในเชิงความ
ศรัทธา 

ปานกลางถึงสูงใน
เชิงโครงสร้าง แต่
อาจขาดความยั่งยืน
หากขาดความ
ศรัทธา 

ความชอบธรรม
แบบคาริสมา 
(Charismatic 
Authority) 

ความสามารถ
ส่วนบุคคล บารมี 
และภาวะผู้นำใน
ภาวะวิกฤต 

เกิดภาวะผู้นำเชิง
ศีลธรรมที่สร้างความ
ไว้วางใจและความ
ศรัทธาอย่างลึกซ้ึงจาก
ประชาชน 

แปรเปลี่ยนเป็นการใช้
อำนาจเชิงทรราชที่
ตั้งอยู่บนความ
หวาดกลัว และเกิด
วิกฤตความชอบธรรม 

ต่ำในระยะยาวหาก
ขาดคุณธรรม แต่สูง
มากในระยะสั้นหาก
มีบารมีกำกับ 
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การวิเคราะห์เชิงรัฐศาสตร์ผ่านผู้นำหลักในวรรณกรรมสามก๊ก 
 1. โจโฉ : อำนาจเชิงประสิทธิภาพและวิกฤตความชอบธรรม 
 โจโฉเป็นตัวละครที ่สะท้อนรูปแบบความชอบธรรมของอำนาจแบบคาริสมา 
รูปแบบของผู้นำทางการเมืองซึ่งให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพของอำนาจ ความมั่นคงของรัฐ 
และความอยู่รอดทางการเมืองเหนือคุณธรรมเชิงศีลธรรมอย่างเด่นชัด ภูมิหลังของโจโฉมี
บทบาทสำคัญต่อความเข้าใจลักษณะการใช้อำนาจของเขา เนื่องจากโจโฉไม่ได้เป็นเชื้อพระวงศ์
โดยตรง แต่เป็นบุตรหลานของตระกูลขุนนาง โดยมีบิดาเป็นบุตรบุญธรรมของขันทีผู้มีอิทธิพล
ในราชสำนักฮ่ัน ฐานะดังกล่าวเปิดโอกาสให้โจโฉเข้าสู่ระบบราชการได้ตั้งแต่อายุยังน้อย เริ่มรับ
ราชการในตำแหน่งขุนนางฝ่ายปกครองและการทหาร มีหน้าที่รักษาความสงบและปราบปราม
ความไม่สงบในช่วงปลายราชวงศ์ฮ่ัน ซึ่งเป็นยุคที่รัฐส่วนกลางอ่อนแอ อำนาจกระจัดกระจายอยู่
ตามขุนศึกหรือเจ้าเมืองต่างๆ ความสามารถในการบริหารจัดการ ความเด็ดขาดในการบังคับใช้
คำสั่ง และการคัดเลือกบุคลากรโดยยึดความสามารถเป็นหลักโดยไม่แบ่งแยกว่าคนนั้นเป็นคนดี
หรือเลว ทำให้โจโฉสามารถสร้างฐานอำนาจของตนขึ้นจากผลงานและประสิทธิภาพ มากกว่า
การอ้างจารีตหรือสายเลือด 
 หนึ่งในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ที ่สำคัญที ่สุดของโจโฉ คือ  การมองออกว่า
อำนาจทางการเมืองในยุคนั้นไม่ได้ขึ ้นอยู่กับกำลังทหารเพียงอย่างเดียว แต่ขึ ้นอยู่กับการ
ครอบครอง “สัญลักษณ์แห่งความชอบธรรม” กล่าวคือ หากผู้ใดสามารถควบคุมพระเจ้าเหี้ยน
เต้ (เล่าเหียบ) องค์จักรพรรดิฮั่นได้ผู้นั้นย่อมได้เปรียบทางการเมืองอย่างมหาศาล เนื่องจาก
สามารถแอบอ้างใช้นามของสถาบันจารีตในการออกคำสั่งและอ้างความชอบธรรมของอำนาจได้ 
ด้วยเหตุนี้ โจโฉจึงเลือกควบคุมองค์จักรพรรดิฮั ่นไว้ภายใต้อำนาจของตน และใช้พระนาม
จักรพรรดิเป็นฐานในการบริหารราชการและปราบปรามคู่แข่งทางการเมือง การกระทำดังกล่าว
สะท้อนความเข้าใจเชิงรัฐศาสตร์อย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับความชอบธรรมแบบจารีต แม้จะมองว่า
อำนาจที่แท้จริงที่อย่างการยึดเมืองหลวงและเมืองสำคัญภาคกลาง พร้อมกับได้กำลังทหารจาก
เมืองต่างๆไว้แล้วมากมายซึ่งอยู่ในมือโจโฉ แต่การใช้อำนาจผ่านสถาบันจักรพรรดิช่วยลดแรง
ต้านและเพิ่มความชอบธรรมในสายตาของขุนนางและประชาชนในยุคนั้น อย่างไรก็ดี การใช้
อำนาจในลักษณะดังกล่าวใช้จารีตเป็นเครื่องมือเชิงสัญลักษณ์ มากกว่าธำรงจารีตไว้ไว้ด้วย
คุณธรรม เนื่องจากโจโฉไม่มีเจตนาฟื้นฟูคุณค่าทางศีลธรรมของสถาบันจักรพรรดิซึ่งก็คือราช
วงค์ฮั่นของตระกูลเล่า หากแต่ใช้สถาบันดังกล่าวเป็นเครื่องมือทางการเมืองเพื่อเสริมความ
มั่นคงของอำนาจตนเอง 
 อีกหนึ่งเหตุการณ์ที่สะท้อนโลกทัศน์ทางการเมืองของโจโฉอย่างเด่นชัด คือ  การ
สังหารครอบครัวแป๊ะเฉีย ระหว่างการเดินทางหลบหนีจากการตามล่าของตั๋งโต๊ะ อุปราชผู้กุม
อำนาจทางการเมือง ขณะนั้นโจโฉพักอาศัยอยู่ในบ้านของแป๊ะเฉียซึ่งเคยมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กันมาก่อน ต่อมาโจโฉเกิดความระแวงว่าครอบครัวดังกล่าวอาจคิดทรยศ แม้จะไม่มีหลักฐาน
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ยืนยันอย่างชัดเจน โจโฉก็เลือกตัดไฟแต่ต้นลม โดยการสังหารทุกคน เหตุการณ์นี้สะท้อนโลก
ทัศน์ทางการเมืองที่มองความไม่ไว้วางใจเป็นสภาวะปกติ และมองอำนาจเป็นเครื่องมือในการ
กำจัดความเสี่ยงก่อนที่จะกลายเป็นภัย โลกทัศน์ดังกล่าวถูกถ่ายทอดอย่างชัดเจนผ่านถ้อยคำ
อันเลื่องชื่อของโจโฉที่ว่า “ข้ายอมทรยศต่อคนทั้งโลก ดีกว่าให้คนทั้งโลกทรยศข้า” ถ้อยคำนี้
สะท้อนอุดมการณ์ทางการเมืองที่ให้ความสำคัญกับความอยู่รอดของตนเอง และเสถียรภาพ
ของอำนาจเหนือหลักศีลธรรมและความไว้วางใจ อำนาจในทัศนะของโจโฉจึงเป็นสิ่งที่ต้องรักษา
ไว้ด้วยความระแวง การควบคุม และการตัดสินใจที่เด็ดขาด แม้ต้องแลกด้วยชีวิตผู้บริสุทธิ์หรือ
ความเป็นธรรมของผู้อื่น  
 ตัวอย่างอีกเหตุการณ์คือ “โจโฉขอยืมศีรษะนายกองเสบียง" เกิดขึ้นระหว่างที่โจโฉ
ยกทัพไปตีเมืองของอ้วนสุด การรบยืดเยื้อจนเสบียงอาหารในกองทัพเหลือน้อยมาก ทหารเริ่ม
หิวโหยและมีเสียงบ่นอื้ออึง ซึ่งจะส่งผลให้กองทัพระส่ำระสายและพ่ายแพ้ได้  โจโฉเรียก "ออง
เฮา" นายกองผู้ดูแลเสบียงมาพบ และสั่งการลับให้ใช้ "ถ้วยตวงขนาดเล็ก" ในการแจกจ่าย
อาหารให้ทหารแทนถ้วยมาตรฐานเดิม เพื่อเป็นการประหยัดเสบียงให้ใช้ได้นานขึ้น  เมื่อทหาร
ได้รับอาหารน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ก็เกิดความไม่พอใจอย่างรุนแรงและเริ่มมีข่าวลือว่าอองเฮา
ยักยอกเสบียงไปเป็นของตนเอง ขวัญกำลังใจของกองทัพวิกฤตถึงขั้นอาจเกิดการจลาจล โจโฉ
เรียกอองเฮามาพบอีกครั้งและพูดว่า "เราอยากจะขอยืมสิ่งหนึ่งจากเจ้า เพื่อรักษาขวัญ
ทหาร" สิ่งนั้นคือ "ศีรษะ" ของอองเฮานั่นเอง โจโฉสั่งประหารอองเฮาในข้อหาทุจริตยักยอก
เสบียง ทหารหลงเชื่อว่าความอดอยากที่เกิดขึ้นเป็นเพราะความเลวของอองเฮา เมื่อตัวการถูก
ลงโทษ ความแค้นของทหารจึงหายไปและกลับมาฮึดสู้จนโจโฉสามารถเอาชนะศึกนั้นได้ โจโฉใช้
อุบาย โดยกล่าวโทษว่าสาเหตุที่ทหารได้รับเสบียงน้อยไม่ได้เกิดจากการตัดสินใจของผู ้นำ 
หากแต่เกิดจากการยักยอกของนายกองผู้รับผิดชอบเสบียง และสั่งประหารบุคคลดังกล่าวเพ่ือ
แสดงความเด็ดขาดในการรักษาวินัยและความยุติธรรมภายในกองทัพ การประหารครั้งนี้ทำ
หน้าที่เป็นการเบี่ยงเบนความไม่พอที่เกิดจากนโยบายผู้นำไปท่ีบุคคลระดับล่างแทน  
 เหตุการณ์นี้สะท้อนการใช้อำนาจเชิงสัญลักษณ์และอำนาจเชิงบังคับควบคู่กัน โดย
ใช้การลงโทษเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพของโครงสร้างอำนาจ มากกว่าการแสวงหาความ
ยุติธรรมในเชิงศีลธรรม ขณะที่ในกรอบจารีตขงจื๊อและพุทธรัฐศาสตร์ การกระทำดังกล่าวถูก
มองว่าเป็นการใช้อำนาจที่ขาดเมตตาและธรรม เนื่องจากเป็นการสละชีวิตของผู้บริสุทธิ์เพ่ือ
รักษาความมั่นคงของอำนาจส่วนกลาง 
 โดยสรุป โจโฉเป็นกรณีศึกษาของผู้นำที่ประสบความสำเร็จในการสร้างอำนาจเชิง
ประสิทธิภาพและความได้เปรียบทางการเมือง ผ่านความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับโครงสร้างอำนาจ
และความชอบธรรมแบบจารีต อย่างไรก็ดี อำนาจของโจโฉต้องแลกมาด้วยต้นทุนทางคุณธรรม
และความชอบธรรมเชิงศีลธรรมในระยะยาว กรณีของโจโฉจึงสะท้อนข้อจำกัดของการใช้
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อำนาจที่ตั้งอยู่บนประสิทธิภาพ ความระแวง และกุศโลบาย มากกว่าการตั้งอยู่บนคุณธรรม ซึ่ง
เป็นบทเรียนสำคัญของวรรณกรรมสามก๊กและการวิเคราะห์เชิงพุทธรัฐศาสตร์ 
 2. เล่าปี่ : คุณธรรมในฐานะรากฐานความชอบธรรม และข้อจำกัดของอำนาจ 

เล่าปี่เป็นตัวละครที่สะท้อนรูปแบบของผู้นำทางการเมืองซึ่งใช้อัตลักษณ์ทางจารีตและ
คุณธรรมเป็นฐานสำคัญของความชอบธรรม เล่าปี่มีภูมิหลังแตกต่างจากโจโฉอย่างชัดเจน 
เนื่องจากมิได้มีฐานะเป็นขุนนางหรือผู้มีอำนาจในระบบราชการตั้งแต่ต้น หากแต่เริ่มต้นชวีิตใน
ฐานะสามัญชน ประกอบอาชีพทอเสื่อขาย แม้จะอ้างเชื้อสายราชวงศ์ฮั่น แต่ก็ไม่มีอำนาจเชิง
โครงสร้างหรือกำลังทหารเป็นของตนเองในช่วงต้นของชีวิตการเมือง 
เส้นทางการเมืองของเล่าปี่จึงมิได้ตั้งอยู่บนประสิทธิภาพของอำนาจหรือกำลังบังคับ หากแต่
ตั้งอยู่บนการสร้างความชอบธรรมผ่านคุณธรรมส่วนบุคคล ความเมตตา และความจงรักภักดี
ต่อราชวงศ์ฮั่น ภาพลักษณ์ดังกล่าวช่วยให้เล่าปี่ได้รับการยอมรับจากขุนพลและประชาชน แม้
จะเผชิญความพ่ายแพ้และอยากลำบากทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง 

เหตุการณ์สำคัญที่สะท้อนโลกทัศน์ทางการเมืองของเล่าปี่อย่างเด่นชัด คือ การปฏิเสธ
ไม่ยอมรับเมืองเกงจิ๋วที่เล่าเปียวจะยกให้ แม้จะเป็นโอกาสสำคัญในการสร้างฐานอำนาจทาง
การเมือง การตัดสินใจดังกล่าวตั้งอยู่บนหลักความถูกต้องตามจารีต กล่าวคือ เล่าปี่เห็นว่าการ
รับเมืองจากผู้ที่ยังมีชีวิตหรือมีทายาทรอรับช่วงต่ออยู่ เป็นการฉวยโอกาส ขัดต่อคุณธรรมและ
ความเหมาะสมทางศีลธรรม เหตุการณ์นี้สะท้อนการเลือกคุณธรรมเหนือผลประโยชน์เชิง
อำนาจอย่างชัดเจน อีกทั้ง การเลือกคุ้มครองประชาชนแม้ตนก็อยู่ในสถานการณ์ที่ลำบาก เมื่อ
เผชิญการไล่ล่าจากทหารของโจโฉ เป็นอีกกรณีหนึ่งที่ตอกย้ำบทบาทของคุณธรรมในวิธีคิดของ 
เล่าปี่ที ่เลือกคุ้มครองราษฎร แม้ต้องเสียเปรียบทางยุทธศาสตร์และสูญเสียโอกาสหนี การ
ตัดสินใจดังกล่าวช่วยเสริมสร้างความศรัทธาและความชอบธรรมเชิงศีลธรรมในหมู่ผู้ติดตาม ทำ
ให้ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถให้มาร่วมทำงานได้โดยสมัครใจ เช่น การที่เล่าปี่ให้เกียรติไป
เชิญขงเบ้งที่ขณะนั้นไร้ชื่อเสียงและผลงาน และอายุน้อยกว่าเล่าปี่หลายปี แต่เล่าปี่ก็นอบน้อม
และให้เกียรติอย่างมาก จนขงเบ้งยอมรับในตัวเล่าปี่และร่วมงานด้วย เป็นการยอมรับว่า
ความชอบธรรมในการปกครองไม่ได้เกิดจากตัวผู้นำเพียงลำพัง หากแต่ต้องอาศัยสติปัญญาและ
ความสามารถของผู้อื่น เป็นการสร้างความชอบธรรมผ่านปัญญาและคุณธรรม มากกว่าการใช้
อำนาจบังคับ 

อย่างไรก็ดี เมื ่อพิจารณาในกรอบรัฐศาสตร์และพุทธรัฐศาสตร์ จะพบว่า การยึด
คุณธรรมเป็นฐานของอำนาจโดยขาดโครงสร้างรัฐที่มั่นคงก่อให้เกิดข้อจำกัดในหลายครั้งก็ทำให้
ตนเองและผู้ติดตามต้องตกที่นั่งลำบากสูญเสียโอกาสและผลประโยชน์หลายอย่างทางการเมือง 
หลายครั้งความมีคุณธรรมของเล่าปี่ทำให้ลูกน้องต้องเสียสละตนเอง เช่น การเสียสละชีวิตของ 
“บังทอง” ที่ปรึกษาของเล่าปี่ บังทองรู้ว่าศัตรูวางกับดักไว้ที่เนินเขาแห่งหนึ่งซึ่งถูกเรียกว่าเนิน
หงส์ร่วง (เนินที่หงส์ตก) จึงตัดสินใจนำทัพเข้าโจมตีจุดนั้น เพ่ือให้ตนเองถูกยิงตายเป็นข้ออ้างให้
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เล่าปี่ใช้ในการยึดเสฉวนจากเล่าเจี้ยง อีกท้ังการที่เล่าปี่ตัดสินใจทำสงครามเพ่ือล้างแค้นให้กวนอู
น้องร่วมสาบานหลังการสูญเสียเมืองเกงจิ๋วให้ซุนกวน  แม้จะถูกคัดค้านจากลูกน้องหลายคน
เพราะเสียเปรียบ และเห็นว่าควรจะรบกับโจโฉมากกว่า สะท้อนให้เห็นด้านเปราะบางของการ
ใช้อำนาจที่ขาดปัญญาเชิงโครงสร้าง การตัดสินใจดังกล่าวตั้งอยู่บนอารมณ์และความผูกพันส่วน
บุคคลมากกว่าผลประโยชน์ของรัฐ ส่งผลให้รัฐอ่อนแอลงในระยะยาว สะท้อนด้านเปราะบาง
ของการใช้อำนาจบนฐานคุณธรรมส่วนบุคคล แม้จะตั้งอยู่บนความจงรักภักดีและความผูกพัน
ทางศีลธรรม แต่การตัดสินใจดังกล่าวกลับถูกวิจารณ์ว่าเป็นการให้น้ำหนักกับความสัมพันธ์
ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์ของรัฐ ในกรอบพุทธรัฐศาสตร์ การกระทำเช่นนี้อาจถูกตั้งคำถาม
ว่าขาดปัญญา ในการประเมินผลกระทบเชิงโครงสร้าง และไม่สอดคล้องกับหลักความไม่โกรธ
และความเที่ยงธรรมในทศพิธราชธรรม ผลลัพธ์คือรัฐอ่อนแอลง และความมั่นคงทางการเมือง
ถูกบั่นทอน 

เมื ่อสังเคราะห์ภาพรวม จะเห็นว่าเล่าปี ่มีระดับคุณธรรมและความชอบธรรมเชิง
ศีลธรรมสูงกว่าผู้นำหลายรายในสามก๊ก เขาสามารถดึงดูดผู้มีความสามารถ เช่น ขงเบ้ง ให้เข้า
ร่วมงานด้วยความสมัครใจ ซึ่งสะท้อนทุนทางศีลธรรมที่ทรงพลัง อย่างไรก็ตาม ความชอบธรรม
ดังกล่าวมิได้ถูกแปรเปลี่ยนเป็นโครงสร้างอำนาจที่มั่นคงเสมอไป เนื่องจากขาดกลไกเชิงสถาบัน
และการจัดการอำนาจอย่างเป็นระบบ 

ในตัวแบบดุลยภาพอำนาจ–ความชอบธรรม–คุณธรรม เล่าปี่จึงตั้งอยู่ใกล้มุมของ 
“คุณธรรมและความชอบธรรมเชิงศีลธรรม” แต่ห่างจากแกนอำนาจเชิงโครงสร้าง ผลลัพธ์คือ 
ได้รับการยอมรับในเชิงคุณค่า แต่เผชิญข้อจำกัดในการสร้างเสถียรภาพระยะยาว กรณีของเล่า
ปี่จึงชี้ให้เห็นว่า คุณธรรมเพียงอย่างเดียว แม้เป็นฐานสำคัญของความชอบธรรม มิได้เพียงพอ
ต่อการธำรงความมั่นคงของรัฐ หากปราศจากการจัดวางอำนาจและสถาบันที่สอดคล้องกัน
อย่างสมดุล 

3. ซุนกวน : ดุลยภาพของอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรมในฐานะธรรม
ราชาเชิงปฏิบัติ 

เมื่อวิเคราะห์ผ่านกรอบการวิเคราะห์บูรณาการอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรม
ทางการเมือง ซุนกวนสะท้อนรูปแบบของผู้นำที่ไม่ได้ตั้งอยู่บนอำนาจเชิงคาริสมาหรือคุณธรรม
เชิงอุดมคติเป็นหลัก หากแต่ตั ้งอยู ่บน “ดุลยภาพเชิงปฏิบัติ” ระหว่างความมั่นคงของรัฐ 
ความชอบธรรมทางการเมือง และคุณธรรมในระดับท่ีสอดคล้องกับบริบทแห่งความเป็นจริงทาง
อำนาจ ซุนกวนมีความชอบธรรมแบบจารีตจากการสืบทอดอำนาจของตระกูลซุน ซึ ่งได้
วางรากฐานอำนาจไว้ก่อนแล้วผ่านบทบาทของซุนเกี๋ยน (พ่อ) และซุนเซ็ก (พี่ชาย) อย่างไรก็ดี 
ความชอบธรรมดังกล่าวไม่เพียงพอในตัวเอง เนื่องจากการขึ้นสู่อำนาจของซุนกวนเกิดข้ึนในช่วง
อายุเพียง 18 ปี ท่ามกลางบริบทการเมืองที่เต็มไปด้วยแรงกดดันจากมหาอำนาจอย่างโจโฉและ
เล่าปี่ ดังนั้น ความท้าทายของซุนกวนจึงไม่ใช่การสร้างอำนาจจากศูนย์ แต่เป็นการ “รักษา
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อำนาจภายใต้ข้อจำกัด” ซึ ่งต้องอาศัยทั้งปัญญา ความอดทน และการยอมรับต้นทุนทาง
การเมืองในระดับสูง 

 เหตุการณ์สำคัญที่สะท้อนภาวะผู้นำของซุนกวนอย่างชัดเจน คือ การตัดสินใจ
ในศึกผาแดง เมื่อเผชิญแรงกดดันจากกองทัพโจโฉที่มีกำลังเหนือกว่า ขุนนางบางส่วนเสนอให้
ยอมจำนนเพื่อรักษาชีวิตและตำแหน่ง ขณะที่อีกฝ่ายเสนอให้ร่วมมือกับเล่าปี่เพื่อต่อสู้ ซุนกวน
เลือกแนวทางการเป็นพันธมิตรกับเล่าปี่ ซึ่งเป็นการตัดสินใจที่อาศัยการประเมินดุลอำนาจอย่าง
รอบคอบ มิใช่เพียงการยึดติดกับศักดิ์ศรีหรือความกลัว ในกรอบของ Weber การตัดสินใจนี้
สะท้อนความชอบธรรมเชิงคาริสมาในฐานะผู้นำที่สามารถกำหนดทิศทางรัฐในยามวิกฤต ควบคู่
กับการเสริมสร้างความชอบธรรมผ่านกระบวนการปรึกษาหารือกับที่ปรึกษาและแม่ทัพ ซึ่ง
สะท้อนแนวโน้มเชิงเหตุผล–กฎหมายในระดับต้นแบบของการบริหารเชิงสถาบัน 

อีกเหตุการณ์หนึ่งที่สะท้อนความเป็นธรรมราชาเชิงปฏิบัติของซุนกวนได้อย่างชัดเจน 
คือ การยอมรับสถานะเชิงสวามิภักดิ์ต่อโจโฉในบางช่วงเวลา เพื่อรักษาความมั่นคงของกังตั๋ง 
การตัดสินใจดังกล่าวอาจถูกมองว่าเป็นการลดทอนศักดิ์ศรีของรัฐ แต่เมื่อพิจารณาในกรอบพุทธ
รัฐศาสตร์ กลับสามารถตีความได้ว่าเป็นการใช้ “ขันติ” และ “ปัญญา” ในการรักษาประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชน มากกว่าการยึดติดกับศักดิ์ศรีส่วนตัว การยอมเสียเกียรติในระยะสั้น
เพื่อหลีกเลี่ยงสงครามที่ไม่จำเป็น สะท้อนลักษณะของผู้นำที่คำนึงถึงผลกระทบเชิงโครงสร้าง
และความอยู่รอดของรัฐมากกว่าความรู้สึกส่วนบุคคลดังนั้น ซุนกวนจึงไม่ได้เป็นธรรมราชาใน
เชิงอุดมคติ แต่เป็น “ธรรมราชาเชิงปฏิบัติ” กล่าวคือ ผู้นำที่ใช้อำนาจภายใต้ข้อจำกัดของโลก
การเมืองจริง ยอมรับต้นทุนทางศักดิ ์ศรี ประนีประนอมเมื ่อจำเป็น และตัดสินใจโดยยึด
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าความแค้นหรือเกียรติส่วนบุคคล 

ในมิติคุณธรรมทางการเมืองแบบขงจื๊อ ซุนกวนมิได้ถูกยกย่องว่าเปี่ยมด้วย เหริน(ความ
เมตตา) หรืออี้(ความชอบธรรม) ในระดับอุดมคติแบบเล่าปี่ แต่เขาสามารถรักษา หลี่(ความ
ถูกต้องเหมาะสม) คือความเหมาะสมตามบทบาทผู้นำ ผ่านการให้พื้นที่แก่แม่ทัพและที่ปรึกษา 
เช่น จิวยี่ และโลซก โดยไม่ปล่อยให้ความขัดแย้งภายในบั่นทอนศูนย์กลางอำนาจ การบริหาร
ความเห็นต่างอย่างมีดุลยภาพสะท้อนภาวะผู้นำที่ตั้งอยู่บนความพอประมาณและการประสาน
ผลประโยชน์ มากกว่าการใช้อำนาจบังคับโดยตรง 

อย่างไรก็ตาม ซุนกวนไม่ได้ปราศจากต้นทุนทางการเมือง การประนีประนอมและการ
ปรับจุดยืนตามบริบททำให้เขาไม่โดดเด่นในเชิงอุดมการณ์ และอาจถูกมองว่าเป็นผู้นำเชิงปฏิบัติ
นิยมมากกว่านักอุดมคติ ทว่าจุดอ่อนดังกล่าวกลับเป็นปัจจัยที่ช่วยให้รัฐของเขามีความยืดหยุ่น
และสามารถดำรงอยู่ท่ามกลางดุลอำนาจที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

เมื่อสังเคราะห์ภาพรวมผ่านตัวแบบดุลยภาพอำนาจ–ความชอบธรรม–คุณธรรม จะ
เห็นว่าซุนกวนมิได้มีองค์ประกอบใดโดดเด่นที่สุด หากแต่สามารถรักษาระดับอำนาจเชิง
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โครงสร้าง ความชอบธรรมจากการยอมรับของชนชั้นนำ และคุณธรรมเชิงปฏิบัติให้อยู่ในภาวะ
สมดุล ผลลัพธ์คือเสถียรภาพของรัฐกังตั๋งที่ยืนหยัดได้ยาวนานที่สุดในบรรดาทั้งสามรัฐ 

 
ตารางที่ 2 เปรียบเทียบอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรม ของโจโฉ เล่าปี่ และซุนกวน 

มิติการวิเคราะห์ โจโฉ เล่าปี ่ ซุนกวน 
 
 
ภ ู ม ิ ห ล ั ง ท ี ่ ม า ของ
อำนาจ 

ขุนนางปลายราชวงศ์ฮ่ัน 
บุตรหลานตระกูลที่
เกี่ยวข้องกับขันที เข้าสู่
อำนาจผ่าน
ความสามารถและโอกาส
ทางการเมือง 

สามัญชน อ้างเชื้อ
สายราชวงศ์ฮั่น ขึ้น
สู ่อำนาจจากความ
ยากลำบาก ไม ่มี
ฐ า น อ ำ น า จ เ ชิ ง
โครงสร้างในช่วงต้น 

ทายาทตระก ูลข ุนศึก 
(ซุนเก๋ียน–ซุนเซ็ก) มีฐาน
อำนาจและดินแดนตั้งแต่
เริ่มต้น 

ลักษณะการใช้อำนาจ อำนาจเชิงประสิทธิภาพ 
ใช้กุศโลบาย ความ
เด็ดขาด และการควบคุม 

ใช้อำนาจผ่าน
คุณธรรม ความ
เมตตา และ
ความชอบธรรม 

ใช้อำนาจผ่านการบริหาร 
การประนีประนอม และ
การตัดสินใจเชิงเหตุผล 

ฐานความชอบธรรม
หลัก 

ความชอบธรรมเชิงจารีต
แบบสัญลักษณ์ (ควบคุม
ฮ่องเต้) + คาริสมาเชิง
ความสามารถ 

ความชอบธรรมเชิง
จารีต (เชื้อสายฮ่ัน) 
+ คาริสมาเชิง
คุณธรรม 

ความชอบธรรมจากการ
ยอมรับของชนชั้นนำ
และเสถียรภาพเชิง
โครงสร้าง 

การประเมินในกรอบ
คุณธรรม 

อำนาจมีประสิทธิภาพแต่
ขาดคุณธรรม ก่อทุกข์ใน
ระยะยาว 

มีคุณธรรมแต่ขาด
ป ัญญาและความ
แ ข ็ ง แ ก ร ่ ง เ ชิ ง
โครงสร้าง 

ใกล้เคียงอุดมคติ “ธรรม
ราชาเชิงปฏิบัติ” 

จุดแข็งทางการเมือง เข้าใจโครงสร้างอำนาจ 
เด็ดขาด ควบคุม
สถานการณ์ได้ 

ได้รับศรัทธาและ
ความยอมรับเชิง
ศีลธรรม 

เสถียรภาพ ความ
ต่อเนื่อง และการยอมรับ
ในระยะยาว 

ข้อจำกัดสำคัญ วิกฤตความชอบธรรม
ทางศีลธรรม พบแรง
ต่อต้านจากประชาชน  

อำนาจไม่ม่ันคง 
ขาดโครงสร้างรัฐ 

ไม่โดดเด่นเชิงอุดมการณ์ 
แต่มั่นคง 

บทสรุปทางรัฐศาสตร์ อำนาจเชิงประสิทธิภาพ
ที่ขาดคุณธรรมไม่ยั่งยืน 

คุณธรรมที่ขาด
อำนาจเชิงสถาบัน
ไม่เพียงพอ 
 

สมดุลอำนาจ ความชอบ
ธรรม คุณธรรมสร้าง
เสถียรภาพ 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
การวิเคราะห์วรรณกรรมสามก๊กผ่านกรอบบูรณาการระหว่างแนวคิดความชอบธรรม

ของ Max Weber คุณธรรมทางการเมืองในจารีตขงจื๊อ และพุทธรัฐศาสตร์ ทำให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่า ความยั่งยืนของอำนาจไม่ได้ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งโดยลำพัง 
หากแต่อยู่ที่การจัดวางความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจ ความชอบธรรม และคุณธรรมอย่างสมดุล 

กรณีของโจโฉสะท้อนรูปแบบของอำนาจเชิงประสิทธิภาพที่สามารถสร้างเสถียรภาพ
และความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ในระยะสั้น โดยอาศัยความเข้าใจโครงสร้างความชอบธรรม
แบบจารีตและการใช้คาริสมาเชิงความสามารถ แต่เมื่ออำนาจดังกล่าวขาดกรอบคุณธรรมกำกับ 
ย่อมนำไปสู่ต้นทุนทางศีลธรรมและความเปราะบางของความชอบธรรมในระยะยาว อำนาจ
ที่ตั้งอยู่บนการควบคุม ความหวาดระแวง และการใช้กุศโลบายจึงมีขีดจำกัดในเชิงความยั่งยืน 

ในทางตรงกันข้าม เล่าปี่สะท้อนความชอบธรรมเชิงคุณธรรมที่ตั้งอยู่บนเหรินและอี้ใน
จารีตขงจื๊อ และใกล้เคียงหลักธรรมราชาในมิติของความเมตตาและการคำนึงถึงประชาชน ทว่า 
การขาดกลไกเชิงโครงสร้างและการจัดวางอำนาจอย่างเป็นระบบ ทำให้คุณธรรมดังกล่าวไม่
สามารถแปรเปลี่ยนเป็นเสถียรภาพทางการเมืองได้อย่างมั่นคง กรณีของเล่าปี่จึงชี้ให้เห็นว่า 
คุณธรรมเพียงอย่างเดียว แม้มีพลังทางศีลธรรมสูง ก็อาจไม่เพียงพอหากปราศจากปัญญาเชิง
สถาบันและการบริหารจัดการอำนาจอย่างเหมาะสม 

ซุนกวนในฐานะ “ธรรมราชาเชิงปฏิบัติ” แสดงให้เห็นการประสานองค์ประกอบทั้ง
สามอย่างใกล้เคียงสมดุลที่สุด แม้จะต้องจ่ายต้นทุนทางศักดิ์ศรีหรือภาพลักษณ์ทางการเมืองใน
บางช่วงเวลา แต่การใช้ขันติและปัญญาในการประเมินดุลอำนาจ ทำให้รัฐกังตั๋งสามารถดำรง
เสถียรภาพได้ยาวนานกว่าอีกสองรัฐ การตัดสินใจที่ยืดหยุ่นและคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าความรู้สึกส่วนบุคคล สะท้อนรูปแบบของผู้นำที่ไม่ได้ปฏิเสธอำนาจ หากแต่ใช้อำนาจ
ภายใต้กรอบคุณธรรมเชิงปฏิบัติ 

จากข้อค้นพบของการศึกษานี ้ สามารถเสนอข้อพิจารณาเชิงประยุกต์ต่อบริบท
การเมืองร่วมสมัยได้อย่างน้อยสามประการ ประการแรก การบริหารรัฐสมัยใหม่ไม่ควรเน้น
ประสิทธิภาพเชิงอำนาจเพียงด้านเดียว หากปราศจากกลไกกำกับทางคุณธรรมและความ
โปร่งใส ย่อมเสี่ยงต่อวิกฤตความชอบธรรมในระยะยาว ดังที่กรณีของโจโฉสะท้อนให้เห็น 
ประการที่สอง การเมืองที่อาศัยบารมีส่วนบุคคลหรือภาพลักษณ์ทางศีลธรรมโดยปราศจากการ
สถาปนาสถาบันที่เข้มแข็ง อาจเผชิญความเปราะบางเชิงโครงสร้าง ดังที่ปรากฏในกรณีของเล่า
ปี่ ดังนั้น การสร้างความชอบธรรมในรัฐสมัยใหม่จึงควรดำเนินควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบ
ตรวจสอบถ่วงดุลและความม่ันคงของสถาบัน  

ประการที ่สาม โมเดลสมดุลอำนาจ–ความชอบธรรม–คุณธรรมที ่บทความเสนอ 
สามารถประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการประเมินธรรมาภิบาล (Good Governance) ในรัฐร่วม
สมัย โดยเน้นการผสานประสิทธิภาพของการบริหาร ความโปร่งใสตามหลักนิติรัฐ และการ
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ตัดสินใจที่ตั้งอยู่บนคุณธรรมสาธารณะ การรักษาดุลยภาพดังกล่าวไม่เพียงช่วยเสริมเสถียรภาพ
ของรัฐ หากยังช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดจากการขาดความไว้วางใจในโครงสร้าง
อำนาจ 

ในเชิงวิชาการ การศึกษานี้ชี้ให้เห็นความเป็นไปได้ของการบูรณาการทฤษฎีรัฐศาสตร์
ตะวันตกกับแนวคิดทางจริยธรรมในจารีตตะวันออก เพ่ือสร้างกรอบอธิบายความชอบธรรมทาง
การเมืองที่ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา และ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพ การให้บริการแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่ง
แดงในอนาคต โดยใช้ตัวแบบ SERVQUAL เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ และใช้การวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mix-methods research) ประกอบด้วย 1) การแจกแบบสอบถามแก่ผู้สูงอายุใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง จำนวน 303 คน และ2) การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญท้ังเจ้าหน้าที่รัฐและนักวิชาการ 

ผลการวิจัย พบว่า 1) ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล  โป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (𝑥̅ = 4.40) ซึ่งในด้านความเห็นอกเห็นใจมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (𝑥̅ = 4.43) รองลงมา ด้าน
ความเป็นรูปธรรมของการบริการ (𝑥̅ = 4.42) ด้านการตอบสนองต่อความต้องการการบริการ 
(𝑥̅ = 4.41) ด้านการสร้างความม่ันใจให้แก่ผู้รับบริการ (𝑥 ̅= 4.39) และด้านความน่าเชื่อถือใน
การให้บริการ (𝑥̅ = 4.35) ตามลำดับ ส่วน 2) แนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่
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ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดงในด้านรูปธรรมของการให้บริการควรเพิ่มพื้นที่
ช่องทางเดินที่กว้างขวางเพียงพอ พร้อมจัดที่นั่งหรือพื้นที่ ให้ผู้สูงอายุสามารถพักผ่อนได้ ด้าน
ความน่าเชื่อถือในการให้บริการและด้านการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้รับบริการ ควรเน้นในเรื่อง
การให้บริการอย่างมืออาชีพ รวดเร็ว ตรงจุด สุภาพ และมีคุณภาพด้านการตอบสนองต่อความ
ต้องการการบริการและด้านความเห็นอกเห็นใจ ควรมีการพัฒนาช่องทางที่หลากหลายเพ่ือ
รองรับการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ  

 
คำสำคัญ: ผู้สูงอายุ, คุณภาพการให้บริการ, องค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง 
 
Abstract  

This research aimed to examine the perceptions of elderly people 
regarding the quality of services provided by the Pong Daeng Subdistrict 
Administrative Organization, Kham Thale So District, Nakhon Ratchasima Province, 
and to explore future guidelines for improving service quality for the elderly using 
the SERVQUAL model as the analytical framework. The study employed a mixed-
methods approach. Quantitative data were collected through questionnaires 
distributed to 303 elderly participants, while qualitative data were obtained 
through in-depth interviews with key informants, including government officials 
and academics.  

The findings revealed that the elderly reported a high overall level of 
service quality provided by the Pong Daeng Subdistrict Administrative 
Organization (𝑥̅ = 4.40). Among the SERVQUAL dimensions, empathy received 
the highest mean score (𝑥̅ = 4.43), followed by tangible aspects of the service 
(𝑥̅ = 4.42), responsiveness (𝑥̅ = 4.41), assurance (𝑥̅ = 4.39), and reliability (𝑥̅ = 
4.35). Regarding future guidelines for improving service quality for the elderly, the 
study suggests that physical facilities should be improved by providing sufficiently 
wide walkways and seating areas for rest. In terms of reliability and assurance, 
services should emphasize professionalism, speed, accuracy, courtesy, and high 
service standards. Furthermore, to enhance responsiveness and empathy, diverse 
service channels should be developed to better accommodate the needs of the 
elderly. 
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บทนำ 

ปัจจุบันประเทศไทยกำลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว โดยในปี 2567 มีการ
รายงาน ว่าประเทศไทยมีอัตราผู้สูงอายุหรือประชากรที่่มีีอายุุ 60 ปีขึ้นไป มากที่สุดในบรรดา
ประเทศอาเซียน  คือ ร้อยละ 20.83 หรือราว ๆ 13.4 ล้านคน (ประชากรไทยมี 66 ล้านคน) 
และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเทียบอัตราการเกิด (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567ก, น. 
7) สถานการณ์ดังกล่าวย่อมส่งผลให้ในปัจจุบันและในอนาคต ประชากรกลุ่มนี้ต้องหันมาพ่ึงพา
การให้บริการจากภาครัฐมากขึ้น โดยเฉพาะองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น อย่างเช่นองค์การ
บริหารส่วนตำบลและเทศบาล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด  ในระดับพื้นที่ 
ดังนั้นความพร้อมของหน่วยงานเหล่านี้ ทั ้งในด้านศักยภาพขององค์กร ความรู้และทักษะ      
ของบุคลากร ตลอดจนวิธีคิดเชิงนโยบายและการวางแผนของผู้บริหารท้องถิ่น จึงกลายเป็น
ความท้าทายสำคัญ  ในการยกระดับคุณภาพการให้บริการและการดูแลประชากรผู้สูงอายุอย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จะให้ความสำคัญกับการกระจาย
อำนาจและขยายพันธกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดยกำหนดให้มีหน้าที่หลัก
ในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2564, น. 74–75) แต่ในทางปฏิบัติ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมาก  ยังคงเผชิญข้อจำกัดด้านทรัพยากร โดยเฉพาะรายได้
จากการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ได้บางประเภท และการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง  ซึ่งอาจไม่
สอดคล้องหรือเพียงพอต่อภาระงานที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะ ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนได้อย่างเต็มศักยภาพ ดังนั้นการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนซึ ่งเปรียบเสมือนภาพสะท้อนของการให้บริการรวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ จึงมี
ความสำคัญอย่างยิ่งหากรัฐบาลต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาในแนวทางที่
ดีขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดใหญ่อย่างจังหวัดนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมาหรือ “โคราช” เป็นจังหวัดที่มีขนาดพ้ืนที่ขนาดใหญ่ และมีความ
โดดเด่น ทั้งด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร แล้วยังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างประชากรอย่างมีนัยสำคัญ โดยพบว่ามีจำนวนผู้สูงอายุสูงถึง 555,643 คน คิดเป็น
ร้อยละ 21.17 ของประชากรทั้งจังหวัดแบ่งเป็นผู้สูงอายุตอนต้น (อายุ 60 -69 ปี) จำนวน 
303,040 คน ผู้สูงอายุตอนกลาง (อายุ 70-79 ปี)         จำนวน 171,090 คน และผู้สูงอายุ
ตอนปลาย (อายุ 80-99 ปี) จำนวน 79,225 คน (สำนักงานสถิติแห่งชาติ , 2567ข, น. 4) 
โดยเฉพาะในพื้นที ่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ          
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ซึ่งมีจำนวนผู้สูงอายุเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรแล้วสูงเป็นอันดับต้น ๆ ของจังหวัดนคราช
สีมา คือ 1,240 คน (จากประชากร 5,165 คน) หรือคิดเป็นร้อยละ 24 อีกทั้งประชากรส่วน
ใหญ่ ยังอยู่ในภาคการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ และยังมีบางพื้นที่ซึ่งอยู่ห่างในการเข้ามาใช้บริการ 
(องค์การบริหาร    ส่วนตำบลโป่งแดง, 2569: ออนไลน์) ปัจจัยดังกล่าวย่อมส่งผลต่อการเข้าถึง
บริการสาธารณะของผู้สูงอายุโดยตรง  

ด้วยเหตุนี้ การศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง ทั้งในเชิงวิชาการและเชิง
นโยบาย เนื่องจากจะช่วยสะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการ และระดับความพึงพอใจของ
ผู ้รับบริการอย่างแท้จริง อันจะเป็นข้อมูลพื ้นฐาน ที ่มีคุณค่าในการปรับปรุงรูปแบบการ
ให้บริการ วางแผนการจัดสรรทรัพยากร และกำหนดแนวทางพัฒนา การดูแลผู้สูงอายุใน
อนาคตให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่มากยิ่งข้ึน 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ผู ้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mix-methods research) ประกอบด้วย 
วิธีการวิจัย  เชิงปริมาณ (Quantitative research methods) โดยเป็นการสำรวจด้วย
แบบสอบถาม เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลโป่งแดง จังหวัดนครราชสีมา ร่วมกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research 
methods) ที่เป็นข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเพื่อวิเคราะห์หาแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอ
ขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา โดยมี 2 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research methods) 
ผู้วิจัยได้ทำการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็น

แนวทางในการศึกษาโดยครอบคลุมตั้งแต่การกำหนดกลุ ่มตัวอย่าง การสุ่ม การออกแบบ
สอบถาม ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลและอภิปรายข้อมูลโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้สำหรับการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในพื้นที่องค์การ

บริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา โดยครอบคลุมพ้ืนที่ 8 หมู่บ้าน 
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ได้แก่ บ้านโป่งแดง, บ้านโนน, บ้านน้ำฉ่า, บ้านโกรกกระหาด, บ้านหนองม่วง, บ้านโป่งบูรพา, 
บ้านโป่งสุริยา และบ้านน้ำฉ่าสายชล 

(2) การเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้สำหรับการวิจัย คือ ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหาร

ส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีจำนวนทั้งสิ้น จำนวน 1,240 
คน (องค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง, 2569: ออนไลน์) กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
วิธีการคำนวนของทาโร่ ยามาเน่      (Taro Yamane) โดยมีระดับความเชื่อมั่นอยู่ที่ 0.05 มี
วิธีการคำนวณ ดังนี้ 

                                    𝑛 =
𝑁

1+𝑁𝑒2   

 
                                    เมื่อ n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
                                          N = จำนวนของประชากร 

                                          e = ค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ ซึ่ง
กําหนดให้เท่ากับ 0.05 

ในการวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา คือ 303 คน ตามสมการนี้ 

                                 𝑛 =
1,240

1+1,240(0.05)2      

                                     
                                 n    ≈    302.43 
(3) เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

 แบบสอบถาม (questionnaire) คือ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้กำหนด
เนื้อหาในการทำแบบสอบถาม จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัยเรื่อง “แนวทาง   การพัฒนาการให้บริการแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่ง
แดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา” เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ โดยแบบสอบถาม
ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยลักษณะ
แบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (checklist) เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้
เฉลี่ยต่อเดือน 

 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี ่ยวกับความคิดเห็นของผู ้ส ูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา โดย
ใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) จำนวน 5 ระดับ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ 
จังหวัดนครราชสีมา รายละเอียดของระดับคะแนนแสดงดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 รายละเอียดการพิจารณาและเกณฑ์การให้คะแนนสำหรับคำถามแบบมาตราส่วน 
ระดับ รายละเอียดการพิจารณา การให้คะแนน 

มากที่สุด ข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามมากทีสุ่ด 5 
มาก ข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามมาก 4 
ปานกลาง ข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามปานกลาง 3 
น้อย ข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามน้อย 2 
น้อยที่สุด ข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามน้อยท่ีสุด 1 

 
(4) การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการประมวลผลข้อมูล เริ่มจากผู้วิจัยได้นำแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบ

ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลมาลงรหัสข้อมูลตามคู่มือลงรหัส และประมวลผลในเครื่อง
คอมพิวเตอร์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับการวิเคราะห์สถิติการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS 
For Windows) 

(5) การนำเสนอผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
 การนำเสนอผลการวิเคราะห์ ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage)             

ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการนำเสนอ
เชิงพรรณนา 

ขั้นตอนที่ 2 วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methods) 
(1) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยเชิงคุณภาพมีเป้าหมาย เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการคุณภาพการ

ให้บริการ      แก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัด
นครราชสีมา โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ซึ่งจะเป็นข้อมูลเชิงลึกที่ได้
จากประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยผู้วิจัยได้แบ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informant) 
ออกเป็น 2 กลุ่ม ซึ่งมีจำนวน 5 คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
ประกอบด้วย 

 1) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรของรัฐ จำนวน 4 คน  
 2) อาจารย์ผู ้สอนที่เป็นนักวิชาการ ซึ ่งมีความรู ้เกี ่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

จำนวน 1 คน     
(2) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) นำข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์มาอ่านหลาย ๆ ครั้ง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจใน

ภาพรวม      ของข้อมูลที่ได้ และพิจารณาประเด็นที่สำคัญ 
 2) นำข้อมูลกลับมาอ่านอีกครั ้งโดยละเอียด เพื ่อหาข้อความที่สำคัญและที่

เกี่ยวกับแนวทาง     การพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ 



76 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.6 No.1 (January - Apirl 2026)                                 

 3) ใช้การเขียนบรรยายและวิเคราะห์สิ่งที่ค้นพบอย่างละเอียดและชัดเจน เพ่ือ
แสดงความชัดเจนในวิธีการหรือแนวทางที ่จะช่วยพัฒนาการให้บริการแก่ผู ้สูงอายุให้มี
ประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

(3) การนำเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 การนำเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นขั้นตอนสำคัญในการถ่ายทอดผลการวิเคราะห์

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้อ่านหรือผู้ฟังสามารถเข้าใจบริบท เนื้อหา และ
ความหมายของข้อมูลได้อย่างชัดเจน วิธีการนำเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การเขียนบรรยายเล่า
เรื ่องเชิงพรรณนา(Narrative Presentation)  โดยอ้างอิงข้อมูลจากผู ้ให้ข้อมูลสำคัญที ่มี
ประสบการณ์ มีความรู้หรืออยู่ในบทบาทที่สำคัญนั้น ๆ  

 
ผลการวิจัย 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการให้บริการแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบล
โป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งผู้วิจัยแบ่งการนำเสนอผลการวิจัยออกเป็น 
3 ประเด็น รายละเอียดดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการศึกษาข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม โดยการเก็บรวบรวมจาก

แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาครบตามจำนวน 303 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 นำมาแจกแจง
ค่าความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) จำแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  
ตารางท่ี 2 จำนวนและร้อยละและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 127 41.91 

หญิง 176 58.09 

รวม 303 100 

อาย ุ

60-69 ปี 133 43.90 

70-79 ปี 149 49.17 

80-89 ปี 21 6.93 

90 ปีข้ึนไป - - 

รวม 303 100 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 243 80.20 

มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 39 12.87 
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ปริญญาตร ี 17 5.61 

สูงกว่าปริญญาตร ี 4 1.32 

รวม 303 100 

อาชีพ 

เกษตรกร 94 31.02 

รับจ้าง 117 38.61 

ค้าขาย/ธุรกจิส่วนตัว 66 21.78 

ข้าราชการบำนาญ 9 2.97 

 อื่นๆ (โปรดระบุ) 17 5.61 

รวม 303 100 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ต่ำกว่า 5,000 บาท 141 46.54 

5,001-10,000 บาท 75 24.75 

10,001 – 15,000 บาท 54 17.82 

 15,000 ขึ้นไป 33 10.89 

 รวม 303 100 

         
โดยผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 58.09) ช่วงอายุ70-79 ปี 

(ร้อยละ 49.17) การศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 80.20) อาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 38.61) 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่ำกว่า 5,000 บาท (ร้อยละ 46.54)  

ประเด็นที่ 2 ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล โป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา  
ตารางท่ี 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา 

ความคิดเห็นของสูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา 𝒙̅ S.D. ความหมาย 

1. ด้านความเป็นรูปธรรมของการบริการ (Tangibeles) 4.42 0.57 มาก 

2. ด้านความน่าเช่ือถือในการให้บริการ (Reliability) 4.35 0.60 มาก 

3. ด้านการตอบสนองต่อความต้องการการบริการ(Responsiveness) 4.41 0.58 มาก 

4. ด้านการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้รับบริการ (Assurance) 4.39 0.59 มาก 
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5. ด้านความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) 4.43 0.55 มาก 

รวม 4.40 0.58 มาก 

 
ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การ

บริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 
1. ด้านความเป็นรูปธรรมของการบริการ (Tangibles)  2. ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ 
(Reliability) 3. ด้านการตอบสนอง     ต่อความต้องการการบริการ (Responsiveness) 4. 
ด้านการสร้างความมั ่นใจให้แก่ผู ้ร ับบริการ (Assurance) และ5. ด้านความเห็นอกเห็นใจ 
(Empathy) ผู้วิจัยได้คำนวณ โดยการหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดย
ภาพรวมและรายด้าน และนำค่าเฉลี่ยไปเปรียบเทียบเกณฑ์ที่กำหนดไว้เพ่ือแปลความหมาย ซึ่ง
ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบล     โป่งแดง  
อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 ̅= 4.40, S.D. = 
0.58)     เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
(𝑥 ̅= 4.43, S.D. = 0.55) รองลงมาด้านความเป็นรูปธรรมของการบริการ (Tangibles) (𝑥̅ = 
4.42, S.D. = 0.57) ด้านการตอบสนอง    ต่อความต้องการการบริการ (Responsiveness) (𝑥̅ = 
4.41, S.D. = 0.58)  ด้านการสร้างความมั่นใจ ให้แก่ผู้รับบริการ (Assurance) (𝑥̅ = 4.39, S.D. 
= 0.59) และด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ (Reliability) (𝑥̅ = 4.35, S.D. = 0.60)  
ตามลำดับ 

ซึ่งความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบล
โป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา สามารถแจงรายละเอียดออกเป็นรายด้านได้ 
ดังนี้ 
ตารางท่ี 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ด้าน
ความเป็นรูปธรรมของการบริการ (Tangibeles) 

1. ด้านความเป็นรูปธรรมของการบริการ (Tangibeles) 𝑥̅  S.D. ความหมาย 
1.1 มีสถานท่ีกว้างขวางเพียงพอกับจำนวนผู้รับบริการ โดยคำนึงถึง
การเคลื่อนไหวของผูสู้งอายุ อากาศถ่ายเทสะดวก ลดความแออัด 

4.36 0.63 มาก 

1.2 การติดต่อแผนกต่าง ๆ ภายในมีความชัดเจน มีป้ายสัญลักษณ์      
ตัวอักษรขนาดใหญ่ มองเห็นง่าย เหมาะกับสายตาผูสู้งอายุ 

4.39 0.61 มาก 

1.3 เจ้าหน้าที่บุคลากรแต่งกายเรยีบร้อย ยิ้มแยม้ สภุาพ อ่อนโยน      
และให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุอยา่งใส่ใจ 

4.49 0.51 มาก 
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1.4 มีอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ครบครัน ทันสมัย และเหมาะสมกับการ
ให้บริการผู้สูงอาย ุ

4.42 0.57 มาก 

1.5 การบริการเป็นไปตามระบบและขั้นตอนท่ีไม่ซับซ้อน ลดการรอ
คอยและความสับสนของผู้สูงอาย ุ

4.41 0.62 มาก 

1.6 มีการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ เช่น ทางลาด พื้นกัน
ลื่นท่ีนั่งพัก และห้องน้ำท่ีเหมาะสม 

4.46 0.52 มาก 

1.7 เจ้าหน้าที่แสดงป้ายช่ือหรือบตัรประจำตัวอย่างชัดเจน เพื่อให้
ผู้สูงอายสุามารถจดจำและข้อความช่วยเหลือได้ง่าย 

4.43 0.55 มาก 

รวม 4.42 0.57 มาก 

 
ด้านความเป็นรูปธรรมของการบริการ (Tangibles) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(𝑥̅ = 4.42,   S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 1.3 
เจ้าหน้าที่บุคลากรแต่งกายเรียบร้อย ยิ้มแย้ม สุภาพ อ่อนโยน และให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ
อย่างใส่ใจ (𝑥̅ = 4.49, S.D. = 0.51) รองลงมาคือ    ข้อ 1.6 มีการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตร
ต่อผู้สูงอายุ เช่น ทางลาด พ้ืนกันลื่นที่นั่งพัก และห้องน้ำที่เหมาะสม (𝑥̅ = 4.46, S.D. = 0.52) 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข้อ 1.1 มีสถานที่กว้างขวางเพียงพอกับจำนวนผู้รับบริการ โดย
คำนึงถึงการเคลื ่อนไหวของผู ้สูงอายุ อากาศถ่ายเทสะดวก ลดความแออัด (𝑥̅ = 4.36,       
S.D. = 0.63) 

 
ตารางท่ี 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ด้าน
ความหน้าเชื่อถือในการให้บริการ (Reliability) 
2. ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ (Reliability) 𝑥̅  S.D. ความหมาย 
2.1 องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการตามคำร้องขอของผู้สูงอายุ
ได้อย่างถูกต้อง แม่นยำ และครบถ้วน ซึ่งช่วยลดความผดิพลาดและ
ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุ 

4.52 0.50 มากที่สุด 

2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถออกเอกสารและใบอนุญาตที่
เกี่ยวข้องให้แก่ผู้สูงอายุได้ตามระยะเวลาที่กำหนดหรือระยะเวลาที่
ได้แจ้งไว้ล่วงหน้า 

4.42 0.54 มาก 

2.3 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลมคีวามจริงใจในการแก้ไข
ปัญหารับฟังข้อร้องเรียน และให้ความช่วยเหลือแกผู่้สูงอายุด้วย
ความเอาใจใส ่

4.51 0.53 มาก 
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2.4 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลมคีวามรู้ ความสามารถ และ
ความเช่ียวชาญในการปฏิบตัิงาน สามารถให้บริการผูสู้งอายุได้อยา่ง
สอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาที่แตกต่างกัน 

4.26 0.71 มาก 

2.5 องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดทำและเผยแพร่ข้อมลูเชิง
เปรียบเทยีบหรือข้อมลูสถิติทีเ่กี่ยวข้องกับการให้บริการ  ในรอบปี 
เพื่อให้ผู้สูงอายุและผูเ้กี่ยวข้องสามารถรับทราบภาพรวมของการ
ดำเนินงานด้านการให้บริการ 

4.31 0.60 มาก 

2.6 องค์การบริหารส่วนตำบลมีช่องทางในการตรวจสอบสถานะของ
คำร้องขอหรือการรับบริการของผู้สูงอายุ ทั้งในรูปแบบระบบ
ออนไลน์ การตดิต่อทางโทรศัพท์ หรือการตดิต่อกลบัจากเจ้าหน้าที ่

4.04 0.75 มาก 

2.7 องค์การบริหารส่วนตำบลมีการเผยแพร่นโยบาย แนวปฏิบตัิ 
และระยะเวลาการให้บริการในแตล่ะประเภทอยา่งชัดเจน โดย
นำเสนอในรูปแบบทีผู่้สูงอายสุามารถเข้าใจได้ง่าย 

4.41 0.59 มาก 

รวม 4.35 0.60 มาก 

 
ด้านความหน้าเชื่อถือในการให้บริการ (Reliability) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

(𝑥̅ = 4.35,   S.D. = 0.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 2.1 
องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการตามคำร้องขอของผู้สูงอายุได้อย่างถูกต้อง แม่นยำ และ
ครบถ้วน ซึ่งช่วยลดความผิดพลาดและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุ (𝑥̅ = 4.52, S.D. 
= 0.50) รองลงมาคือ ข้อ 2.3 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีความจริงใจในการแก้ไข
ปัญหา รับฟังข้อร้องเรียน และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุด้วยความเอาใจใส่  (𝑥̅ = 4.51, 
S.D. = 0.53) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข้อ 2.6 องค์การบริหารส่วนตำบลมีช่องทางในการ
ตรวจสอบสถานะของคำร้องขอหรือการรับบริการของผู้สูงอายุ  ทั้งในรูปแบบ   ระบบออนไลน์ 
การติดต่อทางโทรศัพท์ หรือการติดต่อกลับจากเจ้าหน้าที่ (𝑥̅ = 4.04, S.D. = 0.75) 
ตารางท่ี 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ด้าน
การตอบสนองต่อความต้องการการบริการ (Responsiveness) 
3. ด้านการตอบสนองต่อความต้องการการบริการ (Responsiveness) 𝑥̅  S.D.  ความหมาย 
3.1 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถให้ข้อมูลเกีย่วกับ
ระยะเวลาในการรับบริการแกผู่สู้งอายุได้อย่างชัดเจน ช่วยลดความสบัสน    
และความกังวลในการเข้ารับบริการ 

4.27 0.68  มาก 

3.2 เจ้าหน้าที่และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลใหบ้ริการแก่
ผู้สูงอายุด้วยความเต็มใจ สุภาพ และมีทัศนคติ เชิงบวกต่อการให้บรกิาร 

4.37 0.59  มาก 
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3.3 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลให้ความช่วยเหลือแกผู่้สูงอายุเมื่อ
มีข้อสงสัยหรือมีการร้องขอข้อมูลเพิ่มเติมอย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

4.49 0.54  มาก 

3.4 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีการตอบสนองต่อการรับบริการ    
ของผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์และความจำเป็น    
เฉพาะบุคคล 

4.54 0.52  มากที่สุด 

3.5 องค์การบริหารส่วนตำบลมีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนหรือ
ข้อเสนอแนะจากผู้สูงอายุท่ีหลากหลายและเข้าถึงได้ง่าย 

4.33 0.60  มาก 

3.6 องค์การบริหารส่วนตำบลมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการจัดการเรือ่ง
ร้องเรียนหรือคำร้องขอของผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบและเหมาะสม 

4.36 0.61  มาก 

3.7 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถปรับวิธีการให้บริการให้
เหมาะสมกับสภาพเหตุการณเ์ฉพาะหน้าและข้อจำกัดของผูสู้งอายุแต่ละ
ราย 

4.48 0.55  มาก 

รวม 4.41 0.58  มาก 

 
ด้านการตอบสนองต่อความต้องการการบริการ (Responsiveness) โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.41, S.D. = 0.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ข้อ 3.4 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีการตอบสนองต่อการรับบริการของผู้สูงอายุอย่าง
เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์    และความจำเป็นเฉพาะบุคคล (𝑥̅ = 4.54, S.D. = 
0.52) รองลงมาคือ ข้อ 3.3 เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร    ส่วนตำบลให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้สูงอายุเมื่อมีข้อสงสัยหรือมีการร้องขอข้อมูลเพ่ิมเติมอย่างเหมาะสม        และทันท่วงที (𝑥̅ = 
4.49, S.D. = 0.54) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข้อ 3.1 เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร     ส่วน
ตำบลสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับระยะเวลาในการรับบริการแก่ผู้สูงอายุได้อย่างชัดเจน ช่วยลด
ความสับสนและความกังวลในการเข้ารับบริการ (𝑥̅ = 4.27, S.D. = 0.68) 
ตารางท่ี 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ด้าน
การสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้รับบริการ (Assurance) 
4. ด้านการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้รับบริการ (Assurance) 𝑥̅  S.D. ความหมาย 
4.1 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลมคีวามรู้และความสามารถ     
ในการให้บริการแกผู่้สูงอายุอย่างเหมาะสม 

4.46 0.52 มาก 

4.2 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถให้คำแนะนำและ
ข้อมูลแก่ผูสู้งอายุได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

4.42 0.61 มาก 

4.3 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลแสดงความสุภาพ อ่อนน้อม      
และมมีารยาทท่ีเหมาะสมในการให้บริการผู้สูงอาย ุ

4.45 0.54 มาก 
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4.4 ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงการบรกิารขององค์การบริหารส่วนตำบล     
ได้อย่างสะดวกและทั่วถึง 

4.43 0.59 มาก 

4.5 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถอธิบายขั้นตอนการ
ดำเนินงานให้ผูสู้งอายุเข้าใจได้อย่างชัดเจน 

4.44 0.58 มาก 

4.6 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลมีการแนะนำและให้ข้อมลู
แก่ผู้สูงอายุในแตล่ะขั้นตอนการรบับริการอย่างชัดเจน 

4.39 0.62 มาก 

4.7 องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าทีเ่กี่ยวกับ
จรรยาบรรณในการให้บริการผู้สูงอายุอย่างสม่ำเสมอ 

4.16 0.67 มาก 

รวม 4.39 0.59 มาก 

 
ด้านการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้รับบริการ (Assurance) โดยภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก (𝑥̅ = 4.39, S.D. = 0.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 4.1 
เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร ส่วนตำบลมีความรู้และความสามารถในการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ
อย่างเหมาะสม (𝑥̅ = 4.46, S.D. = 0.52) รองลงมาคือ ข้อ 4.3 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลแสดงความสุภาพ อ่อนน้อม และมีมารยาทที่เหมาะสมในการให้บริการผู้สูงอายุ (𝑥̅ = 
4.45, S.D. = 0.54) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือข้อ 4.7 องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัด
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับจรรยาบรรณในการให้บริการผู้สูงอายุอย่างสม่ำเสมอ (𝑥̅ = 4.16, 
S.D. = 0.67) 
ตารางท่ี 8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ด้าน
ความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) 
5. ด้านความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) 𝑥̅  S.D. ความหมาย 

5.1 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลรับฟังปัญหาและข้อร้องเรยีน
ของผู้สูงอายุด้วยความเข้าใจและตัง้ใจ 

4.44 0.54 มาก 

5.2 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลให้บริการผู้สูงอายุโดยไม่เลือก
ปฏิบัติและคำนึงถึงความเท่าเทียม 

4.50 0.51 มาก 

5.3 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล แสดงความยินดีในการให้
ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ แมเ้ป็นกรณีนอกเหนือจากภาระงานปกติ 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 

4.45 0.53 มาก 

5.4 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลให้ความเอาใจใสต่่อความ
ต้องการและข้อจำกดัเฉพาะของผูสู้งอายุผู้รบับริการ 

4.40 0.55 มาก 

5.5 องค์การบริหารส่วนตำบลมีความพยายามในการปรับปรุงรูปแบบ
การให้บริการใหส้อดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอาย ุ

4.38 0.61 มาก 
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5.6 เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถแนะนำบริการหรือ
แนวทางทางเลือกที่เหมาะสมกับสถานการณเ์ฉพาะของผู้สูงอาย ุ

4.39 0.60 มาก 

5.7 องค์การบริหารส่วนตำบลมีการสำรวจความคดิเห็นของผูสู้งอายุ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อนำผลที่ได้มาปรบัปรุงและพัฒนาการให้บริการ 

4.48 0.52 มาก 

รวม 4.43 0.55 มาก 

            
ด้านความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.43, S.D. 

= 0.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 5.2 เจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลให้บริการผู้สูงอายุโดยไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงความเท่าเทียม (𝑥̅  = 
4.50, S.D. = 0.51) รองลงมาคือ ข้อ 5.7 องค์การบริหารส่วนตำบลมีการสำรวจความคิดเห็น
ของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง เพ่ือนำผลที่ได้มาปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการ (𝑥̅ = 4.48, S.D. 
= 0.52) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ข้อ 5.5 องค์การบริหารส่วนตำบลมีความพยายามในการ
ปรับปรุงรูปแบบการให้บริการให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ (𝑥̅ = 4.38, S.D. = 
0.61) 

ประเด็นที่ 3 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา 

การศึกษา แนวทางการพัฒนาการให้บริการแก่ผู ้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยนําผลการวิเคราะห์จากขั้นตอนที่ 
2 ในข้อค้นพบที่มีต่อคุณภาพการให้บริการแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง 
อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ค่าเฉลี่ยต่ำสุด 1 อันดับแรกของแต่ละด้านรวมเป็น 5 
ข้อ ซึ่งใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากบุคลากรและนักวิชาการ ซึ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญและปฏิบัติงานในองค์กรของรัฐ มีความรู้เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ มีจำนวน 5 คน 
โดยใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซึ่งมีผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

1. ด้านความเป็นรูปธรรมของการบริการ (Tangibles) บุคลากรในองค์กรให้บริการ
ด้วยความยิ้มแย้ม แจ่มใส องค์กรมีการจัดสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ และควรเพ่ิม
พ้ืนที่ช่องทางเดินที่กว้างขวางเพียงพอ พร้อมจัดที่นั่งหรือพ้ืนที่ให้ผู้สูงอายุสามารถพักผ่อนได้  

2. ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ (Reliability) องค์กรมีการทำงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้  รับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และควรเพิ่มการบริการที่รวดเร็ว ตรงจุด และควร
พัฒนาช่องทางการติดต่อสื่อสารที่หลากหลาย เพ่ือรองรับการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ 

3. ด้านการตอบสนองต่อความต้องการการบริการ (Responsiveness) องค์กรควร
เพ่ิมช่องทางที่หลากหลายเพ่ือรองรับการให้บริการหรือข้อร้องเรียนต่าง ๆเพ่ือให้ผู้สูงอายุเข้าถึง



84 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.6 No.1 (January - Apirl 2026)                                 

ได้ง่ายขึ้น และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการที่ดีขึ้น ซึ่งเป็นการให้บริการที่สอดคล้อง
กับเทคโนโลยีในปัจจุบัน 

4. ด้านการสร้างความมั่นใจให้แก่ผู ้รับบริการ (Assurance) สามารถสื่อสารกับ
ผู้รับบริการได้อย่างดี  ให้เกียรติ รับฟังผู้รับบริการ องค์กรส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ฝึกอบรมเกี่ยวกับ
จรรยาบรรณและการปฏิบัติงาน ที่มีคุณธรรม องค์กรควรเน้นในเรื่องการให้บริการอย่างมือ
อาชีพ บริการด้วยความสุภาพ ถูกต้อง รวดเร็ว และมีคุณภาพ  

5. ด้านความเห็นอกเห็นใจ (Empathy) องค์กรมีการสำรวจความคิดเห็นและความ
ต้องการของผู้รับบริการ และนำข้อมูลที่ได้รับมาปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการให้บริการที่
สอดคล้องกับความต้องการ  ของผู้สูงอายุ ซึ ่งองค์กรควรเพิ่มช่องทางที่หลากหลายในการ
สำรวจความคิดเห็นเพื่อรองรับการให้บริการแก่ผู้สูงอายุ 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การ              
บริหารส่วนตำบลโป่งแดง อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับ “มาก” ครอบคลุมทุกมิติของการให้บริการ ได้แก่ ด้านความเป็นรูปธรรมของการบริการ 
(Tangibles) ด้านความน่าเชื่อถือในการให้บริการ (Reliability) ด้านการตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู ้ร ับบริการ (Responsiveness) ด้านการสร้างความมั ่นใจแก่ผู ้ร ับบริการ 
(Assurance) และด้านความเห็นอกเห็นใจต่อผู้รับบริการ (Empathy) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
หลายชิ้นที่ผ่านมาที่ยืนยันว่าปัจจุบันผู้สูงอายุมีความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานราชการอยู่ในระดับที่ดี อาทิ งานศึกษาการให้บริการ
ของเทศบาลตำบลแสงสว่าง อำเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี ของ ประภัสสร ฐานขันแก้ว 
และบุญเหลือ บุบผามาลา (2565) งานศึกษาคุณภาพการให้บริการของเทศบาลตำบลทุ่งหลวง 
อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ของคณิสร แก้วคำ และคณะ (2562) และงานศึกษาการ
พัฒนาการให้บริการ  ของเทศบาลเมืองสุโขทัย อำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ของจิรวัฒน์ ดวง
ปัญญาเจตน์ (2563) เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง
ให้สามารถตอบสนองและอำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ ซึ่งมีแนวโน้มเข้ามาใช้บริการเพ่ิมมาก
ขึ้นในอนาคตข้อค้นพบ ในการศึกษาครั้งนี้ได้เสนอว่าหน่วยงานควรดำเนินการปรับปรุงและ
พัฒนาการให้บริการในหลายด้าน ทั้งในด้านความเป็นมืออาชีพในการให้บริการ และที่สำคัญ
อย่างยิ่งคือการจัดสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร ต่อผู้สูงอายุ เช่น การปรับปรุงพื้นที่และทางเข้า –
ออกอาคารให้สะดวกและปลอดภัย การขยายช่องทางเดิน   การจัดพ้ืนที่รับรองสำหรับผู้สูงอายุ 
ตลอดจนการเพ่ิมช่องทางการติดต่อและดำเนินการด้านเอกสารผ่านระบบออนไลน์หรือรูปแบบ
บริการทางเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและความรวดเร็วในการให้บริการ พร้อมทั้งช่วยลด
ภาระการเดินทางของผู้สูงอายุที่ต้องมาติดต่อราชการด้วยตนเอง ซึ่งข้อเสนอแนะดังกล่าว
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เป็นไปตามเป้าหมายของตัวแบบ SERVQUAL ของ A. Parasuraman Valarie A. Zeithaml 
and Leonard L. Berry (1988) ที่เสนอว่าคุณภาพการให้บริการควรพิจารณาจาก “การรับรู้
ของผู้บริโภคต่อคุณภาพของบริการ” (consumers' perceptions of quality) ดังนั้น หาก
องค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดงดำเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอข้างต้นจะส่งผลผู้สูงอายุ
สามารถรับรู้หรือสัมพันธ์ถึงคุณภาพการให้บริการที่ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือรองรับพวกเขาอย่างแท้จริง 
และนำไปสู่การรับรู้ถึงคุณภาพการให้บริการที่ดีขึ้นในภาพรวม 
   
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

1. ได้ทราบถึงระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อคุณภาพการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล 

2. ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับความต้องการและความคาดหวังของผู้สูงอายุที่มีต่อ
การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ได้แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ผู ้สูงอายุ เช่น การพัฒนา
สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ การเพิ่มช่องทางการสื่อสาร และการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

4. สามารถนำผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนและกำหนดนโยบาย
เพื่อพัฒนา  การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสังคมผู้สูงอายุใน
อนาคต 

 
ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการให้บริการแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบล
โป่งแดง   อำเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 องค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง ควรพัฒนาและ เพิ ่มช ่องทางการ

ติดต่อสื่อสารที่หลากหลายเพื่อเพิ่มความสะดวกและให้ผู้ใช้บริการเข้าถึงได้ง่ายยิ่งขึ้น เช่น การ
ใช้ Line, Facebook หรือมีสายด่วนคอยให้บริการ 

 1.2 ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง ควรสนับสนุนบุคลากรให้
ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม เช่น การอบรม การสัมมนา เพื่อเพิ่มทักษะและประสิทธิภาพในการ
ให้บริการที่ดียิ่งขึ้น 

 
 1.3 เพื่อพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลโป่งแดง และองค์การ

บริหารส่วนตำบลอื่น ๆ ให้สามารถดำเนินการตามข้อเสนอข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รัฐบาลควรกระจายอำนาจและงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น เพื่อให้มี
ทรัพยากรเพียงพอในการปรับปรุงองค์กร   และยกระดับคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน 

2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการขยายขอบเขตการศึกษาที ่หลากหลายพื้นที ่ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่

หลากหลายและเชื่อมโยง ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในพัฒนาคุณภาพการให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป 

2.2 ควรเพิ่มกลุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุมมากขึ ้น เช่น ประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่
ผู้สูงอายุ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนมุมมองในมิติต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยในการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป 

2.3 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลข้างเคียง 
เพ่ือวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างของการให้บริการ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองที่ส่งผลต่อ
ความมีสมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน Gen Z 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการกล่อม
เกลาทางการเมืองกับสมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน Gen Z และ 3) ศึกษาแนวทางการ
ส่งเสริมสมรรถนะทางการเมืองบนพื้นฐานของผลการกล่อมเกลาทางการเมืองในบริบทท้องถิ่น 
เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) การวิจัยเชิงปริมาณเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง คือ เยาวชน Gen Z อายุ 18-24 ปี ในเขตพ้ืนที่ตำบลหนองแวง อำเภอ
ศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ จำนวน 240 คน ได้มาโดยการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ
ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Stratified 
Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.988 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
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การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 15 คน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(𝑋=3.91) โดยด้านสถาบันการศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือสื่อมวลชน/โซเชียลมีเดีย 
ครอบครัว และกลุ่มเพื่อน ตามลำดับ ส่วนระดับสมรรถนะทางการเมืองโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(𝑋=3.98) โดยด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 2) การกล่อมเกลาทาง
การเมืองทั้ง 4 ด้าน มีความสัมพันธ์และสามารถร่วมกันพยากรณ์สมรรถนะทางการเมืองของ
เยาวชน Gen Z ได้ร้อยละ 71.40 (R2=0.714) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) แนว
ทางการส่งเสริมสมรรถนะทางการเมือง ควรเน้นให้ครอบครัวเป็นพื้นที่เปิดกว้างในการพูดคุย
การเมือง สถาบันการศึกษาควรจัดการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการประชาธิปไตย สื่อมวลชนควร
นำเสนอข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นกลาง และกลุ่มเพื่อนควรสร้างเครือข่ายกิจกรรมการเมืองเชิง
สร้างสรรค์ในชุมชน 
 
คำสำคัญ: การกล่อมเกลาทางการเมือง, สมรรถนะทางการเมือง, เยาวชน Gen Z 
 
Abstract 
 The objectives of this research were to: 1) examine the level of political 
socialization affecting the political competence of Generation Z youth; 2) 
investigate the relationship between political socialization and the political 
competence of Generation Z youth; and 3) propose guidelines for promoting 
political competence based on political socialization outcomes in a local 
context. This study employed a mixed-methods research design. Quantitative 
data were collected from a sample of 240 Generation Z youths aged 18-24 in 
Nong Waeng Sub-district, Sri Narong District, Surin Province. The sample size was 
determined using Taro Yamane’s formula, and participants were selected via 
stratified random sampling. The research instrument was a questionnaire with a 
reliability coefficient of 0.988. Data analysis utilized frequency, percentage, mean, 
standard deviation, and multiple regression analysis. Qualitative data were 
gathered through in-depth interviews with 15 key informants. 
 The research results revealed that: 1) The overall level of political 
socialization was high (𝑋=3.91), with educational institutions having the highest 
mean score, followed by mass media/social media, family, and peer groups, 
respectively. The overall level of political competence was also high (𝑋=3.98), 



90 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.6 No.1 (January - Apirl 2026)                                 

with attitudes toward democracy having the highest mean score. 2) The four 
aspects of political socialization were correlated with and could jointly predict 
the political competence of Generation Z youth by 71.40% (R2=0.714) at the .05 
level of statistical significance. 3) Guidelines for promoting political competence 
suggest that families should serve as open spaces for political discussion; 
educational institutions should organize practical democratic learning activities; 
mass media should present accurate and neutral information; and peer groups 
should establish networks for constructive political activities within the 
community. 
 
Keywords: Political Socialization, Political Competence, Generation Z Youth 
 
บทนำ 
 ในศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยเผชิญความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะบทบาทของเยาวชน Generation Z (Gen Z) ซึ่งเป็นกลุ่ม "Digital Native" 
ที่มีความตื่นตัวทางการเมืองสูงผ่านสื่อสังคมออนไลน์ แต่กลับมีแนวโน้มการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในรูปแบบดั้งเดิมลดลง ข้อมูลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ.
2566 พบว่าเยาวชนอายุ 18-25 ปี ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพียงร้อยละ 53.6 ซึ่งต่ำกว่ากลุ่มวัย
ทำงานและผู้สูงอายุ (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , 2566) สะท้อนถึงปัญหาช่องว่าง
ของการสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ .2561-2580) จะมุ ่งเน้นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ (Active Citizen) (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2561) แต่ในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท ยังขาดกลไกการ "กล่อม
เกลาทางการเมือง" (Political Socialization) ที่มีประสิทธิภาพ 
 ตำบลหนองแวง อำเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ เป็นพื้นที่ท่ีมีบริบททางสังคมแบบกึ่ง
ดั้งเดิมกึ่งสมัยใหม่ มีโครงสร้างความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่เข้มแข็ง แต่การกล่อมเกลาทาง
การเมืองยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เนื่องจากขาดพ้ืนที่และกิจกรรมการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อคนรุ่น
ใหม่ ประกอบกับโครงสร้างอำนาจแบบดั้งเดิมที่ผู้ใหญ่ยังคงเป็นผู้นำทิศทางความคิด (องค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองแวง, 2567) นอกจากนี้ ข้อมูลจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ (2566) ยัง
ชี้ให้เห็นแนวโน้มการย้ายถิ่นฐานของแรงงานวัยหนุ่มสาว ซึ่งส่งผลต่อความต่อเนื่องของการ
พัฒนาผู้นำรุ่นใหม่ในชุมชน งานวิจัยที่ผ่านมา เช่น สุภาวดี สุวรรณประภา และคณะ (2566) 
พบว่าเยาวชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสนใจการเมืองสูงแต่ขาดทัศนะเชิงวิพากษ์
และการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการกล่อมเกลาทางการเมืองที่
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ส่งผลต่อสมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน Gen Z ในพื้นที่ดังกล่าว เพื่อนำผลการวิจัยไปสู่
การเสนอแนวทางส่งเสริมความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองและสมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน 
Gen Z เขตพ้ืนที่ตำบลหนองแวง อำเภอศรีณรงค์ จังหวัดสุรินทร์ 

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการกล่อมเกลาทางการเมืองกับสมรรถนะทางการเมือง
ของเยาวชน Gen Z 

3. เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมสมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน Gen Z ในบริบท
ท้องถิ่น 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็น
กรอบในการวิจัย ดังนี้ 
 1. แนวค ิดการกล ่อมเกลาทางการเม ือง (Political Socialization) เป็น
กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง ค่านิยม และทัศนคติจากรุ่นสู ่รุ ่น หรือผ่าน
ประสบการณ์ตรง โดยมีตัวแทน (Agents) สำคัญ ได้แก่ ครอบครัว (Family) สถาบันการศึกษา 
(School) กลุ่มเพ่ือน (Peer Group) และสื่อมวลชน (Mass Media) ตามแนวคิดของ Almond 
and Verba (1963) ซึ่งอธิบายว่าการกล่อมเกลาที่ดีจะนำไปสู่การสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture)  
 2. แนวคิดสมรรถนะทางการเมือง (Political Competence) หมายถึง ความรู้
ความเข้าใจ (Cognitive) ทัศนคติ (Affective) และพฤติกรรม (Behavioral) ที่เกี ่ยวข้องกับ
การเมือง รวมถึงความรู ้สึกว่าตนเองมีความสามารถในการเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองได้ 
(Political Efficacy) ซึ่งเป็นคุณลักษณะสำคัญของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 3. บริบทของเยาวชน Generation Z กลุ่มคนที่เกิดในช่วงปี พ.ศ. 2540-2555 
เติบโตมาพร้อมกับเทคโนโลยีดิจิทัล มีลักษณะเปิดกว้างทางความคิด แสวงหาข้อมูลข่าวสาร
ด้วยตนเอง และมักแสดงออกทางการเมืองผ่านช่องทางออนไลน์ (Online Activism) มากกว่า
รูปแบบดั้งเดิม 
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    ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ดำเนินการ
ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรคือเยาวชนอายุ 18-24 ปี ในตำบลหนอง
แวง จำนวน 589 คน (อ้างอิงจากข้อมูลสำนักทะเบียน อำเภอศรีณรงค์ ณ ปี  พ.ศ.2566) 
กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อย
ละ 95 ได้กลุ ่มตัวอย่างจำนวน 240 คน ใช้วิธีการสุ ่มแบบแบ่งชั ้น (Stratified Random 
Sampling) ตามสัดส่วนหมู่บ้าน 
 2. เคร ื ่องมือที ่ใช ้ในการวิจ ัย  เคร ื ่องม ือว ิจ ัยเช ิงปร ิมาณคือแบบสอบถาม 
(Questionnaire) แบ่งเป็น 4 ตอน ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล การกล่อมเกลาทางการเมือง 
สมรรถนะทางการเมือง และข้อเสนอแนะ ผ่านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ( IOC) และหา
ค่าความเชื ่อมั ่น (Reliability) ทั้งฉบับเท่ากับ 0.988 สำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 15 คน ได้แก่ ผู้นำชุมชน 
ผู้บริหารท้องถิ่น และตัวแทนเยาวชน 
 3. การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติเชิง
พรรณนา (ความถี ่ ร้อยละ ค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน) และสถิติเชิงอนุมาน (การ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ) ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
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ผลการวิจัย 
 1.ระดับความคิดเห็น ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการกล่อม
เกลาทางการเม ืองโดยรวมอย ู ่ ในระด ับมาก (𝑋=3.91) เม ื ่อพ ิจารณารายด ้านพบว่า 
สถาบันการศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุด (𝑋=4.39) รองลงมาคือ สื่อมวลชน/โซเชียลมีเดีย (𝑋=4.01) 
สถาบันครอบครัว (𝑋=3.71) และสถาบันเพ่ือน (𝑋=3.55) ตามลำดับ ในส่วนของสมรรถนะทาง
การเมือง พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑋=3.98) โดยด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตยมี
ค่าเฉลี ่ยสูงสุด (𝑋=4.52) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (𝑋=3.95) และความรู้
ทางการเมือง (𝑋=3.89)  
 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการกล่อมเกลาทางการเมืองและ
สมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน Gen Z 

(n = 240) 
ตัวแปรที่ศึกษา x̅ S.D. แปลผล ลำดับ 

1.การกล่อมเกลาทางการเมืองของเยาวชน 
Gen Z (ภาพรวม) 

3.91 0.578 มาก - 

1.1 ด้านสถาบันครอบครัว 3.71 0.785 มาก 3 
1.2 ด้านสถาบันการศึกษา 4.39 0.446 มาก 1 
1.3 ด้านสถาบันสื่อมวลชน/โซเชียลมีเดีย 4.01 0.638 มาก 2 
1.4 ด้านสถาบันเพ่ือนและกลุ่มทางสังคม 3.55 0.988 มาก 4 
2.สมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน  
Gen Z (ภาพรวม) 

3.98 0.575 มาก - 

2.1 ด้านความรู้ทางการเมือง 3.89 0.772 มาก 3 
2.2 ด้านทักษะการคิดวิเคราะห์ทางการเมือง 3.71 0.887 มาก 5 
2.3 ด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตย 4.52 0.526 มากที่สุด 1 
2.4 ด้านความสามารถในการสื่อสาร/อภิปราย 3.85 0.942 มาก 4 
2.5 ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 3.95 0.617 มาก 2 

 
 
 2.ความสัมพันธ์และการพยากรณ์  ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 
(Regression Analysis) พบว่า ตัวแปรการกล่อมเกลาทางการเมืองทั้ง 4 ด้าน สามารถร่วมกัน
พยากรณ์สมรรถนะทางการเมืองของเยาวชน Gen Z ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) เท่ากับ 0.714 หรือคิดเป็นร้อยละ 71.40 
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ตารางที่ 2 ค่าอำนาจพยากรณ์ของการกล่อมเกลาทางการเมืองกับสมรรถนะทางการเมืองของ
เยาวชน Gen Z (Enter) 

(n = 240) 

ตัวแปร 
Regression Coefficient (Enter) 

B Beta t Sig 

ด้านสถาบันครอบครัว (X1) 0.138 0.189 3.797 0.000** 
ด้านสถาบันการศึกษา (X2) 0.025 0.019 0.509 0.611 
ด้านสถาบันสื่อมวลชน/โซเชียลมีเดีย (X3) 0.326 0.361 5.644 0.000** 
ด้านสถาบันเพ่ือนและกลุ่มทางสังคม (X4) 0.225 0.386 6.379 0.000** 

ค่าคงที่ (Constant) = 1.259 
R=0.845, R2=0.714, F=146.428 
* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 , ** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษา พบประเด็นสำคัญท่ีนำมาอภิปรายผลได้เป็นความเรียงดังนี้ 
 ประการแรก บทบาทของสถาบันการศึกษา การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยรวมอยู่
ในระดับมาก โดยสถาบันการศึกษามีบทบาทสูงสุด ผลการวิจัยนี้สะท้อนว่าในบริบทตำบลหนอง
แวง โรงเร ียนยังคงเป็น "ตัวแทน" (Agent) หลักในการให้ความร ู ้และปลูกฝังค ่าน ิยม
ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระทรงวุฒิ ชาตเมธี (2563) ที่พบว่าการกล่อม
เกลาทางการเมืองผ่านกิจกรรมในสถานศึกษาและชุมชนมีผลโดยตรงต่อการตื่นตัวทางการเมือง
ของประชาชนในเขตชนบท 
 ประการที่สอง อิทธิพลของสื่อออนไลน์ สื่อมวลชนและโซเชียลมีเดียมีอิทธิพลต่อ
สมรรถนะทางการเมืองสูง สอดคล้องกับลักษณะของเยาวชน Gen Z ที่เป็น "Digital Native" 
ผลการวิจัยนี้สนับสนุนแนวคิดของ วัชรินทร์ ชาญศิลป์ (2562) ที่ระบุว่าสื่อสังคมออนไลน์เป็น
ปัจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อกระบวนการหล่อหลอมทางการเมืองของเยาวชนไทยยุคใหม่ 
 ประการที่สาม สมรรถนะด้านทัศนคติต่อระบอบประชาธิปไตยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด สิ่งนี้
บ่งชี้ว่าเยาวชนมีจิตสำนึกประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนพัฒน์ เฉลิม
รัตน์ (2563) ที่ศึกษาในจังหวัดเลยและพบว่าบริบทสังคมชนบทที่มีความผูกพันทางเครือญาติ
สูงมีส่วนช่วยหล่อหลอมความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ประการสุดท้าย บทบาทของกลุ่มเพื่อน สถาบันเพื่อนและกลุ่มทางสังคมมีอิทธิพล
อย่างมีนัยสำคัญสูงกว่าครอบครัว สอดคล้องกับ ฟาติมา ไทยเศรษฐ และคณะ (2560) ที่พบว่า
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ในระดับอุดมศึกษาและวัยรุ่นตอนปลาย กลุ่มเพื่อนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองมากที่สุด เนื่องจากเป็นวัยที่ต้องการการยอมรับจากกลุ่ม (Peer Acceptance) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยชี ้ให้เห็นว่าเยาวชน Gen Z ในตำบลหนองแวงมีพื ้นฐานสมรรถนะทาง
การเมืองที่ดี โดยเฉพาะด้านทัศนคติ แต่ยังต้องการการส่งเสริมด้านทักษะการคิดวิเคราะห์ 
ปัจจัยขับเคลื่อนสำคัญคือสื่อสังคมออนไลน์และกลุ่มเพ่ือน ในขณะที่โรงเรียนและครอบครัวต้อง
ปรับบทบาทจาก "ผู้สอน" เป็น "ผู้อำนวยความสะดวก" ในการเรียนรู้ 
 ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ด้านนโยบาย องค์การบริหารส่วนตำบลหนองแวงและสถาบันการศึกษา 
ควรจัดเวทีเสวนาหรือสภาเยาวชนจำลองที่เปิดโอกาสให้มีการถกเถียงเชิงนโยบาย (Policy 
Debate) เพ่ือฝึกทักษะการคิดวิเคราะห์ มากกว่าการสอนเพียงหลักการ 
  1.2 ด้านการปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนการสร้าง " Influencer 
ท้องถิ่น" หรือผู้นำเยาวชนที่สามารถสื่อสารเนื้อหาการเมืองที่สร้างสรรค์ผ่านช่องทางออนไลน์ 
เพ่ือใช้ประโยชน์จากอิทธิพลของสื่อโซเชียลมีเดียในทางบวก  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อเจาะลึกถึง
กระบวนการ "กลั่นกรองข้อมูลข่าวสาร" ของเยาวชนในพื้นที่ชนบทว่ามีกระบวนการอย่างไรใน
การแยกแยะข่าวลวง (Fake News) ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญในปัจจุบัน 
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Abstract  
 This study aimed (1) to analyze and compare the cultural dynamics 
influencing patterns and methods of elderly care in Thailand and the Lao 
People’s Democratic Republic (Lao PDR), and (2) to develop culturally grounded 
recommendations for promoting elderly care that are appropriate for 
contemporary society. A qualitative phenomenological approach with a cross-
cultural comparative design was employed. The research was conducted in Nong 
Khai Province, Thailand, and Vientiane Capital, Lao PDR. Key informants were 
purposively selected and included 20 older persons and family caregivers, along 
with 10 stakeholders such as community leaders, monks, village health 
volunteers, and social welfare practitioners. Data were collected through in-
depth interviews and focus group discussions using semi-structured guides, with 
audio recordings and field notes. Content and thematic analyses were applied. 
Findings indicate that filial piety remains the central cultural value shaping elderly 
care in both countries, with families acting as the primary caregivers and 
communities providing supplementary support through social networks. 
However, notable differences emerged. In Thailand, rapid socio-economic change 
and technological advancement have led to more diverse caregiving practices, 
including indirect care and increased reliance on digital communication. In 
contrast, Lao PDR continues to emphasize close, co-residential family care rooted 
in traditional practices. 
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Based on these findings, the study recommends integrating traditional cultural 
values with modern care systems, promoting collaboration among families, 
communities, and formal institutions, and encouraging flexible, context-sensitive 
care models. Such culturally informed approaches are essential for ensuring 
sustainable and effective elderly care in the evolving Thai–Lao context. 
 
Keywords: cultural dynamics, elderly care, filial piety, Thai–Lao context, 
integrated care model 
 
Introduction  
 The global community is currently undergoing a rapid transition into an 
aging society, driven by increased life expectancy and declining birth rates 
. This demographic shift presents significant challenges to the economic, social, 
and welfare systems of many nations. In the specific context of Thailand and the 
Lao People’s Democratic Republic (Lao PDR), both governments have considered 
this issue, implementing national policies and legal frameworks such as the 
National Elderly Plan in Thailand however, the increasing of rapid transition into 
an aging society and the Lao PDR. Following from Declining fertility and rising life 
expectancy have accelerated population aging in Lao PDR, with rapid 
demographic transition (United Nations, 2022). Fertility decline reflects improved 
education and healthcare (UNFPA, 2020). This shift increases dependency ratios 
and pressures healthcare and social protection systems (World Bank, 2016). 
These initiatives emphasize the necessity of developing systematic long-term 
care (LTC) and holistic support systems to ensure the well-being of the aging 
population in a sustainable manner. 
 Historically, elderly care in both Thailand and Lao PDR has been deeply 
rooted in the family unit. However, contemporary socioeconomic 
transformations including rapid urbanization, labor migration, and the shift from 
extended to nuclear family structures have significantly impacted traditional 
caregiving practices. Research by Knodel and Teerawichitchainan (2019) 
confirmed that while Southeast Asian societies still rely on the family as the 
primary mechanism for elderly care, migration increasingly leads to a 
phenomenon where elderly parents are left to live alone or receive only "indirect 
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care". This shift is further explained through the lens of "Cultural Dynamics," which 
posits that culture is not static but fluid, constantly adapting to changing social 
and economic environments. 
 Nong Khai Province (Thailand) and Vientiane Capital (Lao PDR) serve as 
unique focal points for this study, representing a "shared cultural space". Linked 
by the Mekong River, these two regions share a common language, similar 
religious beliefs, and a traditional way of life. Despite these shared roots and the 
common value of "filial piety" (Khwam Katanyu), which dictates that children 
have a moral obligation to care for their parents, the two areas exhibit different 
degrees of adaptation. Thailand shows a more pronounced trend toward indirect 
care, utilizing digital communication and relying on formal state support and 
community networks. Conversely, Lao PDR continues to rely more heavily on 
close-contact care within the family and informal community ties. 
 This disparity highlights that elderly care in these societies is not 
determined solely by structural factors but is deeply intertwined with evolving 
cultural dimensions. Therefore, studying the cultural dynamics influencing 
caregiving patterns and analyzing culturally grounded promotion strategies is vital 
for generating in-depth knowledge. This research seeks to bridge the gap between 
traditional values and modern support systems, leading to the development of 
a Cultural-Integrated Elderly Care Model. By integrating the roles of the family, 
the community, and the state, this study aims to provide recommendations that 
will allow the elderly to live with dignity and security in an ever-changing 
contemporary society. 
 

Objectives  
 1 .  To analyze and compare the cultural dynamics influencing patterns 
and methods of elderly care in Thailand and Lao PDR 
. 2 .  To develop recommendations for promoting elderly care based on 
local cultural contexts that are appropriate for contemporary society 
 

Methodology  
This qualitative research employed a phenomenological approach 

combined with a cross-cultural study. 
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Informants Participants were purposively selected from Nong Khai 
(Thailand) and Vientiane (Lao PDR). A total of 30 informants were included: 15 
from Nong Khai and 15 from Vientiane. In each location, participants consisted of 
10 elderly persons and caregivers, and 5 community stakeholders, including 
monks and health volunteers, ensuring a balanced representation across the two 
settings. A purposive sampling technique was employed, following the 
methodological approaches outlined by John W. Creswell (2014) and Ibrahim 
Etikan et al. (2016). 

Instruments Data were collected using semi-structured in-depth interview 
guides and focus group discussion guides, validated by three experts. The 
instruments were revised based on expert feedback to improve question clarity, 
sequencing, and content coverage. A pilot test was conducted with individuals 
outside the study sample to assess interview duration and refine question clarity. 
Key themes included: (1) cultural dimensions of elderly care, (2) transformations 
in care patterns in contemporary society, and (3) culturally grounded guidelines 
for promoting elderly care. 

Data Analysis Data from audio recordings were transcribed verbatim and 
supplemented with field notes. The transcripts were systematically coded using 
thematic analysis. Initial open coding was conducted to identify meaningful units, 
followed by grouping codes into categories and broader themes. Content analysis 
was then applied to interpret patterns and compare findings across the two 
cultural contexts.       

Data obtained from the interviews were analyzed using Thematic Analysis 
following the framework of Virginia Braun and Victoria Clarke (2006), in 
conjunction with Qualitative Content Analysis as proposed by Satu Elo and Helvi 
Kyngäs (2008). These qualitative analytical approaches emphasize the systematic 
identification, examination, and organization of patterns or themes within the 
data. 

 
Results  
The findings address of research objective by showing that filial piety remains the 
central cultural value shaping elderly care in both Thailand and Lao PDR. 
However, its practical expression differs due to social and economic changes. 
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Aspect Thailand Lao PDR 
Care Pattern Increasing indirect care Predominantly direct care  

Forms of Care 
Financial support, video 
calls, mobile health 
monitoring, periodic visits 

Daily physical care, co-
residence, face-to-face 
interaction 

Key Drivers 
Labor migration, 
urbanization, technological 
development 

rural lifestyles,  

Role of 
Technology 

Significant: families use 
smartphones, messaging 
apps, and telehealth to 
monitor health, send 
money, and maintain 
emotional connection 

Limited but emerging: 
communication tools are 
used occasionally, physical 
presence 

Community Role 
Supportive but secondary 
to family and state systems 

Central role: temples, 
monks, and village actively 
assist with daily care and 
social support 

Technology enables distance caregiving in Thailand through 
communication, financial transfers, and remote health support, while Lao PDR 
relies mainly on direct family care supported by community groups such as 
family, co-residence, villagers  Effective elderly care requires adapting filial piety 
to modern contexts using digital tools and strengthening integrated systems 
where family, community, and the state collaborate to provide sustainable 
social, emotional, and practical support for older persons. 

 
Discussion  
 The findings confirm that filial piety remains the central moral foundation 
of elderly care in both Thailand and Lao PDR, consistent with the work of John 
Knodel and Bussarawan Teerawichitchainan (2019), who emphasize enduring 
intergenerational obligations in Southeast Asia. However, this study extends their 
argument by showing that filial piety operates as a dynamic cultural system 
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shaped by socio-economic transformation. As family structures shift from 
extended to nuclear arrangements and younger generations migrate for work, 
caregiving practices are reconfigured. Direct physical care is increasingly 
supplemented by financial remittances, periodic visits, and digital 
communication, demonstrating how cultural change generates new caregiving 
forms while preserving moral responsibility. 

At the community level, the findings support Robert D. Putnam’s social 
capital theory, particularly in Bowling Alone, which emphasizes trust and civic 
engagement. In Lao PDR, limited formal welfare systems result in strong reliance 
on informal networks such as temples, monks, and village health volunteers. In 
contrast, Thailand shows a more structured integration of state welfare services 
with community participation. Rather than functioning separately, formal and 
informal systems interact dynamically depending on institutional capacity. 
 
New Knowledge 

Building on these insights, the study proposes the Cultural-Integrated 
Elderly Care Model in the Thai–Lao context. This model integrates culture, family, 
community, and state into an interconnected system, emphasizing adaptability 
to contextual changes. Labor migration encourages remittance-based support 
and community monitoring, while technological adoption enables remote 
caregiving and emotional connection. The model ultimately aims to ensure that 
older person’s experience dignity, security, and social inclusion by combining 
traditional values with flexible, modern support systems suited to rapidly 
changing societies. 
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Cultural-Integrated Elderly Care Model in Thai–Lao Context 
 
Recommendation  
 Policy: Thailand and Lao PDR should strengthen integrated elderly care 
policies, support digital caregiving tools, and expand community-based and state 
welfare systems for sustainable elder support. 

Participation: Families, communities, and religious groups should actively 
share caregiving roles, maintain emotional support, and strengthen cooperation 
in elderly care activities  

Future Research: Future studies should examine digital caregiving 
impacts, migration effects on elderly care, and conduct comparative ASEAN 
research for broader understanding. 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อประเมินความจําเป็นในการให้แพทย์สามารถ

ยุติชีวิตผู ้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายในประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก มีผู ้ให้ข้อมูลหลัก คือ บุคลากรทางการแพทย์ ประกอบด้วยแพทย์ และ
พยาบาล และบุคลากรทางด้านนโยบาย ประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทน
จากพรรคการเมือง และผู้แทนจากคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภาผู้แทนราษฎรรวม 23 
คน โดยนํามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบความเหมือน ความต่าง และความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียโดยใช้ทฤษฎีการประเมินความจำเป็นของ Peter H. Rossi ผลการศึกษาพบว่า ในปัจจุบัน
การยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายยังคงไม่มีความจำเป็น แต่ยังคงต้องมีการศึกษาสำหรับใน
อนาคต หรือควรอยู่ในรูปแบบของการเป็นตัวเลือก เนื่องจากแนวโน้มของปัญหามีสถานการณ์
ที่จะเพ่ิมมากข้ึน สังเกตได้จากสถิติสาธารณสุข ที่พบว่าผู้เสียชีวิตด้วยโรคมะเร็งมีจำนวนมากขึ้น
และคาดการณ์อีกว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะรุนแรงมากขึ้น จากความเห็นของผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียพบว่า บุคลากรทางการแพทย์ แม้จะมีความเห็นที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยต่อการยุติชีวิต
ผู้ป่วย แต่ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า ไม่ได้ขัดขวางกระบวนดังกล่าว เหตุเพราะด้วยสภาพสังคม
และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การยุติชีวิตตัวเองของผู้ป่วย
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ภายใต้ความช่วยเหลือของแพทย์ อาจจะเป็นหนึ่งในวิธีการดูแลผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายใน
อนาคต บุคลากรทางด้านนโยบาย ส่วนใหญ่มองว่าการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายไม่ใช่
เรื่องท่ีจำเป็น แต่ก็ไม่ได้มีความคิดที่จะต่อต้าน เพียงแต่อยากให้ศึกษาจนครบถี่ถ้วนก่อน  
 

คำสำคัญ: การยุติชีวิตผู้ป่วยระยะสุดท้าย, การุณยฆาต, การประเมินความจำเป็น 
 
Abstract 
 This qualitative research aims to assess the necessity of permitting 
physician-assisted dying (PAD) for terminal cancer patients in Thailand. The 
methodology involved in-depth interviews with 23 key informants. These 
informants comprised two main groups: medical personnel, including physicians 
and nurses; and policymakers, which included representatives from the Ministry 
of Public Health, political parties, and the House of Representatives' Committee 
on Public Health. The data were analyzed to compare similarities, differences, 
and stakeholder perspectives using Peter H. Rossi's needs assessment theory. The 
findings indicate that while the legalization of PAD is not considered an 
immediate necessity, it warrants future study and, if implemented, should be 
structured as a voluntary option. This is based on the escalating trend of the 
problem, as public health statistics show that cancer-related deaths are 
increasing and this situation is projected to intensify. Stakeholder analysis 
revealed that among medical personnel, despite divided opinions, the majority 
are not opposed to considering the process. They reason that due to dynamic 
socioeconomic conditions, a patient's self-termination of life with medical 
assistance might become a future method of end-of-life care. Policymakers 
predominantly view PAD as non-essential at present but are not fundamentally 
resistant, emphasizing the need for comprehensive research prior to any 
implementation. 
 

KEYWORD: End-of-life care, Euthanasia, Needs Assessment 
 
บทนำ 
 จากสถิติสาธารณสุข พ.ศ.2564 (กระทรวงสาธารณสุข, 2565) พบว่า สาเหตุการ
เสียชีวิตของคนไทย 5 อันดับแรก (เรียงตามลำดับ) ได้แก่ โรคมะเร็ง โรคหลอดเลือดในสมอง 
ปอดอักเสบ โรคหัวใจขาดเลือด และอุบัติเหตุทางบก หากพิจารณาเฉพาะโรคมะเร็งที่เป็นโรคที่
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ทำให้คนไทยเสียชีวิตมากที่สุด ข้อมูลทางสถิติพบว่าปี 2560 มีผู ้เสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง มี
จำนวน 78,540 ราย แต่ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 83,795 ราย ดังนั้นแล้ว โรคมะเร็งจึงเป็นโรค
หนึ่งที่ต้องจับตาและให้ความสำคัญ สิ่งที่ควรคิดต่อมาว่า หากความเจ็บไข้จนไปสู่ความทรมาน
ในการมีชีวิตอยู่ เราสามารถเลือก “การตาย” ตามความต้องการของเรา  ปลดเปลื้องความ
ทรมานต่อการมีอยู่สู่ความสงบอันเป็นนิรันดร์ และหากสามารถเลือกที่จะตายอย่างมีศักดิ์ศรี  
อยู่ภายใต้สิทธิในการตาย (Right to Die) ที่เป็นสิทธิส่วนบุคคลในการที่จะเลือกที ่จะตาย
มากกว่ามีชีวิตอยู่ด้วยความทุกข์ทรมาน จึงเป็นเหตุให้ต้องศึกษาการอนุญาตให้แพทย์ยุติชีวิต
ผู้ป่วยได้ ประกอบกับในปัจจุบัน ผู้ป่วยระยะสุดท้าย โดยเฉพาะผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายที่เป็น
สาเหตุการเสียชีวิตอันดับ 1 ของประเทศไทย ยังคงเจ็บปวดและทุกข์ทรมานจากอาการของโรค
อยู่ ถึงแม้ว่าจะมีการดูแลประคับประคองที่มุ่งให้ผู้ป่วยมีคุณภาพชีวิตที่ดี แต่การรักษายังคงให้
ผู้ป่วยไม่ได้รับความทุกข์ทรมานผ่านการให้ยาแก้ปวดและการดูแลทางจิตใจ ดังนั้น จึงต้องมี
การศึกษาทางเลือกอื่น ๆ ที่จะทำให้ผู้ป่วยระยะสุดท้ายหลุดพ้นจากความทรมาน เช่น การุณย
ฆาต การฆ่าตวัตายภายใต้ความช่วยเหลือของแพทย์  
 จากสถิติของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งเป็นประเทศที่อนุญาตให้แพทย์ยุติชีวิตผู้ป่วย
ด้วยวิธีการฆ่าตัวตายภายใต้ความช่วยเหลือของแพทย์ พบว่า ตั้งแต่ปี 1999 -2016 มีผู้ป่วย
มะเร็งเข้ารับการยุติชีวิตมากท่ีสุด 2,704 ราย คิดเป็น 41.3% ของทั้งหมด (Montagna et al., 
2022) หรือจะเป็นกรณีตัวอย่างที่มีผู้ป่วยมะเร็งได้สัมภาษณ์ไว้ก่อเข้ารับการยุติชีวิต เช่น กรณี
ของ Kerry Robertson ผู้ป่วยโรคมะเร็งระยะสุดท้ายคนแรก ที่จบชีวิตภายใต้กฎหมายว่าด้วย
การช่วยเหลือการเสียชีวิตโดยสมัครใจฉบับใหม่ของรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย โดยเธอ
ได้รับการดูแลแบบประคับประคองจนเต็มที่แล้ว แต่ยังคงทนทุกข์ทรมานต่ออาการป่วย ซึ่ง
เจ็บปวดจนทนไม่ไหว (The Guardian, 2019) หากเราวิเคราะห์ลงไปอีก จบพบถึงความทุกข์
ทรมานของผู้ป่วยที่นอกจากจะทรมานเพราะอาการป่วยแล้ว ยังจะต้องทุกข์ทรมานเพราะ
คุณภาพชีวิตที่ลดลงด้วย แม้ว่าจะมีการดูแลแบบประคับประคองอยู่ แต่นั่นก็หมายถึงผู้ป่วยจะ
ทรมานยาวนานมากขึ้น ต้องได้รับยาแก้ปวดเพ่ือบรรเทาความทรมานจากโรค รวมไปถึงอาการ
เจ็บปวดอ่ืน ๆ  
 จากเหตุผลและความสำคัญข้างต้น จึงนำไปสู่แนวคิดที่ว่า หากมีการศึกษาทางเลือกที่
จะช่วยพัฒนาคุณภาพของชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย การพัฒนาระบบสาธารณสุขของ
ประเทศให้เทียบเท่าสากล ตอบสนองความต้องการของสังคมและผู้ป่วย รวมไปถึงช่วยลด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายส่วนเกิน จึงมีความจะเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการศึกษาถึงความจำเป็นในการ
อนุญาตให้แพทย์สามารถยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย 
 
 
 



108 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.6 No.1 (January - Apirl 2026)                                 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อประเมินความจําเป็นในการให้แพทย์สามารถยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายใน
ประเทศไทย 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการประเมินความจำเป็น (Need Assessment) ของ Peter Henry 
Rossi 

เป็นกรอบการทำงานที่เป็นระบบซึ่งมีเป้าหมายเพื่อตรวจสอบและตัดสินว่าโครงการ
หรือนโยบายทางสังคมหนึ่ง ๆ มีความจำเป็นต้องมีหรือไม่ ตั ้งอยู่บนหลักการที่ว่า การจะ
ออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาสังคมให้มีประสิทธิภาพได้นั้น จะต้องเริ่มต้นจากการทำความเข้าใจ
ธรรมชาติ ขอบเขต และขนาดของปัญหานั้น เพื่อให้การอธิบายและวินิจฉัยความต้องการทาง
สังคมอย่างเป็นระบบ รวมถึงการกำหนดปัญหาที ่โครงการออกแบบมาเพื ่อแก้ไข โดยมี
เป้าหมายเพื ่อ ระบุเป้าหมายของโครงการและการออกแบบบริการที ่มีศักยภาพในการ
ตอบสนองปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาจจะประกอบด้วย ชุมชนและสมาชิกในชุมชน ผู้
กำหนดนโยบาย (Policymakers) กลุ่มเป้าหมาย (Target Population) ความต้องการ (Need) 
กับ ความต้องการใช้บริการ (Demand) เพื่อให้สามารถ จำแนกได้ว่า “สภาพที่เป็นอยู่” คือ 
สภาพของปัญหาที่แท้จริง กับ "สภาพที่พึงประสงค์” ที่เป็นการแก้ปัญหาที่ควรจะเป็น ดังนั้น
แล้ว การทำความเข้าใจมุมมองที่แตกต่างกันของผู้เชี่ยวชาญ นักการเมือง และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอื่นๆ รวมถึงผู้รับบริการที่มีศักยภาพเป็นสิ่งสำคัญในการกำหนดขอบเขตและลักษณะของ
ประชากรเป้าหมาย ความซับซ้อนของปัญหาสังคม โดยทั้งหมดแบ่งออกเป็น 3 ระยะหลัก 
(Rossi, et al 2019) คือ 

ระยะก่อนการประเมิน (Pre-Assessment) เป็นการวางโครงสร้างของการประเมิน 
เริ่มต้นด้วยการกำหนดขอบเขตของปัญหาอย่างชัดเจน เพื่อทำความเข้าใจมิติที่ซับซ้อนของ
ปัญหา ผู้ประเมินจะใช้วิธีการที่หลากหลายในการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น ตั้งแต่การใช้ข้อมูลที่มี
อยู่ เช่น สถิติ ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ ตัวชี้วัดทางสังคม เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มของปัญหาว่า
กำลังดีขึ้น แย่ลง หรือคงที่ ในกรณีที่ข้อมูลที่มีอยู่ไม่เพียงพอหรือไม่ละเอียดพอสำหรับบริบทที่
ต้องการศึกษา ผู้ประเมินจำเป็นต้องทำวิจัยทางสังคมใหม่ เช่น การทำแบบสำรวจเก็บข้อมูลที่
ตรงประเด็น อีกวิธี คือการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือบุคคลที่มีความรู้หรือประสบการณ์ใน
ปัญหานั ้น ๆ เป็นอย่างดี นอกจากการกำหนดขอบเขตของปัญหา ยังต้องระบุและนิยาม
กลุ ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ผู ้ประเมินต้องกำหนดขอบเขต"ของกลุ ่มเป้าหมายให้เหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ต้องตระหนักว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม อาจมีมุมมองต่อกลุ่มเป้าหมายที่
แตกต่างกัน หน้าที่ของผู้ประเมินคือการนำเสนอมุมมองที่หลากหลายเหล่านี้  
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ระยะระหว่างการประเมิน (Assessment) ซึ่งเป็นการลงมือเก็บข้อมูลเพื่อทำความ
เข้าใจความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างลึกซึ้ง อาจใช้แนวทางแบบผสมผสาน (Mixed 
Methods) โดยอาจเริ่มจากวิธีเชิงคุณภาพ เช่น การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Groups) หรือการ
สัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อค้นหาประเด็นเชิงลึกและบริบทของปัญหา แล้วจึงตามด้วยวิธีเชิงปรมิาณ 
เช่น การทำแบบสำรวจขนาดใหญ่ เพื่อวัดขนาดและการกระจายตัวของปัญหาอย่างน่าเชื่อถือ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ประเมินยังต้องอาศัยแนวคิดสำคัญต่าง ๆ เช่น การจำแนกประชากร
ออกเป็นแต่ละประเภท เพื่อประมาณการความต้องการที่แท้จริง รวมถึงใช้มาตรวัดทางสถิติ
อย่างอุบัติการณ์ (Incidence) และความชุก (Prevalence) ของปัญหา 

ระยะหลังการประเมิน (Post-Assessment) ซึ่งเป็นขั้นตอนของการนำผลลัพธ์ไปสู่
การปฏิบัติ ผู้ประเมินจะนำข้อค้นพบทั้งหมดมาทบทวนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือวิเคราะห์
ถึงรากของปัญหา จากนั้นจึงร่วมกันจัดลำดับความสำคัญและเลือกแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม
ที่สุด ก่อนจะนำไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการ ที่มีรายละเอียดชัดเจน สำหรับการดำเนินงาน 
จัดหาทรัพยากร รวมถึงการติดตามและประเมินผลของโครงการต่อไป 
 

แนวคิดว่าด้วยเรื่องการการุณยฆาต                                                                 
School of Medicine University of Missouri (n.d.) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็น

การยุติชีวิตของผู้ป่วยเพ่ือจำกัดความทุกข์ทรมานของผู้ป่วย ผู้ป่วยที่มีปัญหามักจะป่วยระยะ
สุดท้ายหรือประสบกับความเจ็บปวดและความทุกข์ทรมานอย่างมาก 
 Dickens et al. (2008) ให้นิยามไว้ว่า เป็นการกระทำโดยเจตนาโดยบุคคลหนึ่งโดยมี
เจตนาที่จะจบชีวิตของอีกคนหนึ่งเพื่อบรรเทาความทุกข์ทรมานของบุคคลนั้น 
 วิสุทธิ์ สุขบำรุง (2544) ให้ความหมายว่า คือการทำให้ผู้ป่วยที่ทนทุกข์ทรมานจากโรค
ที่รักษาไม่หายและมีอาการรุนแรงถึงขั้นสุดท้าย ได้สิ้นชีวิตโดยปราศจากความเจ็บปวดและรอด
พ้นจากความทุกข์ทรมาน  
 โดยสรุปแล้ว การุณยฆาต จึงหมายถึง การเจตนายุติชีวิตในผู้ป่วยที่ไม่สามารถรักษาให้
หาย เพ่ือให้รอดพ้นจากความทุกข์ทรมาน 
 

ประเภทของการการุณยฆาต (วราทิพย์, บุษบา และพงศ์ธารา, 2563) 
 1. จำแนกตามวิธีการปฏิบัติ  
 Active Euthanasia คือ การกระทำอย่างเฉพาะเจาะจงและโดยเจตนาเพื ่อทำให้
ผู้ป่วยเสียชีวิต โดยแพทย์จะฉีดยาให้ผู้ป่วยด้วยปริมาณยาที่ทำให้เสียชีวิตได้ ซึ่งเป็นยาในกลุ่ม
ระงับประสาทเพื่อให้ผู้ป่วยหลับ จากนั้นจึงฉีดยาคลายกล้ามเนื้อซึ่งลดอัตราการเต้นของหัวใจ
จนผู้ป่วยเสียชีวิต  
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Passive Euthanasia คือ การเร่งการเสียชีวิตของบุคคลโดยการเปลี่ยนรูปแบบการ
สนับสนุนบางอย่างและปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ เช่น การปิดเครื่องช่วยหายใจ การหยุด
ยา การหยุดให้อาหารและน้ำจนทำให้คนขาดน้ำหรืออดตาย หรือไม่สามารถช่วยชีวิตได้ รวมถึง
การให้มอร์ฟีนหรือยาบางชนิดในปริมาณมากแก่ผู้ป่วย เพื่อควบคุมความเจ็บปวดหรือความ
ทรมานของผู้ป่วย แม้ว่าจะมีความเป็นไปได้ที่ยาแก้ปวดจะระงับการหายใจและทำให้เสียชีวิตได้
เร็วขึ้น  
 2. จำแนกตามความสมัครใจ 
 Voluntary Euthanasia การุณยฆาตโดยสมัครใจคือเมื่อผู้ป่วยที่มีความสามารถและ
สภาพจิตใจที่ไม่เปลี่ยนแปลงตัดสินใจและขอให้หยุดการรักษาหรือดำเนินการเพื่อยุติชีวิตของ
ผู้ป่วยเองโดยรับรู้ว่าการกระทำที่ให้ทำหรือให้งดเว้น จะเป็นการยุติชีวิตของตนเอง ซึ่งสามารถ
ทำเป็นวาจาหรือลายลักษณ์อักษรอย่างเป็นทางการในเวลาที่ผู้ป่วยต้องการให้การรักษาหยุดลง 
แต่อาจรวมถึงความปรารถนาที่ได้ระบุไว้ในพินัยกรรมชีวิต  
 Non-voluntary euthanasia การุณยฆาตแบบไม่สมัครใจคือ เมื่อไม่สามารถขอความ
ยินยอมของผู้ป่วยในการการุณยฆาตเนื่องจาก สภาพร่างกายไม่สามารถให้ความยินยอมได้ ซึ่ง
อาจหมายความว่าผู้ป่วยยังเด็กเกินไป ขาดความสามารถในการตัดสินใจ หรือไม่สามารถ
ตอบสนองทางร่างกายได้  
 3. จำแนกอ่ืน ๆ  
 การุณยฆาตโดยตัดการรักษา (Negative Euthanasia) คือการปล่อยให้ผู้ป่วยเสยีชีวิต
เอง ซึ่งเป็นวิธีที่ปฏิบัติกันทั่วไปในโรงพยาบาล โดยจะบันทึกเป็นข้อมูลการรักษาว่าผู้ป่วยไม่ต้อง
ให้รักษา และไม่ต้องการช่วยยืดยื้อชีวิตในวาระสุดท้าย 
 การุณยฆาตโดยเร่งให้ตาย (Positive Euthanasia) แบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย 
ได้แก่ 
 การุณฆาตโดยเจตจำนงและโดยตรง (Voluntary and Direct Euthanasia) คือ การ
ที่แพทย์จัดยาในปริมาณที่เกินขนาดจนทำให้ผู้ป่วยเสียชีวิต หรือวางยาที่เป็นพิษไว้ใกล้ตัวผู้ป่วย 
เพ่ือให้ตัดสินใจหยิบกินเอง 
 การุณยฆาตโดยเจตจำนงและโดยอ้อม (Voluntary and Indirect Euthanasia)’ คือ 
การที่ผู้ป่วยตัดสินใจเอาไว้ล่วงหน้าว่า ถ้าหากหมดหนทางการรักษา ให้การุณยฆาตแก่ตน โดย
อาจจะแสดงความจำนงเป็นหนังสือหรือเป็นพินัยกรรมชีวิต 
 การุณยฆาตโดยไร้เจตจำนงและโดยอ้อม (Involuntary and Indirect Euthanasia)’ 
คือ การที่ผู ้ป่วยไม่ได้ร้องขอความตาย แต่ผู ้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุข สงเคราะห์ให้
เพราะความสงสาร 
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 4. การฆ่าตัวตายโดยความช่วยเหลือแพทย์ 
 หมายถึง การฆ่าตัวตายโดยแพทย์ช่วย คือผู้ป่วยสมัครใจและยินยอมที่จะยุติชีวิตของ
ตนเอง โดยแพทย์จะเตรียมยาบางชนิดที่จำเป็นสำหรับผู้ป่วยในการยุติชีวิตของตน มีทั้งแบบกิน
และแบบฉีด ผู้ป่วยจะต้องอยู่ในสภาวะที่สามารถรับประทานยาหรือฉีดยาได้เอง 
  

วิธีการดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในงานวิจัย แบ่งออกเป็นหลายมิติ ตามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบาย ซึ่งกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลัก จำนวนรวม 23 ท่านประกอบด้วย 
  1.บุคลากรทางการแพทย์ ประกอบด้วยแพทย์ที่กำลังรักษาหรือเคยรักษา
ผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย และพยาบาลที่บริบาลหรือเคยบริบาลผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย 
จำนวน 17 ท่าน 
  2. บุคลากรทางด้านนโยบาย ประกอบด้วย ผู้แทนจากพรรคประชาชน ผู้แทน
จากพรรคเพื่อไทยผู้แทนจากพรรคภูมิใจไทย ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการสาธารณสุข และ
ผู้แทนจากกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 6 ท่าน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 บทความวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามเป็นเครื่องมือโดยมี
คำถามตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จากนั้นจึงนำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว นำเสนอ
ให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ ทำการตรวจความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา เมื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจ
เรียบร้อยแล้ว จึงนำไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยจะทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการการ
วิจัย เพ่ือขออนุญาตเข้าเก็บข้อมูลกับผู้เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงาน ตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่
กำหนดไว้ในทำการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษามีลำดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยจะค้นคว้า รวบรวมข้อมูลทั่วไปจากหนังสือ เอกสารวิชาการต่าง ๆ งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง วารสาร บทความ และสืบค้นข้อมูลจาก Internet เป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด 
ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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 2. จากนั้นผู้วิจัยจะนําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) โดย
นํามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบความเหมือน ความต่าง และความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือ
เสริมความน่าเชื่อถือและความหนักแน่นของข้อมูล 
 3. นําข้อมูลจากการสัมภาษณ์นํามาเปรียบเทียบกับข้อมูลทางทฤษฎี เพื่อให้ทราบถึง
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน  
 4. ทำการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันและนําไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูล แสดงความสำคัญของ
ข้อมูลได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจริยธรรมสำหรับพิจารณาโครงการวิจัยในมนุษย์ 
มหาว ิทยาลัยศร ีนครินทรวิโรฒเลขที่  SWUEC662228 ลงว ันที ่  29 ธ ันวาคม 2566, 
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ โรงพยาบาลเลิดสิน รหัสโครงการ LH671032 ลง
วันที่ 29 สิงหาคม 2567,  คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สถาบันมะเร็งแห่งชาติ 
เลขที ่ 043/2567 ลงวันที ่ 15 ตุลาคม 2567,  คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน 
กรุงเทพมหานคร รหัสโครงการ U012hh/67 เลขที่ 138 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2567 ข้อมูล
ของผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งหมดจะถูกเก็บเป็นความลับ การเผยแพร่ผลการวิจัยจะไม่มีข้อมูลที่ระบุ
ตัวตน ใช้รหัสแทนตัวผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยผู้ให้ข้อมูลหลักได้ทำความเข้าใจและลงมือชื่อใน
เอกสารแสดงความยินยอมให้ข้อมูลก่อนการสัมภาษณ์ 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา : ศึกษาเฉพาะการยุติชีวิตแบบการุณยฆาตเฉพาะแบบ Active 
Euthanasia, การฆ่าตัวตายโดยความช่วยเหลือแพทย์ (Physician-Assisted Suicide : PAS) 
ของผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย 
 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา : ศึกษาเฉพาะข้อมูลในปี พ.ศ.2562 ถึง พ.ศ.2568  
 

ผลการวิจัย 
 จากวัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้ที ่ “เพื่อประเมินความจําเป็นในการให้แพทย์
สามารถยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายในประเทศไทย” โดยมีมีคำถามการวิจัยว่า “ประเทศ
ไทยจำเป็นที่จะต้องมีการอนุญาตให้แพทย์สามารถยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายหรือไม่” 
จากการศึกษาพบว่า “ในปัจจุบันการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายยังคงไม่มีความจำเป็น แต่
ยังคงต้องมีการศึกษาสำหรับในอนาคต หรือถ้าหากมี ควรจะอยู ่ในรูปแบบของการเป็น
ตัวเลือก” เนื่องจาก แม้ว่าสถานการณ์การรับรู้ของประชาชนที่ดูเหมือนจะมีการพูดคุยเรื่องนี้
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มากขึ้น แต่แผนยุทธศาสตร์หรือนโยบายระดับชาติยังไม่ได้มีการพูดถึง รวมถึงกลุ่มผู้ส่วนได้ส่วน
เสียที่มีผลต่อการดำเนินนโยบายยังมีความเห็นที่หลากหลาย ดังจะเห็นได้จากข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 1. สถานการณ์การรับรู้ของประชาชน 
 การการุณยฆาต หรือการยุติชีวิตโดยการช่วยเหลือของแพทย์ ถูกพูดถึงครั้งแรก จาก
การมีขึ้นของมาตรา 12 ของ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ที่ในระยะแรกมีข้อ
ถกเถียงว่า มาตราดังกล่าวจะเป็นการการุณยฆาต หรือเปิดช่องให้มีการการุณยฆาตในไทย แต่
ความมุ่งหมายที่แท้จริงของบทบัญญัติดังกล่าว มุ่งที่จะรับรองสิทธิของผู้ป่วยที่จะตัดสินใจ
เกี่ยวกับตนเองที่จะขอตายอย่างสงบตามธรรมชาติ ต่างจากการุณยฆาต หรือการฆ่าตัวตาย
ภายใต้ความช่วยเหลือของแพทย์ ที่เป็นการยุติชีวิตของผู้ป่วยโดยตรง ซึ่งในปี 2562 เมื่อมีข่าวที่
เกี่ยวข้องกับชายไทยท่านหนึ่งที่ตัดสินใจไปยุติชีวิตที่ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สาเหตุเพราะความ
ทุกข์ทรมานจากการดำรงอยู่ของโรคที่ไม่มีทางรักษาให้หายขาด ซึ่งในขณะนั้นคนในสังคมให้
ความสนใจเป็นจำนวนมาก กระแสของการการุณยฆาตในสังคมไทยได้รับการพูดถึงเป็นวงกว้าง
อีกครั้ง จากการที่มีซีรีส์ เรื่อง “การุณยฆาต” ที่ถ่ายทอดมุมมอง ที่เก่ียวข้องกับการการุณยฆาต
ในกระบวนการรักษาพยาบาล และการรักษาแบบประคับประคองเพื่อเป็นการจัดการชีวิตใน
ช่วงเวลาบั้นปลายของผู้ป่วยในภาวะโรคร้ายแรงระยะสุดท้าย โดยผลตอบรับของผู้ชมยังคงมี
การตอบรับในทางบวก สร้างความตื่นตัวให้สังคมสนใจ ตระหนักรู้และเข้าใจถึงการดูแลวาระ
สุดท้ายของชีวิต   
 2 แผนงานหรือแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้คนในสังคมได้มีการแสดงความเห็นถึงประเด็นที่ว่า ประเทศไทย
ควรที่จะมีการยุติชีวิตผู้ป่วยระยะสุดท้ายโดยแพทย์ หรือการการุณยฆาต แต่ประเทศไทยไม่ได้มี
แผนยุทธศาสตร์ หรือแผนพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องกับการยุติชีวิตผู้ป่วยโดยตรง แต่มีแผน
ยุทธศาสตร์ที ่เกี ่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของผู ้ป่วยในระยะสุดท้ายในระดับชาติ เช่น แผน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ด้านสาธารณสุข, แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580), แผนขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2567 เป็นต้น โดยแผนในระดับชาติไม่ได้มีการกล่าวถึง การยุติชีวิตผู้ป่วย เพียงแต่มีการพูดถึง
เรื่องการดูแลผู้ป่วยในระยะท้ายของชีวิต ผ่านการดูแลแบบประคับประคองที่บ้าน โรงพยาบาล 
และการผลักดันให้เกิดสถานชีวาภิบาล แสดงให้เห็นว่ารัฐพยายามมุ่งดูแลผู้ป่วยในระยะท้าย
โดยการดูแลแบบประคับประคอง ให้เป็นการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ายหลักของประเทศ โดยมุ่ง
ให้ระยะสุดท้ายในช่วงชีวิตของผู้ป่วยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไม่ทุกข์ทรมานจากการรักษาที่ไม่เป็น
ประโยชน์  
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 3. ความเห็นของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 3.1 ความเห็นของบุคลากรทางการแพทย์ 
 บุคลากรทางการแพทย์ ซึ่งเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกกลุ่มหนึ่ง เหตุเพราะ เป็น 
"บุคลากร หรือผู้ให้บริการ" ของการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายโดยแพทย์ ซึ่งบุคลากร
ทางการแพทย์มีความใกล้ชิดกับผู้ป่วยและเข้าใจถึงสภาพปัญหาทางสุขภาพอย่างลึกซึ้ง ทำให้
สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับ ความต้องการที่แท้จริงของผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย  
  3.1.1 ปัญหาที่พบระหว่างความต้องการของผู้ป่วยและญาติ 
  ในระยะท้ายที่ผู้ป่วยไม่สามารถสื่อสารได้แล้ว ปัญหาส่วนใหญ่ที่พบ คือ ความ
ขัดแย้งระหว่างความต้องการของผู้ป่วยกับความปรารถนาของญาติ  หากผู้ป่วยไม่ได้ทำหนังสือ
แสดงเจตนาไว้ล่วงหน้า หรือ Living Will บุคลากรทางการแพทย์มักต้องปฏิบัติตามความ
ต้องการของญาติ ซึ่งบางครั้งขัดกับเจตจำนงเดิมของผู้ป่วยเอง และความเห็นที่ไม่ตรงกันในหมู่
ญาติของผู้ป่วยเอง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลายรายได้ให้ข้อมูลตรงกันว่า มีกรณีที่ญาติมีภาวะ "กตัญญู
เฉียบพลัน" หรือ "กตัญญู syndrome" เป็นปัญหาหนึ่งที่บุคลากรทางการแพทย์ต้องเจอคือ
ความต้องการของญาติที่ไม่ตรงกัน เช่น ญาติที่อยู่ไกล ไม่เคยดูแลผู้ป่วย แต่พอผู้ป่วยอยู่ในระยะ
สุดท้ายกลับมาแสดงความต้องการให้ช่วยเหลือผู้ป่วยอย่างเต็มที่ ความขัดแย้งกันของญาติด้วย
กันเองระหว่างฝ่ายที่ต้องการให้รักษาผู้ป่วยอย่างเต็มที่ กับฝ่ายที่ไม่อยากให้มีการรักษาที่ไม่
จำเป็นเพื่อไมใ่ห้ผู้ป่วยได้รับความทุกข์ทรมาน ซึ่งบุคลากรทางการแพทย์ต้องเป็นคนกลางที่ต้อง
สร้างความเข้าใจให้ตรงกัน โดยอาจจะต้องมีการพูดคุยกับครอบครัวของผู้ป่วย เพื่อให้รับทราบ
ข้อมูลที่ถูกต้อง  
  3.1.2 ความเห็นในประเด็นเรื่องการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย 
  มีการให้เห็นหลากหลายทั้งเห็นด้วยและสนับสนุน ไม่เห็นด้วยแต่สนับสนุน 
และไม่เห็นด้วยไม่สนับสนุน  
  กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย เนื่องจากเป็นเรื่องที่
ผิดศีลธรรม ด้วยสังคมไทยเป็นสังคมอาศัยบนพื้นฐานของศาสนา คนในสังคมยังมีความเชื่อใน
เรื่องศีลธรรมในระดับสูง อาจทำให้คนในสังคมยังคงไม่ยอมรับ เพราะมองว่าเป็นการฆ่าผู้อ่ืน 
ถึงแม้ว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการดูแลผู้ป่วยในระยะสุดท้าย และประเด็นในเรื่องของ
จริยธรรมแพทย์ ที่บุคลลากรทางการแพทย์หลายคนไม่เห็นด้วย เพราะมองว่า การยุติชีวิต
ผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย ถึงแม้ว่าจะเป็นการทำเพ่ือประโยชน์ของผู้ป่วย แต่การกระทำดังกล่าว
เป็นการกระทำที่ทำให้ผู้ป่วยเสียชีวิต ซึ่งตามหลักจริยธรรมแพทย์การแพทย์ ระบุว่า “Non-
maleficence หรือ do-no-harm” คือ การป้องกันไม่ให้ผู้ป่วยเป็นอันตรายหรือเกิดความ
เจ็บปวดโดยไม่จำเป็น  
  ส่วนกลุ่มที่มองว่าเป็นสิทธิ์หรือควรเป็นตัวเลือกของผู้ป่วยเอง เพราะมองว่า
กระบวนการดูแลผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย จะใช้การดูแลแบบประคับประคอง และการใช้
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หนังสือปฏิเสธการรักษา ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 แต่
ถ้าหากนำการยุติชีวิตเข้ามา ให้เป็นอีกตัวเลือกหนึ่ง ประโยชน์ย่อมจะตกอยู่ที่ผู้ป่วย ซึ่งก่อนที่
จะเข้ากระบวนการยุติชีวิตผู้ป่วยโดยแพทย์แล้ว อาจจะต้องมีการวางเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ให้
รัดกุม เพื ่อไม่ให้เกิดช่องโหว่ จนไม่ใช่ความต้องการที ่แท้จริงของผู ้ป่วย อาจจะต้องผ่าน
กระบวนการการดูแลแบบประคับประคองอย่างเต็มที่ก่อน หรือจะต้องมีการประเมินจากแพทย์
ที่เชี่ยวชาญอย่างละเอียด ผู้ให้ข้อมูลหลักบางท่านมองว่าเป็นสิทธิ์ของผู้ป่วย ที่สามารถเลือกเอง
ได้ หากผู้ป่วยรับทราบและยินยอม เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้ป่วย เพราะจะไม่ต้องทุกข์
ทรมาน หากคุณภาพชีวิตแย่มากและไม่ต้องการอยู่ต่อแล้ว การมีการุณยฆาตน่าจะทำให้ไม่
ทรมานมากกว่า เป็นประโยชน์กับผู้ป่วยระยะสุดท้าย  
  3.1.3 ความเห็นในประเด็นเรื่องความจำเป็นของการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็ง
ระยะท้ายในประเทศไทย 
  ส่วนหนึ่งมองว่าการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายเป็นเรื่องที่จำเป็นแล้ว 
เหตุผลความจำเป็นทางด้านเศรษฐกิจ แม้ปัจจุบันจะมีการดูแลแบบประคับประคองที่เน้นการ
ดูแลแบบองค์รวม และหนังสือปฏิเสธการรักษาฯ ที่ค่าใช้จ่ายหลายอย่างลดลง แต่อย่างไรก็ตาม
ยังคงมีค่าใช้จ่ายจำนวนมากที่เกิดขึ้น จากการศึกษาของ วิณิตา วาจาเที่ยง เรื่อง “ผลลัพธ์ของ
การดูแลผู้ป่วยแบบประคับประคองตั้งแต่ระยะเริ่มต้นต่อค่าบริการทางสาธารณสุขในการดูแล
ผู้ป่วยมะเร็งในระยะสุดท้ายของชีวิต” พบว่า ค่าใช้จ่ายต่อวันลดลงอย่างชัดเจนในกลุ่มที่ได้รับ
การดูแลแบบประคับประคองตั้งแต่ระยะเริ่มต้น โดยมีค่าใช้จ่าย 809 บาท/วัน เมื่อเทียบกับ
กลุ่มที่ไม่ได้รับการดูแลแบบประคับประคอง ซึ่งมีค่าใช้จ่าย 4,158 บาท/วัน และกลุ่มที่ได้รับ
การดูแลแบบประคับประคองในระยะท้าย ซึ่งมีค่าใช้จ่าย 2,197.64 บาท/วัน (วิณิตา วาจา
เที่ยง, 2568) แต่เมื่อเปรียบเทียบกับค่าแรงรายวันของแรงงานในประเทศไทยที่มีค่าแรงรายวัน
อยู่ที่วันละ 400 บาท ค่าใช้จ่ายดังกล่าวก็ยังคงสูงอยู่ดี สอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้ข้อมูล
หลักที่มองว่าคนไทยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ป่วยในประเทศที่มีรายได้ไม่สูง ไม่มีกำลังในการดูแล
ผู้ป่วยที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ และหากดูแลไม่ดี ก็จะทำให้ผู้ป่วยยิ่งทรมาน ถ้าเข้าข่าย
เกณฑ์การุณยฆาต คิดว่าน่าจะได้ประโยชน์ทุกฝ่าย รวมไปถึงบุคลากรทางแพทย์อีกกลุ่มมองว่า
ด้วยข้อจำกัดของทรัพยากรที่ไม่เพียงพอต่อการดูแลกับผู้ป่วยทุกคน ทั้งจำนวนบุคลากรที่มี
จำนวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นพยาบาลไม่มีอำนาจตัดสินใจ จำนวนเตียงที่ไม่มีวอร์ดดูแลผู้ป่วยแบบ
ประคับประคองโดยเฉพาะ ทำให้ต้องใช้เตียงร่วมกับแผนกอายุรกรรม ด้วยข้อจำกัดนี้ที่ถือว่า
เป็นจุดอ่อนของการดูแลแบบประคับประคองในไทย 
  อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้ให้ความเห็นที่มองว่าการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย 
ยังคงไม่ใช่เรื ่องที่จำเป็นสำหรับประเทศไทย ด้วยสังคมไทยที่ต่างจากสังคมตะวันตก สภาพ
ครอบครัวของประเทศไทยที่อยู่กันแบบครอบครัวขยาย มีคนหลายหลายช่วงวัยอาศัยอยู่ใน
พื้นที่เดียวกัน ความผูกผันกันในครอบครัว หรือภายในแต่ละช่วงวัยอาจจะไม่ได้เข้มข้นเท่าใน
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ประเทศไทย ซึ่งแตกต่างจากวัฒนธรรมตะวันตกที่อาจเป็นครอบครัวเดี่ยว หรืออยู่คนเดียวไมม่ี
ใคร  
 3.2 ความเห็นและทัศนคติของบุคลากรทางด้านนโยบาย  
 ความเห็นของบุคลากรทางด้านนโยบายส่วนใหญ่ มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน นั่น
คือมองว่ายังเป็นเรื่องที่ไม่จำเป็น เนื่องด้วยข้อจำกัดทั้งทางด้านกฎหมาย ที่ปัจจุบันยังไม่อนุญาต
ให้แพทย์ยุติชีวิตผู้ป่วย ถึงแม้ผู้ป่วยจะเป็นผู้ร้องขอก็ตาม รวมไปถึงปัจจุบันก็มีการดูแลแบบ
ประคับประคองอยู่แล้ว หากมองถึงอนาคต ถ้าเรื ่องการุณยฆาตจะเกิดขึ้นได้ในสังคมไทย 
จะต้องมีพื้นฐานของระบบการดูแลแบบประคับประคอง ที่ค่อนข้างเข้มแข็งรองรับเสียก่อน 
แนวคิดคือ คนที่จะเข้ารับการุณยฆาตควรจะต้องเข้าสู่การดูแลแบบประคับประคองก่อน และ
หาก ไม่ได้ผล จึงจะเป็นทางเลือกของการุณยฆาต หากจะพัฒนาเรื่องนี้ จะต้องนำองค์ความรู้
และวิชาการมาพูดคุยกัน อ้างอิงจากต่างประเทศและข้อมูลอื่น ๆ ซึ่งเป็นเวทีสำหรับอนาคต 
เรื่องนี้ต้องขับเคลื่อนด้วยองค์ความรู้ โดยเริ่มจากวงวิชาการ จากนั้น ต้องนำความคิดนี้ไปสู่
สังคม ให้ผ่านกลุ่มประชาสังคม และตกผลึกออกมา จึงจะกลายเป็นนโยบายและกฎหมายได้ 
เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งในสังคม  
 อย่างไรก็ตาม ยังมีความเห็นที่มองว่าการยุติชีวิตของผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายอาจจะ
เป็นเรื่องที่จำเป็นแล้ว เหตุเพราะ ถึงแม้ว่ามีการดูแลแบบประคับประคองแล้ว ก็เพียงการดูแล
แบบชั่วคราวเท่านั้น และยังคงมีค่าใช้จ่ายในการดูแลที ่สูงอยู ่ โดยปัจจุบัน การดูแลแบบ
ประคับประคอง มีอยู่ในการดูแลจาก 3 กองทุนที่รัฐจัดให้แก่ประชาชนซึ่งได้แก่ สิทธิสวัสดิการ
ค่าราชการ สิทธิประกันสังคม และสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พบว่าทั้ง 3 กองทุน มีสิทธิ
ประโยชน์ในการดูแลแบบประคับประคองที่แตกต่างกัน และมีความเหลื่อมล้ำกันมากเพราะ
สิทธิราชการและสิทธิประกันสังคมนั้นมีเฉพาะการดูแลแบบประคับประคองในสถานพยาบาล
เท่านั้น แต่สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีรูปแบบการดูแลแบบประคับประคองทั ้งใน
โรงพยาบาล ในชุมชนและที่บ้าน (healthstation, 2565) ถ้ามีการยุติชีวิตผู้ป่วยก็จะสามารถ
ประหยัดค่าใช้จ่ายจากท้ังผู้ป่วย และของรัฐเองด้วย  
และความเห็นในเรื่องสิทธิมนุษยชน และโครงสร้างในสังคมเปลี่ยนไป มีการเปลี่ยนแปลงเป็น
สังคมเดี่ยวมากข้ึน การมีลูกลดลง สอดคล้องกับความเห็นของผู้แทนจากพรรคการเมืองหนึ่งที่มี
การผลักดันนโยบายการตายดี ที่มองว่าตอนนี้เรามีสิทธิ์ที่จะตายตามธรรมชาติและปฏิเสธการ
ยื้อการตายแล้ว แต่ยังไม่มีสิทธิ์ที่จะเร่งให้การตายถึงเร็วขึ้นเพื่อข้ามช่วงที่ทุกข์ทรมานในวาระ
สุดท้ายไป สำหรับการตอบรับในนโยบายยดังกล่าว ได้รับการตอบรับเชิงบวก ต่างจากช่วงปี 
2550 ที่เคยคุยเรื่องการุณยฆาต ซึ่งมีการตั้งคำถามมาก และมีกลุ่มประท้วงในประเด็นคุณค่า
ชีวิตหรือว่าเป็นปาณาติบาตหรือไม่ แต่ในปัจจุบันกลับกลายเป็นว่าปัจจุบันประชาชนเรียกร้อง
สิทธิ์ที่จะยุติชีวิตตัวเอง 
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อภิปรายผล  
 จากผลการวิจัย พบว่า ในปัจจุบันการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายยังคงไม่มีความ
จำเป็น แต่ยังคงต้องมีการศึกษาสำหรับในอนาคต หรือถ้าหากมี ควรจะอยู่ในรูปแบบของการ
เป็นตัวเลือก เหตุเพราะ  
 1. การรับรู้ของประชาชนในสังคมที่เปิดรับแนวคิดเรื่องการยุติชีวิต หรือการการุณย
ฆาตมากยิ่งขึ้น ผ่านการถกเถียงและเรียกร้องผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย มีการทำซีรีย์ที่ทำให้แง่มุม
ต่าง ๆ ของผู้ป่วยระยะสุดท้าย ที่เกี่ยวเนื่องกับการยุติชีวิต มีเวทีเสวนาถึงการการุณยฆาตใน
ประเทศไทย แสดงให้เห็นว่าแนวคิดของคนในสังคมเริ่มยอมรับแนวคิดดังกล่าวมากขึ้น ใน
ประเด็นนี้เองอาจสะท้อนไปถึงวิธีการหรือขั้นตอนการดูแลผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายในระบบ
สาธารณสุขของประเทศไทย เหตุเพราะการดูแลแบบประคับประคองที่ถึงแม้ว่าจะประกาศเป็น
หนึ่งในนโยบายกระทรวง ก็ยังไม่เพียงพอต่อสภาพของปัญหาผู้ป่วยระยะสุดท้ายได้ ความเห็น
ของบุคลากรทางการแพทย์ที่มองว่าจากที่ทรัพยากรมีอยู่อย่างจำกัด ไม่สามารถกระจายไป
โรงพยาบาลอื่นในระดับโรงพยาบาลชั้นปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ ทำให้การเข้าถึงการดูแลแบบ
ประคับประคองของผู้ป่วยจึงเป็นเรื่องที่ลำบาก และค่าใช้จ่ายสูง ตลอดจนการรับรู้ของคนใน
สังคมที่ไปโรงพยาบาลจะต้องเจอกับภาพที่ผู้ป่วยระยะสุดท้ายอยู่รวมกับผู้ป่วยปกติ การเห็น
ภาพที่ผู้ป่วยระยะสุดท้ายต้องกลายเป็นผู้ป่วยติดเตียง เนื่องจากไม่สามารถเข้าถึงการดูแลแบบ
ประคับประคองได้ ทำให้คนในสังคมบางส่วนมีความคิด ถึงเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้ป่วยในระยะ
สุดท้ายไม่ดีเท่าที่ควร ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีของ Peter Henry Rossi ในระยะก่อนการประเมิน 
(Pre-Assessment) ที่ทำให้ทราบขอบเขต และขนาดของปัญหาที่ซับซ้อน สังเกตได้จากมีการ
ถกเถียงถึงสภาพการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย การมีซีรีย์ที่ทำให้เห็นแง่มุมต่าง ๆ ของผู้ป่วยระยะ
สุดท้าย การเสวนาถึงการการุณยฆาตในประเทศไทย แสดงถึงความซับซ้อนของปัญหาผู้ป่วย
ระยะสุดท้าย และการดูแลแบบประคับประคองของประเทศไทย ที่ถึงแม้ว่าจะเป็นหนึ่งใน
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข แต่การรับรู้และการเข้าถึงของประชาชนยังไม่ดีเท่าที่ควร จึง
นำไปสู่ความคิดที่อยากให้มีการยุติชีวิตผู้ป่วยระยะสุดท้ายในประเทศไทย และระยะระหว่าง
การประเมิน (Assessment) 
 2. จากความเห็นของบุคลากรทางการแพทย์มีการให้ความเห็นและความจำเป็นที่
แตกต่างกัน โดยขณะที่สังคมหรือผู้ป่วย สะท้อนถึงความจำเป็นนี้ผ่านประสบการณ์ความทุกข์
ทรมาน แต่บุคลากรทางการแพทย์ส่วนใหญ่มองว่ายังไม่มีความจำเป็นเร่งด่วนแต่ในอนาคตเป็น
เรื่องที่จำเป็น ซึ่งตามกรอบทฤษฎีของ Rossi แสดงให้เห็นว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มมี
นิยามของปัญหาในมุมมองและจุดยืนที่แตกต่างกัน หากวิเคราะห์ลงไป โดยใช้ทฤษฎีของ Peter 
Henry Rossi เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ จะพบว่า ในมุมมองผู้ป่วยหรือสังคม มองว่า 
“สภาพที่เป็นอยู่” คือความทุกข์ทรมานจนไม่สามารถทนได้ การสูญเสียความสามารถในการ
ดำเนินกิจวัตร และศักดิ์ศรีของตนที่หายไปกับ "สภาพที่พึงประสงค์" คือ การไม่ทุกข์ทรมาน 
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และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในระยะสุดท้ายของชีวิต ดังนั้น "บริการที่จำเป็น" คือ ทางเลือกใน
การยุติความทุกข์ทรมานหรือการยุติชีวิตภายใต้ความช่วยเหลือของแพทย์  
ส่วนมุมมองบุคลากรทางการแพทย์ มองว่า “สภาพที่เป็นอยู่”  คือ ความล้มเหลวหรือความไม่
สมบูรณ์ของระบบการดูแลแบบประคับประคอง ที่ผู ้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายยังคงมีอาการ
ทรมานจากการดำรงอยู่ของโรค ตลอดจนเข้าไม่ถึงการดูแล ปัญหาอาจเป็นความบกพร่องของ
ระบบการดูแลที่ควรจะป้องกันความทุกข์ทรมานนั้นตั้งแต่แรก ส่วน "สภาพที่พึงประสงค์” คือ 
การดูแลแบบประคับประคองที่สามารถจัดการความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานให้กับผู้ป่วย 
เพื่อให้ผู้ป่วยไม่ทุกข์ทรมานและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น "บริการที่จำเป็น" คือ การพัฒนาและ
เพ่ิมการเข้าถึงการดูแลแบบประคับประคองที่มีคุณภาพ ไม่ใช่การยุติชีวิต ดังนั้น การที่บุคลากร
ทางการแพทย์ ซึ่งเป็นผู้ที่ทำนโยบายไปปฏิบัติ มองว่าการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย
ภายใต้ความช่วยเหลือของแพทย์ยังไม่จำเป็น อย่างไรก็ตาม บุคลากรทางการแพทย์หลายราย 
ที่แม้จะไม่เห็นด้วยกับการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย แต่ก็ไม่ได้คัดค้านหากจะมีการศึกษา
ในประเด็นดังกล่าวอย่างรอบคอบ หรือมองว่าควรจะให้เป็นสิทธิ์ที่ป่วยจะเลือกเองว่าอยากที่จะ
ดูแลแบบประคับประคอง หรือจะเข้ารับการยุติชีวิตผู้ป่วยภายใต้ความช่วยเหลือของแพทย์ 
ฉะนั้นแล้ว จึงอาจต้องมีการศึกษาต่อไปอีกว่าหากมีการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายขึ้นใน
ประเทศไทย จะต้องมีกระบวนการอย่างไร เพ่ือที่จะให้เป็นประโยชน์ต่อผู้ป่วย และความสบาย
ใจของบุคลากรทางการแพทย์ที่เป็นฝ่ายนำนโยบายไปปฏิบัติ  
 3. บุคลากรทางด้านนโยบาย ซึ่งเป็นบุคลากรหลักท่ีผลักดันหรือขับเคลื่อนนโยบายต่าง 
ๆ เช่น ตัวแทนจากพรรคการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคฝั่งรัฐบาล ยังมองว่า
ไม่ใช่เรื่องที่จำเป็นสำหรับประเทศไทย แต่ทางตัวแทนจากพรรคการเมืองที่มาจากฝ่ายค้าน มอง
ว่า ถ้าหากผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายเข้ารับการรักษาหรือการดูแลแบบประคับประคองอย่าง
เต็มที่จนถึงที่สุดแล้ว ก็ย่อมที่จะสามารถเข้ารับกระบวนการการยุติชีวิตในระยะสุดท้ายได้ ซึ่ง
ได้รับเสียงตอบรับจากประชาชนที่เห็นด้วยและเรียกร้องกับแนวทางดังกล่าวให้สามารถเกิดจริง 
จากการความเห็นของผู้ที่มีส่วนในการผลักดันนโยบายอย่างพรรคฝ่ายรัฐบาลที่ยังมองว่าไม่
จำเป็นซึ่งขัดกับความเห็นของฝ่ายค้าน ย่อมทำให้การผลักดันหรือขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว
เป็นไปได้ยากขึ้น ถึงแม้ว่าจะเปิดช่องว่าจะต้องมีการศึกษาอย่างจริงจัง การเรียกร้องของ
บุคลากรทางการแพทย์ ตัวอย่างจากต่างประเทศ รวมไปถึงสถานการณ์ของสังคมผู้สูงอายุใน
อนาคต จึงไม่มีความจำเป็นในปัจจุบัน แต่อาจเป็นเรื่องที่จำเป็นในอนาคต ซึ่งสอดคล้องทฤษฎี
ของ Peter Henry Rossi ในระยะหลังการประเมิน (Post-Assessment) ที่เป็นการจากนั้นจึง
ร่วมกันจัดลำดับความสำคัญและเลือกแนวทางแก้ไขที ่เหมาะสมที่สุด ก่อนจะนำไปสู่การจัดทำ
แผนปฏิบัติการในอนาคต 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันการยุติชีวิตผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายยังคงไม่มีความ

จำเป็น แต่ยังคงต้องมีการศึกษาสำหรับในอนาคต หรือถ้าหากมี ควรจะอยู่ในรูปแบบของการ
เป็นตัวเลือก สืบเนื่องมาจากการรับรู้ของประชาชนในสังคมที่เปิดรับแนวคิดเรื่องการยุติชีวิต 
หรือการการุณยฆาตมากยิ่งขึ้น ผ่านการถกเถียงและเรียกร้องผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย บุคลากรทาง
การแพทย์ส่วนใหญ่มองว่ายังไม่มีความจำเป็นเร่งด่วนแต่ในอนาคตเป็นเรื ่องที่จำเป็น  และ
บุคลากรทางด้านนโยบาย ถ้าหากผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้ายเข้ารับการรักษาหรือการดูแลแบบ
ประคับประคองอย่างเต็มที่จนถึงที่สุดแล้ว ก็ย่อมที่จะสามารถเข้ารับกระบวนการการยุติชีวิตใน
ระยะสุดท้ายได้ จึงมีข้อเสนอแนะได้ว่า 
 1. สร้างความเท่าเทียมการสิทธิประโยชน์ของสิทธิประกันสังคม สิทธิหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ และสิทธิข้าราชการ ให้สามารถเบิกจ่ายได้ในอัตราที ่เท่ากัน จัดสรร
งบประมาณเป็นการเฉพาะในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมไปถึงการสร้างแผนก
สำหรับดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ายโดยเฉพาะ เพื่อให้มีทรัพยากร และบุคลากรทางการแพทย์
เพียงพอในการดูแลผู้ป่วย 
 2. ควรเริ ่มมีการศึกษาสภาพปัญหาในปัจจุบัน แนวโน้มจำนวนผู ้ป่วยในอนาคต 
ตลอดจนความเห็นของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด เพื่อออกแบบระบบการดูแลผู้ป่วยระยะ
สุดท้าย ทั้งการศึกษาความไปได้ของการแก้ไขกฎหมายเรื่องการยุติชีวิตผู้ป่วย ภายใต้การ
อนุญาตของแพทย์ โดยแพทย์ไม่มีความผิด หรือการสร้างตัวเลือกสำหรับผู้ป่วยมะเร็งระยะ
สุดท้าย เช่น ทางเลือกสำหรับผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย ที่อาจจะจะเข้ารับการยุติชีวิตภายใต้
ความช่วยเหลือของแพทย์ โดยจะต้องมีเงื่อนไขตามที่กำหนด เช่น ต้องได้รับการประเมินจาก
แพทย์เจ้าของไข้ แพทย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง และจิตแพทย์ อย่างถี่ถ้วน , จะต้องเป็นผู้ป่วย
ระยะสุดท้ายที่ประเมินแล้วว่าไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ และต้องประสบความทุกข์ทรมาน
ทางด้านร่างกายและจิตใจจนสามารถทนได้ เป็นต้น 
 3. การสร้างพื้นที่ให้มีการถกเถียงเรื่องสิทธิในการตาย และการตายอย่างมีศักดิ์ศรี 
  
เอกสารอ้างอิง 
Dickens, B. M., Boyle, J. M., & Ganzini, L. (2008). Euthanasia and assisted suicide. 
In A. M. Viens & P. A. Singer (Eds.), The Cambridge textbook of bioethics (pp. 72– 

77). Cambridge, UK: Cambridge University Press. 
healthstation. (2565). การดูแลแบบประคับประคองกับสิทธิการรักษาพยาบาล 3 กองทุน  

และการประกันสุขภาพภาคเอกชน. จาก  
https://main.healthstation.in.th/news/show/165 

Montagna, G., Junker, C., Elfgen, C., Schneeberger, A. R., & Güth, U. (2022).  



120 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.6 No.1 (January - Apirl 2026)                                 

Assisted suicide in patients with cancer. ESMO Open, 7(1), 100349.  
Rossi, P. H., Lipsey, M. W., & Henry, G. T. (2019). Evaluation: A systematic  

approach (8th ed.). Thousand Oaks, CA: SAGE. 
The Guardian. (2019). Cancer patient the first to die under Victoria’s euthanasia  

law. The Guardian. Retrieved from 
https://www.theguardian.com/australia-news/2019aug/04    

       /cancer-patient-is-first-to-die-under-victoria-euthanasia-law 
University of Missouri School of Medicine. (n.d.). Euthanasia. Retrieved from  

https://medicine.missouri.edu/centers-institutes-labs/health- 
ethics/faq/euthanasia 

กระทรวงสาธารณสุข. (2565). สถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2564. จาก  
https://spd.moph.go.th/public-health-statistics/ 

วราทิพย์ ทองเดช, บุษบา คล้ายมุข, และ พงศ์ธารา วิจิตเวชไพศาล. (2563). วิสัญญีกับการกา 
รุณยฆาต: ความเหมือนที่แตกต่าง. วิสัญญีสาร, 46(3), 181–185. 

วิณิตา วาจาเที่ยง. (2568). ผลลัพธ์ของการดูแลผู้ป่วยแบบประคับประคองตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 
ต่อค่าบริการทางสาธารณสุขในการดูแลผู้ป่วยมะเร็งในระยะสุดท้ายของชีวิต. วารสาร
โรงพยาบาลนครพิงค์, 16(1). 

วิสุทธิ์ สุขบำรุง. (2544). ปัญหาการุณยฆาตตามกฎหมายไทย. ใน วิทยานิพนธ์ปริญญ 
มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 

 
  

https://medicine.missouri.edu/centers-institutes-labs/health-


      วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569)  | 121 

 

ปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธต์่อความสำเร็จ                
ของกระบวนการยุติธรรม* 

POLICY AND MANAGEMENT FACTORS RELATED TO THE SUCCESS OF THE 
JUSTICE PROCESS 

 
อรรถพร บุญทรึ 

Oattaporn Bunthrue 
สํานักงานยุติธรรมจังหวัดสุรินทร์ 

Surin Justice Provincial Office ,Thailand 
Corresponding Author’s Email : atpoon2542@gmail.com 

Received 16 January 2026; Revised 28 February 2026; Accepted 3 March 2026 

 
บทคัดย่อ   
 บทความวิชาการนี ้ มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหาร
จัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม ด้วยการสังเคราะห์เชิงเอกสาร 
และการวิเคราะห์เชิงนโยบาย ประกอบด้วย 1) ด้านการพัฒนากฎหมายและนโยบาย เป็น
ปัจจัยสำคัญที่ผลักดันกระบวนการยุติธรรมที่สามารถนำไปใช้ได้กับความผิดทุกประเภทและใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม หากมีการพัฒนากฎหมาย  และนโยบายที่ดีจะสามารถ
เพิ่มความพึงพอใจประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ช่วยลดการกระทำผิดซ้ำให้ความรู้แก่
ประชาชนจากบทบัญญัติทางกฎหมาย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
กฎหมายและนโยบาย 2) ด้านบุคลากรที่มีคุณภาพ การมีบุคลากรคุณภาพจะช่วยลดระยะเวลา
คดี และเพ่ิมความเชื่อมั่น เพ่ิมความสำเร็จและมีระบบที่มีประสิทธิภาพ มุ่งสู่ความพึงพอใจของ
ประชาชนอย่างแท้จริง มีการบูรณาการหลักการบริการด้วยความเท่าเทียม ยึดหลักความ
โปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม 3) ด้านความเท่าเทียมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้วยความเท่าเทียม สะดวก และรวดเร็ว มีความ
เป็นธรรม การได้รับการเยียวยาที่เหมาะสม 4) ด้านเทคโนโลยีและฐานข้อมูล มีการพัฒนา
ระบบการจัดเก็บข้อมูลและหลักฐานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัยของ
ระบบข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ควรมีการ
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ปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายที่ซ้ำซ้อนไม่ชัดเจน ควรจัดฝึกอบรมบุคลากรที่เกี ่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมให้มีคุณภาพ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับ
ความคุ ้มครองตามหลักนิติธรรมอย่างเสมอภาค และควรให้ประชาชนประชาชนสามารถ
ตรวจสอบสถานะทางกฎหมายของตนเองผ่าน Application เพื ่อลดขั ้นตอนการทำงาน            
และเพ่ิมความแม่นยำในการตัดสินใจ 
 
คำสำคัญ: ปัจจัยที่ความสัมพันธ์, กระบวนการยุติธรรม, ความสำเร็จกระบวนการยุติธรรม 
 
Abstract  
 This academic article aims to present policy and management factors 
related to the success of the justice system through document synthesis and 
policy analysis. These factors include: 1) Legal and policy development: This is a 
crucial factor driving the justice process and is applicable to all types of offenses 
and all stages of the justice system. Developing good laws and policies can 
increase public satisfaction with the justice system, reduce recidivism, educate 
the public on legal provisions, and provide opportunities for public participation 
in legal and policy development. 2) Quality personnel: Having quality personnel 
reduces case processing times, increases confidence, enhances success, and 
creates an efficient system aimed at genuine public satisfaction. This involves 
integrating the principles of equitable service and transparency in the justice 
system. 3) Equal access to justice: Citizens should have equal, convenient, and 
swift access to justice, ensuring fairness and appropriate redress. 4) Technology 
and databases: Developing a secure and efficient system for storing data and 
evidence in the justice system is essential. Policy recommendations include 
amending and repealing redundant and unclear laws; providing quality training 
for personnel involved in the justice system; prioritizing a citizen-centered 
approach to ensure all citizens receive equal protection under the rule of law; 
and enabling citizens to check their legal status through an application to 
streamline processes and improve decision-making accuracy. 
 
Keywords: Factors affecting relationships, the justice process, and the success of 
the justice process. 
 



      วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569)  | 123 

 

บทนำ 
กระบวนการยุติธรรมไม่ใช่เรื่องใหม่ มีเหตุการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตและยังคงมี

ให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง   ในปัจจุบัน ความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรมมาจากปัจจัยที ่มี
ความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม (ด้านบวก) และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
ต่อความล้มเหลว (ด้านลบ) กระบวนการยุติธรรมมีจุดที่ทำให้ ความเหลื่อมล้ำทางสังคมและ
เศรษฐกิจกลายเป็นความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมต้นทุนที่ประชาชนต้อง
แบกรับเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมีทั้งค่าใช้จ่ายทางตรง เช่น ค่าประกันตัว ค่าใช้จ่าย              
ในการว่าจ้างทนายความ ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพ่ือแสวงหาหลักฐาน ไปจนถึงค่าเดินทาง
ที่เกิดขึ้นตลอดกระบวนการ อีกทั้ง ยังมีค่าใช้จ่ายทางอ้อม เช่น ค่าเสียโอกาสในการทำงานเพ่ือ
หารายได้ สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีความสำคัญต่อความสามารถในการต่อสู้คดี หากคนที่มีรายได้
น้อยไม่สามารถแบกรับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในกระบวนการเหล่านี้ได้ ย่อมเสียเปรียบคนที่มีรายได้
มากจนเกิดเป็นความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรมขึ้น เนื่องจากคนทั่วไปไม่มีความรู้ทาง
กฎหมายเพียงพอจะสู้คดี การมีทนายความอยู่เคียงข้างตลอดกระบวนการจึงเป็นส่วนสำคัญที่
ทำให้ผู้ต ้องหาหรือจำเลยสามารถต่อสู ้คดีได้อย่างสุดความสามารถ เพราะทนายความ                   
เป็นทั้งผู้ช่วยและตัวแทนในการให้คำแนะนำทางกฎหมาย ว่าความให้ในชั้นพิจารณาคดี ไป
จนถึงการคุ้มครองสิทธิไม่ให้ถูกเอาเปรียบ (รัชพงษ์ แจ่มจิรไชยกุล, 2567)  

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความล้มเหลวของ
กระบวนการยุติธรรม มีปัญหาหลายอย่างที ่สั ่งสมมาจนถึงปัจจุบัน ปัญหาเกี ่ยวกับระบบ
บริหารงานยุติธรรม ยังขาดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 
ทำให้ไม่สามารถกำหนดนโยบายและนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างมีสัมฤทธิ์ผล ขาดความร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงานย่อยในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาเกี ่ยวกับ
หน่วยงานย่อยในกระบวนการยุติธรรมตามมา ปัญหาเกี่ยวกับระบบการดำเนินคดีอาญา มีการ
นำคดีเข้าสู่ระบบยุติธรรมมากเกินสมควร ขณะเดียวกันก็ไม่มีกระบวนการกลั่นกรองหรือ
เบี่ยงเบนคดีออกจากขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมปกติ “คดีล้นศาล คนล้นคุก” ซึ่งส่งผล
โดยรวมต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม  ขาดการจัดการอย่างเหมาะสม ความผิดแต่
ละระดับ ขาดการตรวจสอบ การตรวจค้นและจับกุมที่มีประสิทธิภาพ และให้อำนาจในการ
ควบคุมผู้ต้องสงสัยได้นานเกินสมควร ระบบการตรวจสอบและฟ้องร้องมีการแยกจากกัน            
โดยเด็ดขาด ทำให้การดำเนินคดีขาดประสิทธิภาพ ปัญหาเกี่ยวกับระบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำ
ความผิด กระบวนการยุติธรรมไทยยังคงละเลยหรือมองข้ามความสำคัญของการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระทำผิด เนื่องจากความคิดของนักกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมยังผูกติดกับเพียงการ
วินิจฉัยข้อถูกผิดของการกระทำและมุ่งผลักดันผู้กระทำผิดเข้าสู่เรือนจำ ระบบการกำหนดโทษ
ยังมิได้คำนึงถึงภูมิหลังของผู้กระทำผิดอย่างจริงจัง และระบบราชทัณฑ์ยังไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระทำผิดได้อย่างแท้จริง ปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติโดยไม่ชอบจากบุคคลในกระบวนการ ซึ่ง
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มีปรากฏปัญหาในหลายรูปแบบ อาทิ การคุกคามสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา การละเลยไม่คุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหายและพยานเท่าที่ควร การเลือกปฏิบัติ การใช้ดุลยพินิจไม่เที่ยงธรรม การฉ้อ
ราษฎร์บังหลวงและการทำงานที่ล่าช้า กระบวนการยุติธรรมขาดการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากประชาชน ทำให้ขาดการตรวจสอบร่วมรับทราบปัญหาอุปสรรค ร่วมกำหนด
นโยบายอันเป็นหัวใจของความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมขาดองค์
ความรู้และศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรส่วนใหญ่ในกระบวนยุติธรรมส่วนใหญ่ยังปฏิบัติอยู่
กับการปฏิบัติงานตามบรรทัดฐาน และระเบียบปฏิบัติที ่มีอยู ่เดิม ในขณะที่สังคมมีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น ทำให้กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถจัดการกับปัญหาอาชญากรรมใหม่ ๆ 
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นได้ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมขาดจิตสำนึก และขาดทัศนคติที่ดี
ในการบริการความยุติธรรมแก่ประชาชน บุคลากรบางส่วนมีทัศนคติเชิงอำนาจนิยม และยึดติด
ในระบบเจ้าขุนมูลนาย การเลือกคนเข้าทำงาน ในกระบวนการยุติธรรม ไม่ให้ความสำคัญกับ
ด้านคุณธรรมจริยธรรมเท่ากับความสามารถในด้านความรู้  (ไพสิฐ พาณิชย์กุล, 2560 : 46) 
การขาดแคลนบุคลากรที ่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  ความรู ้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ 
งบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน การประสานงานและความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก การจัดสรรหรือมีองค์ความรู้อยู่ในศูนย์ยุติธรรมชุมชนอยู่แล้ว  หากแต่เพียงไม่ได้รับ
การสนับสนุนที่เพียงพอต่อการดำเนินงาน หรือไม่ได้นำเอาองค์ความรู้มาปฏิบัติใช้ให้เกิด
ประโยชน์เท่าที่ควร (อาภากร ชุมสาย. 2562)  

ความล้มเหลวของกระบวนการยุติธรรมดังกล่าว จำเป็นต้องการอำนวยความสะดวกใน
การดำเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมจึงจะประสบความสำเร็จ และเพื่อให้ได้รับความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงควรมีการผลักดันให้มีกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดหน้าที่ให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานยุติธรรมใน
ด้านต่าง ๆ การพัฒนาความรู้ในด้านต่าง ๆ กับประชาชน การมีความเป็นกลางของสมาชิก
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนเพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน (อาภากร ชุมสาย, 2562) การ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำคัญรัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองให้ เช่น 
การได้รับหลักประกันความเสมอภาคตามกฎหมาย การไม่ถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติในลักษณะ
ต่าง ๆ รวมทั้งการขจัดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการเข้าถึงความยุติธรรม ประชาชนทุกคน
มีสิทธิที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งความยุติธรรมในกระบวนการของรัฐ ที่จะต้องดำเนินการช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับความ
เดือดร้อนจากปัญหาต่าง ๆ ในการเข้าถึงความยุติธรรมให้มีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวกรวดเร็ว เป็นธรรม และมีความเสมอภาค (อริยพร โพธิใส, 2564)  และปัจจัยเชิง
นโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรมที่
สำคัญ คือ การพัฒนากฎหมายและนโยบาย การมีบุคลากรที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียมในการ
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เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และเทคโนโลยีและฐานข้อมูล (Marder, 2019 ; Gomez, 2025 ; 
บัญชา แสงจันทร์, 2559 : 18 ; เลอพร ศุภสร, 2568) 

จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนจึงมุ่งนำเสนอปัจจัยเชิงนโยบายและการ
บริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม โดยวิเคราะห์ตามหลัก
รัฐศาสตร์ ประกอบด้วย การพัฒนากฎหมายและนโยบาย บุคลากรที่มีคุณภาพ ความเท่าเทียม
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และเทคโนโลยีและฐานข้อมูล  

 
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ (Conceptual Framework) 
  
 
 
 
  
 
  
 
 
 
  
 
  
 
 

 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ (Conceptual Framework) 

 
ปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการ
ยุติธรรมด้านการพัฒนากฎหมายและนโยบาย 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวทางปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่มุ่งเน้นการสื่อสารระหว่างผู้ที่ได้รับความเสียหายและผู้ที่รับผิดชอบต่อความเสียหายนั้น 
เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลลัพธ์ของการกระทำผิดได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขความเสียหาย
และหาทางออกที่ดีในอนาคต โดยผู้เข้าร่วมทุกคนสมัครใจ และสามารถใช้ได้กับความผิดทุก
ประเภทและในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการเบี่ยงเบนจากการจับกุมหรือ
การขึ้นศาล หรือหลังการตัดสิน โดยหน่วยงานคุมประพฤติและในเรือนจำ ประโยชน์ที่อาจ

       ศึกษาจากเอกสารชั้นต้นหรือเอกสารปฐมภูมิ  (Primary 
Document) โดยทำการศึกษาจากเอกสาร  ตำรา วารสาร 
ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ที ่เป็นรูปเล่มหนังสือ ฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

 
 
 

การทบทวนและสังเคราะห์วรรณกรรม  
  

 
 

        ศึกษาจากเอกสารชั้นรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (Secondary 
Document) ข้อมูลที่อยู่ในลักษณะของเอกสารต่าง ๆ ที่มีบุคคลอื่น 
หรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้ศึกษาและเก็บรวบรวมไว้แล้ว เช่น 
ข้อมูลสถิติรายงานการวิเคราะห์ ผลงานวิจัยของหน่วยงาน หนังสือที่
หน่วยงานเขียนขึ้น และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 

 
 

ปัจจัยดา้นการพัฒนากฎหมายและนโยบาย  
ปัจจัยดา้นบุคลากรที่มีคุณภาพ  
ปัจจัยดา้นความเท่าเทียมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ปัจจัยดา้นเทคโนโลยีและฐานข้อมูล 
 

ปัจจัยดา้นการพัฒนากฎหมายและนโยบาย  
ปัจจัยดา้นบุคลากรที่มีคุณภาพ  
ปัจจัยดา้นความเท่าเทียมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ปัจจัยดา้นเทคโนโลยีและฐานข้อมูล 
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ได้รับมีหลากหลาย ตั้งแต่การเพิ่มความพึงพอใจของเหยื่อต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
และช่วยให้เหยื่อฟ้ืนตัวจากอาชญากรรม ไปจนถึงการลดการกระทำผิดซ้ำโดยการเปลี่ยนวิธีคิด
ของผู้กระทำผิดหรือให้การสนับสนุนและแรงจูงใจเพิ่มเติมในการเลิกกระทำความผิดที่สำคัญ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ประกอบด้วยหลักการชุดหนึ่งที่สามารถเป็นรากฐานของ
การเปลี ่ยนแปลงในวงกว้างในวัฒนธรรมและวิธีการทำงานของระบบและสถาบันต่าง ๆ  
เนื่องจากรัฐบาลในทุกทวีปต่างพยายามบูรณาการหลักการและกระบวนการฟื้นฟูเข้ากับระบบ
ยุติธรรมทางอาญาของตนมากขึ้น สามารถเรียนรู้ได้มากมายจากการศึกษาบทบัญญัติทาง
กฎหมายและรูปแบบการให้บริการที่มีอยู่แล้วทั่วโลก โดยเน้นที่กฎหมาย นโยบาย รูปแบบการ
ให้บริการ และการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในผลลัพธ์ของการกระทำผิดได้มีส่วนรว่ม
ในการแก้ไขความเสียหายและหาทางออกที่ดีในอนาคต (Marder, 2019)   
 ตัวอย่าง ปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของ
กระบวนการยุติธรรมด้านการพัฒนากฎหมายและนโยบาย 

อังกฤษและเวลส์ ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตามกฎหมาย นโยบาย 
รูปแบบการให้บริการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อย่างแพร่หลาย มีการมอบหมายใน
ระดับท้องถิ่น โดยใช้เงินทุนใหม่จากกระทรวงยุติธรรม  ส่วนใหญ่ได้ว่าจ้างผู้ให้บริการจาก
ภาคเอกชน หรือให้ทุนสนับสนุนบริการภายในองค์กรเพื ่อให้บริการส่งต่อจากหน่วยงาน
ยุติธรรมทางอาญา โดยไม่คำนึงถึงความผิดที่เกี่ยวข้องหรือขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  
นอกจากนี้หน่วยงานตำรวจหลายแห่ง มีศักยภาพในการแก้ไขคดีเล็กน้อยและเหตุการณ์ที่ไม่
เก ี ่ ยวข ้องก ับอาชญากรรมอย ่างไม ่ เป ็นทางการโดยใช ้กระบวนการย ุต ิ ธรรมเชิง
สมานฉันท์ พยายามใช้วิธีการแบบสมานฉันท์แม้ว่าเหยื ่อจะไม่ประสงค์จะเข้าร่วมก็ตาม
กฎหมายล่าสุดในอังกฤษและเวลส์ ได้แก่ พระราชบัญญัติอาชญากรรมและศาลปี ค.ศ.2013 ซ่ึง
อนุญาตให้ผู้พิพากษาเลื่อนการตัดสินโทษเพ่ือให้สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ได้ในเวลานั้น และพระราชบัญญัติการฟื้นฟูผู้กระทำผิดปี ค.ศ. 2014 ซึ่งกำหนดให้หน่วยงาน
คุมประพฤติสามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นส่วนหนึ่งของการลงโทษใน
ชุมชนและการลงโทษรอลงอาญาได้ (Marder, 2019)    

นิวซีแลนด์ นิวซีแลนด์ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตามกฎหมาย นโยบาย 
รูปแบบการให้บริการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กับผู้กระทำผิดเยาวชนมาตั้งแต่
พระราชบัญญัติเด็ก เยาวชนและครอบครัว ปี ค.ศ. 1989 ซึ่งกำหนดให้ผู้พิพากษาต้องเลื่อนการ
พิจารณาคดีเป็นประจำเพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สามารถดำเนินการได้ ต่อมา
ในปี ค.ศ. 2002 มีการออกกฎหมายรับรองการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับผู้ใหญ่ 
และล่าสุดพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมการลงโทษ ปี ค.ศ. 2014 กำหนดให้ผู้พิพากษาต้อง
เลื่อนการพิจารณาคดีเพื่อให้ผู้กระทำผิดที่เป็นผู้ใหญ่ และเหยื่อได้รับการเสนอกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในเวลานั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สามารถใช้ได้กับ

https://restorativejustice.org.uk/sites/default/files/resources/files/ICPR%20mapping%20report%20of%20restorative%20justice%20provision.pdf
https://restorativejustice.org.uk/sites/default/files/resources/files/1z87_info_packs%20(2)%20police.pdf
https://restorativejustice.org.uk/resources/moj-pre-sentence-guidance-published
https://www.clinks.org/sites/default/files/basic/files-downloads/briefing_on_the_offender_rehabilitation_act_april_2015.pdf
https://www.justice.govt.nz/assets/Documents/Publications/RJ-Best-practice.pdf
https://www.justice.govt.nz/assets/Documents/Publications/RJ-Best-practice.pdf
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0009/latest/DLM6362000.html
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อาชญากรรมร้ายแรงหลากหลายประเภท รวมถึงกรณีที่ผู้กระทำผิดถูกจำคุกในที่สุด อย่างไรก็
ตามบทเรียนสำคัญจากนิวซีแลนด์เกี่ยวข้องกับศักยภาพในการให้บริการ รายงานข่าวชี้ให้เห็น
ว่ากฎหมายปี ค.ศ.2014 มีผลบังคับใช้ก่อนที่จะมีศักยภาพเพียงพอที่จะประเมินการส่งต่อใหม่
ทั้งหมดได้อย่างทันท่วงที โดยศาลรายงานถึงความล่าช้าอย่างมากในช่วงแรกของการปฏิรูปนี้ 
ปัจจุบันบริการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้รับการสนับสนุนทางการเงินและกำกับ
ดูแลโดยกระทรวงยุติธรรม รัฐบาลยังได้เผยแพร่แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดเกี่ยวกับการดำเนินงาน
ด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในเขตอำนาจศาล ตลอดจนรายงานการวิจัยประจำปี
และเอกสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการนำไปใช้ด้วย (Marder, 2019)    

ออสเตรเลีย ออสเตรเลียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีประวัติศาสตร์การใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตามกฎหมาย นโยบาย รูปแบบการให้บริการกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ มาค่อนข้างยาวนาน แม้ว่านโยบายจะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐและดินแดน 
ตัวอย่างเช่น ในเขตปกครองพิเศษออสเตรเลีย (Australian Capital Territory) พระราชบัญญัติ
อาชญากรรมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ปี ค .ศ. 2004 อนุญาตให้ส่งเรื ่องไปยัง
หน่วยงานยุติธรรมเชิงบูรณะโดยเฉพาะได้ ข้อเสนอทางกฎหมายล่าสุดในดินแดนดังกล่าว
พยายามที่จะผ่อนปรนเกณฑ์การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับผู้กระทำผิดเยาวชน 
และรวมความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงในครอบครัวไว้ในขอบเขตอำนาจของหน่วยงาน
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ยังมีให้บริการในรัฐควีนส์แลนด์และรัฐเซาท์ออสเตรเลียและใช้กับ
อาชญากรรมร้ายแรงในรัฐนิวเซาท์เวลส์แม้ว่าการประชุมที่นำโดยตำรวจในรัฐ ควีนส์แลนด์จะ
ถูกยกเลิกไปหลายปีก่อนแล้ว แต่ก็ยังคงมีความสนใจในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์               
อย่างมาก จากนักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญทั่วประเทศ ซึ่งนำไปสู่โครงการใหม่ ๆ ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่าน
มา เช่น โครงการ  นำร่องที่เน้นคดีล่วงละเมิดทางเพศในรัฐวิกตอเรียซึ่งเริ่มต้นในปี ค.ศ.2015 
โครงการนี้เป็นหนึ่งในโครงการแรก ๆ ของโลกที่มุ่งหวังที่จะให้ความเป็นธรรมในคดีล่วงละเมิด
ทางเพศจำนวนมากที่ไม่ได้รับการดำเนินคดีอย่างประสบความสำเร็จ (Marder, 2019)    

โคโลราโด สหรัฐอเมริกา รัฐโคโลราโดใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตาม
กฎหมาย นโยบาย รูปแบบการให้บริการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ที่พัฒนาแล้วดี
ที่สุดในสหรัฐอเมริกา สภาประสานงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ให้การฝึกอบรมและสนับสนุน
การพัฒนาโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ช่วยให้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ สามารถเกิดขึ ้นได้ตลอดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สำหรับเยาวชน  
กฎหมายใหม่ได้กำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม 10 ดอลลาร์ เพื่อเป็นทุน
สำหรับโครงการนำร่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใหม่ การวิจัย และผู้ประสานงาน
ระดับรัฐ กฎหมายนี้ยังให้สิทธิ์แก่เหยื่อในการรับทราบเกี่ยวกับความพร้อมของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กำหนดให้ผู้กระทำผิดเยาวชนจำนวนมากต้องได้รับการประเมินก่อน
การตัดสินเพื่อพิจารณาว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  เป็นทางเลือกในการลงโทษที่

https://www.lawsociety.org.nz/lawtalk/lawtalk-archives/issue-858/restorative-justice
https://www.justice.govt.nz/assets/Documents/Publications/RJ-Best-practice.pdf
https://www.justice.govt.nz/about/lawyers-and-service-providers/service-providers/restorative-justice-providers/
https://www.justice.govt.nz/about/lawyers-and-service-providers/service-providers/restorative-justice-providers/
https://www.legislation.act.gov.au/a/2004-65/current/pdf/2004-65.pdf
http://www.justice.act.gov.au/criminal_and_civil_justice/restorative_justice
https://www.canberratimes.com.au/politics/act/access-to-restorative-justice-to-be-widened-for-juvenile-offenders-20180823-p4zz73.html
https://www.canberratimes.com.au/politics/act/from-november-survivors-of-sex-crimes-can-access-restorative-justice-20180918-p504g7.html
https://www.qld.gov.au/law/legal-mediation-and-justice-of-the-peace/settling-disputes-out-of-court/restorative-justice/offender
https://www.restorativejustice.com.au/services/
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2877595
https://www.theguardian.com/australia-news/2015/jun/17/victims-face-their-molester-in-victorias-world-first-restorative-justice-program
https://www.rjcolorado.org/about-us/restorative-justice-coucil/
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เหมาะสมหรือไม่ กำหนดให้อัยการเขตประเมินว่าผู้กระทำผิดเยาวชนบางรายเหมาะสมสำหรับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แบบเบี่ยงเบนหรือไม่ และสั่งการให้กรมราชทัณฑ์กำหนด
นโยบายและแนวปฏิบัติสำหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในเรือนจำ ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ร่างกฎหมายปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายฉบับที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติ  มี
จุดประสงค์เพื่อให้เป็นกระบวนการสมัครใจสำหรับผู้เข้าร่วมทุกคน และสามารถใช้ได้กับ
ความผิดทุกประเภทและในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงการเบี่ยงเบน
จากการจับกุมหรือการขึ้นศาล หรือหลังการตัดสิน โดยหน่วยงานคุมประพฤติและในเรือนจำ  
(Marder, 2019)   

ทวีปยุโรปและที่อื่น ๆ ใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ตามกฎหมาย นโยบาย 
รูปแบบการให้บริการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่เก่าแก่และมั่นคงที่สุดบางส่วนพบได้
ในทวีปยุโรปตัวอย่างเช่น ใน ฟินแลนด์ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยปี ค.ศ.2006 มุ่งมั่นที่จะ
ให้ทุกคนเข้าถึงการไกล่เกลี่ยระหว่างผู้เสียหายและผู้กระทำผิดได้อย่างเท่าเทียมกัน และ
กำหนดให้รัฐต้องให้ทุนสนับสนุนบริการไกล่เกลี่ย ในนอร์เวย์พระราชบัญญัติบริการไกล่เกลี่ย
เทศบาลปี ค.ศ.1991 ได้จัดตั้งบริการไกล่เกลี่ยแห่งชาติขึ้น ซึ่งรับเรื่องร้องเรียนสำหรับการไกล่
เกลี่ยทั้งทางแพ่งและทางอาญาจากทุกหน่วยงาน ทุกความผิด และทุกข้ันตอนของกระบวนการ              
มีผู้ไกล่เกลี่ยอาสาสมัคร 650 คนให้กับบริการไกล่เกลี่ยระดับภูมิภาค 22 แห่ง โดยให้บริการ
ไกล่เกลี่ยมากกว่า 8,000 คดีในปี ค.ศ. 2011 ในเบลเยียมพระราชบัญญัติยุติธรรมเยาวชนปี 
ค.ศ.2006 กำหนดให้พนักงานอัยการพิจารณาใช้การเบี่ยงเบนเพื่อการสมานฉันท์แทนการ
ดำเนินคดีเพื่อตอบสนองต่อความผิดของเยาวชนส่วนใหญ่เขตอำนาจศาลอื่น ๆ ในยุโรปหลาย
แห่งมีกฎหมายและนโยบายที่ประเทศอื่น ๆ ที่ต้องการพัฒนาการทำงานในด้านนี้ควรนำมา
วิเคราะห์ ตัวอย่างเช่นไอร์แลนด์เหนือ ได้จัดตั้งหน่วยงานประชุมเยาวชนขึ้นใหม่เพื่ออำนวย
ความสะดวกในกรณีที่ศาลเยาวชนส่งมา ในขณะที่กฎหมายในลัตเวียฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก 
กำหนดให้หน่วยงานคุมประพฤติเป็นผู้รับผิดชอบในการไกล่เกลี่ยระหว่างเหยื่อและผู้กระทำผิด 
(VOM) ทั้งนี้ไม่ควรละเลยประเทศ ในทวีปอื่น ๆ ตัวอย่างเช่น ในเอเชียเกาหลีใต้มีระบบ VOM 
ที่จัดตั้งขึ้นแล้ว หลังจากการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองเหยื่ออาชญากรรมในปี ค .ศ. 2010 
ระบบ VOM ถูกนำมาใช้เพื่อเบี่ยงเบนคดีประมาณ 111,000 คดจีากศาลในปี ค.ศ.2016 ในทาง
ตรงกันข้าม มีหลายประเทศรวมถึงฝรั่งเศส มอลตา และโปแลนด์ที่มีกฎหมายที่ดีเกี ่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แต่ขาดการให้บริการระดับชาติที่มั่นคง ทำให้การเข้าถึง
ในทางปฏิบัติเป็นไปอย่างจำกัด (Penal Reform International, 2025) 

การบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรมด้านการ
พัฒนากฎหมายและนโยบายในต่างประเทศ สรุปได้ดังตาราง 

 

https://www.csindy.com/coloradosprings/rep-pete-lees-cheat-sheet-of-passed-restorative-justice-bills/Content?oid=6137792
https://www.csindy.com/coloradosprings/rep-pete-lees-cheat-sheet-of-passed-restorative-justice-bills/Content?oid=6137792
http://www.ejjc.org/sites/default/files/volume_i_-_snapshots_from_28_eu_member_states.pdf
https://www.slideshare.net/sotsiaalministeerium/iren-sorfjordmo-themediationserviceinnorway
https://www.slideshare.net/sotsiaalministeerium/iren-sorfjordmo-themediationserviceinnorway
http://www.ejjc.org/sites/default/files/volume_i_-_snapshots_from_28_eu_member_states.pdf
http://www.ejjc.org/sites/default/files/volume_i_-_snapshots_from_28_eu_member_states.pdf
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Citi/State_Probation_Service_Law.doc
http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/1450-6637/2011/1450-66371101021F.pdf
https://www.pmscr.cz/download/EN_ABOUT_PROBATION_AND_MEDIATION_ACT_aktual_2014.pdf
http://www.naag.org/publications/nagtri-journal/volume-2-issue-4/an-alternative-to-prosecution-victim-offender-mediation.php
http://www.ejjc.org/sites/default/files/volume_i_-_snapshots_from_28_eu_member_states.pdf
http://www.ejjc.org/sites/default/files/volume_i_-_snapshots_from_28_eu_member_states.pdf
http://www.ejjc.org/sites/default/files/volume_i_-_snapshots_from_28_eu_member_states.pdf
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ตารางที่ 1 สรุปการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม
ด้านการพัฒนา 
             กฎหมายและนโยบายในต่างประเทศ 

ประเทศ รูปแบบกฎหมาย กลไกดำเนินการ ผลลัพธ์/บทเรียน 
อังกฤษและเวลส ์    -  ใ ช ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร

ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉันท์
ตามกฎหมาย นโยบาย 
ร ูปแบบการให ้บร ิการ
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 

     - มีการมอบหมายใน
ระดับท้องถิ่น  
     - ใชเ้งินทุนใหม่จาก
กระทรวงยุตธิรรม  
     - จ้างผู้ใหบ้ริการจาก
ภาคเอกชน  
     - ให้ทุนสนับสนุน
บริการภายในองค์กรเพื่อ
ให้บริการสง่ต่อจาก
หน่วยงานยตุิธรรมทาง
อาญา 

    - ไม่คำนึงถึงความผิดที่
เกี่ยวข้องหรือขั้นตอนของ
กระบวนการยตุิธรรม 
    - มีศักยภาพในการ
แก้ไขคดีเล็กน้อยและ
เหตุการณ์ที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมอย่างไมเ่ป็น
ทางการโดยใช้
กระบวนการยตุิธรรมเชิง
สมานฉันท ์
    - ใช้วิธีการแบบ
สมานฉันท์แม้ว่าเหยื่อจะ
ไม่ประสงค์จะเขา้ร่วมก็
ตาม 

นิวซีแลนด์     -  ใ ช ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉันท์
ตามกฎหมาย นโยบาย 
ร ูปแบบการให ้บร ิการ
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 

    - ใช ้ก ับอาชญากรรม
ร ้ า ย แ ร ง ห ล า ก ห ล า ย
ประเภท รวมถ ึงกรณีที่
ผู้กระทำผิดถูกจำคุก  

    -  ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร
ให้บริการ  
    -  ก า ร บ ร ิ ก า ร
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉ ันท ์  ได ้ ร ั บการ
สนับสนุนทางการเงินและ
กำกับดูแลโดยกระทรวง
ยุติธรรม     

ออสเตรเลีย    -  ใ ช ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉันท์
ตามกฎหมาย นโยบาย 
ร ูปแบบการให ้บร ิการ
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 

    - ใช ้ก ับอาชญากรรม
ร้ายแรง 

    - นำไปสู ่โครงการใหม่ 
ๆ ในช่วงไม่กี ่ป ีที ่ผ่านมา 
เช่น โครงการนำร่องที่เน้น
คด ีล ่วงละเม ิดทางเพศ
อย่างประสบความสำเร็จ 

สหรัฐอเมริกา    -  ใ ช ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ย ุต ิธรรมเช ิงสมานฉันท์
ตามกฎหมาย นโยบาย 
ร ูปแบบการให ้บร ิการ
กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 

    -  การฝ ึ กอบรมและ
ส น ั บ ส น ุ น ก า ร พ ั ฒ น า
โคร งกา รกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 

    - ให้สิทธิแ์ก่เหยื่อใน
การรับทราบเกีย่วกับความ
พร้อมของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ 
    - กำหนดให้ผู้กระทำผิด
เยาวชนจำนวนมากต้อง
ได้รับการประเมินก่อนการ
ตัดสินเพื่อพิจารณาว่า
กระบวนการยตุิธรรมเชิง
สมานฉันท์ เป็นทางเลือก
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ประเทศ รูปแบบกฎหมาย กลไกดำเนินการ ผลลัพธ์/บทเรียน 
ในการลงโทษที่เหมาะสม
หรือไม่   
    - กำหนดให้อัยการเขต
ประเมินว่าผู้กระทำผิด
เยาวชนบางรายเหมาะสม
สำหรับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
แบบเบีย่งเบนหรือไมแ่ละ
สั่งการให้กรมราชทณัฑ์
กำหนดนโยบายและแนว
ปฏิบตัิสำหรับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
เรือนจำ ซึ่งเป็นหนึ่งในร่าง
กฎหมายปฏิรูป
กระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญาหลายฉบับที่เสนอต่อ
สภานิตบิัญญัต ิ 
    - มีจุดประสงค์เพื่อให้
เป็นกระบวนการสมัครใจ
สำหรับผู้เข้าร่วมทุกคน 
และสามารถใช้ได้กับ
ความผิดทุกประเภทและ
ในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญา รวมถึงการเบี่ยงเบน
จากการจับกุมหรือการขึ้น
ศาล หรือหลังการตัดสิน 
โดยหน่วยงานคุมประพฤติ
และในเรือนจำ 

ทวีปยุโรปและทีอ่ื่น ๆ 
   - ฟินแลนด์ 
   - นอร์เวย ์
   - เบลเยียม 
   - เกาหลีใต ้
 

   - ใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ตามกฎหมาย นโยบาย 
รูปแบบการให้บริการ
กระบวนการยตุิธรรมเชิง
สมานฉันท ์

   - รัฐต้องใหทุ้นสนับสนุน
บริการไกล่เกลี่ย 
   - จัดตั้งหน่วยงาน
ประชุมเยาวชนขึ้นใหมเ่พื่อ
อำนวยความสะดวกใน
กรณีที่ศาลเยาวชนส่งมา 
   - กำหนดให้หน่วยงาน            
คุมประพฤติเป็น
ผู้รับผิดชอบในการไกล่
เกลี่ย 

   - มุ่งมั่นที่จะให้ทุกคน
เข้าถึงการไกล่เกลี่ย
ระหว่างผู้เสียหายและ
ผู้กระทำผิดได้อย่างเท่า
เทียมกัน 
   - ตอบสนองต่อความผิด
ของเยาวชน 
   - รบัเรื่องร้องเรียน
สำหรับการไกล่เกลี่ยทั้ง
ทางแพ่งและทางอาญา
จากทุกหน่วยงาน ทุก
ความผิด และทุกขั้นตอน
ของกระบวนการ  
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ทั้งนี้ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรมด้านการพัฒนา
กฎหมายและนโยบายยังมีการเปลี ่ยนแปลงในเครื ่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ด้วยเช่นกัน การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ไม่ควรขึ้นอยู่กับสถานที่ตั้งของผู้เสียหาย ประเภทของความผิด อายุของผู้กระทำ
ความผิด หรือขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเพียงอย่างเดียว แต่ยังอธิบายถึงวิธีการใช้
หลักการและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เชิงรุก นอกเหนือจากกระบวนการทางอาญา 
เพ่ือช่วยสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในวงกว้างในระบบยุติธรรม ความร่วมมือและ
โครงการริเร ิ ่มระดับภูมิภาคใหม่ ๆ กำลังเกิดขึ ้นในแอฟริกา ลาตินอเมริกา และเอเชีย 
ขณะเดียวกันก็มีการดำเนินการภายในองค์การสหประชาชาติเพื่อปรับปรุงการฝึกอบรมและ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เนื่องจากกิจกรรมในด้านนี้เพ่ิมมาก
ขึ้น นักวิจัยจึงต้องทำงานร่วมกับผู้กำหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องในการพัฒนา
กฎหมายและนโยบาย เพ่ือช่วยให้มั่นใจในกระบวนการยุติธรรม  
 
ปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการ
ยุติธรรมด้านบุคลากรที่มีคุณภาพ  

ปัจจัยที่สำคัญที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จในกระบวนการยุติธรรม คือ บุคลากรที่
เกี ่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางสังคม ควรตัดสินใจอย่างรอบคอบและปัจจัยที ่มี
ความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรมความยุติธรรมทางสังคม มีดังนี้  

1. ทนายความ มีบทบาทสำคัญในการผดุงความยุติธรรม ทั้งการเป็นตัวแทนว่าความ
แก้ต่างในคดีแพ่งและคดีอาญา ให้คำปรึกษาทางกฎหมาย ร่างสัญญา และไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
เพื่อคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของลูกความตามหลักกฎหมาย ทั้งนี้ ทนายความยังเป็น
องค์ประกอบหลักที่ช่วยให้กระบวนการยุติธรรมดำเนินไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ให้ลูกความในกระบวนการยุติธรรม การให้คำปรึกษาทางกฎหมาย สิทธิแก่
ประชาชนหรือองค์กรเพื่อให้ดำเนินการได้ถูกต้อง การเจรจาไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท                
เพ่ือยุติปัญหาโดยไม่ต้องถึงขั้นฟ้องร้อง โดยเฉพาะในคดีอาญา ทนายความมีความสำคัญมากใน
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลย รักษาความยุติธรรม ให้คำปรึกษาและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ผู้ยากไร้หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมทนายความจึงถือเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพและ
เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวน    การยุติธรรม (สำนักงานทนายความ
อธิวัฒน์ ช่อผูก, 2568) 

2. นักวิเคราะห์นโยบาย นักวิเคราะห์นโยบายมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนด
นโยบายและการบริหารจัดการที ่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม 
พัฒนาเชิงโครงสร้าง ทำงานร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม (ตำรวจ อัยการ ศาล) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน และทำการวิจัยที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้เกิด
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ความสำเร็จ เป็นบุคลากรที่ต้องตรวจสอบนโยบายและประเมินผลกระทบของนโยบาย โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูล ระบุประเด็นปัญหาและพัฒนาข้อเสนอแนะที่อิงตามหลักฐานความเชี่ยวชาญ
ในการร่างรายงานกระบวนการยุติธรรมซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากรายงานเหล่านี้มี
อิทธิพลและความสัมพันธ์ต่อกระบวนการตัดสินใจในองค์กรภาครัฐและเอกชนในด้านการศึกษา 
การวิเคราะห์ความเข้าใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นเกี่ยวกับประเด็นนโยบาย และทักษะการวิจัยที่สำคัญต่อ
บทบาทของนักวิเคราะห์นโยบายที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม งานของนักวิเคราะห์
นโยบายส่งผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย ทำให้กลายเป็นผู้มีบทบาทสำคัญใน
ความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม (Gomez, 2025) 

3. ผู้เขียนโครงการขอรับทุน ผู้เขียนโครงการขอรับทุนมีบทบาทสำคัญในการจัดหา
เงินทุนให้กับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรไม่แสวงหา
ผลกำไร มีบทบาทสำคัญในการจัดทำข้อเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมที่
ชัดเจน และกระชับ โดยมักอยู่ภายใต้กำหนดเวลาที่จำกัด ซึ่งต้องอาศัยทักษะการเขียน ความใส่
ใจในรายละเอียด และความสามารถในการถ่ายทอดแนวคิดที่ซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ผู้เขียนโครงการขอรับทุนต้องมีแฟ้มสะสมผลงานเขียนที่เกี่ยวข้องเพื่อแสดงให้เห็นถึงความ
เชี่ยวชาญและความสำเร็จในการขอรับทุน ความเชี่ยวชาญไม่เพียงแต่จะช่วยให้องค์กรได้รับ
การสนับสนุนทางการเงินเท่านั้น แต่ยังช่วยให้โครงการและบริการที่จำเป็นสามารถดำเนิน
ต่อไปอย่างประสบความสำเร็จ (Gomez, 2025) 

4. นักข่าว นักข่าวมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อความสำเร็จในกระบวนการยุติธรรมโดย
ใช้การสืบสวนสอบสวนการตรวจสอบ และการรายงานข่าวออนไลน์เพ่ือเปิดเผยประเด็นปัญหา
ทาง การเปิดเผยความอยุติธรรมและการทุจริตผ่านการรายงานข่าวเชิงสืบสวน ซึ่งมักเกี่ยวข้อง
กับการสัมภาษณ์บุคคลสำคัญ และการคัดกรองข้อมูลจำนวนมากเพื่อเปิดเผยความจริงของ
สาธารณชนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เป็นบุคลากรที่ตรวจสอบการทำหน้าที่ตรวจสอบ
อำนาจ โดยทำให้รัฐบาล บริษัท และบุคคลต่าง ๆ ต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของตน มี
บทบาทสำคัญในการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิด  เผยแพร่
เรื่องราวเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว นักข่าวสามารถมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ
สาธารณชน กระตุ้นให้เกิดความตระหนักรู้และลงมือปฏิบัติ สร้างความรู้ให้แก่สาธารณชนและ
จุดประกายการเปลี ่ยนแปลงทางสังคมมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายที ่เกี ่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม (Gomez, 2025) 

5. ผู้ให้ความช่วยเหลือเหยื่อ มีบทบาทในการให้การสนับสนุนที่สำคัญแก่ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากอาชญากรรม หน้าที่หลักคือการอยู ่เคียงข้างเหยื่อ และให้คำแนะนำตลอด
กระบวนการทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม มีความรู้เกี่ยวกับแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น 
บริการให้คำปรึกษา ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และค่าชดเชยทางการเงิน เพื่อให้แน่ใจว่า
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เหยื ่อได้ร ับการดูแลและข้อมูลอย่างครบถ้วน  ให้ความรู้ความเข้าใจผู ้ตกเป็นเหยื ่อและ
ประสิทธิภาพในการทำงานให้สำเร็จ (Gomez, 2025) 

6. นักสังคมสงเคราะห์ นักสังคมสงเคราะห์อุทิศตนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คน
ผ่านการให้คำปรึกษา การสนับสนุนและช่วยเหลือให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การจัดหา
ทรัพยากร การจัดการกับปัญหาหลากหลายด้าน รวมถึงความยากจน การถูกทารุณกรรม การ
ติดยาเสพติด และปัญหาสุขภาพจิต โดยให้การสนับสนุนแก่บุคคล ครอบครัว และชุมชน ให้
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ นโยบายสวัสดิการสังคม และจริยธรรม และมักรวมถึง
การฝึกอบรมเฉพาะทางในด้านต่าง ๆ เช่น สวัสดิการเด็ก สุขภาพจิต หรือการบำบัดสารเสพติด 
(Gomez, 2025) 

7. เจ้าหน้าที่เทคนิคสุขภาพจิต เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยด้านสุขภาพจิตมีบทบาทสำคัญในการ
สนับสนุนผู้ป่วยระหว่างการฟื้นฟูจากกระบวนการยุติธรรม ทำงานภายใต้การกำกับดูแลของ
ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิต โดยดูแลโดยตรงแก่ผู้ป่วยที่มีปัญหาสุขภาพจิตหรือความพิการทาง
พัฒนาการ สังเกตพฤติกรรมของผู้ป่วย การนำกิจกรรมบำบัด การช่วยเหลือในงานประจำวัน 
และการบันทึกความคืบหน้าของผู ้ป่วย ให้ความรู ้พื ้นฐานเกี ่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์และ
สุขภาพจิต สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวย ช่วยให้ผู้รับบริการพัฒนาทักษะการรับมือ และ
ส่งเสริมความก้าวหน้าไปสู่การฟื้นตัว (Gomez, 2025) 

8. นักพัฒนาชุมชน นักพัฒนาชุมชนมีบทบาทสำคัญในการยกระดับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม โดยวางแผนและดำเนินการโครงการสร้างสรรค์ต่าง ๆ เพ่ือ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการเสริมสร้างศักยภาพ มีทักษะความเชี่ยวชาญด้านการบริหาร
โครงการมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำเนินงานริเริ ่มที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน บทบาท
นักพัฒนาชุมชนต้องการพ้ืนฐานทางการศึกษาและความเข้าใจอย่างลึกซึ้งและเห็นอกเห็นใจต่อ
พลวัตของชุมชนที่หลากหลาย ด้วยการจัดการกับความซับซ้อนทางสังคม สร้างโอกาส เชื่อม
ช่องว่าง และขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ทำให้งานทั้งท้าทายและมีผลกระทบอย่าง
ลึกซึ้งในการมุ่งสู่ความเสมอภาคทางสังคม (Gomez, 2025) 
 บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมถือเป็นปัจจัยสำคัญที่มีความสัมพันธ์ต่อ
ความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม การมีบุคลากรที่มีคุณภาพจะทำให้ประชาชนพึงพอใจถึง
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการมีบทบาทในเชิงรุก การใช้ใจในการทำงาน การ
เข้าถึงผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ระดับแรก คือ การสอบถามถึง
ความเดือดร้อน ความเป็นอยู่ โดยองค์กรศาลได้มีนวัตกรรมของการเข้าถึงความยุติธรรมด้านคดี
ความ ซึ่งมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น คดีร้องขอตั้งผู้จัดการมรดก ประชาชนที่ไม่มีกำลัง
ทรัพย์จะมีเจ้าหน้าที่ช่วย เขียนคำร้อง นอกจากนั้น การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่สำคัญอีก
ประการ คือ การพิจารณาถึงสิทธิของผู้เสียหาย โดยเฉพาะการเยียวยาทางด้านจิตใจ และเมื่อมี
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การจ่ายค่าเสียหายแล้วควรมีการประเมินด้วยว่าค่าเสียหายที่ได้เยียวยาไปนั้น ได้ไปถึงผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายที่แท้จริงหรือไม่ (บุญรอด ตันประเสริฐ, 2568)  

การมีบุคลากรคุณภาพจะช่วยลดระยะเวลาคดี และเพิ่มความเชื่อมั่น เพิ่มความสำเร็จ
และมีระบบที่มีประสิทธิภาพ มุ่งสู่ความพึงพอใจของประชาชนอย่างแท้จริง โดยการบูรณาการ
หลักการบริการด้วยความเท่าเทียม ยึดหลักความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม การสร้างขวัญ
กำลังใจและค่าตอบแทนที ่เหมาะสม รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช ้เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงาน  
 
ปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการ
ยุติธรรมด้านความเท่าเทียมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประชาชนโดยการใช้สิทธิทางศาล 
เป็นการที่ประชาชนสามารถกระทำได้โดยการนำข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาททางปกครองเข้าสู่
กระบวนพิจารณาของศาลหรือฝ่ายตุลาการ ซึ่งจะต้องเป็นการเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวกและ
รวดเร็ว มีความเป็นธรรม โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ก็เพ่ือให้องค์การศาลหรือฝ่ายตุลาการเป็นที่
พึ่งในการตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกรณีที่มีข้อ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทในการกระทำทางปกครองของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
กระทำการทางปกครองแล้วก่อให้เกิดผลกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะทำอย่างไรจะให้เกิดความเป็นธรรมหรือ
เข้าถึงความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียม (บัญชา แสงจันทร์, 2559 : 18) การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม มีความสำคัญมาก โดยเฉพาะทำอย่างไรจะให้เกิดความเป็นธรรมหรือเข้าถึงความเป็น
ธรรม ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก มิฉะนั้น จะเกิดปัญหาคดีล้นศาล นักโทษล้น
คุกตามมา (สมชาย หอมลออ, 2558) การบังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายด้วย ต้อง
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม กล่าวคือ จะทำอย่างไรให้บุคคลไม่ควรเข้า
สู่กระบวนการยุติธรรมโดยไม่จำเป็น และจะทำอย่างไร  ให้การเข้าถึงความเป็นธรรมนำไปสู่
ความเป็นธรรมทางสังคม มิฉะนั้น กฎหมาย    จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ของบ้านเมือง
ได้ เนื่องจากในปัจจุบัน บุคคลที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ไม่อยากเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
เช่น ร้องทุกข์ แจ้งความ หรือเป็นพยาน เพราะขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ส่งผล
ให้คดีจำนวนมากไม่ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม แต่จะดีที่สุดคือจะทำอย่างไรให้เกิดความ
ยุติธรรมได้โดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ดังนั้น การปฏิรูปจึงต้องทำให้
กระบวนการยุติธรรมสามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคน 2) การจัดให้มีความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย สำหรับคนที่ไม่มีทุนทรัพย์พอที่จะจ้างนักกฎหมาย อย่างไรก็ตาม แม้จะ
จัดให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมาย ก็ยังไม่สามารถ แก้ไขปัญหาได้ เนื่องจากบางครั้งนัก
กฎหมายหรือทนายความที่อยู่ในระบบได้ปฏิบัติต่อผู้เข้ามาขอความช่วยเหลือเสมือนชนชั้นที่
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สอง เช่น ประเทศเวียดนาม บางครั้งทนายความจะให้ข้อมูลลับของลูกความที่มาจากระบบ
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย แก่พนักงานอัยการ เพื่อแลกเปลี่ยนกับสิทธิพิเศษหรือการดำเนิน
กระบวนการที่สะดวกสบายขึ้น สำหรับลูกความท่ีจ่ายเงินให้ ดังนั้น การเข้าถึงความยุติธรรม ยัง
หมายถึงการเข้าถึง บริการของนักกฎหมายที่มีคุณภาพอีกด้วย 3) ความล่าช้าของความยุติธรรม 
เช่น คนจนที่ถูกจับกุม กักขังระหว่างรอ การพิจารณาคดีเพราะการดำเนินการของกระบวนการ
ล่าช้า ทำให้ไม่สามารถประกอบอาชีพ ส่งผลให้เกิดปัญหาความยากจนยิ่งขึ้นไปอีก ดังนั้น การ
เข้าถึงความยุติธรรม ต้องรวมถึง การเข้าถึงความยุติธรรมที่มีความรวดเร็ว 4) การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เช่น การคุมตัวผู้ต้องสงสัย ข่มขู่ หรือแม้กระทั่ง  ทรมาน เพื่อให้ยอมสารภาพผิด 
รวมถึงการที่ผู้ถูกคุมขังไม่ได้รับการปฏิบัติหรือไม่ได้รับ สิทธิขั้นพื้นฐานที่ควรได้ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน ดังนั้น การเข้าถึงสิทธิในการร้องเรียน เจ้าหน้าที่ การได้รับการเยียวยาที่เหมาะสม ก็
ถือเป็นการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างหนึ่ง (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 2558 : 6) 

สิ่งสําคัญในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมเพื่อนําไปสู่สังคม  สงบสุข 
ยุติธรรมและสถาบันเข้มแข็ง ต้องมีการเชื่อมโยง 3 องค์ประกอบได้แก่ 1) สังคมสงบสุข 2) การ
เข้าถึงความยุติธรรม 3) สถาบันที่มีประสิทธิภาพ ในบทความฉบับนี้มุ ่งเน้นวิเคราะห์เฉพาะ
ประเด็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อนําไปสู่ความเท่าเทียมในการเข้าถึงความยุติธรรม โดย
สอดคล้องกับเป้าประสงค์ที่ 3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุต ิธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน และข้อปฏิบัติ                       
ข้อ 2) ส่งเสริม และบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสิทธิ
ขั้นพื้นฐานอย่างหนึ่งของประชาชน คือ สิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรมซึ่งจะต้องจัดการตาม
หลักนิติธรรม ให้ทุกคนเข้าถึงอย่างเท่าเทียมกันและรวดเร็ว หลักสําคัญในเรื่องดังกล่าวจะ
ปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ ดังนั้น การนําไปสู่ความเท่าเทียมใน
การเข้าถึงความยุติธรรม จึงเกี่ยวข้องสอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายที่ครอบคุมหลาย
ประเด็น เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 โดยเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับ มีจุดมุ่งหมายท่ีสําคัญคือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงได้
มีการจัดตั้งองค์กรอิสระหลายองค์กร เช่น คณะกรรมการตรวจเงิน ศาลปกครอง คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตลอดจนมาตรการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรของ
รัฐ ซึ ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ ่ม คือ 1) การควบคุมโดยองค์กรศาล จะมีศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและศาลยุติธรรม 2) การควบคุม
โดยองค์กรอิสระ จะมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ตรวจการแผ่นดินความเสมอภาคนั้น บุคคลทุกคนได้รับความคุ้มครอง
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมตามกฎหมาย ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 27 รวมถึงความเสมอภาคใน
การยุติธรรมและความเสมอภาคโดยกฎหมายส่วนในมาตรา 29 บัญญัติถึงเรื่องสิทธิที่จะไม่ถูก
บังคับใช้กฎหมายย้อนหลัง คือจะไม่มีความผิดทางอาญาย้อนหลังไป การที่จะบรรลุเป้าหมาย
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การนําไปสู่ความเท่าเทียมในการเข้าถึงความยุติธรรมนั้น ต้องอยู่ภายใต้หลักการมีส่วนร่วม 
ภายใต้หลักการปกครองโดยกฎหมายหลักนิติธรรม (สุรสิทธิ์ วชิรขจร, 2563) โดยการตรา
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม ตลอดจนสิทธิในการ
เข้าถึงความยุติธรรมเพ่ือส่งเสริมความสงบสุขและครอบคลุมการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม แต่เนื่องจากประชาชนมีจํานวนมากและหลากหลาย การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมจึงไม่สามารถดําเนินการได้ตาม
วัตถุประสงค์ (ธีระ สินเดชารักษ์, 2562) 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่ามีการจัดตั้งศาลปกครองเพื่อแก้ปัญหาข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับ
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความไม่เท่าเทียมกัน
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้โดยง่ายและมีความเป็น
ธรรม โดยศาลปกครองมีวิธีพิจารณาคดีพิเศษท่ีใช้แก้ระบบความไม่เท่าเทียมกันดังกล่าว เพ่ือให้
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็น
การอำนวยประโยชน์ให้กับประชาชนอย่างรวดเร็วเป็นธรรมและเสมอภาคกันโดยขจัดปัญหาที่
เป็นอุปสรรคและไม่เอื ้อประโยชน์ให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังนั ้นจึงต้องศึกษา
เปรียบเทียบถึงหลักเกณฑ์ระบบศาลและการดำเนินคดีปกครองของประชาชนในต่างประเทศ
มาเป็นแนวปฏิบัติที่ดีสำหรับประเทศไทย 

การเสนอกองทุนยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพมากกว่าปัจจุบัน หรือการนำแนวคิดเรื่อง
การเข้าถึงความยุติธรรมโดยชุมชน (Community Justice) มาอธิบายให้ชัดเจนขึ้น นอกจากนี้
ควรมีการวิพากษ์ระบบการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐที่ล่าช้าและเสนอแนวทางการปฏิรูป
ขั้นตอนทางธุรการที่สร้างภาระให้กับประชาชน เพื่อให้หัวข้อนี้มีน้ำหนักทางวิชาการที่เข้มข้น
และเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่จับต้องได้ 
 
ปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม 
ด้านเทคโนโลยีและฐานข้อมูล  

ปัจจัยที่สำคัญต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม ต้องพัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลและหลักฐานในกระบวนการยุติธรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยผ่านการประเมินความ
จําเป็นและความเสี่ยงในการใช้เทคโนโลยีจัดเก็บข้อมูลในกระบวนการยุติธรรม และมีความ
ปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ชื่อ-สกุล พฤติการณ์การ และข้อมูลเกี่ยวกับคดี ซึ่งอาจเสี่ยง
ต่อการละเมิดสิทธิหากไม่มีมาตรการควบคุมที่เหมาะสม ควรมีการนําแนวคิดการประเมินความ
จําเป็นและความเสี่ยง มาวิเคราะห์ควบคู่กับการออกแบบระบบ มีความจําเป็นในการใช้
เทคโนโลยีเพื ่อแก้ไขปัญหาการแยกส่วนของข้อมูลในกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกัน
จําเป็นต้องควบคุมความเสี่ยงด้านความเป็นส่วนตัว ต้องมีผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีและ
ศึกษาแนวทางจากต่างประเทศเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และกรอบมาตรฐาน
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การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ควรศึกษาต้นแบบที่ดี เช่น สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาเป็น
ต้นแบบที่สําคัญในการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลและหลักฐานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลใน
ภาครัฐโดยเฉพาะในกระบวนการยุติธรรม กฎระเบียบทั ่วไปว่าด้วยการคุ ้มครองข้อมูล  
(General Data Protection Regulation หรือ GDPR) ของสหภาพยุโรป มีความเหมาะสมที่
จะเป็นต้นแบบในการพัฒนานโยบายคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในระบบยุติธรรมของไทย 
เนื่องจากครอบคลุมทั้งสิทธิของเจ้าของข้อมูล กลไกความยินยอม  การเข้าถึงข้อมูล และการ
ควบคุมการประมวลผลโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนเชิงดิจิทัล และการบริหารจัดการข้อมูลอย่าง
โปร ่ ง ใส เป ็นส ํ าค ัญ ขณะท ี ่พระราชบ ัญญ ัต ิ ค ุ ้ มครองข ้อม ูลส ่วนบ ุคคล “PDPA”                      
ของประเทศไทย มีโครงสร้างอิงตาม “GDPR” จึงควรเร่งพัฒนาแนวปฏิบัติให้มีผลในทางปฏิบัติ
ให้เทียบเท่ากัน” นอกจากนี้มาตรฐานจากองค์กร “National Institute of Standards and 
Technology หรือ NIST” ของสหรัฐอเมริกาสามารถใช้เป็นแนวทางด้านเทคนิคและความ
มั ่นคงปลอดภัยของระบบจัดเก็บและแลกเปลี ่ยนข้อมูลเพื ่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง
ประสิทธิภาพทางเทคโนโลยีกับการคุ ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของไทย  พบว่า 
แนวทางสําคัญ ดังนี้ 

1. ระบบลงชื่อเข้าใช้เพียงครั้งเดียว ร่วมกับการใช้ “เลขคดีดํา” เป็นรหัสกลาง  
2. ฐานข้อมูลยุติธรรมดิจิทัลในรูปแบบศูนย์กลางที่รองรับมาตรฐานมาตรฐานกลาง

สําหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐซึ่งพัฒนาขึ้นโดยสหรัฐอเมริกา  เพ่ือ
สนับสนุนการสื่อสารข้อมูลที่ปลอดภัยเชื่อถือได้มีโครงสร้างโดยใช้ XML (Extensible Markup 
Language) เป็นภาษาหลักในการจัดรูปแบบข้อมูลให้สามารถแลกเปลี่ยนระหว่างระบบต่าง ๆ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเชื่อมต่อผ่านชุดของกฎเกณฑ์และเครื่องมือที่ช่วยให้ระบบหรือแอป
พลิเคชันต่าง ๆ สามารถติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้อย่างเป็นระบบโดยอัตโนมัติ                       
โดยไม่จําเป็นต้องรู้รายละเอียดภายในของกันและกัน (Application Programming Interface
หรือ API)  

3. นําเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้ในกระบวนการบันทึกและติดตามการครอบครองการ
ควบคุมการถ่ายโอนและการจัดเก็บพยานหลักฐานตั้งแต่จุดเริ่มต้นเช่นการเก็บหลักฐาน ณ ที่
เกิดเหตุไปจนถึงการนําเสนอในชั้นศาลเพื่อให้มั่นใจว่าหลักฐานไม่มีการดัดแปลงปลอมแปลง
หรือสูญหายและสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ทุกข้ันตอนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

4. การควบคุมสิทธิ ์การเข้าถึงตามบทบาท (Role-Based Access Control หรือ
RBAC) และบันทึกการตรวจสอบ (Audit log)  

5. กรอบการบูรณาการข้อมูลแบบเปิดผ่านศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางที่ทําหน้าที่เป็น
โครงสร้างพื ้นฐานกลางของรัฐบาลดิจิทัลสําหรับเชื ่อมโยงและแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ผ่านมาตรฐาน“API” ระดับจังหวัด 
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6. ใช้ปัญญาประดิษฐ์และการเรียนรู้ของเครื่อง (Artificial Intelligence and 
Machine Learning : AI/ML) ช่วยคัดแยกแจ้งเตือนหลักฐาน  

7. การออกแบบระบบให้มีมาตรการป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cybersecurity) 
ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีเข้ารหัสข้อมูลตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง เพื่อให้ข้อมูลไม่รั่วไหลหรือ
ถูกดัดแปลงระหว่างส่งหรือจัดเก็บโดยอ้างอิงตามแนวปฏิบัติของ  National Institute of 
Standards and Technology”(NIST) สหรัฐอเมริกาและให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data Protection Act หรือ PDPA)  

9. สร้างกองทุนสําหรับวางโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
และการจัดสรรงบประมาณแบบเพิ่มระดับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อคลาวด์
และความม่ันคงไซเบอร์ (เลอพรศุภสร, 2568) 
 การนำเทคโนโลยีและฐานข้อมูลมาปรับใช้ในคดีอาญา ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเพื่อสนับสนุนกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี  การบริหารจัดการคดีของศาล
ยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมที่มีแนวโน้มเพิ่มจำนวนมากขึ้นทุกปีการบริหารจัดการข้อมูล
ต่าง ๆ การพัฒนาบริการของศาลยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย การบูรณาการระบบ
ยุติธรรมให้มีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกันได้และในอนาคตความสามารถในการวิเคราะห์
ข้อมูลต่าง ๆ ในฐานข้อมูล (Data Analytics) เพื่อสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีการ
พยากรณ์หรือการเฝ้า ระวังผลของอาชญากรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งจะทำให้ประชาชนรู้และ
เข้าถึงความยุติธรรมได้ง่ายขึ ้น และมีความเสมอภาค โดยไม่ให้มีการกระทบกับสิทธิของ
ผู้เสียหาย/จำเลย แต่ในทางกลับกันจะทำให้ผู้เสียหายหรือจำเลยได้รับความสะดวก รวดเร็วใน
ขึ้นตอนของการพิจารณาคดีซึ่งบุคลากรศาล ยุติธรรมจะลดขั้นตอนการทำงาน ลดการเกิดความ
ผิดพลาดเกี่ยวกับเอกสาร ลดปัญหาของการบันทึกข้อมูล การสืบค้นข้อมูล สะดวก ง่าย และ
ถูกต้อง พร้อมทั้งมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบมีมาตรฐานของการจัดเก็บของข้อมูล              
เพ่ิมศักยภาพในการบริหารงานนำไปสู่การแก้ปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานได้ รวมทั้ง
เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนศาลยุติธรรม ให้มีความสามารถรองรับปริมาณคดีท่ัวไป คดีท่ีมี
ความซับซ้อนมากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ (อำนวย ศาลา, 2564)  
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 ตัวอย่าง การนำเทคโนโลยีและฐานข้อมูลมาปรับใช้ 
1. โปรแกรมติดตามสำนวนคดีศาลชั้นต้น (MS-Access)  

 
 

ภาพที่ 1 แสดงโปรแกรมติดตามสำนวนคดีศาลชั้นต้น กลุ่มศาลจังหวัด/ศาลแขวง (รับฟ้อง) 
ที่มา (อำนวย ศาลา, 2564) 

 
 2. โปรแกรมระบบงานฐานข้อมูลหมายจับ (AWIS)  

 
 

ภาพที่ 2 แสดงความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบงานฐานข้อมูลหมายจับ (AWIS) 
ที่มา (อำนวย ศาลา, 2564) 
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3. ระบบบริการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม (CIOS)  
 

 
 

ภาพที่ 3 แสดงระบบบริการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม (CIOS) 
ที่มา (อำนวย ศาลา, 2564) 

 
 

4. โปรแกรมระบบการส่งเอกสารและการประกาศนัดไต่สวนโดยวิธีการลงโฆษณาทาง
สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-Notice System)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 แสดงโปรแกรมระบบการส่งเอกสารและการประกาศนัดไต่สวน 
โดยวิธีการลงโฆษณาทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่มา (อำนวย ศาลา, 2564) 
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5. ระบบการปล่อยตัวชั่วคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM)  

 
 

ภาพที่ 5 แสดงสถิติการใช้ระบบการปล่อยตัวชั่วคราวด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์พ.ศ. 2562 
ระบบการสื่อทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conference) 

ที่มา (อำนวย ศาลา, 2564) 
 
 

สรุป 
  ปัจจัยเชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของ
กระบวนการยุติธรรมประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านการพัฒนากฎหมายและนโยบาย เป็นปัจจัย
สำคัญที่ผลักดันกระบวนการยุติธรรมที่สามารถนำไปใช้ได้กับความผิดทุกประเภทและในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งหากมีการพัฒนากฎหมายและนโยบายที่ดีจะสามารถ
เพิ่มความพึงพอใจประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม ช่วยลดการกระทำผิดซ้ำ และสามารถ
เปลี่ยนวิธีคิดของผู้กระทำผิด โดยให้ความรู้แก่ประชาชนจากบทบัญญัติทางกฎหมาย และควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมายและนโยบาย 2) ปัจจัยด้าน
บุคลากรที่มีคุณภาพ เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรมความ
ยุติธรรมทางสังคม ได้แก่ ทนายความ นักวิเคราะห์นโยบาย ผู้เขียนโครงการขอรับทุน นักข่าว 
ผู้ให้ความช่วยเหลือเหยื่อ นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่เทคนิคสุขภาพจิต นักพัฒนาชุมชน 
การมีบุคลากรคุณภาพจะช่วยลดระยะเวลาคดี และเพิ ่มความเชื ่อมั ่น                 เพ่ิม
ความสำเร็จและมีระบบที่มีประสิทธิภาพ มุ่งสู่ความพึงพอใจของประชาชนอย่างแท้จริง โดย
การบูรณาการหลักการบริการด้วยความเท่าเทียม ยึดหลักความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม 
3) ปัจจัยด้านความเท่าเทียมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมที่ได้โดยง่าย สะดวกและรวดเร็ว มีความเป็นธรรม ไม่เสียค่าใช้จ่าย มีการ
เข้าถึงการบริการของนักกฎหมายที่มีคุณภาพ การเข้าถึงสิทธิในการร้องเรียน เจ้าหน้าที่ การ
ได้รับการเยียวยาที่เหมาะสม การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมเพื่อนําไปสู่สังคม 
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สงบสุข ยุติธรรม และสถาบันเข้มแข็ง 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและฐานข้อมูล เป็นปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์ต่อความสำเร็จของกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากปัจจุบันมีการพัฒนาระบบการ
จัดเก็บข้อมูลและหลักฐานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อสร้างความมั่นคงปลอดภัยของระบบ
จัดเก็บฐานข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพทางเทคโนโลยีกับการคุ้มครองสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม เทคโนโลยีและฐานข้อมูลถูกนำมาใช้ในการบันทึกและติดตามการ
ครอบครองการควบคุมการถ่ายโอนและการจัดเก็บพยานหลักฐานตั้งแต่จุดเริ่มต้น เช่น การเก็บ
หลักฐาน การควบคุมสิทธิ์   
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
            1) ปัจจัยด้านการพัฒนากฎหมายและนโยบาย ควรมีการปรับปรุงและยกเลิก
กฎหมายที่ซ้ำซ้อนไม่ชัดเจน มุ่งเน้นการพัฒนากฎหมายและนโยบายให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาในปัจจุบัน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง กำหนดตัวชี้วัดการ
พัฒนากฎหมายและนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือยกระดับมาตรฐานกระบวนการยุติธรรม 2) 
ปัจจัยด้านบุคลากรที่มีคุณภาพ ควรมีการจัดฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีคุณภาพเพื ่อบริการประชาชน ควรมีความรับผิดชอบต่อการให้บริการใน
กระบวนการยุติธรรมอย่างเคร่งครัด ไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชน พร้อมเรียนรู ้เกี ่ยวกับกระบวนการยุติธรรมตลอดชีวิต เพื ่อให้เท่าทันปัญหา
อาชญากรรมสมัยใหม่ที่ยุ่งยากซับซ้อน ภาครัฐควรส่งเสริมให้บุคลากรมีทักษะการยุติข้อขัดแย้ง
โดยใช้กระบวนการยุติธรรม 3) ปัจจัยด้านความเท่าเทียมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ควรยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับความคุ้มครองตามหลักนิติธรรม
อย่างเสมอภาค ควรพัฒนาหลักสูตรการให้บริการในกระบวนการยุติธรรมเพื่อพัฒนาบุคลากร
บริการกระบวนการยุติธรรมให้เป็นมิตรกับประชาชน และลดทัศนคติที่ไม่ดีของบุคลากรและ
อุปสรรคสำคัญที่ทำให้ประชาชนเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและ
ฐานข้อมูล ควรจัดฝึกอบรมให้กับผู้นำชุมชนท้องถิ่นให้ประชาชนประชาชนสามารถตรวจสอบ
สถานะทางกฎหมายของตนเองผ่าน Application ช่วยลดการเดินทางไปพบเจ้าหน้าที่ และ
เพื่อให้การบริหารจัดการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งสามารถลดขั้นตอนการทำงานและเพ่ิม
ความแม่นยำในการตัดสินใจ 
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บทคัดย่อ 
  บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย โดยเน้นการวิเคราะห์เชิงสาเหตุและการสังเคราะห์องค์
ความรู้จากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กรอบแนวคิดเชิงระบบ การศึกษานี้ใช้วิธีการทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบจากงานวิจัย บทความวิชาการ และเอกสารเชิงนโยบาย เพื่อทำ
ความเข้าใจพลวัตของปัญหาในมิติเชิงโครงสร้าง ระบบ และพฤติกรรม 
            ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการจัดการขยะของประเทศไทยมีลักษณะเป็นปัญหาเชิง
โครงสร้างที่เกิดจากความไม่สอดคล้องระหว่างรูปแบบการผลิตและการบริโภคกับศักยภาพของ
ระบบการจัดการขยะ โดยข้อจำกัดสำคัญประกอบด้วยความไม่ต ่อเนื ่องของนโยบาย 
ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนข้อจำกัดด้านโครงสร้างพื ้นฐาน เทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นอกจากนี้ ผลการสังเคราะห์ยังชี้ให้เห็นว่าปัจจัยเชิงสาเหตุของปัญหาสามารถจำแนกได้เป็น 3 
ระดับ ได้แก่ ระดับโครงสร้าง ระดับระบบ และระดับพฤติกรรม ซึ่งมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นพลวัต 
            ในเชิงข้อเสนอแนะ การศึกษานี้เสนอว่า การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ขยะจำเป็นต้องอาศัยแนวทางแบบบูรณาการ โดยผสานแนวคิดการจัดการขยะแบบองค์รวม
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และเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือปรับเปลี่ยนทั้งในระดับนโยบาย ระบบ และพฤติกรรมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
 

คำสำคัญ: การบริหารจัดการขยะ, ขยะมูลฝอย, เศรษฐกิจหมุนเวียน, การจัดการเชิงระบบ 
 

Abstract 
  This academic article aims to study and analyze the problems of solid 
waste management in Thailand, focusing on causal explanation and synthesis of 
knowledge from relevant literature under a systems approach. This study uses a 
systematic literature review of research, academic articles, and policy documents 
to understand the dynamics of the problem in structural, systemic, and 
behavioral dimensions. 
            The results show that Thailand's waste management problems are 
structural, stemming from a mismatch between production and consumption 
patterns and the capacity of the waste management system. Key limitations 
include policy discontinuity, ineffective law enforcement, lack of integration 
among relevant agencies, and limitations in infrastructure, technology, and public 
participation. Furthermore, the synthesis indicates that the causal factors of the 
problem can be classified into three levels: structural, systemic, and behavioral, 
which are dynamically interconnected. 
             In terms of recommendations, this study suggests that improving the 
efficiency of waste management requires an integrated approach, combining the 
concepts of holistic waste management and the circular economy. This will lead 
to changes at the policy, systemic, and behavioral levels of stakeholders, 
ultimately resulting in sustainable long-term development. 
 

Keywords: Waste management, Solid waste, Circular economy, Systems 
management 
 

บทนำ  
   ในบริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมร่วมสมัย ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย
ได้กลายเป็นหนึ่งในความท้าทายเชิงโครงสร้างที่สำคัญของหลายประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศ
ไทยอย่างหลีกเล ี ่ยงไม่ได้ ทั ้งนี ้ การเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากภาค
เกษตรกรรมไปส ู ่ภาคอ ุตสาหกรรมและบร ิการ ประกอบกับการขยายต ัวของเม ือง 
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(urbanization) และการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร ได้ส่งผลให้รูปแบบการผลิตและการ
บริโภคเปลี ่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะการบริโภคในลักษณะ “ใช้แล้วทิ ้ง” 
(disposable consumption) ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วและมีความหลากหลายมากขึ ้นทั ้งในเชิงปริมาณและประเภทของของเสีย ดังที่ 
สำนักงานสถิติแห่งชาติ (2567) และ กรมควบคุมมลพิษ (2567) ได้รายงานถึงแนวโน้มการ
เพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทยอย่างต่อเนื่องในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
           นอกจากปัจจัยด้านการผลิตและการบริโภคแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นการเติบโต
เชิงปริมาณ (growth-oriented development) ยังมีส่วนทำให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เกิดขึ้นอย่างเข้มข้นและขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดของเสียจำนวนมากในทุกขั้นตอนของ
ห่วงโซ่การผลิตและการบริโภค ในขณะที่ระบบการจัดการขยะของประเทศไทยยังไม่สามารถ
พัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ส่งผลให้เกิดความไม่สมดุล
ระหว่าง “ปริมาณขยะ” และ “ศักยภาพของระบบในการจัดการ” ซึ่งกลายเป็นปัญหาเชิง
โครงสร้างที่สะสมมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษ (2565) ได้สะท้อนให้เห็นว่าระบบ
การจัดการขยะของประเทศยังคงเผชิญข้อจำกัดทั้งในด้านนโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย และ
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
            ในเชิงสถาบันและการบริหารจัดการ ปัญหาการจัดการขยะของประเทศไทยยัง
สะท้อนถึงข้อจำกัดของโครงสร้างการกำกับดูแล (governance structure) ที่ยังขาดเอกภาพ
และความเชื่อมโยงระหว่างระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะความไม่สอดคล้องระหว่าง
นโยบายระดับชาติและการดำเนินงานในระดับท้องถิ่น ซึ่ง สมประสงค์ กลิ่นจันทร์ (2568) 
ชี้ให้เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้การดำเนินนโยบายไม่สามารถบรรลุผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ข้อจำกัดด้านงบประมาณ เทคโนโลยี และบุคลากร ยังเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะในหลายพ้ืนที่    
            ในอีกมิติหนึ่ง ปัญหาการจัดการขยะมิได้เป็นเพียงปัญหาทางเทคนิคหรือสิ่งแวดล้อม
เท่านั้น หากแต่มีความเชื่อมโยงกับมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุขอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน การปนเปื้อนของสิ่งแวดล้อม และความ
เสี่ยงต่อสุขภาพ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของปัญหาเชิงระบบ (systemic problem) ที่มี
ความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ทั้งนี้ ธีราพร เกิดโท (2565) ได้ชี ้ให้เห็นว่า 
พฤติกรรมของผู้บริโภคและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะ โดยเฉพาะในประเด็นการลดและคัดแยกขยะจากต้น
ทาง ซึ่งยังไม่แพร่หลายในสังคมไทย ภายใต้บริบทดังกล่าว แนวคิดการจัดการแบบบูรณาการ 
(integrated waste management) และแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) 
จึงได้รับความสนใจมากขึ้นในฐานะกรอบแนวคิดที่สามารถตอบโจทย์ความซับซ้อนของปัญหา
ได้อย่างครอบคลุม โดยมุ่งเน้นการลดการเกิดของเสีย การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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และการนําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ในระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม (2568) ได้เน้นย้ำถึงความสำคัญของการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาไปสู่ความ
ยั่งยืนผ่านการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว 
           ดังนั้น จากบริบทและข้อจำกัดที่กล่าวมาข้างต้น การศึกษานี้จึงมุ่งวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการขยะในประเทศไทยในเชิงลึก โดยอาศัยกรอบแนวคิดเชิงระบบเพ่ือ
อธิบายความสัมพันธ์ของปัจจัยในหลายระดับ ตลอดจนสังเคราะห์องค์ความรู้และแนวทางเชิง
นโยบายที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้จริง อันจะนำไปสู่การยกระดับประสิทธิภาพของระบบ
การจัดการขยะและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว  
 
การบริหารจัดการขยะในประเทศไทย 
     ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ปัญหาขยะของประเทศไทยมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น
ปริมาณขยะมีเพ่ิมข้ึนทุกปีตามการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของประชาชน มีการใช้สินค้าที่มีบรรจุภัณฑ์
จำพวกพลาสติก โฟม แก้ว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียมเพิ่มขึ้น ทำให้เกิดขยะสูงขึ้นตามไปด้วย 
ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นประเด็นที่เกิดขึ้นในทุกระดับของสังคม และก่อให้เกิดผลกระทบในหลาย
มิติ ผลกระทบที ่ตามมามีทั ้งความสูญเสียด้านสิ ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดมลพิษทางน้ำ ดิน
เสื่อมสภาพ ความเสียหายจากกลิ่นเหม็นรบกวน รวมถึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์พาหะนำ
โรค ความเสียหายต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและสิ้นเปลือง
งบประมาณของรัฐที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา ด้วยปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 2 ต่อปี 
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในทุกปี ทำให้ประเทศประสบปัญหาการจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง แม้
ประเทศไทยจะมีนโยบายที่ชัดเจนในการพยายามแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ จากนโยบายการ
จัดการขยะของประเทศในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน ซึ่ง
ให้ความสำคัญกับการจัดการขยะเรื่อยมาแต่การจัดการขยะของประเทศยังไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้ 
กรมควบคุมมลพิษได้ทำการศึกษาสถานการณ์ขยะของประเทศ พบว่า การที่ปัญหาขยะมีการ
เพิ่มปริมาณขึ้นอย่างรวดเร็วสืบเนื่องมาจากเหตุผลหลายประการ เช่น การดำเนินงานในการ
ขยะส่วนใหญ่เป็นการจัดการที่ปลายเหตุขาดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และครบ
วงจรตั้งแต่การรวบรวม คัดแยก เก็บขน ขนส่งและกำจัด รวมทั้งการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ การมีสถานท่ีบำบัดหรือกำจัดขยะ ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมีจำนวนไม่เพียงพอ ส่งผลให้
มีขยะเหลือตกค้างจำนวนมากและไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความรู้ความชำนาญในการดูแล
และรักษาระบบ ตลอดจนการจัดทำแผนการจัดการขยะไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
การขาดการรณรงค์และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะ โดยเฉพาะการลดปริมาณการเกิดขยะที่แหล่งกำเนิด และการขาดการวิจัยและ
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พัฒนาเทคโนโลยีที่จะนำมาใช้เพื่อการลดปริมาณขยะและการนำของเสียกลับมาใช้ประโยชนท์ี่
เหมาะสมกับสภาพปัญหาในประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2556) 

 ปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ ้นประมาณ 26.95 ล้านตัน หรือ 
ปริมาณ 73,840 ตัน/วัน กระจายตัวตามภูมิภาคต่างๆ มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เมื่อเทียบ
กับจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ปี พ.ศ. 2566 ของกรมการปกครอง เฉลี่ยเท่ากับ 
1.12 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เมื่อพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ขยะมูลฝอยมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา (27.70 ล้านตัน) ประมาณร้อยละ 5 เนื่องจากปี พ.ศ. 2566  
ประเทศไทยได้กลับเข้าสู่ภาวะปกติหลังจากวิกฤติของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 และได้เปิดประเทศเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว แรงงาน และ      การลงทุน เพื่อเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจที่ตกต่ำที่ผ่านมา โดยมีมาตรการต่าง ๆ อาทิ มาตรการกระตุ้น  ภาคการ
ท่องเที่ยวผ่านการจัดงานเทศกาลในแต่ละภูมิภาคเพื่อเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ซึ่งส่งผลให้การบริโภคของประเทศสูงเพ่ิมมากขึ้นไปพร้อมกัน และการกระตุ้นภาค
เศรษฐกิจและการลงทุนผ่านการจ้างแรงงานต่างประเทศ เพื่อทดแทนภาวะขาดแคลนแรงงาน 
เนื่องจากประเทศไทยเริ่มเข้าสู่สังคมสูงอายุส่งผลให้แรงงานหนุ่มสาวไม่เพียงพอในการทำงาน 
ดังนั้นจึงต้องการแรงงานนำเข้าเพื่อผลักดันเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลให้ประชากรแฝง
แรงงานเพิ่มมากขึ้น และส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนเมืองเพ่ิม
มากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา นอกจากนี้แล้วหลังจากวิกฤตโควิดฯ ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการผลิตและบริโภคเป็นอย่างมาก โดยการสั่งสินค้าและอาหารออนไลน์เพื่อความ
สะดวกสบายเป็นกระแสหลักในการบริโภคในปัจจุบัน และทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ธุรกิจ การค้าขายสินค้าและผลิตภัณฑ์ อาทิ เปลี่ยนจากการขายสินค้าหน้าร้านเป็นการขาย
ออนไลน์ หรือเปลี่ยนแปลงบ้านพักอาศัยเป็นร้านอาหารออนไลน์หรือร้านค้าออนไลน์ ล้วนเป็น
ปัจจัยขับเคลื่อนในการส่งผลให้มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน และขยะพลาสติกเพิ่มมากขึ้น 
ร้านค้าและร้านสะดวกซื้อหลักของประเทศได้ผ่อนคลายมาตรการงดการใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียว
จึงทำให้ปริมาณขยะพลาสติกเพ่ิมมากขึ้นเป็นจำนวนมาก จากข้อมูลสถิติจำนวนนักท่องเที่ยว ปี 
พ.ศ. 2566 พบว่าจำนวนนักท่องเที่ยวเมื่อเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. 2565 มีจำนวนเพิ่มขึ้นกว่า
ร้อยละ 150 (กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา, 2566) ทำให้ภาพรวมปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนเช่นกัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 
     กล่าวโดยสรุป ปัญหาขยะในประเทศไทยรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปริมาณ
ขยะที่เพ่ิมตามจำนวนประชากร เศรษฐกิจ และพฤติกรรมการใช้สินค้าแบบใช้ครั้งเดียวทิ้งทำให้
ขยะล้นในทุกพื้นที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และงบประมาณของรัฐ แม้จะมีนโยบายด้าน
การจัดการขยะ แต่การทำงานยังติดขัดจากการจัดการที่ปลายเหตุ ขาดระบบคัดแยกและการ
กำจัดที่มีประสิทธิภาพสาเหตุอาจจะเกิดจากการขาดการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือและ
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บุคลากร รวมถึงประชาชนมีส่วนร่วมน้อยทำให้ขยะจำนวนมากยังคงตกค้างและไม่ได้รับการ
จัดการอย่างเหมาะสม (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2567; กรมควบคุมมลพิษ, 2567) 
 
สาเหตุการเกิดปัญหาขยะในประเทศไทย 
  ประเทศไทยยังขาดกฎหมายการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ ประกอบกับความล้าหลัง
ของกฎหมาย การขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะและแนวคิดการ
จัดการขยะที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการการบริหาร
จัดการขยะระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายและกลไกที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการบริหารจัดการขยะซึ ่งจะช่วยสร้างเสริมสุขภาวะของคนไทย และการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมในระยะยาว มีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายการจัดการขยะ 
ดังนี้ 1. พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับขยะทั้งระบบ ประกอบไปด้วยกฎหมายพื้นฐานด้านขยะ 
กฎหมายกลางการจัดการขยะ กฎหมายเฉพาะจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ และกฎหมายส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อสนับสนุนการจัดการขยะที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 2. ให้มีองค์การ
บริหารจัดการขยะ รับผิดชอบการจัดการขยะของชาติ ประสานงานและกำกับดูแลการจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และจัดตั ้งองค์กรเฉพาะ
รับผิดชอบส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 3. ให้อำนาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดหลักเกณฑ์การคัดแยกขยะที่ต้นทาง รวมทั้งการ
ประสานงานการจัดการขยะกับหน่วยงานอ่ืน 4. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การขออนุญาตจัดการขยะ
ของภาคเอกชนให้มีอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการจัดการขยะร่วมกับท้องถิ่น รวมถึงการออก
ใบอนุญาตดำเนินกิจการเก็บ ขน หรือกำจัดขยะมูลฝอยโดยได้รับผลตอบแทน 5. ปรับปรุงกลไก
และมาตรการของกฎหมายตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ หลักเกณฑ์การลดขยะในการ
กระบวนการผลิต การนำของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ความรับผิดชอบของผู ้ผลิตในการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกการรีไซเคิลขยะ และกำหนดบทบาท
หน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะร่วมกัน (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2565) 
     ในปัจจุบันปริมาณของขยะที่เพิ่มขึ้นเกิดจากการผลิตและบริโภคของมนุษย์ การ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากร พฤติกรรมการจัดการขยะของมนุษย์ส่งผล
ต่อการลดลงหรือการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยเป็นอย่างมาก พฤติกรรมของมนุษย์แตล่ะ
คนมีการจัดการขยะที่แตกต่างกันออกไป มีทั้งการจัดการขยะที่ถูกวิธีและไม่ถูกวิธี ถ้ามีการ
จัดการที่ไม่ถูกวิธีจะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม สัตว์และมนุษย์ ซึ่งจะมาในรูปแบบของโรคติดต่อ 
พาหะนำโรค และมลพิษทางอากาศ ถ้าหากมนุษย์สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการ
ขยะให้ถูกวิธีจะช่วยลดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก หากไม่ทำการคัดแยก
ขยะ ขยะหลายประเภทจะทำการรวมตัวเกิดเป็นกองขยะขนาดใหญ่ส่งผลให้เป็นมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม (ธีราพร  เกิดโท, 2565) 
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 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้การลดปริมาณขยะต้นทางและการกําจัดขยะปลายทางไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยเฉพาะโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อนที่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ (T–VER) ได้ อีกทั้งการจัดการขยะกลางขาดภาชนะรองรับที่
เหมาะสม ทำให้ขยะอันตรายและขยะมูลฝอยติดเชื้อ ไม่ได้รับการกําจัดอย่างถูกต้อง ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ สาเหตุหลักมาจากการขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนและความไม่มีประสิทธิภาพของ อปท. ในการวางแผนเก็บขยะและการกําจัดของเสีย
อันตราย ทั้งนี้ การจัดการขยะที่ดีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยรัฐควรส่งเสริม
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ พัฒนากลไกการขับเคลื่อน เพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการ 
ส่งเสริมเทคโนโลยีที่เหมาะสม และสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ 
เพื่อให้การจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว (สม
ประสงค์ กลิ่นจันทร์, 2568) 
 กล่าวโดยสรุป ปัญหาขยะในประเทศไทยเกิดจากหลายสาเหตุ ทั ้งกฎหมายที่ยังไม่
ทันสมัย ขาดระบบจัดการที่ครอบคลุม และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่ยังไม่เพียงพอ ทำ
ให้ขยะจำนวนมากถูกจัดการไม่ถูกวิธีและตกค้างเป็นมลพิษ ขณะเดียวกันพฤติกรรมการบริโภค
และการทิ้งขยะของคนส่วนใหญ่ยังไม่เหมาะสม ทำให้ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดงบประมาณ เครื่องมือ และประสิทธิภาพในการจัดการ ขณะที่
ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ การแก้ปัญหาจึง
ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจกันและพัฒนาระบบจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นทาง
จนถึงปลายทาง 
 
แนวทางการบริหารจัดการขยะในประเทศไทย  
    1. การบริหารจัดการขยะควรเริ่มต้นจากการลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทาง โดยมุ่งเน้น
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดการ
ใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดขยะ โดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียว การส่งเสริมหลักการลดการใช้ 
(Reduce) และการใช้ซ้ำ (Reuse) จะช่วยลดภาระของระบบจัดการขยะปลายทาง 
    2. การคัดแยกขยะที่ต้นทางถือเป็นหัวใจสำคัญของระบบบริหารจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพ ประเทศไทยยังประสบปัญหาการคัดแยกขยะที่ไม่ทั่วถึง ส่งผลให้ขยะที่สามารถ
นำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ถูกปนเปื้อน แนวทางสำคัญคือการพัฒนาระบบคัดแยกที่เข้าใจง่าย มี
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องผ่านมาตรการ
จูงใจและการให้ความรู้ 
    3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะ แต่ยังมีข้อจำกัด
ด้านงบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลยี แนวทางการพัฒนาคือการเสริมสร้างศักยภาพ
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บุคลากร การจัดทำแผนบริหารจัดการขยะที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่จริง และการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
    4. ปัญหาการกำจัดขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญ แนวทางการ
บริหารจัดการควรมุ่งเน้นการยกระดับสถานที่กำจัดขยะให้เป็นไปตามมาตรฐาน ลดการฝังกลบ
แบบไม่ถูกวิธี และส่งเสริมเทคโนโลยีการกำจัดขยะที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ เช่น การ
จัดการขยะอินทรีย์ด้วยวิธ ีช ีวภาพ และการใช้พลังงานจากขยะภายใต้การควบคุมด้าน
สิ่งแวดล้อม 
    5. การบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพต้องให้ความสำคัญกับการนำขยะกลับมาใช้
ประโยชน์ ทั้งในรูปแบบการรีไซเคิลและการแปรรูปเป็นทรัพยากรใหม่ แนวทางสำคัญคือการ
พัฒนากลไกตลาดรองรับวัสดุรีไซเคิล การสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน และการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
    6. การจัดการขยะไม่สามารถประสบผลสำเร็จได้ หากขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แนวทางการบริหารจัดการควรมุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม การรณรงค์
อย่างต่อเนื่อง และการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการ
กำหนดแนวทางและติดตามผลการจัดการขยะร่วมกับภาครัฐ 
    7. นโยบายและกฎหมายด้านการจัดการขยะควรมีความชัดเจน สอดคล้องกัน และ
สามารถบังคับใช้ได้จริง แนวทางสำคัญคือการกำหนดบทบาทความรับผิดชอบของทุกภาคสว่น
อย่างชัดเจน การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ควบคู ่กับมาตรการทางกฎหมาย และการ
ติดตามประเมินผลนโยบายอย่างต่อเนื่อง  
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา  

 1. ทำให้เกิดความเข้าใจว่าปัญหาขยะไม่ใช่เพียงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม แต่เป็น
ปัญหาเชิงระบบที่เชื่อมโยงหลายมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การบริหารจัดการ และพฤติกรรม
ของประชาชน การแก้ไขปัญหาโดยมุ่งที่ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งเพียงอย่างเดียวไม่สามารถสรา้ง
ผลลัพธ์ที่ยั่งยืนได้ จำเป็นต้องพิจารณาทั้งกระบวนการตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง 

 2. การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มจากการลดและคัดแยกขยะที่แหล่งกำเนิด 
หากขยะไม่ได้รับการจัดการตั้งแต่ระดับครัวเรือน จะส่งผลให้ระบบการจัดการในระดับท้องถิ่น
และระดับประเทศเผชิญกับภาระที่เพ่ิมขึ้น การมุ่งเน้นการแก้ปัญหาที่ปลายทางเพียงอย่างเดียว
จึงไม่เพียงพอ 
  3. ทำให้เห็นชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหลักในการจัดการขยะ 
แต่ยังมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี และการวางแผนที่ไม่สอดคล้องกับปัจจัย
สภาวะแวดล้อมในพื้นที ่ ข้อจำกัดเหล่านี ้ส่งผลให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื ่องและ
ประสิทธิผล 
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  4. ทำให้เกิดความเข้าใจว่าแม้ประเทศไทยจะมีนโยบายและแผนด้านการจัดการขยะ
อย่างต่อเนื่อง แต่การบังคับใช้กฎหมายและการติดตามผลยังขาดความเข้มแข็ง ส่งผลให้การ
ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ 
  5. การจัดการขยะไม่สามารถพึ่งพาภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวได้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน และภาคเอกชน เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การจัดการขยะเกิดความยั่งยืน การ
ขาดการมีส่วนร่วมส่งผลให้มาตรการต่าง ๆ ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริง 
  6. ทำให้เห็นความเชื่อมโยงอย่างชัดเจนระหว่างการจัดการขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพกับ
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะปัญหามลพิษ 
กลิ่นรบกวน และแหล่งสะสมเชื้อโรค ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการจัดการขยะเป็นประเด็นด้าน
สาธารณสุขควบคู่กับสิ่งแวดล้อม 
  7. การจัดการขยะต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และสถาบันการศึกษาการดำเนินงานแบบแยกส่วนทำให้ทรัพยากรถูกใช้ซ้ำซ้อนและไม่เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  8. การจัดการขยะเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน หากสามารถออกแบบระบบ
การจัดการขยะที่เหมาะสม จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากร และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 
 
สรุป 
  1. ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนเร็วกว่าความสามารถของระบบจัดการการขยายตัวของ
เมืองเศรษฐกิจ และรูปแบบการบริโภคทำให้ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ระบบ
จัดเก็บ ขนส่ง และกำจัดขยะยังพัฒนาไม่ทันต่อปริมาณที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้เกิดภาระสะสมใน
ระบบจัดการขยะของประเทศ 
  2. แนวทางการบริหารจัดการขยะส่วนใหญ่ยังเน้นการเก็บและกำจัดเป็นหลัก ขาด
การให้ความสำคัญกับการลดปริมาณขยะตั้งแต่แหล่งกำเนิด ทำให้ปัญหาขยะเกิดซ้ำอย่าง
ต่อเนื่องและยากต่อการควบคุมในระยะยาว 
  3. การบริโภคสินค้าแบบสะดวกใช้ ทำให้ขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ขณะที่ระบบ
รองรับการรีไซเคิลยังไม่ครอบคลุม ส่งผลให้ขยะพลาสติกจำนวนมากถูกกำจัดโดยวิธีที ่ไม่
เหมาะสมหรือหลุดรอดสู่สิ่งแวดล้อม 
   4. หน่วยงานท้องถิ่นซึ่งรับผิดชอบโดยตรงยังประสบปัญหาด้านงบประมาณ เครื่องมือ 
บุคลากร และความเชี่ยวชาญ ส่งผลให้การวางแผนและดำเนินงานจัดการขยะไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่แท้จริงของพ้ืนที่ 
  5. การจัดการขยะที่ไม่เหมาะสมก่อให้เกิดมลพิษทางดิน น้ำ และอากาศ รวมถึงเป็น
แหล่งสะสมของพาหะนำโรค ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนในหลายพื้นที่ 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กแบบมีส่วนร่วม
โดยเครือข่าย ซึ ่งถือเป็นกลยุทธ์สำคัญในการแก้ปัญหาข้อจำกัดด้านทรัพยากร ทั ้งด้าน
งบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กที่มักตั้งอยู่ในพื้นที่
ห่างไกล ซึ่งการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) ที่เน้นการสร้าง
ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมระหว่างโรงเรียน ชุมชน และเครือข่ายภายนอก โดยเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และตัวแทนชุมชน เข้ามามีบทบาท
สำคัญในกระบวนการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมตัดสินใจ เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนา
สถานศึกษา 

การศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากร   
และองค์ความรู้จากท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
การตัดสินใจที่มีคุณภาพเนื่องจากได้รับมุมมองที่หลากหลายและตอบสนองต่อความต้องการที่
แท้จริงของชุมชน นอกจากนี้ยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน (Shared Ownership) และ
ความโปร่งใสในกระบวนการทำงาน ซึ่งช่วยลดความขัดแย้งและสร้างความมั่นคงให้แก่องค์กร
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ในระยะยาว กลไกสำคัญท่ีส่งเสริมความสำเร็จประกอบด้วยการสร้างระบบการสื่อสารที่ยืดหยุ่น
ผ่านช่องทางปกติและสื่อสังคมออนไลน์ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพครูให้มีความเข้าใจใน
บทบาทการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 

บทเรียนสำคัญจากการดำเนินงานชี้ให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างโรงเรียน
และเครือข่ายไม่เพียงแต่ยกระดับผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของนักเรียนเท่านั้น แต่ยังเป็น
รากฐานสู ่ความยั ่งยืนของสถานศึกษาขนาดเล็กในอนาคต บทความนี ้จ ึงเสนอแนะให้มี
การศึกษาถึงปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคมที่มีผลต่อการทำงานแบบเครือข่าย รวมถึงการ
พัฒนาภาวะผู้นำทางการศึกษาที่สามารถเชื ่อมโยงความร่วมมือของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียใน       
ทุกระดับ เพ่ือให้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่
ยั่งยืนสืบไป 

 
คำสำคัญ: การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, เครือข่าย 
 
Abstract  

This article aims to study approaches to participatory management of small 
primary schools through networking, which is considered a vital strategy for 
addressing resource constraints in budgeting, personnel, and equipment. In the 
context of small schools often located in remote areas, Participatory 
Management emphasizes establishing concrete collaboration between schools, 
communities, and external networks. This approach provides opportunities for 
all stakeholders -  including administrators, teachers, students, parents, and 
community representatives—to play significant roles in the processes of 
collective thinking, planning, and decision-making to determine the direction of 
school development.  

The study it was found that participatory management enables schools to 
more effectively mobilize resources and local knowledge for instructional 
management. Quality decision-making is achieved through diverse perspectives 
that respond to the genuine needs of the community. Furthermore, it fosters a 
sense of shared ownership and transparency in work processes, which helps 
reduce conflict and builds long-term organizational stability. Key mechanisms 
promoting success include establishing flexible communication systems through 
both conventional channels and social media, as well as developing teacher 
capacity to understand integrated management roles. 
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Key lessons learned indicate that strong relationships between schools and 
networks not only elevate student academic achievement but also serve as a 
foundation for the future sustainability of small educational institutions. This 
article, therefore, suggests further study into cultural and social factors affecting 
network-based operations, along with the development of educational 
leadership capable of bridging collaboration among stakeholders at all levels, 
ensuring that participatory management becomes a sustainable strategy for 
improving educational quality. 
 
Keywords: Small Primary Schools management, Participatory Management,  
Networking 
 
บทนำ  

การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตามขนาดของสถานศึกษาที่มีจำนวนนักเรียน 
ตั้งแต่ 119 คนลงมา ในปัจจุบันต้องเผชิญกับความท้าทายหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาด้าน
การขาดแคลนทรัพยากร ซึ่งเป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจที่ส่งผล
กระทบต่อระบบการศึกษาในประเทศไทย การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กจึงจำเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของชุมชนและการ
สร้างเครือข่ายการบริหารที่เข้มแข็ง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการศึกษาให้สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (วิภาดา สายสรรพ
มงคล ชวนคิด มะเสนะ และ พงษ์ธร สิงห์พันธ์, 2566, หน้า 2685)  

แนวทางการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมโดยเครือข่ายจึงได้รับการยอมรับว่าเป็น
แนวทางที่สำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียนขนาดเล็ก การมีส่วนร่วมจาก
ชุมชนในกระบวนการบริหารถือเป็นหัวใจหลักที่ช่วยส่งเสริมให้การดำเนินงานของโรงเรียนมี
ความเชื่อมโยงกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีความสำคัญใน
การวางแผนและดำเนินงานภายในโรงเรียนอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมจากชุมชน
ยังเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมระหว่างชุมชนและโรงเรียน ลดช่องว่างระหว่าง
สถานศึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (สรายุทธ ธานีพูน วสันต์ชัย กากแก้ว และ ธัญเทพ สิทธิเสือ, 
2566, หน้า 80-81)  

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมโดยเครือข่ายยังช่วยเสริมสร้างพัฒนาการทางวิชาการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้เครือข่ายสังคมและสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารโรงเรียนสามารถเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยัง
สามารถส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพสำหรับครูและบุคลากรในโรงเรียน (Fancera, 2022, p. 
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208) การบริหารแบบมีส่วนร่วมยังช่วยเพิ ่มความโปร่งใสในการดำเนินงานและยกระดับ
ประสิทธิภาพของระบบการจัดการคุณภาพในโรงเรียน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อผลการ
ดำเนินงานของสถานศึกษา (Díez et al., 2020, p. 5) นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายการ
บริหารโรงเรียนยังเป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดำเนินงานทางวิชาการของ
โรงเรียนในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีทรัพยากรจำกัด (Azorín Abellán, 2021, 
p. 15)  

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนและการสร้างเครือข่าย
การบริหารยังมีข้อดีที่สำคัญ คือ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เน้นการมีส่วนร่วม ซึ่งไม่เพียงแต่
ช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพของโรงเรียน แต่ยังช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียน
และชุมชน นอกจากนี้ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้แนวทางการมีส่วนร่วมยังเป็น
เครื่องมือที่ช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรและการตัดสินใจภายในโรงเรียนเป็นไปอย่างเหมาะสม
และย ั ่ ง ย ื น  แม ้ จะม ี ข ้ อจ ำก ั ดด ้ าน งบประมาณและทร ั พยากร  ( NILPHIBOON & 
Rattanasiraprapha, 2021, p. 37)  

ด้วยความสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายการบริหาร 
โรงเรียนขนาดเล็กสามารถพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมทักษะได้อย่าง
ยั่งยืน และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนในบริบทของการศึกษาในท้องถิ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Padta & Hoksuwan, 2023, p. 24) 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เป็นแนวคิดทางการ
บริหารที่มุ่งเน้นให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร พนักงาน หรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดแนวทางในการดำเนินงานขององค์กร ซึ่งการมี
ส่วนร่วมนี้มีความสำคัญต่อการสร้างความมุ่งมั่นและความเป็นเจ้าของร่วมกันในองค์กร การ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานขององค์กร โดยการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ เช่น การกำหนดนโยบาย การวางแผน 
และการตัดสินใจในเรื่องสำคัญต่าง ๆ จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้แก่
องค์กร การสร้างความร่วมมือระหว่างผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องนี้นอกจากจะช่วยเพิ่มความเป็น
ธรรมและความโปร่งใสแล้ว ยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินงานของ
องค์กร เนื่องจากการรวมความรู้ ความคิด และประสบการณ์ที่หลากหลายเข้าด้วยกัน ทำให้
เกิดการแก้ปัญหาที่สร้างสรรค์และตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายได้
อย่างเหมาะสม (สรายุทธ ธานีพูน วสันต์ชัย กากแก้ว และ ธัญเทพ สิทธิเสือ, 2566, หน้า 81) 
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แนวคิดการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมได้รับการสนับสนุนจากทฤษฎีการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Theory) ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการที่องค์กรให้ความสำคัญกับผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มไม่ใช่แค่เพียงผู้ถือหุ้นหรือผู้บริหารเท่านั้น แต่ยังรวมถึงพนักงาน ลูกค้า 
ชุมชน และรัฐบาล การสร้างความสัมพันธ์ที ่ด ีผ ่านกระบวนการมีส่วนร่วมนี ้จะนำไปสู่
ความสำเร็จและความยั่งยืนขององค์กรในระยะยาว ทฤษฎี Stakeholder Theory เน้นย้ำถึง
ความสำคัญของการฟังความคิดเห็นและตอบสนองต่อความต้องการของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
เป็นสิ่งจำเป็นในการสร้างความไว้วางใจและความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนระหว่างองค์กรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ชนกานต์ พันธุศรี สุรพงษ์ แสงสีมุข และ สุเนตร ทองคำพงศ์, 2567, หน้า 75) ทฤษฎี
นี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามี
บทบาทในการกำหนดทิศทางขององค์กร ทำให้เกิดการบูรณาการความรู้และประสบการณ์ที่
หลากหลายเข้าด้วยกัน ซึ่งส่งผลให้การตัดสินใจและการดำเนินงานขององค์กรมีความแม่นยำ
และตอบสนองต่อความต้องการของทุกฝ่ายอย่างสมดุล 

นอกจากนี้ ทฤษฎีการสร้างแรงจูงใจของ McGregor ซึ ่งแบ่งผู ้บริหารออกเป็นสอง
ประเภทคือ ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ก็มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะทฤษฎี Y ที่เชื่อว่าการที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจจะทำให้พนักงานมีแรงจูงใจและความพึงพอใจในการทำงานมากขึ้น ส่งผลให้องค์กร
สามารถประสบความสำเร็จได้มากยิ่งขึ้น (บุญชัย จันทนา สุนิสา วงศอารีย และ ธีระพล เพ็ง
จันทร์, 2567) การที่พนักงานรู้สึกว่าตนเองมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีบทบาทในการ
กำหนดทิศทางขององค์กร ทำให้พนักงานมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและมีความมุ่งมั่น
ในการทำงานเพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทฤษฎี
นี้จึงเน้นความสำคัญของการสร้างสภาพแวดล้อมในการทำงานที่เอื ้อต่อการมีส่วนร่วมของ
พนักงาน ซึ่งจะนำไปสู่การเพ่ิมแรงจูงใจและความพึงพอใจในงาน 

สุดท้ายนี ้ การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมยังสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารตาม
สถานการณ์ (Contingency Theory) ที่เน้นว่าการบริหารจัดการที่เหมาะสมจะต้องขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และบริบทต่าง ๆ ที่องค์กรเผชิญ การเปิดโอกาสให้ผู้ที่เก่ียวข้องทั้งหมดได้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจจึงเป็นแนวทางท่ียืดหยุ่นและสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีหลากหลาย
ได้ดี (วิภาดา สายสรรพมงคล ชวนคิด มะเสนะ และ พงษ์ธร สิงห์พันธ์, 2566, p. 2690) โดย
สรุป การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางการบริหารที่มีความสำคัญในยุคปัจจุบัน 
เนื่องจากสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์กร เสริมสร้างความโปร่งใส และ
สร้างความพึงพอใจให้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความ
ยั่งยืนให้แก่องค์กรในระยะยาว การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นกลยุทธ์ที่องค์กรควร
นำมาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินงานเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นผู ้เขียนสรุปได้ว ่าแนวทางการศึกษา "การบริหารแบบ
เครือข่าย” จะประสบความสำเร็จได้ต้องอาศัยปัจจัยดังต่อไปนี้ 

1. การบูรณาการความรู้ โดยนำจุดแข็งของคนในเครือข่าย (เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน หรือ
โรงเรียนพ่ีเลี้ยง) มาอุดช่องว่างของโรงเรียนขนาดเล็ก 

2. การสร้างความไว้วางใจ (Trust) ผ่านการรับฟังความคิดเห็นและการตัดสินใจร่วมกัน 
เพ่ือให้เครือข่ายเข้มแข็งในระยะยาว 

3. ความยืดหยุ่น ซึ่งใช้แนวทางการบริหารตามสถานการณ์ ไม่ยึดติดกับโครงสร้างที่
แข็งตัว เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและตอบสนองความต้องการของนักเรียนได้จริง 

ซึ่งมีทฤษฎีสนับสนุนและเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้กับโรงเรียนขนาดเล็ก 

 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง สาระสำคญั การประยุกต์ใช้กับโรงเรียนประถมขนาดเล็ก 

Stakeholder 
Theory 

ให้ความสำคญักับผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสียทุกกลุม่ (ชุมชน, ผู้ปกครอง, 
รัฐ) 

การสร้าง "เครือข่าย" ระหว่างบ้าน วัด และ
โรงเรียน เพื่อช่วยสนับสนุนทรัพยากรที่ขาด
แคลน 

McGregor’s 
Theory Y 

เชื่อว่ามนุษย์มีความกระตือรือร้น 
หากไดร้ับโอกาสและแรงจูงใจ 

ผู้บริหารโรงเรียนต้องลดการใช้อำนาจ 
(Theory X) แล้วหันมาสร้างสภาพแวดล้อม
ที่ครูรู้สึกมีคุณค่าและอยากมสี่วนรว่ม 

Contingency 
Theory 

การบริหารต้องยืดหยุ่นตามบริบท
และสถานการณ ์

ปรับรูปแบบการบริหารให้เข้ากับบริบทพ้ืนท่ี
ของโรงเรียนแตล่ะแห่ง ซึ่งมีความท้าทาย
ต่างกัน (เช่น พ้ืนท่ีห่างไกล, ขาดครูเฉพาะ
ทาง) 

 
 
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมขนาดเล็ก 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) ของโรงเรียนประถม
ขนาดเล็กเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่มีความสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของโรงเรียนที่มีทรัพยากรจำกัดและตั้งอยู่ในพื้นที่ชนบทหรือ
ห่างไกล การบริหารจัดการในลักษณะนี้ช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ ยวข้อง ไม่ว่า
จะเป็นผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน โดยเปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายได้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจและการวางแผนพัฒนาการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับโรงเรียนและเพิ่มคุณภาพของการศึกษา (สรายุทธ ธานีพูน วสันต์ชัย กากแก้ว 
และ ธัญเทพ สิทธิเสือ, 2566, หน้า 90) โดยอธิบายได้ ดังนี้ 

1) ความท้าทายในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก 
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โรงเรียนประถมขนาดเล็กมักเผชิญกับความท้าทายเฉพาะที่แตกต่างจากโรงเรียนขนาด
ใหญ่ ความท้าทายเหล่านี้รวมถึงการขาดแคลนทรัพยากร ทั้งทางการเงิน บุคลากร และวัสดุ
อุปกรณ์ ซึ่งส่งผลให้โรงเรียนขาดความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
(วัลลี ธนะขว้าง และ พัชรา เดชโฮม, 2566, หน้า120) นอกจากนี้ โรงเรียนขนาดเล็กยังมีความ
ยากลำบากในการรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพและจำเป็นต้องพึ่งพิงบุคลากรจำนวนเล็กน้อยที่
ต้องรับผิดชอบหลายหน้าที่ ทำให้การบริหารจัดการเกิดข้อจำกัดในหลายด้าน (วิภาดา สาย
สรรพมงคล ชวนคิด มะเสนะ และ พงษ์ธร สิงห์พันธ์, 2566, หน้า 2687) การบริหารจัดการ
แบบมีส่วนร่วมเข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างศักยภาพของโรงเรียน โดยการนำความเห็น
และทรัพยากรจากชุมชนและผู้ปกครองมาใช้ในการสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน ทำให้
การบริหารจัดการเป็นระบบมากขึ้น และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียนและ
ชุมชนได้ดียิ ่งขึ ้น การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้งภายในโรงเรียน 
เนื่องจากการสื่อสารที่ดีขึ ้นและการเข้าใจตรงกัน ทำให้เกิดความร่วมมือที ่เป็นผลดีต่อทั้ง
โรงเรียนและชุมชน (สรายุทธ ธานีพูน วสันต์ชัย กากแก้ว และ ธัญเทพ สิทธิเสือ , 2566, หน้า 
80) 

2) ประโยชน์และผลลัพธ์ของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็กนำมาซึ่งประโยชน์และ

ผลลัพธ์ที่สำคัญหลายประการ ประการแรกคือการตัดสินใจที่มีคุณภาพมากข้ึน การตัดสินใจที่มี
ส่วนร่วมจากผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายทำให้มีมุมมองที่หลากหลายและข้อมูลที่ครอบคลุมมากข้ึน 
ทำให้การตัดสินใจมีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน (สุดารัตน์ สุริยะวงษ์ ทัศนีย์ บุญมาภิ 
สังวาร วังแจ่ม และ สุรศักดิ์ สุทธสิริ., 2567, หน้า 1009) นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมยังช่วยสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ทำให้ทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของการตัดสินใจ ซึ่ง
นำไปสู่การดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การมีส ่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการบริหารจัดการโรงเร ียนช่วยเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างโรงเรียนและชุมชน ชุมชนมีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของ
โรงเรียนมากขึ้น ส่งผลให้มีการสนับสนุนโรงเรียนในด้านต่าง ๆ เช่น การระดมทุน การให้
คำปร ึกษา และการเข ้าร ่วมก ิจกรรมของโรงเร ียน (Pantoosri et al., 2024 , p. 74) 
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชนยังช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียน ทำให้นักเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ้นและมีทักษะที่เหมาะสมต่อการพัฒนาตนเอง (บุญ
ชัย จันทนา สุนิสา วงศอารีย และ ธีระพล เพ็งจันทร์, 2567) 

3) การประยุกต์ใช้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก 
ในการประยุกต์ใช้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในบริบทของโรงเรียนประถมขนาด

เล็ก การสร้างกลไกการสื่อสารที ่มีประสิทธิภาพเป็นสิ ่งสำคัญ การประชุมร่วมระหว่างครู 
ผู้ปกครอง และชุมชนเป็นช่องทางหนึ่งที่ช่วยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ 
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นอกจากนี้ การใช้สื่อสังคมและเครือข่ายออนไลน์ยังเป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมการสื่อสาร
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ (Fancera, 2022, p. 213) การจัดการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพของครูและ
บุคลากรในโรงเรียนเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ช่วยเสริมสร้างความรู้และทักษะที่จำเป็นในการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม การฝึกอบรมดังกล่าวจะช่วยให้บุคลากรมีความเข้าใจในแนว
ทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในบริบทของโรงเรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Padta & Hoksuwan, 2023, p. 92) 

4) ความสำคัญของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมต่ออนาคตของโรงเรียนประถม
ขนาดเล็ก 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมถือเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และความยั่งยืนของโรงเรียนประถมขนาดเล็กในอนาคต การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาการศึกษาช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน รวมถึงเพ่ิม
ความรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาการศึกษา ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการ
บริหารจัดการโรงเรียนยังช่วยสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนให้กับโรงเรียนในระยะยาว 
(Padta & Hoksuwan, 2023, p. 94) การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมยังช่วยเสริมสร้างความ
เป็นผู้นำทางการศึกษาและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียน ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญใน
การพัฒนาโรงเรียนประถมขนาดเล็กในระยะยาว การบริหารจัดการที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจและการพัฒนาโรงเรียนช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรและ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน (Azorín Abellán, 2021, p. 50) 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์หัวใจสำคัญในการแก้ไข
ข้อจำกัดด้านทรัพยากรและบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยการผนึกกำลัง
จากผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และชุมชน เข้ามามีบทบาทสำคัญในการร่วมคิด ร่วมวางแผน และ
ร่วมตัดสินใจ กระบวนการนี้ช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความโปร่งใส ซึ่งนำไปสู่การ
แก้ปัญหาที่ตรงจุดและสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ นอกจากนี้ การ
สร้างกลไกการสื่อสารที่เข้มแข็งและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรผ่านระบบเครือข่าย ยังช่วย
เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทำให้เกิดการระดมทรัพยากรและ
การสนับสนุนที่รอบด้าน ส่งผลโดยตรงต่อการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม ท้ายที่สุด การมีส่วนร่วมโดยเครือข่ายไม่เพียงแต่ช่วยให้โรงเรียน
ขนาดเล็กสามารถอยู่รอดได้ภายใต้ภาวะวิกฤตและความท้าทายในปัจจุบันเท่านั้น แต่ยังเป็น
รากฐานสำคัญในการสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนทางการศึกษา เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
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กรณีศึกษาและแนวปฏิบัติที่ดี 
จากการที่ผู้เขียนได้ทบทวนเอกสารและได้ศึกษากรณีศึกษา และแนวปฏิบัติที่ดีสำหรับ

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็กโดยเครือข่าย สามารถสรุปและ
อธิบายได้ดังต่อนี้ 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็กเป็นการดำเนินงานที่สำคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหารงานที่สอดคล้องกับสภาพบริบทของชุมชน โดย
การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นมีหลักการสำคัญ คือ การรวมเอาทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
บทบาทในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานของโรงเรียน ซึ่งผู้เขียนศึกษาจากเอกสาร
ทางวิชาการและบทความ จึงได้สรุปเพื่อเป็นแนวทางและบทเรียนสำคัญ ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความสำเร็จในการนำแนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมาปรับใช้ในโรงเรียนประถม
ขนาดเล็กในหลายพื ้นที ่ทั ่วประเทศไทย ผู ้เขียนยกตัวอย่างกรณีศึกษา และสรุปปัจจัย
ความสำเร็จ ดังนี้ 

1) แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนชายขอบจังหวัดเลย 
โรงเรียนชายขอบในจังหวัดเลยได้ดำเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยให้ภาคีเครือข่าย

ทางการศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและวางแผนงานการศึกษา ตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตรไป
จนถึงการจัดการทรัพยากรในโรงเรียน ด้วยความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย โรงเรียนสามารถ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมการเร ียนรู ้และเพิ ่มคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชนช่วยสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เอื้อต่อการเรียนรู้ที่ดีขึ้น และเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในกระบวนการศึกษาของบุตร
หลาน และปัจจัยความสำเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดเลยเกิดจากการให้ความสำคัญกับ
การสื่อสารที่ชัดเจนระหว่างโรงเรียนและชุมชน การจัดประชุมเป็นประจำและการสนับสนุน
จากองค์กรท้องถิ ่นที ่ให้ความช่วยเหลือทั ้งในด้านทรัพยากรและคำปรึกษาทางการศึกษา 
นอกจากนี้ การสร้างความเชื่อมั่นระหว่างโรงเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังช่วยเสริมสร้างความ
ร่วมมือที่ยั่งยืน จากการศึกษาของ (บุญชัย จันทนา สุนิสา วงศอารีย และ ธีระพล เพ็งจันทร์, 
2567) เรื่อง แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ของภาคีเครือข่าย
ทางการศึกษาโรงเรียนชายขอบจังหวัดเลย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
สภาพที่พึงประสงค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และความต้องการจำเป็น ในภาพรวม 
(PNImodified = 0.29) 2) ผลการศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของภาคีเครือข่ายทางการศึกษาโรงเรียนชายขอบ จังหวัดเลย พบว่า มีทั้งหมด 4 
ด้าน 16 แนวทาง ได้แก่ ด้านวิชาการ มี 4 แนวทาง ด้านงบประมาณ มี 4 แนวทาง ด้านการ
บริหารงานบุคคล มี 4 แนวทาง และด้านการบริหารทั่วไป มี 4 แนวทาง และ 3) ผลการ
ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้และความถูกต้องของแนวทางการ
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บริหารแบบมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของภาคีเครือข่ายทางการศึกษาโรงเรียนชาย
ขอบ จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

2) การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยเครือข่ายความร่วมมือ 
เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้รับการพัฒนาโดยเน้นการร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่เดียวกัน การสร้างเครือข่ายดังกล่าวช่วยให้โรงเรียนสามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและทรัพยากรทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาครูและ
การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน (วิภาดา สายสรรพมงคล ชวน
คิด มะเสนะ และ พงษ์ธร สิงห์พันธ์, 2566, หน้า 2688) การดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จใน
การบริหารงานวิชาการของเครือข่ายนี้เกิดจากการมีผู้นำที่เข้มแข็งและการสร้างเครือข่ายที่มี
โครงสร้างการจัดการที่ชัดเจน โดยผู้นำโรงเรียนทำหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานและ
ให้การสนับสนุนแก่ครูและบุคลากรภายในเครือข่าย นอกจากนี้ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน
การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนข้อมูลยังช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานอีกด้วย จาก
การศึกษาของ วิภาดา สายสรรพมงคล ชวนคิด มะเสนะ และ พงษ์ธร สิงห์พันธ์  (2566) เรื่อง 
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) หลักการ
ของรูปแบบ ได้แก่ หลักการเป็นผู้นำและมีภาวะผู้นำ หลักการมีส่วนร่วม และหลักการทำงาน
เป็นทีม 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ เพื่อให้ได้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงาน
วิชาการที่เหมาะสมกับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และเพื่อเป็นแนวทางสำหรับผู้บริหาร
สถานศึกษานำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 3) วิธีดำเนินการของรูปแบบ 
ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา และ
การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 4) การประเมินผลรูปแบบ ได้แก่ ประเมินกระบวนการ
ของเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงานวิชาการ และประเมินความพึงพอใจต่อการใช้
รูปแบบ 5) เงื่อนไขความสำเร็จ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้นำเครือข่าย มีความเป็นผู้นำ
ทางวิชาการ และเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีความมี
ส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง และเครือข่ายมีกระบวนการทำงานเป็นทีมโดยมีการ
นิเทศ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

3) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาสุรินทร์และเชียงใหม่ 
การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กในจังหวัดสุรินทร์และเชียงใหม่ได้เน้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนเป็นหลัก โรงเรียนในเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสุร ินทร์ เขต 3 ได้ประสบ
ความสำเร็จในการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชน โดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เช่น การจัดสรรทรัพยากรและการพัฒนาสถานศึกษา การมีส่วนร่วม
นี้ไม่เพียงแต่ช่วยให้โรงเรียนสามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม แต่ยังส่งเสริมความ
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เข้าใจและการยอมรับในหมู่ชุมชนต่อกิจกรรมของโรงเรียนอีกด้วย จากการศึกษาของ สรายุทธ 
ธานีพูน วสันต์ชัย กากแก้ว และ ธัญเทพ สิทธิเสือ (2566) เรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์ เขต 3 พบว่า 1) องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา
ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ (1) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน และ (2) ด้านการบริหารสถานศึกษา 
และสภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3โดยรวมอยู่ในระดับมาก2) แนว
ทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3พบว่า ได้แนวทางท้ังหมด จำนวน 35 แนวทาง3) ผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิาร
สถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3โดยรวมมี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

นอกจากนี้ โรงเรียนในเครือข่ายพัฒนาคุณภาพสันทราย 2 จังหวัดเชียงใหม่ยังได้แสดงให้
เห็นถึงความสำเร็จในการสร้างความร่วมมือกับชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมในระดับการบริหาร
สถานศึกษา ชุมชนเข้ามาช่วยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น
และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพสูง จากการศึกษาของ สุดารัตน์ 
สุริยะวงษ์ ทัศนีย์ บุญมาภิ สังวาร วังแจ่ม และ สุรศักดิ์ สุทธสิริ (2567) เรื่อง การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
สันทราย 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม่ เขต 2 พบว่า โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ  

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาในศตวรรษ ที่ 21 
โรงเรียนในกลุ ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพสันทราย 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 คือ 1. ผู้บริหารควรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมแก่บุคลากรและชุมชนเพิ่มมากขึ้น 2. ควรจัดอบรมเพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนและให้
บุคลากรได้ทราบและเข้าใจในเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3. ควรส่งเสริมให้ชุมชนและ
บุคลากรตระหนักและมองเห็นถึงความสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 4. ควรให้
ชุมชน หน่วยงาน และบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมจะทำให้ทราบถึงโอกาส อุปสรรค ช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการทำงาน 
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จากกรณีศึกษาและแนวปฏิบัติที่ดีข้างต้น ผู้เขียนวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จ     
ได้ดังนี้ 

จากกรณีศึกษาที่กล่าวมา ปัจจัยสำคัญที่นำไปสู่ความสำเร็จในการบริหารจัดการแบบ 
มีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก มีดังนี้ 

1) การมีผู้นำที่เข้มแข็งและมีวิสัยทัศน์ ผู้นำโรงเรียนที่มีวิสัยทัศน์และมีความสามารถใน
การประสานงานเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ชุมชน และ
เครือข่าย 

2) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การสื่อสารที่ชัดเจนและเปิดกว้างระหว่างโรงเรียนและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความร่วมมือที่ยั่งยืน 

3) การมีส่วนร่วมของชุมชน การให้ชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจและการดำเนินงาน
ของโรงเรียนช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและการสนับสนุนจากชุมชน 

4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การนำเทคโนโลยีมาช่วยในการสื่อสารและการจัดการ
ข้อมูลช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานและการประสานงานในเครือข่าย 

แนวทางการปรับใช้ในบริบทอ่ืน 
การปรับใช้แนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในบริบทอื่นจำเป็นต้องพิจารณา

ปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคมของพื้นที่นั้นๆ โดยการปรับเปลี่ยนวิธีการสื่อสารและการสร้าง
ความร่วมมือให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น การใช้ผู ้นำที่มีความเข้าใจในบริบทและความ
ต้องการของชุมชนสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการได้ นอกจากนี้ การ
ส่งเสริมการเรียนรู้และการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะการสื่อสารและการใช้เทคโนโลยีในกลุ่ม
ผู้นำและบุคลากรยังเป็นแนวทางที่สามารถนำไปปรับใช้ในโรงเรียนอื่นๆ ได้อีกด้วย โดยสรุป 
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็กมีความสำคัญอย่างยิ่งในการเพ่ิม
คุณภาพการศึกษาและการบริหารงาน โดยเฉพาะในบริบทของโรงเรียนในพ้ืนที่ชนบทหรือพ้ืนที่
ที่มีความจำกัดในทรัพยากร การปรับใช้แนวทางการบริหารจัดการที่มีส่วนร่วมและการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือสามารถนำไปสู่ความสำเร็จที่ยั่งยืนและเพิ่มคุณค่าทางการศึกษาให้กับ
โรงเรียนประถมขนาดเล็กในประเทศไทยและในบริบทอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิ 
 
บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
 1) บทเรียนที่ได้รับ 
 จากกรณีศึกษาและวรรณกรรมที่ได้ศึกษาจากเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็กได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทสำคัญใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งและประสิทธิภาพของโรงเรียนในบริบทที่มีทรัพยากรจำกัดและตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ชนบทหรอืชายขอบ บทเรียนสำคัญที่ได้จากการบริหารจัดการในลักษณะนี้คือความจำเป็น
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ในการมีผู้นำที่เข้มแข็งและมีวิสัยทัศน์ ผู้นำที่สามารถสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ชุมชน 
และเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยหลักที่ช่วยให้การบริหารงานในโรงเรียนประสบ
ความสำเร็จ การสื่อสารที่ชัดเจนและเปิดกว้างระหว่างโรงเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังเป็นอีก
บทเรียนที่สำคัญ ความโปร่งใสและความสามารถในการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพช่วยเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นและสร้างความร่วมมือที่ยั่งยืน  
 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานของ
โรงเรียนได้แสดงให้เห็นถึงการสร้างความเข้าใจและการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งช่วยลดความ
ขัดแย้งและเพิ่มความรับผิดชอบร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความสำเร็จของโรงเรียน อีกทั้ง
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสารและการจัดการข้อมูลได้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและการประสานงานระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวม
แล้ว บทเรียนจากการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมได้ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วม
จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาและเพ่ิม
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างมีนัยสำคัญ 
 2) ข้อเสนอแนะสำหรับการปฏิบัติในอนาคต 
 ในการนำการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมไปปรับใช้ในโรงเรียนประถมขนาดเล็กใน
อนาคต ควรเน้นการเสริมสร้างผู้นำที่มีความสามารถในการประสานงานและสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือที่เข้มแข็ง ผู้นำโรงเรียนควรมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและสามารถนำพาโรงเรียนไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนได้ การฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาในด้านการสื่อสาร
และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศควรเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศไม่เพียงแต่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการสื่อสารภายในโรงเรียน แต่ยังเป็น
เครื่องมือสำคัญในการสร้างเครือข่ายและการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างโรงเรียนในชุมชนเดียวกัน  
 นอกจากนี้ การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและภาคีเครือข่ายต่างๆ ควรได้รับการส่งเสริม
อย่างต่อเนื่อง การให้ชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจและการดำเนินงานของโรงเรียนจะช่วย
เสริมสร้างความเข้าใจและการสนับสนุนจากชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความสำเร็จใน
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม อีกทั้งการพัฒนากลไกการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพระหว่าง
โรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เช่น การจัดประชุมร่วม การใช้สื่อสังคม และเครือข่ายออนไลน์ จะ
ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
การปรับใช้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กจำเป็นต้องพิจารณา
ปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคมของพื้นที่นั ้นๆ การให้ความสำคัญกับความต้องการและความ
คาดหวังของชุมชนสามารถช่วยให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น นอกจากนี้ การสร้างกลไกการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานเป็นสิ่งสำคัญที่จะชว่ย
ให้โรงเรียนสามารถปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างต่อเนื่อง 
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จากข้อมูลข้างต้นที่กล่าวถึงการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาด
เล็กในประเทศไทย สรุปได้ว่า การบริหารจัดการดังกล่าวมีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนที่มีข้อจำกัดทางทรัพยากร การบริหารจัดการ
แบบมีส่วนร่วมเน้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง หรือชุมชน 
(การเชื่อมโยงระหว่าง โรงเรียน + ชุมชน + เครือข่ายภายนอก) เข้ามามีบทบาทในกระบวนการ
ตัดสินใจและการวางแผนพัฒนาโรงเรียน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน และเสริมสร้างความร่วมมือที่ยั่งยืนระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยหนึ่งในความท้า
ทายหลักท่ีโรงเรียนประถมขนาดเล็กต้องเผชิญ คือ การขาดแคลนทรัพยากร ทั้งในด้านการเงิน 
บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งทำให้การจัดการเรียนการสอนเกิดข้อจำกัด และยากลำบากใน
การรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพ การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเข้ามามีบทบาทในการนำ
ทรัพยากรและความร่วมมือจากชุมชนเข้ามาใช้ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ทำให้
โรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การสื่อสารและการมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้งภายในโรงเรียน และเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นและความร่วมมือที่ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชน 

ผลลัพธ์ของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่พบในบทความนี้ได้แก่ การตัดสินใจที่มี
คุณภาพมากขึ้น ซึ่งเกิดจากการมีมุมมองที่หลากหลายและข้อมูลที่ครอบคลุมจากหลายฝ่ายที่
เกี ่ยวข้อง การมีส่วนร่วมยังช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน ทำให้ทุกฝ่ายมีความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของการตัดสินใจ ส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี ้ การมีส ่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการโรงเร ียนยังช ่วยเสริมสร ้าง
ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างโรงเรียนและชุมชน และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการ
เรียนรู้ของนักเรียน ทำให้ผลการเรียนของนักเรียนดีขึ้นและมีทักษะที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
ตนเอง ในการประยุกต์ใช้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก พบว่า
การสร้างกลไกการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เช่น การประชุมร่วมระหว่างครู ผู้ปกครอง และ
ชุมชน รวมถึงการใช้สื่อสังคมและเครือข่ายออนไลน์ เป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างการสื่อสารและ
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน การจัดการฝึกอบรมและ
พัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรในโรงเรียนยังช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในแนวทางการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในบริบทของโรงเรียน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สำหรับแนวทางในอนาคต การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมถือเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนของโรงเรียนประถมขนาดเล็ก การเปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาไม่เพียงแค่ช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
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โรงเรียนและชุมชน แต่ยังช่วยส่งเสริมการตัดสินใจที่ดีขึ้นและพัฒนาผลการเรียนของนักเรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียน
ยังช่วยสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนให้กับโรงเรียนในระยะยาว ในส่วนของการวิจัยและการ
พัฒนาต่อไป ควรมุ่งเน้นการศึกษาถึงผลกระทบระยะยาวของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก โดยพิจารณาถึงปัจจัยทาง
วัฒนธรรมและสังคมที่มีผลต่อการนำแนวทางนี้ไปประยุกต์ใช้ในบริบทที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ 
การศึกษาถึงแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้นำทางการศึกษาและการพัฒนา
ทักษะการสื่อสารในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะเป็นประโยชน์ในการสร้างความร่วมมือที่ยั่งยืน
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนในอนาคต 
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คำแนะนำสำหรับผู้เขียน 
 

1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 วารสารร ัฐศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยมหามกุฏราชวิทยาล ัย ( Journal of Political 
Science Mahamakut Buddhist University) เป ็นวารสารในกล ุ ่ มมน ุษยศาสตร ์และ
สังคมศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิตนักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในมิติ
ทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่าง
น้อย  3 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double blind peer-reviewed) เปิดรับบทความทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความ
วิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็น
ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะ
และความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก 
แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา ทางวารสารกำหนดออกวารสารปีละ 6 ฉบับ (ราย 2 เดือน) ดังนี้ 
ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์, ฉบับที่ 2 เดือน มีนาคม - เมษายน, ฉบับที่ 3 เดือน 
พฤษภาคม - มิถุนายน, ฉบับที่ 4 เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม, ฉบับที่ 5 เดือนกันยายน – 
ตุลาคม และ ฉบับท่ี 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที ่นำเสนอการค้นคว้าว ิจัย 
เกี่ยวกับรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหวางประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่  
 
 
 
 
 



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569) | 171 

 

3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8 - 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabun PSK ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบ
บน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 
และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง ต้องนำเสนอรูปภาพและ
ตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง
ที่ 1 หรือ Table 1 และ ภาพที่ 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นำเสนอต้องมีรายละเอียดของ
ข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุลำดับของรูปภาพ
ทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับ
รูปภาพที่นำเสนอ 
 2) ชื่อเรื่องต้องมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุชื่อสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จำนวนคำอยู่ที่ 300 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3-5 คำ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ 
ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้คำย่อที่เป็นสากล
เท่านั้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 

 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป สั้นกะทัดรัดได้ใจความ 
  2) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัยและระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  3) วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย
การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
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5) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช ี ้ให ้เห ็นถึงความ
เชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 
6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) ระบุองค์ความรู้อัน
เป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมคำอธิบายรูปแบบ/
โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
  7) สรุป (Conclusion) /ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุข้อสรุป
ที่สำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงที ่มีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract)  
  2) บทนำ (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญท่ีต้องการนำเสนอตามสำดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
 
4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่นำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีที่มาจากแหล่งตีพิมพ์ที่ชัดเจน และมี
ความน่าเชื่อถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความ
จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ 
เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้ผู ้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  
 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื ่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม
รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้
วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุชื่อ-นามสกุลของผู้เขียนและปีที่ตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่สำคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เชื่อมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์ , 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน
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การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  

อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยชื่อ
หน่วยงานผู้จัดทำ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุท้ังหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพื่ออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  
 2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกสาวดี เชี่ยวชาญ, 2557)  
 3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เชื่อมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น (นิรมัย คุ้มรักษา 
และอัจจิมา ศิริพิบูลย์ผล, 2560)  
 4) ถ้ามีผู ้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพิ่มคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ทศพร คําผลศิริ 
และคณะ, 2560) 
 5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
สำคัญ 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1) ถ้ามีผู ้แต่งหนึ ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู ้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Phathong, K., 2007) 
 2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) คั่นกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของชื่อภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,)  และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 
 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของชื ่อภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื ่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที ่พิมพ์ เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
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รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. (พิมพ์ครั้ง

ที่ 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
 
 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่

อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ชลิตา บัณฑุวงศ์. (2556). ข้าวและชาวนาไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ข้าว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หน้า 
39-68). กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์. 
(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่), /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทรรศน,์ 3(2), 16-31. 
(5) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัวเมือง



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - เมษายน 2569) | 175 

 

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น. 
  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 
 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).// ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ลุ่ม

น้ำทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องท่ีสัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 
ตัวอย่าง : 
ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานข้าว. (พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร , 

สัมภาษณ์) 
(9) สื่อออนไลน์ 

รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).// ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL) 
ตัวอย่าง : 
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื ่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf 



176 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol. 6 No.1 (January - Apirl 2026) 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับชำนาญงาน คำสั่งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้
เมื ่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-
ประกาศ/ 

 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง:  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 57 

ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหร ือกิจการซึ ่งต ้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระบทสิ่งแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 
1 (20 มิถุนายน 2555). 

ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 
เรียกใช้เมื ่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf 
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ระดับชำนาญงาน คำสั่งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้
เมื ่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-
ประกาศ/ 

 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง:  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 57 

ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  
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ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหร ือกิจการซึ ่งต ้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
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ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 
 

เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงสาธารณส ุข. (2558). ค ู ่ม ือเฝ ้าระว ังและส ่งเสร ิมพ ัฒนาการเด ็กปฐมวัย 

Developmental Surveillance and  Promotion  Manual (DSPM) Promotion 
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วัฒนธรรม, 2(2), 8-13 
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ว่าจะได้รับ         
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ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมคำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
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ได้จากการวิจัย และการนำผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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