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 วัตถุประสงค์  

วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นวารสารวิชาการ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความ
วิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในมิติทางด้าน
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบาย
สาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 3 ท่าน 
เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้ง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้ เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธ์ิในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา 

กำหนดออกวารสารปีละ 6 ฉบับ เป็นราย 2 เดือน 
ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์  
ฉบับที่ 2 เดือน มีนาคม - เมษายน  
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ฉบับที่ 3 เดือน พฤษภาคม - มิถุนายน  
ฉบับที่ 4 เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 5 เดือนกันยายน – ตุลาคม  
ฉบับที่ 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
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บทบรรณาธิการ 

 

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับที่ 5 ประจำปีพุทธศักราช 2566 บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้
เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระที่หลากหลาย มีจำนวน
บทความทั้งหมด จำนวน 11 เรื่อง เป็นบทความวิจัย ทั้งหมด 7 เรื่อง บทความวิชาการ 4 เรื่อง 
วารสารผ่านการประเมินคุณภาพวารสารใหม่เข้าสู่จากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย  
(Thai Journal Citation Index-TCI) ให้วารสารจัดอยู่กลุ่มที่ 2 ระยะเวลาการรับรองคุณภาพ
วารสารตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2567 และเพื่อให้
คุณภาพของบทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัย
และนักศึกษาระดับบัณฑิต ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย ซึ่งกอง
บรรณาธิการได้ดำเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพร่บทความตามเกณฑ์สำนักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาทุกประการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ขอขอบคุณท่าน
ผู้เขียน ท่านสมาชิกและท่านผู้อ่านทีใ่ห้ความสนใจและไว้วางใจวารสารของเราเปน็อย่างดีตลอด
มาและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน
บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการ
ปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น  

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดีย่ิง 

 
 

 

 

      พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ 

        บรรณาธิการ 
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บทบรรณาธิการ (ช) 
สารบัญ (ซ) 

  

บทความวิจัย : Research Article  
แนวทางการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพ่ือการวางแผน
เกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
A PERSONAL FINANCIAL MANAGEMENT GUIDELINE FOR RETIREMENT PLAN OF 
PRIVATE SECTOR PERSONNEL IN BANGKOK AND VICINITY 
พิชชาภัทร์ สามปรุ, สุพัตรา ยอดสุรางค์, และ รัชยา ภักดีจิตต์ 

1-17 

  

การจัดการพันธมิตรทางการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพ้ืนท่ีเขตอำเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
MANAGEMENT ALLIANCE BUSINESS TRAVEL (MICE) OF HOTELS IN HUAHIN DISTRICT 
PRACHUAPKIRIKHAN PROVINCE AND CHA-AM DISTRICT PETCHBURI PROVINCE 
สมชาย กระแจะเจิม, อธิธัช สิรวริศรา และ ฐิติมา โห้ลำยอง  

18-32 

  

รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจสำนักงานบัญชี  ในประเทศไทย 
MODEL CAUSAL RELATIONSHIP OF FACTORS INFLUENCING THE PERFORMANCE 
OF ACCOUNTING FIRMS IN THAILAND 
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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อระบุสภาพปัญหาในการจัดการออมเงินส่วน
บุคคลของการบุคลากรภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 2) เพื่อพรรณนาการวางแผนการเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนในการ
วางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3) เพื่อเสนอแนวทางการจัดการ
ออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรงุเทพมหานคร
และปริมณฑล เป็นการวิจัยเชิงสำรวจและเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เก็บข้อมูลจาก
ผู้เช่ียวชาญด้านการวางแผน ผู้บริหารระดับอาวุโส ผู้จัดการข้ึนไป รวม 30 คน ใช้วิธีการแบบ
เฉพาะเจาะจง การวิจัยเชิงสำรวจใช้แบบสอบถามประชากรและกลุ่มตัวอย่างได้แก่บุคลากร
ภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทำการสุ่มการแบ่งเขตตามพื้นที่สำนักงาน
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ประกันสังคมจังหวัด จำนวน 24 พื้นที่ 6 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม 
ปทุมธานี สมุทรสาครและสมุทรปราการ จำนวน 400 คน ทำการสุ่มตัวอย่างแบบสะดวก  

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัญหาในการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของการบุคลากร
ภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุ ได้แก่ ด้านรายได้ส่งผลต่อการออมอย่างชัดเจน ด้าน
รายจ่ายหรือค่าใช้จ่ายสูงข้ึนเกิดจากค่าครองชีพเพิ่มข้ึน  ด้านภาระครอบครัวดูแลคนถึง 2 รุ่น 
คือรุ่นพ่อแม่และรุ่นลูก ด้านพฤติกรรมทางการเงินส่งผลต่อเงินออมน้อยลง และด้านทักษะ
ความรู้ทางการเงิน บริการทางการเงินที่หลากหลายและซับซ้อน 2) การวางแผนการเงินส่วน
บุคคล ประกอบด้วย การวางแผนออม การวางแผนการลงทุน การวางแผนประกัน การ
วางแผนเกษียณ การวางแผนภาษีอากร และการวางแผนมรดก มีความสำคัญต่อการวางแผน
การเงินของบุคลากรภาคเอกชน และ 3) แนวทางการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากร
ภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล เพื่อวัตถุประสงค์
ในการดำเนินชีวิตผ่านการจัดการและการวางแผนทางการเงิน ป้องกันปัญหาต่างๆ และสร้าง
ความมั่งค่ังในการจัดการออมเพื่อการเกษียณอายุอย่างมั่นคง 
 
คำสำคัญ: การจัดการออมเงิน, การวางแผนการเงินส่วนบุคคล, การวางแผนเกษียณอายุ 
 

Abstract 
This research article has a purpose. to study 1) To identity problems a 

personal financial management for retirement plan of private sector personnel 

in Bangkok and Vicinity. 2) To describe personal financial planning of private 

sector personnel for retirement planning in Bangkok and Vicinity and 3) To 

propose a personal financial management guideline for retirement plan of 

private sector personnel in Bangkok and Vicinity. This article is a survey research 

and qualitative research. Use the interview form Data were collected from 

planning experts, senior management, manager position, 30 people. use a 

specific approach, survey research uses questionnaires. The population and 

sample are: private sector personnel in Bangkok and Vicinity. The zoning was 

randomly divided according to the area of the Provincial Social Security Office 
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of 24 areas in 6 provinces, namely Bangkok, Nonthaburi, Nakhon Pathom, 

Pathum Thani, Samut Sakhon and Samut Prakan. 400 people were conveniently 

selected. 

The research results showed that 1) problems a personal financial 
management for retirement plan of private sector personnel in Bangkok and 
Vicinity, namely Income clearly affects savings, Expenditure or high expenses 
may be attributed to an increase in cost of living, Family burden, taking care of 
th family, working people who need to take care of 2 generations of parents 
and children, in terms of financial behavior affects savings that are less or no 
savings at all, and financial literacy skilI lack of understanding of access to 
diverse and complex financial services. 2) Personal financial planning for private 
sector personnel consisting of Savings planning, Investment planning, Insurance 
planning, Retirement planning, Tax planning and Inheritance planning. and 3) a 
personal financial management guideline for retirement plan of private sector 
personnel in Bangkok and Vicinity, for the purpose of living through financial 
management and planning prevent problem and build wealth suggestions in 
managing savings for stable retirement. 
 
Keywords: Saving Management, Personal Financial Planning, Retirement  
                  Planning 
 

บทนำ  
 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม
สูงอายุอย่างสมบูรณ์ มีผู้สูงอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 20 คาดการณ์ในปี พ.ศ. 2574 
ก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 28 (มูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2564) เทียบกับประชากรเด็กที่มีอัตราเกิดน้อยลง ในหลายประเทศ
พยายามหาวิธีเตรียมความพร้อมให้แก่ประเทศตนเอง โดยจัดให้มีการเสียภาษีหรือให้แรงงาน
วัยทำงานต้องออมเงินผ่านกองทุนต่างๆ เพื่อการเกษียณอายุ ขณะที่รัฐบาลไทยให้ความสำคัญ
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การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงวัยจำเป็นต้องมีมาตรการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลง
ในร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561) โดยการ
เกษียณอายุเป็นสิ่งที่คนในสังคมต้องพบเจอ ในช่วงวัยทำงานจึงควรเตรียมความพร้อมทาง
การเงินก่อนการเกษียณอายุ คนไทยจำนวนมากยังประสบปัญหาทางการเงินในชีวิตวัยเกษียณ 
สาเหตุหลักมาจากการขาดการวางแผนทางการเงินในช่วงวัยทำงาน การขาดทักษะความรู้และ
ความเข้าใจเรื่องการเงินต้องกำกับด้วยระดับความพอเพียงและขีดความสามารถของแต่ละ
บุคคล (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561) ผลการศึกษาเรื่องสังคมสูงวัยกับความท้าทาย
ตลาดแรงงานไทย ระบุชัดว่า แรงงานไทยมีแนวโน้มแก่ก่อนรวย คนไทยมีชีวิตหลังเกษียณแบบ
เงินไม่พอใช้ทำให้คุณภาพชีวิตแย่ลง โดยสัดส่วนการออมต่อรายได้ของครัวเรือนไทยมีแนวโน้ม
ลดลง การเตรียมผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพมาจาก 3 ปัจจัยหลัก 1) จำนวนเงิน
ออมในแต่ละงวด 2) ระยะเวลาที่ออม และ 3) รูปแบบการนำเงินไปลงทุน ซึ่งการมีรายได้ไม่
เพียงพอของผู้สูงอายุที่มาจากออมต่ำ ออมสั้น และออมไม่เป็นนั่นเอง ปัจจุบันหน่วยงานทุก
ภาคส่วนให้ความสำคัญส่งเสริมประชาชนออมเงินและลงทุนในระยะยาว เพื่อสร้างรายได้
ทดแทนรายได้จากการทำงานเมื่อเกษียณอายุ จากการศึกษา“ดัชนีความพร้อมเพื่อการ
เกษียณอายุ” (NRRI)  เพื่อหาเครื่องมือวัดระดับความพร้อมหรอืไม่พรอ้มของคนในประเทศไทย
หลังเกษียณ พบว่า ตัวเลขความพร้อมด้านการเงินค่าเฉลี่ยของประเทศมีความพร้อมต่ำกว่า 40 
เปอร์เซ็นต์ ด้านรายจ่ายของคนสูงวัยจะอยู่รอดหลังเกษียณ คือ จำนวน 3,000,000 บาทต่อคน 
ต้องทยอยนำเงินมาใช้จ่ายในระดับจำนวน 6,000-7,000 บาทต่อเดือน แต่ปัจจุบันมีการใช้จ่าย
ที่ระดับจำนวน 10,000 บาทต่อเดือน หมายความว่ามีการใช้เงินมากกว่าที่มีอยู่ (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2566) 

การวิจัยครั้งนี้พื้นที่วิจัยคือ จังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ประกอบด้วย 
นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร) เนื่องจากลูกจ้างที่ ได้รับ
ค่าตอบแทนและค่าแรงข้ันต่ำที่เหมือนกัน อยู่ที่วันละ 353 บาท (ราชกิจจานุเบกษา, 2565) 
ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาในการจัดการออมเงนิส่วนบคุคลในการวางแผนเกษียณอายุที่ประสบอยู่ใน
ปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหารายได้ ปัญหารายจ่าย ปัญหาภาระครอบครัว ปัญหาพฤติกรรมทาง
การเงิน และปัญหาทักษะความรู้ทางการเงิน การศึกษาการวางแผนการเงินส่วนบุคคล 
ประกอบด้วย การวางแผนการออม การวางแผนการลงทุน การวางแผนประกัน การวางแผน
เกษียณ การวางแผนภาษีอากร และการวางแผนมรดก รวมถึงการเสนอแนวทางการจัดการ
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ออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรงุเทพมหานคร
และปริมณฑล 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพือ่ระบุสภาพปัญหาในการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของการบุคลากรภาคเอกชน

เพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 
2. เพือ่พรรณนาการวางแผนการเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนในการวางแผน

เกษียณอายุในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล 
3. เพือ่เสนอแนวทางการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพือ่การ

วางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพื่อการ
วางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทำการศึกษาการวิจัยเชิงสำรวจ ด้วย
วิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
ประชากรกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงสำรวจใช้แบบสอบถามบคุลากรภาคเอกชนในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทำการแบ่งเขตตามพื้นที่ของสำนักงานประกันสังคม 24 พื้นที่
(กรุงเทพมหานคร 12 พื้นที่ และปริมณฑล 12 พื้นที่) การคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร
ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973) จำนวน 6,050,344 คน (ข้อมูล ณ 30 มีนาคม 2565) ได้
ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 400 คน ทำการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะสะดวก 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การกำหนด
เลือกกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการวางแผน ผู้บริหารระดับอาวุโสหรือผู้จัดการข้ึนไป 
เนื่องจากเป็นผู้กำหนดเป้าหมายและนโยบายของบริษัทในการวางแผนเกษียณอายุของ
พนักงาน ใน 24 พื้นที่รวมทั้งสิ้น 30 คน โดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
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 2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

แบบสอบถาม ลักษณะแบบเลือกตอบ (Check List) ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้  
1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนบุคคล 2) ปัจจัยด้านสภาพทางการเงินในปัจจุบัน 
3) พฤติกรรมการออมของบุคลากรภาคเอกชน และ 4) การวางแผนการเงินส่วนบุคคล แบบ
สัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) สัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 1) ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 2) สภาพ
ปัญหาในการจัดการออมเงินส่วนบุคคล และ 3) การวางแผนการเงินส่วนบุคคลเพื่อการ
เกษียณอายุ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ ได้เก็บข้อมูลตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์-กรกฎาคม 2566 ได้ศึกษาทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง แนวคิดเกี่ยวกับการออมเงิน การวางแผนการเงินส่วนบุคคล การ
วางแผนการเกษียณอายุ สภาพปัญหา อุปสรรคการบรหิารจัดการเงินส่วนบุคคล รวบรวมข้อมูล
จากเอกสารวิชาการ หนังสือทั่วไป บทความ เอกสารอิเล็คทรอนิคส์ ที่เกี่ยวข้อง ใช้แบบสอบถาม
ประชากรกลุ่มตัวอย่างบุคลากรภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนสำนักงานประกันสังคม (มาตรา 33) 
และการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกลุ่มที่เป็นผู้เช่ียวชาญด้านการวางแผน ผู้บริหารระดับอาวุโสหรือ
ผู้จัดการข้ึนไปของบรษัิทเอกชนที่ข้ึนทะเบียนสำนักงานประกันสังคมจังหวัด 24 พื้นที่ เนื่องจาก
เป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบการบริหารจัดการ กำหนดแนวทางและนโยบายของบริษัท จำนวน 
30 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสำรวจ ได้ประมวลข้อมูลตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 1) รวบรวม

แบบสอบถามที่ได้จากภาคสนาม 2) ตรวจสอบแบบสอบถามทุกชุดเพื่อดูความถูกต้องและ

ความสมบูรณ์ 3) ลงรหัสข้อมูลจากแบบสอบถามลงเครื่องคอมพิวเตอร์ และ 4) ประมวลโดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ (SPSS) หลังจากนั้นนำมาวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น เพื่อให้ทราบ

ลักษณะข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง และการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการออม

ของบุคลากรภาคเอกชนด้วยสถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์โดยใช้ค่าร้อยละของแต่ละรายการ 

และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์แก่นสาระ โดยนำข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้ และทบทวนวรรณกรรมในเรื่องสภาพปัญหาใน

การจัดการออมเงินส่วนบุคคล และการวางแผนการเงินส่วนบุคคลเพื่อการเกษียณอายุเพื่อ
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วิเคราะห์ข้อมูล และอธิบายแนวทางการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพื่อ

การวางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

  

ผลการวิจัย  
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จำนวน 249 คน คิดเป็น
ร้อยละ 62.3 มีอายุ 23-35 ปี จำนวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 รายได้ 15,000-30,000 
บาท จำนวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 57.2 สถานภาพการสมรสโสด จำนวน 217 คน คิดเป็น
ร้อยละ 54.3 สมาชิกในครอบครัวรวมบุพการี 3-5 คน จำนวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 44.2 
ระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี จำนวน 219 คน คิดเป็นร้อยละ 54.8 ตำแหน่งระดับ
ปฏิบัติการ จำนวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ 84.8  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน มากกว่า 10 ปี 
จำนวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 ผลการวิจัยนำเสนอตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาในการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพื่อการ
วางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล สามารถสรุปได้ดังนี้ 1) ปัญหาด้าน
รายได้ พบว่า คนส่วนใหญ่มีคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องของปัญหารายได้น้อยหรือ
รายได้ที่ลดลง เป็นปัญหาที่มีความสำคัญต่อผู้ที่เตรียมใช้ชีวิตวัยเกษียณ เนื่องจากข้อจำกัดของ
การประกอบอาชีพ จากการสูญเสียรายได้ต่างๆ ในช่องทางอื่นที่เคยมีในอดีต หรือโอกาสการ
หารายได้ที่ลดลงเมื่อเทียบกับอายุในวัยทำงาน ในขณะที่มีเพียงบางรายมองว่า ไม่มีปัญหาด้าน
รายได้ในการออมเพื่อการเกษียณอายุเนื่องจากมีการสนับสนุนด้านรายได้จากครอบครัว  
2) ปัญหาด้านรายจ่าย พบว่า คนส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับปัญหาด้านรายจ่ายหรือค่าใช้จ่ายที่
สูงข้ึนมากที่สุด เช่น ค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิตประจำวันต่างๆ ค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพที่
สูงข้ึนมาก ค่าใช้จ่ายที่สูงข้ึนอาจเกิดจากปัจจัยการเพิ่มข้ึนของค่าครองชีพ เงินเฟ้อ ความไม่
แน่นอนของสภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง สงคราม ความไม่มั่นคงของระบบทางการเงิน เป็น
ต้น 3) ปัญหาด้านภาระครอบครัว พบว่า คนส่วนใหญ่มีภาระครอบครัวเป็นปัญหาสำคัญในการ
ดูแลคนในครอบครัว ดูแลผู้สูงอายุสุขภาพที่ไม่แข็งแรง มีโรคร้ายแรงรักษาและมค่ีาใช้จ่ายในการ
ดูแลรักษาเป็นจำนวนมาก ส่งผลทำให้การออมเพื่อการวางแผนเกษียณไม่บรรลุเป้าหมายหรือ
ช้าลงได้ 4) ปัญหาด้านพฤติกรรมทางการเงนิ พบว่า คนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมทางการเงินในการ
วางแผนการออมเงินเพื่อให้มีเหลือใช้หลังเกษียณ มีการเตรียมการเนื่องจากส่วนใหญ่เริ่มรู้ตัว 
เริ่มตระหนัก เริ่มวางแผน และเริ่มลงมือทำแล้ว แต่การที่จะออมเงินมากหรือออมเงินน้อย
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ข้ึนอยู่กับรูปแบบการดำเนินชีวิต และ 5) ปัญหาด้านทักษะความรู้ทางการเงิน พบว่า ส่วนใหญ่
มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ยังขาดทักษะความรู้ความเข้าใจที่เหมาะสม ผู้ให้ข้อมูลบาง
รายยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินที่มีความหลากหลายและซับซ้อนมากข้ึน ขาด
การศึกษาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ขาดความรู้ทางการเงินที่เหมาะสม ตระหนักถึงความเสี่ยงจาก
อัตราเงินเฟ้อ อัตราผลตอบแทน ระยะเวลาที่ได้รับผลตอบแทน  

2. การวางแผนการเงินส่วนบุคคลเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล สามารถสรุปได้ดังนี้ 1) การวางแผนการออม ส่วนใหญ่มีความคิดเป็นที่
สอดคล้องกันว่า การวางแผนการออมสิ่งสำคัญและเห็นประโยชน์ที่เกิดจากการออม ถ้าใช้จ่าย
สำหรับการบริโภคน้อยกว่ารายได้ที่ได้รับ ส่วนต่างที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ที่เหลือจา
การใช้จ่ายและนำมาเก็บสะสมทีละเล็กที่ละน้อยให้พอกพูนเพิ่มข้ึน 2) การวางแผนการลงทุน 
ส่วนใหญ่มีความคิดเป็นที่สอดคล้องกันว่า เป็นการเพิ่มรายได้จากการลงทุน โดยการนำเงินออม
ที่สะสมไว้ ไปลงทุนในทางเลือกต่างๆ ที่เหมาะสม เพื่อแสวงหาอัตราผลตอบแทนที่สูงข้ึน
สำหรับการบรรลุเป้าหมายทางการเงินภายใต้ความเสี่ยงและเงื่อนไขการลงทุนของแต่ละบุคคล 
3) การวางแผนประกัน ส่วนใหญ่มีความคิดเป็นที่สอดคล้องกันว่า เป็นการบริหารความเสี่ยง
สร้างความมั่นคงให้กับชีวิตและสินทรัพย์ เป็นการสร้างหลักประกันบางอย่าง เช่น การ
ประกันภัย การประกันชีวิต ประกันอุบัติเหตุ ช่วยบรรเลาความเดือดร้อนในชีวิตหรือช่วยผ่อน
หนักให้เป็นเบา โดยไม่สูญเสียเงินออมไปทั้งหมดกับเหตุการณ์ไม่คาดคิด และยังสามารถช่วย
ลดหย่อน 4) การวางแผนเกษียณ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า เป็นการใช้เงินก้อน
ใหญ่ที่สุดในชีวิต เพราะเมื่อถึงวันเกษียณ รายได้จะลดลงหรือไม่มีรายได้ จึงควรวางแผนว่า
ต้องการใช้เงินเท่าใดหลังเกษียณ ซึ่งประเด็นสำคัญคือ ยิ่งวางแผนเร็วเท่าไหร่ก็สามารถทำให้มี
เวลาลงทุนนานเท่านั้น และสามารถจัดพอร์ตเพื่อคาดหวังผลตอบแทนให้สูงข้ึนได้อีกด้วย 5) 
การวางแผนภาษีอากร ส่วนใหญ่มีความคิดเป็นที่สอดคล้องกันว่า ในช่วงเริ่มต้นชีวิตการทำงาน
รายได้อาจยังไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษี แต่ควรศึกษาว่ารายได้ข้ันต่ำเท่าใดจึงจะต้องเสียภาษี 
การนำสิทธิประโยชน์ต่างๆ ทางภาษี ไปใช้ลดหย่อนภาษีเงินได้ประจำปี เพื่อบรรเทาภาระภาษี
ให้ลดน้อยลง และ 6) การวางแผนมรดก ส่วนใหญ่ให้ความสำคัญของการวางแผนมรดกน้อย
มากที่สุด ถือเป็นเรื่องสำคัญที่คนส่วนมากยังมองข้าม เพราะในอนาคตไม่มีความไม่แน่นอน 
ทรัพย์สินที่มีอาจเกิดปัญหาถ้าไม่เตรียมการล่วงหน้า และค่าใช้จ่ายในการจัดการ เช่น ภาษี
มรดก ภาษีการให้ หนี้สินมีก็เป็นมรดกได้เช่นกัน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญส่วนใหญ่ยังไม่ได้จัดเตรียม
ในเรื่องเหล่าน้ี  
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3. เสนอแนวทางการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพื่อการ
วางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งนำมาสู่การพัฒนาแนวทางการ
จัดการออมเงินส่วนบุคคลของบุคลากรภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จำนวน 6 ด้าน 24 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การวางแผนการ
ออม (Liquidity Planning) มีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการวาง
แผนการออม การบริหารรายรับ-รายจ่าย การมีวินัยในการออมอย่างสม่ำเสมอ และการเลือก
รูปแบบต่างๆ ในการออม 2) การวางแผนการลงทุน (Investment Planning) มีแนวทางการ
พัฒนา ได้แก่ มีความรู้ความเข้าใจและประเมนิความเสีย่งการลงทุน การเลือกรูปแบบการลงทนุ
ที่เหมาะสม จัดหาแหล่งลงทุนที่มสีภาพคลอ่งหรือมคีวามสามารถเปลีย่นเงินลงทุนเป็นเงินสดได้
เร็ว และจัดหาแหล่งเงนิทุนทีส่รา้งมูลค่าเติบโตในระยะยาว 3) การวางแผนประกัน (Insurance 
Planning) มีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ มีความรู้ความเข้าใจและกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกัน 
การประเมินความเสี่ยงที่ต้องการความคุ้มครอง การเลือกทุนความคุ้มครอง และขยายความ
คุ้มครองให้สอดคล้องตามช่วงชีวิต 4) การวางแผนเกษียณ (Retirement Planning) มีแนวทาง
การพัฒนา ได้แก่ การกำหนดอายุที่ต้องการเกษียณ การกำหนดจำนวนเงินที่ต้องใช้หลังเกษียณ 
การวางแผนลงทุนในสินทรัพย์ประเภทต่างๆ และการทบทวนแผนเกษียณอายุสม่ำเสมอ  
5) การวางแผนภาษีอากร (Tax Planning) มีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับภาษี การคำนวณเงินได้พึงประเมินประจำปีและการคำนวณภาษี การหาค่าลดหย่อน
แบบทุกกรณี และการศึกษาสิทธิประโยชน์ค่าลดหย่อนจากภาครัฐ และ 6) การวางแผนมรดก 
(Estate Planning) มีแนวทางการพัฒนา ได้แก่ การทบทวนสินทรัพย์ หนี้สินที่มีอยู่ มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับมรดก การศึกษาภาษีการให้/ภาษีมรดก และกฎหมายภาษี และการทยอย
ส่งมอบมรดกอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  

อภิปรายผล  
 ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 สภาพปัญหาในการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของ
บุคลากรภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า 
1) ด้านรายได้ พบว่า ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านรายได้ในการวางแผนการเงินส่วนบุคคลเพื่อการ
เกษียณอายุในทิศทางเดียวกัน รายได้เป็นสิ่งที่ส่งผลต่อการออมอย่างชัดเจน ตามแนวคิดของ
มิลตัน ฟริดแมน (Milton Friedman) (1957) ทฤษฎีการบริโภคที่สัมพันธ์กับรายได้ถาวร 
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(Permanent Income Theory of Consumption) รายได้ถาวรเป็นรายได้ระยะยาว รายได้
ช่ัวคราวเป็นตัวแปรถึงความไม่แน่นอนของรายได้ในปัจจุบัน การบริโภคถาวรเป็นการบริโภคที่
สม่ำเสมอ การบริโภคช่ัวคราวเป็นการบริโภคที่เกิดข้ึนไม่แน่นอน โดยขัดแย้งกับแนวคิดของวิไล
ลักษณ์ ไทยอุตส่าห์ และวลัยภรณ์ อัตตะนันทน์ (2531) ที่ระบุในสมมติฐานรายได้สมบูรณ์ 
(Absolute Income Hypothesis) ทฤษฏีตามแนวคิดของ John Maynard Keynes ว่า 
รายได้เป็นปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งเนื่องจากคนเราจะมีการบริโภคเพิ่มขึ้นเมื่อมีรายได้เพิ่มข้ึน แต่
ค่าใช้จ่ายในการบริโภคจะไม่เพิ่มขึ้นเท่ากับรายได้ 2) ด้านรายจ่าย พบว่า ค่าใช้จ่ายที่สูงข้ึนเกิด
จากค่าครองชีพที่สูงข้ึน เช่น เงินเฟ้อ เศรษฐกิจ การเมือง และสงคราม ทำให้มีรายรับไม่พอกับ
รายจ่าย รายได้ที่ผันผวนหรือช่ัวคราวไม่ใช่ปัจจัยหลักทำให้ก่อภาระหนี้สิน แต่เป็นรายได้ที่
มั่นคงการเข้าถึงบริการทางการเงิน (ก่อหนี้) ได้ง่าย 3) ด้านภาระครอบครัว พบว่า เป็นปัญหา
สำคัญมากที่สุด การอุปการะคนในครอบครัว ทำให้การออมเพื่อการวางแผนเกษียณของตนเอง
ไม่บรรลุเป้าหมายหรือช้าลงได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ สนทยา เขมวิรัตน์ และคณะ (2555) 
ปัญหาการไม่ราบรื่นภาระค่าใช้จ่ายของส่วนตัวและครอบครัว ทำให้ไม่สามารถออมได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ สอดคล้องกับ วราญาณ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา (2564) คนไทยจำนวนมากยัง
ไม่เห็นความจำเป็นที่ต้องออมเพือ่วัยเกษียณ อุปสรรคการเป็นคนรุ่นแซนด์วิชเจนเนอเรช่ัน ดูแล
คนถึง 2 รุ่น คือ รุ่นลูกและรุ่นพ่อแม่ ทำให้เงินเหลือไม่พอจะออม 4) ด้านพฤติกรรมทางการเงนิ 
พบว่า เป็นการใช้จ่าย บริโภคทุกอย่าง เป็นเหตุให้การออมไม่ประสบผลสำเร็จ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุดารัตน์ พิมลรัตนกานต์ (2555) ความโลภหรือกิเลส บริโภคใช้สอย จนการออม
เงินสำหรับใช้ในอนาคตลดลง อิทธิพลจากการโฆษณาสินค้าผ่านสื่อช่องทางต่างๆ การได้ไป
เที่ยวต่างประเทศ พฤติกรรมเหล่านี้ส่งผลให้มีเงินออมเพื่อเกษียณน้อยกว่าที่ควรเป็น และ  
5) ด้านทักษะความรู้ทางการเงิน พบว่า ส่วนใหญ่ยังขาดทักษะความรู้ ไม่เข้าใจเกี่ยวกับการ
ให้บริการทางการเงินที่มีความหลากหลายและซับซ้อน ขาดการศึกษาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
ตระหนักถึงความเสี่ยงจากอัตราเงินเฟ้อ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561)  

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 พรรณาการวางแผนการเงินส่วนบุคคลของบุคลากร
ภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า 1) การ
วางแผนการออม ที่ส่งผลต่อการออมมากที่สุดด้านรายได้ รองลงมาคือด้านรายจ่ายและด้าน
ภาระครอบครัว ตามลำดับ สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์ (2559) การวางแผน
การออมต้องอาศัยข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคล ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน 
ซึ่งสอดคล้องกับตามแนวคิดของ Friedman (1957) สมมติฐานรายได้ถาวร (Permanent 
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Income Hypothesis) สอดคล้องกับงานวิจัยของ Hall, R.E. and F.S. Mishkin., (1982) ที่
ออกมาภายหลังพบว่า ระดับการออมของผู้สูงอายุไม่ได้ลดลงอย่างที่คาดการณ์ไว้ เนื่องจากที่
คนมีอายุยืนข้ึนมีการออมเพิ่มข้ึน สอดคล้องกับงานวิจัยของ (Xiao and Olson, 1983) 
สอดคล้องกับสถาบันวิทยาการตลาดทุน (2562) แนวคิดการออมแบบใหม่ควรจะตั้งต้นที่การ
ออมเปรียบเสมือนภาระที่ทำเหมือนรายจ่ายแบบหนึ่งมีลักษณะคงที่ ซึ่งทำให้ควบคุมความ
สม่ำเสมอของเงินออมได้ 2) การวางแผนการลงทุน เป็นการกำหนดแผนและปฏิบัติการลงทุน 
ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิท
วณิชกานนท์ (2559) การวางแผนการเงินส่วนบุคคลต้องอาศัยข้อมูลทางการเงินส่วนบุคคล 
หรือข้อมูลบริการทางการเงินอื่นๆ ต้องมีความรู้และแนวคิดเกี่ยวกับระบบทางการเงิน มูลค่า
เงินตามเวลา อัตราดอกเบี้ย และความเสี่ยง 3) การวางแผนประกัน เป็นการใช้เงินเพื่อการทำ
ประกันภัย การวางแผนทำประกันต่าง ๆ เช่น การวางแผนประกันชีวิต การวางแผนประกัน
สุขภาพ การวางแผนประกันภัยในทรัพย์สินบริหารความเสี่ยงของชีวิตและความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึน เป็นหลักประกันในชีวิตและบุคคลที่อยู่ภายใต้การดูแลรับผิดชอบ สอดคล้องกับ
นิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์ (2559) การปกป้องทรัพย์สินที่มีอยู่ การซื้อประกันเป็นการถ่าย
ความเสี่ยงที่เกิดจากชีวิต สุขภาพ และทรัพย์สิน หรือรายได้ของผู้วางแผน สอดคล้องกับปริวัตร 
ป้องพาล และคณะ (2563) จำเป็นต้องมีมาตรการในการบรหิารความเสี่ยงที่ดีรองรบัความเสีย่ง
ที่ไม่คาดคิด 4) การวางแผนเกษียณ เป็นการที่บุคคลเมื่อถึงเวลาเผชิญที่แตกต่างกันไปข้ึนกับ
การเตรียมความพร้อมล่วงหน้า แอชเลย์ Atchiey, (1994) อ้างถึงใน เพ็ญประภา เบญจวรรณ 
(2558) แบ่งเป็น ระยะก่อนการเกษียณ ระยะหลังเกษียณใหม่ๆ ระยะเริ่มเบื่อ ระยะปรับตัว 
ระยะปรับตัวได้ และระยะสุดท้ายชีวิต สอดคล้องกับ Leedy and Wynbarand, (1987) และ 
สุดารัตน์ ทิพาพงศ์, (2564) พฤติกรรมในการวางแผนที่ เกี่ยวข้องกับการวางแผนทางด้าน
การเงิน ด้านสุขภาพ ด้านสังคม และด้านจิตใจ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Yeung (2013) 
การวางแผนเกษียณต้องเตรียมความพร้อมในชีวิตเกษียณและมีความผาสุก และงานวิจัยของ 
Solem, P.E., (2014) เป็นพฤติกรรมการตัดสินใจที่ความสัมพันธ์กับระดับทัศนคติ และความรู้
ทั้งในด้านการทำงาน การเงิน และการดำเนินชีวิต ซึ่งส่งผลให้เกิดการตัดสินใจในแง่ของการ
ทำงานจนครบอายุ 5) การวางแผนภาษีอากร การออมมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรายได้เมื่อ
นำไปหักภาษีออกรายได้ดังกล่าวถือเป็นรายได้ที่สามารถนำไปจับจ่ายใช้สอยได้จริงสอดคล้อง
กับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์ (2559) ในช่วงทำงานของทุกคนการเตรียมเพื่อเสียภาษีให้
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ถูกต้องครบถ้วน การใช้สิทธิประโยชน์ ไม่ต้องเสียภาษีมากเกินไปและอย่างถูกต้อง วางแผน
ภาษีดีอาจจะได้รับเงินคืนภาษีสามารถนำเงินไปต่อยอดเพื่อออกดอกผล สอดคล้องกับ รัชนีกร 
วงศ์จันทร์ (2553) และ ปริวัตร ป้องพาล และคณะ (2563) เพื่อให้เสียภาษีได้อย่างถูกต้อง 
สามารถประหยัดภาษีได้สูงสุด ต้องศึกษารายละเอียดของภาษีอากรแต่ละประเภทให้การเสีย
ภาษีได้รับประโยชน์สูงสุด และ 6) การวางแผนมรดก ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(2559) การสร้างความมั่งค่ังแบบ Step-by-Step เป็นแนวทางให้บุคคลใช้เป็นหลักในการ
วางแผนการเงินทำให้คุณสามารถดำเนินในแต่ละช่วงชีวิตได้อย่างดีมีความสุขทางการเงินที่ดี 
สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์ (2559) เป็นการส่งมอบจัดการทรัพย์สินของบุคคล 
ไปยังทายาทหรือผู้ที่เจ้าของมรดกต้องการยกให้กับกับบุคคลที่เราต้องการ และ รัชนีกร วงศ์
จันทร์ (2553) และ ปริวัตร ป้องพาล และคณะ (2563) การวางแผนจัดการส่งต่อทรัพย์สินใน
ยามที่เสียชีวิตให้เป็นไปตามความต้องการของบุคคลไปยังบุคคลที่เราต้องการมอบให้อย่าง
แน่นอนและครบถ้วน 

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 เสนอแนวทางการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของ
บุคลากรภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ประกอบด้วย 1) การวางแผนการออม ต้องเริ่มจากการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวาง
แผนการออม ผ่านการบริหารจัดการเงิน การจัดทำบัญชีรายรับรายจ่ายแต่ละวัน การมีวินัยใน
การออมอย่างสม่ำเสมอ สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์ (2559) การเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน เพื่อเก็บให้เป็นระบบระเบียบในรูปแบบของงบการเงินส่วนบุคคล 
2) การวางแผนการลงทุน ต้องเริ่มจากการมีความรู้ความเข้าใจและการประเมินความเสี่ยงการ
ลงทุน การตั้งเป้าหมายการเงิน ลงทุนอย่างสม่ำเสมอ และลงทุนเพิ่มเมื่อมีรายได้เพิ่ม การเลือก
รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม ดูจากวัตถุประสงค์และความสามารถในการรับความเสี่ยงการ
จัดหาแหล่งเงินทุนที่สร้างมูลค่าเติบโตในระยะยาว สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์, 
(2559) การลงทุนต้องให้ผลตอบแทนตามเป้าหมายภายใต้ระดับความเสี่ยงที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด รับดอกเบี้ย ผลตอบแทนทำให้เงินงอกเงยสร้างผลตอบแทนในระยะยาว  
3) การวางแผนประกัน ประกันภัยบุคคล และ ประกันภัยทรัพย์สิน เริ่มจากการมีความรู้ความ
เข้าใจและกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกัน การทำประกันถือเป็นบริการทางการเงิน ควรเลือก
เพื่อสร้างความคุ้มครองและให้ครอบคลุมความเสี่ยงและภาระทางการเงินทั้งหมด ขยายความ
คุ้มครองให้สอดคล้องตามช่วงชีวิต สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์ (2559) การ
ปกป้องรายได้ของผู้เอาประกัน เพื่อไม่ให้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด เป็นการ
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บริหารความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 4) การวางแผนเกษียณ เริ่มจากกำหนดอายุที่ต้องการ
เกษียณ เวลาทำงานที่เหลือ และต้องการมีรายได้ใช้หลังเกษียณเท่าไหร่ กำหนดจำนวนเงินที่
ต้องใช้หลังเกษียณ สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์  (2559) เป็นการวางแผนการ
ออมในระยะยาว เพื่อนำเงินที่ออมหรือสะสมในวันนี้ไปใช้ในวัยหลังเกษียณ 5) การวางแผน
ภาษีอากร เริ่มจากการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเงินได้พึงประเมิน หรือภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา การคำนวณเงินได้พึงประเมินและการคำนวณภาษี การลดหย่อนภาษีถือเป็นประโยชน์
ตามกฎหมายกำหนด เพื่อให้การวางแผนลดหย่อนภาษีอย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
จึงควรหมั่นติดตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขในทุกปี สอดคล้องกับนิพพิชฌน์ โกวิทวณิชกานนท์ 
(2559) ในช่วงทำงานของทุกคนยังมีภาระภาษีที่ต้องชำระ การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
ลดหย่อนภาษีเงินได้ประจำปีการเตรียมการเพื่อเสียภาษีให้ถูกต้องครบถ้วน และ 6) การ
วางแผนมรดก เริ่มจากรวบรวมสินทรัพย์และหนี้สินจดบันทึกไว้ ความเข้าใจเกี่ยวกับมรดกและ
ภาษีมรดก พินัยกรรม การทยอยส่งมอบอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และไม่ทำให้เสียภาษีมาก
เกินไป สอดคล้องกับปริวัตร ป้องพาล และคณะ (2563) การจัดการส่งต่อทรัพย์สินให้เป็นไป
ตามความต้องการของบุคคลเพื่อเป็นระเบียบและสะดวกต่อการใช้ประโยชน์ในอนาคต ไปยัง
ทายาทหรือผู้ที่เจ้าของมรดกต้องการยกให้อย่างถูกต้อง 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
การวิจัยครั้งนี้สรุปได้ว่า 1) ให้เริ่มออมเพื่อการเกษียณแต่เนิ่นๆ สม่ำเสมอ และออม

เพิ่มขึ้นให้มากกว่าอัตราการเพิ่มของรายได้เมื่อรายได้เพิ่มมากข้ึน และมีวินัยในการออม และ
ลงทุน 2) จัดพอร์ตการลงทุนใหม้ีระดับความเสี่ยงของพอร์ตการลงทุนที่สอดคล้องกับอายุ หรือ
ระยะเวลาการลงทุน กล่าวคือ การเริ่มลงทุนแต่เนิ่นๆ ทำให้มีระยะเวลาการลงทุนที่นานก่อนถึง
วันเกษียณอายุ และปรับพอร์ตให้มีความเสี่ยงลดลงเมื่อเข้าใกล้ช่วงเกษียณอายุ จะช่วยให้
ผลตอบแทนโดยเฉลี่ยของพอร์ตในระยะยาวปรับเพิ่มสูงข้ึน 3) พิจารณาเพิ่มอายุเกษียณตามที่
กฎหมายกำหนดจาก 60 ปี เป็น 62 – 65 ปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางการแพทย์ในอนาคต 
ทำให้คนมีอายุขัยเฉลี่ยที่ยืนยาวข้ึน พิจารณาอายุเกษียณตามที่กฎหมายกำหนดของประเทศอื่น
ประกอบ พบว่าส่วนใหญ่มีการขยายอายุเกษียณเพิ่มมากกว่า 60 ปี จะมีอายุเกษียณผู้ชายเฉลี่ย 
64.2 ปี และผู้หญิงเฉลี่ย 63.5 ปี  
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หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการเงินต่างๆ ควรร่วมมือกันส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการ
วางแผนการเงินที่ถูกต้อง โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจในการวางแผนทางการเงินเพื่อการ
เกษียณอายุตั้งแต่วัยเริ่มทำงาน สร้างความตระหนักถึงความจำเป็นในการเตรียมเกษียณอายุ 
นำไปสู่ความรู้ว่าต้องออมอย่างไร รวมถึงส่งเสริมเครื่องมือทางการลงทุน ผู้บริหารองค์กรควร
ช่วยส่งเสริมความรู้ในด้านการวางแผนการเงินส่วนบุคคลในทุกช่วงชีวิตตั้งแต่ในโรงเรียน ใน
สถาบันการศึกษา และในสถานประกอบการ บรรจุในหลักสูตรการเรียนรู้ตั้งแต่วัยเด็ก จากการ
อบรมเลี้ยงดู แนะนำบริหารรายรับรายจ่าย และการเก็บออมเงินในรูปแบบต่างๆ เมื่อสำเร็จ
การศึกษา ควรได้รับสนับสนุนต่อเนื่องในสถานประกอบการที่ทำงาน ฝั่งนายจ้างส่งเสริม
ประเมินของพนักงาน โดยมองว่าการดูแลพนักงานไม่ใช่เวลาที่ทำงานให้กับองค์กร แต่ประเมิน
ไปภายหลังเลิกทำงานกับนายจ้างด้วย โดยให้สถานประกอบการเอกชนหรือนายจ้างจัด
กิจกรรมอบรมพนักงานใหม่ทุกคนสนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรเกิดการเรียนรู้ ตระหนักรู้ว่า
ต้องออมเห็นความจำเป็นของการออมเงิน และสั่งสมจนกระทั่งแสดงออกเป็นพฤติกรรมอย่าง
เห็นได้ชัดเจนข้อเสนอใช้ในการวิจัยครั้งต่อไป สำหรับผู้ที่สนใจศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมจาก
งานวิจัยครั้งนี้ ทางผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อปรับใช้ในการพัฒนางานวิจัยต่อไป ดังนี้ 1) ควรทำ
การขยายขอบเขตการวิจัยให้กว้างข้ึนโดยการเพิ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ และกลุ่มตัวอย่างไปยัง
จังหวัดอื่นหรือครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อทราบข้อมูลการจัดการออมเงินส่วนบุคคลของ
บุคลากรภาคเอกชนเพื่อการวางแผนเกษียณอายุและสามารถนำข้อมูลที่ได้รับไปประยุกต์ใหเ้กดิ
ประโยชน์มากยิ่งข้ึน 2) ควรค้นหาสาเหตุของความพร้อมหรือไม่พร้อมต่อการเกษียณอายุของ
คนในวัยทำงาน พร้อมทั้งระบุประเด็นการแก้ไข และกำหนดกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหา
อย่างเจาะจงชัดเจน 3) ควรศึกษารูปแบบของการส่งเสริมความพร้อมให้กับคนในวัยทำงานต้อง
อาศัยบทบาทของนายจ้าง ระบบบำเหน็จบำนาญ รวมทั้งทักษะความรู้ทางการเงินที่สะท้อน
ความเข้าใจให้สอดคล้องกับคุณภาพชีวิตในอนาคต 
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บทคัดย่อ  
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2) ระบุปัญหาการจัดหาการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหินจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 3) เสนอแนวทางการจัดการการท่องเที่ยว

เชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัด
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สัมภาษณ์เชิงลึกและการสงัเกตการณ์แบบมีสว่นร่วมและไม่มีสว่นรว่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสังเคราะห์แก่น

สาระ 

ผลการวิจัย พบว่า 1) บริบทการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน-
ชะอำ ประกอบด้วย ด้านการคมนาคมทางอากาศและทางบก ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันผลักดันสนับสนุน
การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ด้านความปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ ทั้งใน
ท้องถ่ินและระดับนานาชาติ  ด้านภาพลักษณ์และความมีช่ือเสียงเป็นเมืองเก่าย้อนยุค ด้านสภาพแวดล้อม
เน้นการพัฒนา ด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่ไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน มีภูมิประเทศเป็นที่
ลาดเอียงจากป่าเขาจรดชายทะเล  และด้านความปลอดภัยของทรัพย์สินและร่างกายของประชาชน 2) ปัญหา
การจัดการการทอ่งเทีย่วเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นทีเ่ขตอำเภอหัวหนิจังหวัดประจวบคีรขัีนธ์ และอำเภอ
ชะอำ จังหวัดเพชรบุรี อยู่ระหว่างกำลังพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมทางอากาศ และทางบก รถไฟ
รางคู่  ด้านการเตรียมความพร้อมมีการขับเคลื่อนส่งเสริม พัฒนา ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการและบุคลากร
สม่ำเสมอ  ด้านการใช้เทคโนโลยี กำลังปรับปรุงพัฒนาทั้งระบบ ออนไลน์ ออฟไลน์ และ AI   3) แนวทางการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอ
ชะอำ จังหวัดเพชรบุรี นำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการถ่ายทอด การประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงทุก
กลุ่ม 
 

คำสำคัญ: การจัดการการ,การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ,อำเภอหัวหิน-ชะอำ 
 

Abstract  
 The purpose of this research was to 1) describe reports of various 

business tourism in the area of Hua Hin District. Prachuap Khiri Khan Province 

and Cha-am District, Phetchaburi Province. 2) Identify problems that may occur 

in business tourism in Hua Hin District, Prachuap Khiri Khan Province and Cha-

am District, Phetchaburi Province. 3) Propose business tourism management 

guidelines for hotels in Hua Hin District, Prachuap Khiri Khan Province and Cha-

am District, Phetchaburi Province. This research was a qualitative research. 

Twenty-one key informants were collected using in-depth interviews and 
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participant and non-participant observation. Analyze data by synthesizing the 

essence. 

 Research Results 1 .  The context of business tourism management of 
hotels in Hua Hin-Cha-am district consists of air and land transportation. Public 
and private sectors work together to push and support the organization of 
activities to promote business tourism. Safety for tourists who come to use the 
service both local and international In terms of image and reputation, it is an 
ancient old town. The environment focuses on development. Infrastructure 
coupled with sustainable environmental preservation the terrain is sloping from 
the forest to the beach. 2) Problems of business tourism management of hotels 
in Hua Hin District, Prachuap Khiri Khan Province and Cha-am District, 
Phetchaburi Province. In the process of developing infrastructure Air and land 
transport, double-track railway In terms of readiness, there is a drive to 
promote, develop, and educate entrepreneurs and personnel on a regular 
basis. Technology currently developing both online, offline and AI systems. 3. 
Business tourism management guidelines for hotels in Hua Hin District Prachuap 
Khiri Khan Province and Cha-Am District, Phetchaburi Province Bring modern 
technology to adapt to broadcast. Public relations to reach all groups. 
 
Keywords:  Management, Business Tourism, Hua Hin – Chaam District 
 

บทนำ 

 การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมการบรกิารที่สำคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจาก

การท่องเที่ยวเป็นภาคการบริการที่สร้างรายได้จำนวนมาก และยังกระจายรายได้ที่เกิดข้ึนไปยัง

ภาคธุรกิจต่างๆ อย่างกว้างขวางทั้งทางธุรกิจการท่องเที่ยวโดยตรง อันได้แก่ ธุรกิจการขนส่ง 

ธุรกิจที่พัก ธุรกิจอาหารและบันเทิง ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ ธุรกิจจำหน่ายสินค้าและของ

ที่ระลึก ธุรกิจพัฒนาการท่องเที่ยว รวมถึงธุรกิจต่างๆ ที่ต่อเนื่องทางอ้อม ได้แก่ ธุรกิจการ
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สื่อสาร ธุรกิจโฆษณาและประชาสัมพันธ์ ธุรกิจธนาคาร เป็นต้น นอกจากนี้ยังก่อให้เกิด

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ คือ การสร้างงานสร้างอาชีพให้คนในสังคมนั้นอยู่ดีกินดี ซึ่งการ

ท่องเที่ยวจะแบ่งตามวัตถุประสงค์ได้ 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1. การท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนหย่อน

ใจ (Leisure Travel) หมายถึงการท่องเที่ยวที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพักผ่อน เช่น นันทนาการ 

ศึกษาธรรมชาติ ศึกษาศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 2. การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (MICE Business 

Travel) หมายถึง การท่องเที่ยวขนาดใหญ่ 4 ธุรกิจ ได้แก่ ธุรกิจการจัดการประชุมขององค์กร 

(Meeting) การท่ องเที่ ยวเพื่ อ เป็ นรางวัล  ( Incentive) การจัดการประชุมนานาชาติ  

(Convention) และการจัดการแสดงสินค้าและนิทรรศการ (Exhibitions) ซึ่งรวมเรียกธุรกิจทั้ง 

4 นี้ว่า การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เป็นธุรกิจแขนงหนึ่งของอุตสาหกรรม

การท่องเที่ยว ซึ่งมีความสำคัญต่อประเทศอย่างยิ่ง เพราะรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจจัด

อยู่ในรายได้ของภาคบริการในบัญชีเดินสะพัดของประเทศที่ค่อนข้างสูงมาก ทำให้คุณภาพการ

บริการเกินดุลและส่งผลให้ดุลการชำระเงินของประเทศปรับตัวดีข้ึน อีกทั้งยังก่อให้เกิดการจ้าง

งาน และสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องด้วยกัน  

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านสร้างโอกาสใหม่ ๆ แก่การท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจของไทยในการเจาะตลาดเพื่อนบ้านในขณะที่การแข่งขันยังมีน้อย การท่องเที่ยวที่
เกี่ยวเนื่องกับการประชุมสัมมนาหรือจัดนิทรรศการที่เรียกว่า MICE เป็นอุตสาหกรรมที่สร้าง
รายได้มหาศาลให้ประเทศไทยโดยมีการเจริญโตสูงเฉลี่ย 10% ต่อปีและที่สำคัญนักท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจ (MICE) เป็นนักท่องเที่ยวคุณภาพมีกำลังซือ้สงูโอกาสการซื้อซำ้มีมาก โดยเฉพาะเมื่อมี
การเข้าสู่ AEC ของอาเซียนด้วยแล้ว จะส่งผลให้ประเทศไทยจะมีความเป็น (HUB) ด้าน MICE 
มากยิ่งข้ึน MICE ถือเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งในลักษณะของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ได้แก่ 
การจัดประชุม (Meeting) การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล (Incentive) การจัดงานแสดงสินค้า
และนิทรรศการ (Exhibition) ซึ่งกำลังขยายตัวในอาเซียน นักท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (MICE) ส่วน
ใหญ่เป็นนักธุรกิจที่เข้ามาทำงานประชุมและพักผ่อนกับครอบครัวในเวลาเดียวกันจึงสร้าง
รายได้และก่อให้เกิดการต่อยอดสร้างรายได้หลากหลายให้กับเศรษฐกิจไทยทั้งนี้สัดส่วนรายได้
จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (MICE) เทียบกับรายได้จากการท่องเที่ยวมีสัดส่วนถึง10%เลย
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ทีเดียวโดยในปี 2556 นักท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ(MICE)สร้างรายได้เข้าประเทศไทยกว่า 88,485 
ล้านบาท (ไพศาล มะระพฤกษ์วรรณะ, 2556) 
 ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจได้เข้ามามีบทบาทในเอเชียมากยิ่งข้ึนเพราะมีส่วนแบ่ง
ทางการตลาดโลกถึง 70% จากเดิมที่ส่วนแบ่งเหล่านี้มักอยู่ที่ยุโรปและสหรัฐเป็นส่วนใหญ่ 
เหตุผลส่วนหนึ่งเป็นเพราะการส่งเสริมของรัฐบาลแต่ละประเทศที่ต้องการพึงดูดธุรกิจเหล่านี้
เข้ามา เนื่องจากรายได้จากนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้สูงกว่านักท่องเที่ยวปกติถึง 3-4 เท่าตัว และใน
อาเซียน แม้ไทยจะเป็นอันดับ 3 ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (MICE) รองจาก
สิงคโปร์และมาเลเซีย แต่ปัจจุบันมีแนวโน้มขยายตัวที่ดี โดยมีตลาดสำคัญคือการประชุม 
สัมมนานานาชาติ เช่น การประชุมวิสาขบูชาโลกเป็นประจำทุกปี การประชุมโรตารีสากล การ
ประชุมไลออนส์สากล ซึ่งได้รับความนิยมจากต่างชาติมาก ด้วยองค์ประกอบหลายอย่างของ
ไทย ตลาดชนช้ันกลางในเอเชียเติบโตมากข้ึน 1.75 พันล้านคนในปี 2563 (ไพศาล มะระพฤกษ์
วรรณะ, 2556) 
 เมื่อเปรียบเทยีบการเจรญิเติบโตของอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วเชิงธุรกิจ ในเขตอำเภอ
หัวหิน-ชะอำ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียง กลับพบว่ามีการเจริญเติบโตที่อยู่ในระดับต่ำ 
เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นของประเทศไทย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเพื่อหวังว่า
ผลการวิจัยจะนำเสนอผู้บริหารโดยคาดว่าธุรกิจการท่องเที่ยงเชิงธุรกิจ ในเขตอำเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จะได้ประโยชน์สูงสุด และมีโอกาสเป็น HUB ด้านอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในระดับประเทศในอนาคต 
 การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ MICE ตามคำนิยามของสมาคมส่งเสริมการประชุมกลุ่ม
ประเทศเอเชีย (Asian Association Convention and Visitor Bureaus: AACVB) ให้คำ
นิยามว่าเป็นธุรกิจการท่องเที่ยวที่มี วัตถุประสงค์เพื่อการจัดประชุมขององค์กรการท่องเที่ยว
เพื่อเป็นรางวัลการจัดประชุมนานาชาติและการจัดแสดงสินค้าเข้าด้วยกัน โดยมีการจัดการที่ดี
และสมบูรณ์แบบอย่างมืออาชีพ ทั้งด้านการบริการ ด้านสถานที่ ด้านการจัดประชุม ด้าน
อาหารและเครื่องดื่ม ด้านเครื่องมืออุปกรณ์อำนวยความสะดวก ด้านการรับส่งสินค้าที่จะจัด
แสดง ด้านพิธีการและศุลกากร ฯลฯ ประกอบด้วย 4 กลุ่มตามด้วยอักษรย่อ ที่มี ความต่อเนื่อง
และเช่ือมโยงกัน และมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ได้แก่ธุรกิจการจัดประชุมองค์กร 
(Meetings) ก ารท่ อ ง เที่ ย ว เพื่ อ เป็ น รางวัล  ( Incentives) การจั ดป ระ ชุมนานาชาติ  
(Conventions) และการจัด แสดงสินค้า (Exhibitions) รวมเรียกว่า MICE Business (บุญเลิศ
จิตต้ังวัฒนา, 2554) ได้ให้ความหมายของแต่ละธุรกิจไว้ คือ  M: Meeting คือ การประชุมของ
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กลุ่มบุคคลหรือผู้แทนจากบริษัทเดียวกันหรือบริษัทในเครือเดียวกัน มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรึกษาหารือหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือเพื่อประโยชน์อย่างใดอย่าง หนึ่ง
อันจะนำไปสู่ผลประโยชน์ทางสังคมและธุรกิจร่วมกัน I: Incentive Travelคือ การท่องเที่ยว
เพื่อเป็นรางวัล เป็นการจัดนำเที่ยวเป็นหมู่คณะให้กับพนักงาน เพื่อตอบแทนที่ทำงานได้ตาม
เป้าหมายของบริษัท โดยบริษัทผู้ ให้รางวัลจะเป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว C: 
Convention หรือ Conferencingคือ การประชุมวิชาชีพโดยมีวัตถุประสงค์หลกัคือการมุ่งไปที่ 
การให้ความรู้แก่ผู้เข้าร่วมงาน การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมงานที่ก่อให้เกิดการอภิปราย 
การเข้าสังคม หรือการเข้าร่วมกิจกรรมอื่น ๆที่ถูกจัดข้ึน ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดโดยสมาคม
ระดับนานาชาติซึ่งอาจจัดแบบหมุนเวียนตามประเทศสมาชิกหรือประมูลเพื่อเป็นประเทศ
เจ้าภาพในการจัดงาน E: Exhibition หมายถึง การจัดงานแสดงสินค้า/นิทรรศการนานาชาติ คือ 
การแสดงผลงาน สินค้า ผลิตภัณฑ์หรือกิจกรรมใหก้ลุม่เป้าหมายชม โดยการจัดแสดงงานสินค้า
มีวัตถุประสงค์หลักเชิงพาณิชย์ใน การก่อให้เกิดการติดต่อซื้อขายระหว่างธุรกิจกบัธุรกจิ สรุปได้
ว่า การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจคือ ธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดประชุม การเดินทางเพื่อเป็น
รางวัล การ จัดประชุม และการจัดแสดงสินค้าเข้าด้วยกัน โดยมีการจัดการอย่างมืออาชีพ 
 อำเภอหัวหินกับอำเภอชะอำเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในด้านความพร้อมของ
เมืองเนื่องจากมีโรงแรมระดับมาตรฐานและแหล่งท่องเที่ยวมากมาย ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาการจัดการพันธมิตรการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อพรรณนาบริบทของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
 2. เพื่อระบุปัญหาการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการจดัการพันธมิตรการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอ

หัวหิน-ชะอำ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อพรรณนาบริบท ระบุ

ปัญหาและเสนอแนวทางการจัดการธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน-ชะอำ ผู้วิจัยได้

กำหนดข้ันตอนการนาเสนอวิธีดาเนินการวิจัยดังต่อไปนี้  

1. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ   
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่วิจัย คือพันธมิตรการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของ
โรงแรมในเขตพื้นที่อำเภอหัวหิน-ชะอำ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 4 คน 
บุคคลากรภาคเอกชน ประกอบด้วยกลุ่มโรงแรม 6 คน กลุ่มสมาคม 3 คน กลุ่มนักท่องเที่ยว 3 
คน และกลุ่มพันธมิตร 5 คน ประกอบด้วย ขนส่ง มัคคุเทศก์ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจออแกไนเซอร์ 
และชุมชนส่งเสริมการท่องเทยีว ผู้ที่ทีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเทีย่วเชิงธุรกิจ ทั้งหมดกับหัวข้อ
การวิจัยครั้งนี้ มีจำนวน 21 คน เพื่อให้ทราบถึงนัยยะและความคิด ด้านกระบวนการหรือกลไก
เกี่ยวกับการจัดการพันธมิตรทางการทอ่งเที่ยวเชิงธุรกจิของโรงแรมเขตอำเภอหวัหิน-ชะอำ โดย
ดำเนินกระบวนการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive random) 
เนื่องจากผู้ศึกษามีข้อจำกัดในเรื่องของระยะเวลา การศึกษา จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key Informant Interview) คือการสัมภาษณ์โดยกำหนดตัวผู้ตอบเป็นการ
เฉพาะเจาะจง เพราะผู้ตอบเป็นกลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสมกับความต้องการของผู้ศึกษา ซึ่ง
บุคคลประเภทนี้เรียกว่า “ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ” อันเป็นการเลือกตัวอย่างที่ผู้ศึกษาได้ดำเนินการ
พิจารณาเลือกตัวอย่างด้วยตนเองเพื่อที่จะได้นำข้อมูลที่ได้รับจากกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพมาดำเนินการประมวลผลข้อมูลอันนำไปสู่ข้อค้นพบต่อไป 

2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการวิจัยโดยคำถาม ที่
กำหนดไว้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 บริบท
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่อำเภอหัวหิน-ชะอำ ส่วนที่ 3 ปัญหาการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน-ชะอำส่วนที่ 4 แนวทางการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน-ชะอำ 

3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
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 การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (Formal Interview) ใช้การพูดคุยในบรรยากาศ ที่
เป็นกันเอง ซักถาม ข้อมูลและความคิดเห็น ควบคู่ไปกับการสังเกตการณ์ จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
(key informants ) ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบแก่นสาระ (Thematic Analysis) เป็นการ
รวบรวมข้อมูลจากผู้สัมภาษณ์ทั้งหมดแล้วนามาวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่
วางไว้ 
 

ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยพบว่าจากผลของการศึกษา การจัดการพันธมิตรทางการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของ

โรงแรมในพื้นที่เขตอำเภอหัวหิน-ชะอำ มีประเด็นที่สำคัญต่อการอภิปรายผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ที่ 1.บริบทการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขต
อำเภอหัวหิน-ชะอำ มีการจัดการโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย ระบบคมนาคมทางอากาศ 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมประชุมให้ข้อมูลร่วมกับท่าอากาศยาน เพื่อสนับสนุนส่งเสริม
การเปิดสนามบินพาณิชย์และส่วนบุคคล ส่งเสริมการเพิ่มเที่ยวบินจากหัวหินไปยังภาคต่างๆ
ของประเทศรวมถึงสนับสนุนให้เป็นสนามบินระดับนานาชาติ เช่น หัวหิน -เชียงใหม่ หัวหิน-
อุดรธานี หัวหิน-กัวลาลัมเปอร์  และด้านระบบคมนาคมทางบก เช่น หัวหิน-สุวรรณภูมิ หัวหิน-
เชียงใหม่ หัวหิน-ภูเก็ต หัวหิน-มุกดาหาร เพิ่มเส้นทางและปรับปรุงถนนสำหรับการเดินทางให้
สามารถเดินทางเข้าเมืองหัวหิน-ชะอำ ได้หลายเส้นทาง โดยทางรถไฟ รถขนส่งประจำทาง 
รถยนต์ส่วนตัว และรถโดยสารท้องถ่ิน เป็นต้น ด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจโดย 
ภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนการจัดงานตามโอกาส และตามประเพณี เช่น งานว่ิง งาน
ปั่นจักรยาน งานสงกรานต์ งานลอยกระทง งานเทศกาลดนตรี งานเทศกาลอาหาร การละเล่น
ต่างๆ เพื่อกระตุ้นการส่งเสริมการท่องเที่ยว ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจหน่วยงาน
ภาครัฐ และเอกชนร่วมกันจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เช่น งานเทศกาลดนตรี งาน
เทศกาลอาหาร งานแสดงสินค้า กิจกรรมด้านสุขภาพ ว่ิง ปั่นจักรยาน มีการทำงานร่วมกับภาคี 
เครือข่ายในการขยายโอกาสเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับชุมชน และเชิญร้านค้าในชุมชน
ร่วมออกร้านในการจัดกิจกรรมต่างๆเพื่อให้เกิดการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับ



26 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.5 September-October 2023)                            

พื้นที่ การจัดการด้านสถานที่พักและสิ่งอำนวยความสะดวกได้มาตรฐาน SHA, SHA. Plus+ มี
จำนวนโรงแรมในเมืองหัวหินและชะอำ 1191 แห่ง เป็นต้น การจัดการด้านสถานที่จัดงานการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ มีหลากหลายข้ึนอยู่กับงานนั้นๆ เป็นงานตามประเพณี งานอีเว้นท์ ทั้งใน
ระดับท้องถ่ิน และระดับนานาชาติ และโรงแรมได้รับการรับรองมาตรฐานสถานที่จัดงานจาก
สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ การเดินทางสะดวกรวดเร็วทั้งทางอากาศและ
ทางบก สามารถรับรองการจัดงานประชุมใหญ่ งานสัมมนา การจัดนิทรรศการ การแสดงสินค้า 
ผลิตภัณฑ์ ต่างๆ ในกลุ่มอุตสาหกรรม หน่วยงานที่มี ช่ือเสียงในระดับภูมิภาค และบาง
หน่วยงานในกลุ่ม AEC ได้ มากกว่า 1000 คน เช่น งานประชุมใหญ่สโมสรไลออนส์ภาคสากล 
310 การประชุมผู้บริหารและพนักงานของหน่วยงานบริษัทดอยคำ บริษัท จอห์นสัน แอนด์ 
จอห์นสัน เป็นต้น ภาพลักษณ์และความมีช่ือเสียงด้านการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เป็นเมืองเก่าย้อน
ยุค มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล และป่าเขา เป็นสถานที่พักตากอากาศพักผ่อนในวันหยุดสุด
สัปดาห์ มีสถานที่ที่เป็นเอกลกัษณ์จนได้รบัการขนานนามว่า “เป็นราชินีแห่งเมืองสงบ” มีความ
ปลอดภัย มีอาหารทะเลสด มีหาดทรายขาวยาวที่สวยงาม และเป็นเมืองแห่งการเรียนศาสตร์
พระราชา เช่น อ่างเก็บน้ำห้วยไม้ตาย โครงการอ่างเก็บน้ำห้วยมงคล โครงการอ่างเก็บน้ำเขา
เต่า โครงการช่ังหั วมัน โครงการวิจัยและพัฒนาสิ่ งแวดล้อมแหลมผัก เบี้ ย เป็ นต้น 
สภาพแวดล้อมการบริหารจัดการเมืองได้มาตรฐานสากล การพัฒนาทางกายภาพในด้าน
โครงสร้างพื้นฐานควบคู่ไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การกำจัดของเสีย ภูมิประเทศมี
ลักษณะทางกายภาพยาวติดแนวชายฝั่งทะเล พื้นที่ค่อยๆลาดต่ำลงมาจรดชายฝั่งทะเล  การ
จัดการด้านความปลอดภัยมีการติดตั้งระบบ CCTV, SMARTSAFETY ZONE4.0 SMART 
POLE เพื่อหลีกเลี่ยงด้านความเสี่ยงและความปลอดภัยของทรัพย์สินและร่างกายของ
นักท่องเที่ยวเป็นสำคัญ มีการฝึกอบรม ฝึกซ้อม ให้ความรู้ด้านความปลอดภัย ทั้งทางบกและ
ทางน้ำเป็นประจำ ตามนโยบายการพัฒนาของเมืองท่องเที่ยว 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 ปัญหาการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขต
อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน อยู่ระหว่างการปรับปรุงพัฒนาเส้นทางระบบการคมนาคมทางอากาศ และ
ทางบก ระบบรถไฟรางคู่ การขยายถนน ปรับสภาพพื้นผิวถนน ไฟจราจรเพื่อความสะดวกใน
การเดินรถปรับปรุงซ่อมบำรุงเสาไฟฟ้าริมทางเพื่อความปลอดภัย เพิ่มขนาดท่อส่งน้ำประปา
เพื่อรองรับจำนวนประชากรและนักเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ด้านการเปิดโอกาสให้ หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน โรงแรม รีสอร์ต ผู้ประกอบการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ และชุมชนมีส่วนร่วมร่วมมือกัน
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ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น การสร้างธนาคารปูเพื่อให้นักท่องเที่ยวได้มีกิจกรรมระหว่าง
การท่องเที่ยวนำปูไปปล่อยลงสู่ทะเล ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ด้านการเตรียมความพร้อม
และค้นหาแพลตฟอร์มใหม่ๆ  การประชาสัมพันธ์ให้กับผูป้ระกอบการสามารถเข้าถึงแหลง่ข้อมลู
ในการประกอบธุรกิจ การสือ่สาร การประสานงานที่ถูกต้องชัดเจน การฝึกอบรมเพิ่มทักษะและ
พัฒนาบุคลากร การให้บริการ การให้ความช่วยเหลือ และสิ่งอำนวยความสะดวกในทุกมิติ เพื่อ
ขยายการเจริญเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ด้านเทคโนโลยี แอปพลิเคช่ัน ออนไลน์ 
ออฟไลน์ อินเตอร์เน็ต โซเชียลมีเดีย ไลน์ เฟสบุ๊ค อินสตาแกรม ระบบสแกน คิวอาร์โค้ต AI 
เพื่อความสะดวกรวดเร็ว สำหรับการติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ต่างๆ  การวิเคราะห์ปัญหา 
โอกาส การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ด้านทำเลทีต่ั้งของเมืองเหมาะสำหรับการเป็นศูนย์กลางของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในการจัดประชุม การท่องเที่ยวเพื่อรางวัล การประชุมนานาชาติ และการจัด
นิทรรศการ การแสดงสินค้า อุปสรรค มักเกิดจากการให้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์
ให้กับกลุ่มนักเดินทางยังไม่มากนักความพร้อมความเป็นไปได้ พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานการ
คมนาคม น้ำ ไฟฟ้า เทคโนโลยีให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และอำนวยความสะดวกต่อสถานที่พัก 
การจัดงานต่างๆ การกำหนดวัตถุประสงค์ การคัดเลือกพันธมิตร การเจรจาต่อรองสร้าง
ข้อตกลงเพื่อได้ประโยชน์ร่วมกันของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ มีการวิเคราะห์เชิงลึก 
ในเชิงเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม การพัฒนาองความรู้ การเขียนแผนให้สอดคล้องกับการ
ท่องเที่ยวเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน เกิดการสร้างรายได้ในชุมชน ให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมกับภาครัฐและเอกชน การกำหนดแผนรัฐวิสาหกิจของ ททท. แผนการบริหารความ
เสี่ยง และแผนการท่องเที่ยวปีต่อปี  
 วัตถุประสงค์ที่ 3 เสนอแนวทางการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่
เขตอำเภอหัวหิน-ชะอำ การจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่อำเภอหัวหิน -
ชะอำ ภาครัฐและเอกชนควรร่วมมือสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวและสร้างรายได้แก่ชุมชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต จัดวางกลยุทธ์ทาง
การตลาด นำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการถ่ายทอด การประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงทุก
กลุ่ม เพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว ตระหนักและคงความเป็น เมืองแห่งการ
ท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงด้านงานบริการ ความปลอดภัยของทรัพย์สินและร่างกาย เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ 
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อภิปรายผล  
 ผู้วิจัยพบว่าจากผลของการศึกษา การจัดการพันธมิตรทางการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของ

โรงแรมในพื้นทีเ่ขตอำเภอหัวหิน-ชะอำ มปีระเด็นทีส่ำคัญตอ่การอภิปรายผลการศึกษาตาม

วัตถุประสงค์ดังนี ้

 วัตถุประสงค์ที่ 1 บริบทการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขต
อำเภอหัวหิน-ชะอำ การจัดการโครงสร้างพื้นฐาน ความสะดวกของระบบคมนาคมทางอากาศ
และการคมนาคมทางบก  ปัจจุบันนักท่องเที่ยวอาจได้รับการบรกิารด้านการจราจรที่ล่าช้า การ
เดินทางเข้าที่พักในเมืองหัวหิน-ชะอำ โดย รถขนส่งประจำทางสาธารณะ รถยนต์ส่วนบุคคล 
และอยู่ระหว่างการพัฒนาและขยายระบบการคมนาคมทางอากาศและทางบกเพื่อรองรับการ
เพิ่มจำนวนของนักท่องเที่ยวในอนาคต การจัดการด้านโอกาส  มีการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวจัดข้ึนตามโอกาสและตามประเพณี เช่น งานว่ิง งานสงกรานต์ งานลอย
กระทง งานเทศการอาหาร งานเทศการดนตรี Jazz ในการกระตุ้นการท่องเที่ยวและเกิดการ
ร่วมมือกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกส่วน  การจัดการด้านสถานที่พักและสิ่งอำนวยความสะดวกได้
มาตรฐาน SHA, SHA. Plus+ การจัดการด้านสถานที่ จัดงานการท่องเที่ ยวเชิงธุรกิจ  
มีหลากหลายข้ึนอยู่กับงานนั้นๆ โรงแรมผ่านเกณฑ์มาตรฐาน สามารถรับรองการจดังานประชุม
ใหญ่ งานสัมมนา การจัดนิทรรศการ การแสดงสินค้า ผลิตภัณฑ์ ต่างๆ ในกลุ่มอุตสาหกรรม 
หน่วยงานที่มีช่ือเสียงในระดับภูมิภาค และบางหน่วยงานในกลุ่ม AEC ได้ มากกว่า 1000 คน 
เช่น งานประชุมใหญ่สโมสรไลออนส์ภาคสากล 310 การประชุมผู้บริหารและพนักงานของ
หน่วยงานบริษัทดอยคำ บริษัท จอห์นสัน แอนด์ จอห์นสัน ภาพลักษณ์และความมีช่ือเสียงด้าน
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เป็นเมืองเก่าย้อนยุค มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล และป่าเขา เป็น
สถานที่พักตากอากาศพักผ่อนในวันหยุดสุดสัปดาห์ มีสถานที่ที่เป็นเอกลักษณ์จนได้รับการ
ขนานนามว่า “เป็นราชินีแห่งเมืองสงบ” มีความปลอดภัย มีอาหารทะเลสด มีหาดทรายขาว
ยาวที่สวยงาม และเป็นเมืองแห่งการเรียนศาสตร์พระราชา สภาพแวดล้อมการบริหารจัด
การเมืองได้มาตรฐานสากล การพัฒนาทางกายภาพในด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่ไปกับการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การกำจัดของเสีย ภูมิประเทศมีลักษณะทางกายภาพยาวติดแนวชายฝั่ง
ทะเล พื้นที่ค่อยๆลาดต่ำลงมาจรดชายฝั่งทะเล การจัดการด้านความปลอดภัยมีการติดตั้งระบบ
ความปลอดภัยเพื่อหลีกเลี่ยงด้านความเสี่ยงและความปลอดภัยของทรัพย์สินและร่างกายของ



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 5 (กันยายน-ตุลาคม 2566)   | 29 

 

นักท่องเที่ยวเป็นสำคัญ มีการฝึกอบรม ฝึกซ้อม ให้ความรู้ด้านความปลอดภัย ทั้งทางบกและ
ทางน้ำเป็นประจำ ตามนโยบายการพัฒนาของเมืองท่องเที่ยว  
 วัตถุประสงค์ที่2 ปัญหาการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมในพื้นที่เขต
อำเภอหัวหิน-ชะอำ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอยู่ระหว่างการปรับปรุงพัฒนาเส้นทาง
ระบบการคมนาคมทางอากาศ และระบบการคมนาคมทางบก ระบบรถไฟรางคู่ ขยายถนน 
ปรับสภาพพื้นผิวถนน ไฟจราจรเพื่อความสะดวกในการเดินรถปรับปรุงซ่อมบำรุงเสาไฟฟ้าริม
ทางเพื่อความปลอดภัย เพิ่มขนาดท่อส่งน้ำประปาเพื่อรองรับจำนวนประชากรและนักเที่ยวที่
เพิ่มข้ึน ด้านการเปิดโอกาสให้ภาครัฐ เอกชน โรงแรม รีสอร์ต ผู้ประกอบการการท่องเที่ยวเชิง
ธุรกิจ ธุรกิจออแกไนเซอร์ ธุรกิจอาหาร มัคคุเทศก์ และชุมชนมีส่วนร่วมร่วมมือกันในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น การสร้างธนาคารปูเพื่อให้นักท่องเที่ยวได้มีกิจกรรมระหว่างการ
ท่องเที่ยวนำปูไปปล่อยลงสู่ทะเล ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้านการวางแผนการจัดการเตรียม
ความพร้อม ค้นหาแพลตฟอร์มใหม่ๆ การประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ประกอบการสามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมูลในการประกอบธุรกิจ การสื่อสาร การประสานงานที่ถูกต้องชัดเจน การฝึกอบรม
เพิ่มทักษะและพัฒนาบุคลากร การให้บริการ การให้ความช่วยเหลือ และสิ่งอำนวยความ
สะดวกในทุกมิติด้านการใช้เทคโนโลยี การจัดการผ่านแอปพลิเคช่ัน ออนไลน์ ออฟไลน์ 
อินเตอร์เน็ต โซเชียลมีเดีย ไลน์ เฟสบุ๊ค อินสตาแกรม ระบบสแกน คิวอาร์โค้ต AI เพื่อความ
สะดวกรวดเร็ว สำหรับการติดต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ต่างๆ  
 วัตถุประสงค์ที่3 การเสนอแนวทางการจัดการการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจของโรงแรมใน
พื้นที่เขตอำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี  หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนควรร่วมมือสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ยวและสร้างรายได้แก่ชุมชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต จัดวางกลยุทธ์ทางการตลาด 
นำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการถ่ายทอด การประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงทุกกลุ่ม เพิ่ม
ความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว ตระหนักและคงความเป็น เมืองแห่งการท่องเที่ยว
ที่มีช่ือเสียงด้านงานบริการ ความปลอดภัยของทรัพย์สินและร่างกาย เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ทางด้านเศรษฐกิจ 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 แนวโน้มของตลาดอุตสาหกรรมแม่พิมพ์โลหะข้ึนรูปเหรียญพระเครื่อง ในประเทศไทย 
การจัดส่วนประสมทางการตลาดให้มีความเหมาะสมกับตลาดเป้าหมายน้ัน จำเป็นต้องเริ่มต้น
ด้วยการแบ่งตลาดออกเป็นส่วนๆ โดยอาศัยปัจจัยที่เกี่ยวกับผู้บริโภค หรือตลาดเป็นพื้นฐาน 
หลังจากนั้นจึงกำหนดตลาดเป้าหมาย และกำหนดตำแหน่งผลิตภัณฑ์ให้มีความสอดคล้องกับ
ความชอบ ความต้องการ และพฤติกรรมของตลาดที่ เลือกเป็นเป้าหมายนั้น ผู้ผลิตใน
อุตสาหกรรมอาจต้องประสบความสูญเสีย อันเนื่องมาจากภัยคุกคามจากผลิตภัณฑ์ซึ่งผลิตใน
อุตสาหกรรมอื่น แต่สามารถใช้ทดแทนได้กับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้ในอุตสาหกรรมอื่น และเมื่อ
กำหนดทดแทนกันได้แล้ว ระดับแห่งการทดแทนนั้นมีมากน้อยเพียงใด ก็ ข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ 
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำผลการวิจัยที่ค้นพบครั้งนี้ไปเป็นแนวทางเพื่อใช้ใน
การพัฒนากิจกรรมทางด้านนวัตกรรมให้กับองค์กรได้ตามความเหมาะสม 
 2. จากข้อค้นพบขององค์ประกอบด้านการมุ่งเน้นตลาด การมุ่งเน้นลูกค้าเป็นปัจจัยที่มี 
ความสำคัญมาก องค์กรจะต้องตอบสนองลูกค้าในมิติต่าง ๆ ให้เพิ่มมากขึ้น เช่น มูลค่าเพิ่มของ 
ผลิตภัณฑ์ สร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ การลดต้นทุน การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มี
ความ แตกต่างเหนือจากคู่แข่ง การจัดการด้านข้อมูล และการสื่อสาร ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนตลอดเวลา 
         3. การเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม ผู้บริหารสูงสุดขององค์กร จะต้องกำหนดกลยุทธ์ 
วิสัยทัศน์และเป้าหมาย เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการนำพา
องค์กรไปสู่ การพัฒนานวัตกรรมที่ยั่งยืน และการตอบสนองที่ตรงตามความต้องการของลูกค้า
อย่างแท้จริง  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรศึกษาปัจจัยด้านเงินทุนและนโยบายส่งเสริมจากทางภาครัฐ เพื่อสะท้อนให้เห็น
ถึงความพร้อมในการสนับสนุนด้านความรู้ การส่งเสริมและการพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมว่ามี
มากน้อยเพียงใด 
 2. ในการวิจัยครั้ งต่อไป ควรมีการศึกษารูปแบบการนำนวัตกรรมธุรกิจของ 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอื่น ๆ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ เพื่อทำให้เห็นความชัดเจนและ 
ครอบคลุมความสำคัญขององค์กรแห่งนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น 
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 3. ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและระบบดิจิตอลมีความสำคัญอย่าง 
มากต่อการวิจัยและพัฒนา จึงควรมีการศึกษาปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและระบบดิจิตอลที่
ส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของประประเทศ  
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของ

กลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย 3) เพื่อพัฒนา

รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ

สำนักงานบัญชี ในประเทศไทย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรคือผู้ประกอบการกลุ่มธุรกิจสำนักงาน

บัญชี จำนวน 1,500 แห่ง กลุ่มตัวอย่างจำนวน 480 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 

แบบสอบถาม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 
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ผลการวิจัย พบว่า 1) รูปแบบความได้เปรียบในการแข่งขันที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของ

กลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย ได้แก่ ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ การจัดการ

ความรู้ คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี อยู่ในระดับมาก นวัตกรรม

ความได้เปรียบในการแข่งขัน และผลการดำเนินงานของสำนักงาน อยู่ในระดับปานกลาง 2) 

การจัดการทรัพยากร การจัดการความรู้ การจัดการนวัตกรรม คุณภาพของการรายงานการ

ตรวจสอบและรับรองบัญชี ความได้เปรียบในการแข่งขัน และผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ 

มีอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศ

ไทย ซึ่งค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องของโมเดลจำลองสมการเชิงโครงสร้างมีความเหมาะสม

กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (2= 292.29, df = 181, 2/df = 1.61, p – value = 

0.00000, CFI = 0.994, GFI = 0.908, AGFI = 0.86, SRMR = 0.040, RMSEA = 0.048 

และ 3) รูปแบบความได้เปรียบในการแข่งขันที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ

สำนักงานบัญชี มีความเช่ือมโยงซึ่งกันและกันกับผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ ด้วยการ

ทำงานแบบบูรณาการด้านการจัดการทรัพยากร การจัดการความรู้ การจัดการนวัตกรรม 

คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี 

คำสำคัญ: ความได้เปรียบในการแข่งขัน, ผลการดำเนินงาน, ธุรกิจสำนักงานบัญชี 

 

Abstract  
The objective of this research were 1) To study factors influencing the 

performance of accounting firms in Thailand, 2) To study the causal relationship 
of factors influencing the performance of accounting firms in Thailand 3)  To 
develop a causal relationship model of factors influencing the performance of 
accounting firms in Thailand. 

This research is a quantitative research.  The population is 1,500 
accounting firm entrepreneurs.  The sample population is 48 0 people.  The 
instrument used for data collection was a questionnaire using a structural 
equation modeling technique. 



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 5 (กันยายน-ตุลาคม 2566)   | 35 

 

Major Findings: 1) Model of competitive advantages influence the performance 
of accounting firms in Thailand include human resource management knowledge 
management.  The quality of audit reports and accreditations at a high level 
competitive advantage innovation and the performance of the office moderate. 
2) resource management knowledge management innovation management the 
quality of audit reports and accreditations competitive advantage and 
performance of business group, there are direct and indirect influences on the 
performance of the accounting firm business group in Thailand, where the 
index measuring the consistency level of the structural equation model is 

appropriate and harmonized with the empirical data (2  =  292.29,  df = 

181, 2  /df = 1.61, p – value = 0.00000, CFI = 0.994, GFI = 0.908, AGFI = 0.86, 
SRMR =  0. 040, RMSEA =  0. 048 and  
3)  Models of competitive advantages that influence the performance of the 
accounting firm business group, thee is a mutual link with the performance of 
the business group with integrated work in resource management knowledge 
management innovation management the quality of audit reports and 
accreditations 
 
Keywords: Competitive Advantage, Performance, Accounting Office Business 

 
บทนำ  
 สำนักงานบัญชีเป็นสถานประกอบการมีหน้าที่บริการจัดทำงบการเงินจากเอกสาร
หลักฐานการบัญชี แล้วรวบรวมนำส่งกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและกรมสรรพากร เพื่อเสียภาษีใน
แต่ละปี รวมทั้งการจัดทำแบบฟอร์มภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษีหัก ณ ที่จ่าย ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภ.ง.ด. 
51 (ภาษีกลางปี) ภ.ง.ด. 50 (ภาษีประจำปี) ฯลฯ นอกจากนั้น บางสำนักงานก็จะจัดให้มีการ
แยกส่วนของการสอบบัญชีอีกแผนกหนึ่ง วิชาชีพบัญชีเป็นวิชาชีพที่มีความสำคัญต่อการพัฒนา
ประเทศสาขาหนึ่ง กล่าวคือ จากการจัดทำงบแสดงฐานะการเงินและงบกำไรขาดทุนของ
องค์การต่าง ๆ นั้น เป็นการแสดงถึงความมีฐานะการเงินที่ถูกต้องตามที่ควร และแสดงถึงผล
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การดำเนินงานที่เช่ือถือ ได้ของกิจการตามแม่บทการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชีได้กล่าวถึงบทบาท
และความรับผิดชอบของผู้ทำบัญชีว่า งบการเงินจัดทำข้ึนเพื่อสนองความต้องการของผู้ใช้งบ
การเงิน เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับฐานะทางการเงิน ผลการดำเนินงาน และการเปลี่ยนแปลงฐานะ
การเงินอันเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้งบการเงินทุกประเภทในการนำไปใช้ในการตัดสินใจเชิง
เศรษฐกิจผู้ใช้งบการเงินจะต้องประเมินวัดผลการดำเนินงานขององค์การเพื่อดูว่า องค์การมี
ความสามารถในการก่อให้เกิดรายได้เพียงใด โดยงบการเงินจะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ ทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและความสามารถในอดีตขององค์การ โดยดูข้อมูลจากงบแสดง ฐานะการเงิน 
ส่วนผลการดำเนินงานและการเปลี่ยนแปลงผลการดำเนินงาน เป็นข้อมูลที่แสดงถึง
ความสามารถในการทำกำไรขององค์การ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้แสดงในงบกำไรขาดทุน ตลอดจน
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินจากงบกระแสเงินสด ซึ่งมี 3 กิจกรรม คือ กิจกรรม
ดำเนินงาน กิจกรรมลงทุน และกิจกรรมจัดหาเงิน (นุชจรี พิเชฐกุล , 2560) ความสำคัญของ
รายงานทางการเงินอยู่ที่ผู้ใช้งบการเงินมีหลายฝ่าย เช่น ผู้ใช้ภายนอกกิจการ ได้แก่ ผู้ลงทุน 
ผู้ให้กู้ ผู้ขายสินค้า เจ้าหนี้ ลูกค้า รัฐบาล และหน่วยงานราชการ ตลอดจนสาธารณชน ผู้ใช้
ภายในกิจการ ได้แก่ ฝ่ายบริหารของกิจการ และพนักงาน ดังนั้น หากงบการเงินทีจ่ัดทำข้ึนเปน็
เท็จหรือมีการตกแต่งตัวเลขเกิดข้ึน ข้อมูลต่าง ๆ ในงบการเงินไม่ถูกต้องก็จะทำให้การวัดผล
การดำเนินงานของกิจการผิดพลาด ไม่สามารถเห็นสภาพที่ถูกต้องของกิจการ ย่อมเกิดความ
เสียหายต่อสังคมและประเทศชาติอย่างมาก เป็นการขาดความรับผิดชอบต่อสังคม 
 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อความได้เปรียบในการแข่งขัน 
พบว่า การวัดความสามารถทางการเงิน (financial performance measurement) มีผลต่อ
ความอยู่รอดของกิจการ เป็นการวัดผลการดำเนินงานขององค์การ ต่าง ๆ ที่ใช้กันแพร่หลาย 
กล่าวคือ องค์การต้องการงบการเงินที่ถูกต้องเช่ือถือได้ในการวัดผลการดำเนินงานทางการเงิน
ให้เห็นภาพความสามารถในการดำเนินงานขององค์การ สำหรับการวัดผลผลิตเน้นที่การมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล และความประหยัดของกิจการ ส่วนเรื่องความสำคัญของลูกค้า 
กิจการต้องมีฐานลูกค้าที่มั่นคงโดยลูกค้าได้รับความพอใจจากบริการที่องค์การบริการให้ลูกค้า
ส่วนใหญ่มักจะให้ความสำคัญกับ องค์การที่มีการบริการที่ดีต่อเนื่อง ลูกค้าก็จะมีความไว้วางใจ
และต้องการเป็นลูกค้าใน เวลานานที่เป็นปัจจัยด้านผลการดำเนินงาน 

สาเหตุจูงใจที่ทำให้ผู้วิจยัให้ความสำคัญกับรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย ประกอบด้วย 
ปัญหาการควบคุมภายในที่มีจุดอ่อนด้านระบบบัญชีและหลักการบัญชีขององค์การ ปัญหาการ
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ทุจริตและการบริหารทางการเงินที่มีจุดอ่อนอย่างมาก ปัญหาการลาออกที่ค่อนข้างถ่ีของ
พนักงานในสำนักงานบัญชี ทำให้สำนักงานบัญชีขาดความต่อเนื่องในการบริหารงาน ปัญหา
การขาดการพัฒนาคุณภาพบุคลากรที่ต่อเนื่อง รวมทั้งขาดการจัดการความรู้ เพื่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนทักษะและประสบการณ์ ปัญหาการขับเคลื่อนสู่ความได้เปรียบในการแข่งขันของ
สำนักงานบัญชี และปัญหาของการดำเนินงานและการขาดสภาพคล่องทางการเงินของ
สำนักงานบางแห่ง ทำให้สำนักงานบัญชีต้องลดราคาในงานบริการของตนจนทำให้การทำงาน
ไม่มีมาตรฐาน ดังนั้น สำนักงานบัญชีจึงต้องปรับปรุงคุณภาพให้มีมาตรฐานในระดับสากล และ
ควรเลิกใช้มาตรการการลดราคาบรกิาร หรือลดมาตรฐานเพือ่ให้งานบริการมีราคาถูกเหมือนใน
อดีต ตัวอย่างเช่น ปัญหาการให้ความสำคัญกับการปิดบัญชีประจำงวด ส่วนมากกิจการ มักจะ
เพียงต้องการปิดบัญชีเพื่อส่งราชการมากกว่าการใช้วิชาชีพบัญชีเพื่อการบริหารจัดการธุรกิจ
อย่างแท้จริง ทำให้ธุรกิจบางแห่งมองไม่เห็นความสำคัญของสำนักงานบัญชี และวิชาชีพบัญชี
เท่าที่ควร ทั้ง ๆ ที่วิชาชีพบัญชีและการจัดทำงบการเงินของสำนักงานบัญชีมีความสำคัญและมี
บทบาทอย่างมากในการยกระดับมาตรฐานของวิชาชีพบัญชี ดังนั้น หากปัญหาน้ียังไม่ได้รับการ
แก้ไข จะทำให้สังคมธุรกิจไม่ค่อยเห็นความสำคัญ ในบทบาทของสำนักงานบัญชีทำให้วิชาชีพ
การบัญชีไม่อาจช่วยพัฒนาสังคมและประเทศชาติได้ตามเป้าหมาย (สภาวิชาชีพบัญชี , 2564; 
ปาริฉัตร จันโทริ, 2560) 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงนำมาสู่ความสนใจของผู้ วิจัยที่จะศึกษา รูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบญัชี  
ในประเทศไทย เพื่อให้เกิดความเข้าใจและสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับธุรกจิสำนักงานบัญชี ใน
ประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ใน

ประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของ
กลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย 

3. เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการ
ดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย 
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สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานที่ 1 การจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีอิทธิพลทางตรงต่อผลการดำเนินงานของ
กลุ่มธุรกิจ   

สมมติฐานที่ 2 การจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการดำเนินงาน
ของกลุ่มธุรกิจ ผ่านคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี  
 สมมติฐานที่ 3 การจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการดำเนินงาน
ของกลุ่มธุรกิจ ผ่านความได้เปรียบในการแข่งขัน  
 สมมติฐานที่ 4 การจัดการความรู้ มีอิทธิพลทางตรงต่อผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ  
 สมมติฐานที่ 5 การจัดการความรู้ มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ ผ่านคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี  
 สมมติฐานที่ 6 การจัดการความรู้ มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ ผ่านความได้เปรียบในการแข่งขัน  
 สมมติฐานที่ 7 การจัดการนวัตกรรม มีอิทธิพลทางตรงต่อผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ  
 สมมติฐานที่ 8 การจัดการนวัตกรรม มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ ผ่านคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี  
 สมมติฐานที่ 9 การจัดการนวัตกรรม มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ ผ่านความได้เปรียบในการแข่งขัน 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ ใช้ในการศึกษาครั้ งนี้  ได้แก่  

ผู้ประกอบการกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย ที่ข้ึนทะเบียนการค้า (กระทรวง
พาณิชย์ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2566) จำนวนทั้งสิ้น 1,500 แห่ง กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครัง้
นี้ ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างตามกฏแห่งความชัดเจนของ (Hair, et al, 2010) ได้แนะนำถึง
งานวิจัยประเภทนี้ว่าควรใช้ขนาดตัวอย่างระหว่าง 15-20 ตัวอย่าง ต่อ 1 พารามิเตอร์ที่เป็นตัว
แปร 24 ตัวแปร (20 x 24) จำนวนกลุ่มตัวอย่าง  480 คน 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือแบบสอบถาม
จากการสังเคราะห์ และพัฒนาข้อคำถามจากการทบทวนวรรณกรรมรูปแบบความได้เปรียบใน
การแข่งขันที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย ได้ทำ
การทดสอบหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของแบบสอบถามด้วยค่า IOC จากผู้เช่ียวชาญ 
จำนวน 5 ท่าน พบว่ามีค่าความสอดคล้องระหว่าง 0.60 -1.00  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์
แบบ เพี ยร์สัน  (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) รวมทั้ ง  Chi-
Square, XP/ df, CFI, GFI, AGFI, RMSEA และ SRMR 
 

ผลการวิจัย 
1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาปัจจัยด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ปัจจัยการ

จัดการความรู้ การจัดการนวัตกรรม คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี 
ความได้เปรียบในการแข่งขัน และผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศ
ไทย 
 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างโดยรวม พบว่า ด้านการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ การจัดการความรู้ คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี 
อยู่ในระดับมาก นวัตกรรมความได้เปรียบในการแข่งขัน และผลการดำเนินงานของสำนักงาน 
อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของตัวแปรการจัดการทรัพยากร
มนุษย์ การจัดการความรู้ การจัดการนวัตกรรม คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและ
รับรองบัญชี ความได้เปรียบในการแข่งขันที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ
สำนักงานบัญชี ในประเทศไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า โมเดลเชิงสาเหตุความได้เปรียบในการแข่งขันที่สร้างข้ึนมีความ

สอดคล้องกับโมเดลเชิงประจักษ์โดยมีค่าไค-สแควร์ (x2) เท่ากับ 292.29 ที่องศาอิสระ (df) 

181 ค่าความน่าจะเป็น (p-value) เท่ากับ 0.00000 ไค-สแควร์สัมพัทธ์ (x2/df) เท่ากับ 1.61 
ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ 0.908 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้ 
(AGFI) เท่ากับ 0.86 ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องเปรียบเทียบ (CFI) เท่ากับ 0.994 ค่าดัชนี
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รากของค่าเฉลี่ยกำลังสองของส่วนที่ เหลือมาตรฐาน (SRMR) เท่ากับ 0.040 ค่าดัชนีความ
คลาดเคลื่อนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.048 
 เมื่อพิจารณาอิทธิพลทางตรงที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของสำนักงานบัญชี 
พบว่า ตัวแปรความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ได้รับอิทธิพลจากตัว
แปรการจัดการนวัตกรรมมากที่สุด แสดงว่า เมื่อสำนักงานบัญชีมีนวัตกรรมบริการใหม่ 
นวัตกรรมกระบวนการ นวัตกรรมบริหารจัดการมากข้ึน เป็นสาเหตุให้มีความสามารถในการ
แข่งขันสูงข้ึน เมื่อพิจารณาอิทธิพลของตัวแปรการจัดการความรู้ พบว่ามีอิทธิพลทางบวก
โดยตรงต่อตัวแปรความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชีอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ แสดงว่า เมื่อสำนักงานบัญชีมีความรู้ และทักษะ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้  
มีการให้รางวัล มีวัฒนธรรมและการสื่อสารเกี่ยวกับการจัดการความรู้และการสนับสนุนของ
ฝ่ายบริหาร ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้มากข้ึน เป็นสาเหตุให้มีได้เปรียบในการแข่งขัน
สูงข้ึน ส่วนตัวแปรการจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีอิทธิพลทางลบต่อความได้เปรียบในการ
แข่งขัน อย่างไม่มีนัยสำคัญ  
 เมื่อพิจารณาอิทธิพลทางอ้อมที่ส่งผลต่อความได้เปรียบในการแข่งขันของสำนักงาน
บัญชีผ่านตัวแปรความรับผิดชอบต่อสังคม พบว่า การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การจัดการ
ความรู้ และการจัดการนวัตกรรม ส่งผลต่อความได้เปรียบในการแข่งขันของกลุ่มธุรกิจ
สำนักงานบัญชี ผ่านคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี อย่างไม่มี
นัยสำคัญทางสถิติ และเมื่อพิจารณาอิทธิพลทางอ้อมที่ส่งผลต่อตัวแปรการดำเนินงานของ
สำนักงาน ผ่านตัวแปรความสามารถในการแข่งขัน พบว่า ตัวแปรการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ผ่านตัวแปรความสามารถใน
การแข่งขันและตัวแปรคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี ในทางลบอย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติ แสดงว่า เมื่อมีการจัดการทรัพยากรมนุษย์สูงข้ึน เป็นสาเหตุให้ความ
ได้เปรียบในการแข่งขันลดลง และส่งผลให้การดำเนินงานของสำนักงานลดลงตามไปด้วย และ
พบว่า การจัดการความรู้ มีอิทธิพลทางบวกโดยอ้อมต่อตัวแปรการดำเนินงานของสำนักงาน 
ผ่านตัวแปรความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ แสดงว่า เมื่อมีการจัดการ
ความรู้มากข้ึน ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน และส่งผลให้การดำเนินงานสูงข้ึน
ด้วย ส่วนตัวแปรการจัดการนวัตกรรม พบว่า มีอิทธิพลทางบวกโดยอ้อมต่อตัวแปรการ
ดำเนินงานของสำนักงาน ผ่านตัวแปรความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญ แสดงว่า 
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เมื่อมีการจัดการนวัตกรรมมากข้ึน เป็นสาเหตุให้ความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึนซึ่งส่งผลให้
การดำเนินงานของสำนักงานสูงข้ึนด้วย 
 3. วัตถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อพัฒนารูปแบบความได้เปรียบในการแข่งขันที่มีต่อผลการ
ดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า ได้พัฒนารูปแบบความได้เปรียบในการแข่งขันที่มีอิทธิพลต่อผลการ
ดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการและโอกาสทางการค้า จะทำให้ลักษณะที่ผลิตมากข้ึน ต้นทุนต่ำลงย่อมมีโอกาส
มากขึ้น ตลอดทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของธุรกิจและอุตสาหกรรม
เพื่อรองรับการแข่งขันและเพื่อพัฒนาปรับปรุงองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านบริหารธุรกิจ 
ด้านการค้าการลงทุน ด้านวิชาชีพบัญชี ให้มีความทันสมัย มีความเป็นสากล และมีความพร้อม
เพื่อสร้างประโยชน์ในวงการศึกษาของไทยในอนาคต 
 

อภิปรายผล 
ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผล โดยแบ่งหัวข้อการอภิปรายผลการวิจัยเป็น 5 กลุ่มคือ 

1) ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 2) ด้านการจัดการความรู้ 3) ด้านการจัดการนวัตกรรม  
4) ด้านคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี 5) ด้านความได้เปรียบในการ
แข่งขันที่มีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของสำนักงานบัญชี 

1. ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีอิทธิพลทางตรงต่อความได้เปรียบในการ
แข่งขัน 

ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผลโดยเรียงลำดับตามค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางของตัวแปร 
สอดคล้องกับสมมติฐานข้อที่ 1 และสมมติฐานข้อที่ 2 ดังต่อไปนี้ 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีอิทธิพลทางลบต่อความสามารถในการแข่งขัน อย่างมี
นัยสำคัญที่ระดับ .05 เท่ากับ 0.434 และเมื่อพิจารณาอิทธิพลทางตรงที่สง่ผลต่อตัวแปรผลการ
ดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ พบว่า ตัวแปรความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มธุรกิจ มีอิทธิพล
ทางบวกโดยตรงต่อตัวแปรผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .01 
เท่ากับ 0.651 แสดงว่า เมื่อสำนักงานบัญชีมีความสามารถในการแข่งขันในด้านการสร้าง
เครือข่ายและการรวมกลุ่ม ความได้เปรียบด้านต้นทุนและการสร้างความแตกต่างสูง เป็น
สาเหตุให้ผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสูงข้ึนด้วย 
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ผลการวิจัยสอดคล้องกับทฤษฎีเชิงบูรณาการของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งนี้ เมื่อ
สำนักงานบัญชีมีการพัฒนาทักษะความรู้ให้คนในสำนักงานบัญชีตามหุ้นและยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง และทำงานตามเกณฑ์และวิธีทำใหม่กัน มีความผูกพันกับงานที่ทำการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์เริ่มจากมีการคัดเลือกคนดี คนเก่ง เข้าทำงาน สำนักงานให้ความสำคัญกับการ
ฝึกอบรมพนักงาน มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการปรับปรุงการออกแบบงาน และ
กำหนดหน้าที่การปฏิบัติงานในตำแหน่งต่าง ๆ ให้ชัดเจน รวมทั้งมีการจ่ายค่าตอบแทน เพื่อจูง
ใจในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับ Barney (1991) ที่กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์การให้มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์และรอบรู้ เป็นปัจจัยในการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ได้รับการจัดการเรียนรู้ 

2. ด้านการจัดการความรู้มีอิทธิพลทางบวกต่อความได้เปรียบในการแข่งขัน. 
ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผลโดยเรียงลำดับตามค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางของตัวแปร 

สอดคล้องกับสมมติฐานข้อที่ 3 และสมมติฐานข้อที่ 4 ดังต่อไปนี้ 
การจัดการความรู้ ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มธุรกิจผ่านตัวแปร

คุณภาพการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี อย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ และเมื่อ
พิจารณาอิทธิพลทางอ้อมที่ส่งผลต่อตัวแปรผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ ผ่านตัวแปร
ความสามารถในการแข่งขัน พบว่า ตัวแปรคุณภาพการรายงานการตรวจสอบบัญชี และตัวแปร
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ ผ่านตัวแปร
ความสามารถในการแข่งขัน ในทางลบอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เท่ากับ 0.408 
และ 0.660 ตามลำดับ  

ผลการวิจัยสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการเรียนรู้ของ Nonuka and Takeuchi (อ้าง
ถึงใน พิชิต เทพวรรณ , 2554) ที่กล่าวว่า กระบวนการสร้างองค์ความรู้เป็นกระบวนการที่
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยมนุษย์เป็นผู้สร้างองค์ความรู้ใหม ่และเผยแพร่ความรู้ต่อเนื่องผ่านการ
สื่อสารระหว่างกัน นอกจากนั้น ยังเป็นผู้ก่อให้เกิดกระบวนการทางการจัดการความรู้อื่น ๆ 
ได้แก่ การแข่งขันความรู้ และลำดับข้ันของความรู้ (Stage of knowledge) โดยที่องค์การจะ
เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้ได้น้ัน ต้องมี (1) ความหมาย (meaning) ขององค์การแห่งการเรียนรู้
ที่สมเหตุผล และสามารถนำไปใช้ได้ง่าย (2) การจัดการ (management) ได้แก่ การกำหนด
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและการวัดผล (measurement) ด้วยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพการ
จัดการความรู้มีอิทธิพลทางอ้อมต่อความได้เปรียบในการแข่งขันผ่านคุณภาพของการรายงาน
การตรวจสอบและรับรองบัญชี อย่างไม่มีนัยสำคัญ  
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3. ด้านคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี มีอิทธิพลทางตรง
ต่อความได้เปรียบในการแข่งขัน  

ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผลโดยเรียงลำดับตามค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางของตัวแปร 
สอดคล้องกับสมมติฐานข้อที่ 5 และสมมติฐานข้อที่ 9 ดังต่อไปนี้ 

คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี มีอิทธิพลทางบวกต่อความ
ได้เปรียบในการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จากผลการวิเคราะห์ระดับความ
คิดเห็นกลุ่มตัวอย่างต่อคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี เมื่อพิจารณา
คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี พบว่า เมื่อสำนักงานบัญชีดำเนินงาน
กิจกรรมภายในและภายนอกกิจการที่คำนึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
ด้านการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งภายในองค์การหรือภายนอกองค์การ ในอันที่จะอยู่ร่วมกันใน
สังคมอย่างยั่งยืนปกติสุข โดยคำนึงถึงจริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

4. ด้านการจัดการนวัตกรรม มีอิทธิพลทางตรงต่อความได้เปรียบในการแข่งขัน 
ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผลโดยเรียงลำดับตามค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางของตัวแปร 

สอดคล้องกับสมมติฐานข้อที่ 6 และสมมติฐานข้อที่ 7 ดังต่อไปนี้ 
การจัดการนวัตกรรมมีอิทธิพลทางตรงต่อความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จากผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างต่อระดับ
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อนวัตกรรม เมื่อพิจารณาการจัดการนวัตกรรม พบว่า ได้รับ
อิทธิพลจากตัวแปรนวัตกรรม มากที่สุด โดยมีอิทธิพลทางบวกที่ระดับนัยสำคัญ 01 เท่ากับ 
1.779 แสดงว่า เมื่อสำนักงานบัญชีมีนวัตกรรมบริการใหม่นวัตกรรมกระบวนการ นวัตกรรม
บริหารจัดการมากขึ้น เป็นสาเหตุให้มีความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน เมื่อพิจารณาอิทธิพล
ของตัวแปรการจัดการความรู้ พบว่ามีอิทธิพลทางบวกโดยตรงต่อตัวแปรความสามารถในการ
แข่งขันของกลุ่มธุรกิจ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เท่ากับ 0.623 แสดงว่า เมื่อ
สำนักงานบัญชีมีความรู้และทักษะ ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้ มีการให้รางวัล มี
วัฒนธรรมและการสื่อสารเกี่ยวกับการจัดการความรู้ และการสนับสนุนของฝ่ายบริหารที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้มากขึ้น เป็นสาเหตุให้มีความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน และ
การจัดการนวัตกรรม พบว่า มีอิทธิพลทางบวกโดยอ้อมต่อตัวแปรผลการดำเนินงานของกลุ่ม
ธุรกิจ (BP) ผ่านตัวแปรความสามารถในการแข่งขัน (CA) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 



44 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.5 September-October 2023)                            

เท่ากับ 745 แสดงว่า เมื่อมีนวัตกรรมมากข้ึน เป็นสาเหตุให้ความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 
ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของสำนักงานสูงข้ึนด้วย 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับทฤษฎีเชิงบูรณาการของนักวิชาการหลายท่านที่กล่าวว่า การ
จัดการนวัตกรรมเป็นปจัจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อความได้เปรียบในการแข่งขัน กล่าวคือความคิด
สร้างสรรค์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดนวัตกรรม และนำไปสู่ความสามารถในการแข่งขัน  Drucker 
and Maciariello (2004) as Barney (1991) กล่าวว่า การสร้างนวัตกรรมเป็นที่มาของ
ความสามารถในการแข่งขัน กล่าวคือ องค์การสามารถสร้างความได้เปรียบ โดยครอบครอง
ความสามารถและทรัพยากรที่ไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ ไม่สามารถทดแทนได้หายาก และมี
คุณค่า นวัตกรรมมีอิทธิพลทางอ้อมต่อคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี   

5. ด้านความได้เปรียบในการแข่งขันมีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานขององค์การ 
ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผลโดยเรียงลำดับตามค่าสัมประสิทธ์ิเส้นทางของตัวแปร 

สอดคล้องกับสมมติฐานข้อที่ 8 และสมมติฐานข้อที่ 7 ดังต่อไปนี้ 
ความได้เปรียบในการแข่งขันมีอิทธิพลต่อผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จากผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างเมื่อ
พิจารณาการได้เปรียบทางการแข่งขัน พบว่า เมื่อมีคุณภาพการรายงานการตรวจสอบและ
รับรองบัญชีและการจัดการทรัพยากรมนุษย์สูงข้ึน เป็นสาเหตุให้ความสามารถในการแข่งขัน
ลดลงและส่งผลให้การดำเนินงานของสำนักงานบัญชีลดลงตามไปด้วย และพบว่าตัวแปรการ
จัดการความรู้ มีอิทธิพลทางบวกโดยอ้อมต่อตัวแปรผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจ ผ่านตัว
แปรความสามารถในการแข่งขัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 เท่ากับ 277 แสดงว่า 
เมื่อมีการจัดการความรู้มากขึ้น ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 

ผลการวิจัยสอดคล้องกับทฤษฎีการสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขันของ Porter 
(1998) และทฤษฎีนวัตกรรม ซึ่งเน้นถึงการพัฒนาบริหารจัดการและพัฒนาบริการใหม่ ๆ ของ 
Drucker (1995) ดังนั้น สำนักงานบัญชีควรมองหาช่องการการสร้างเครือข่าย และการ
รวมกลุ่ม ตลอดจนสำนักงานบัญชีควรติดตามความก้าวหน้าของนวัตกรรมของวิชาชีพด้านบัญชี
และสอบบัญชี เพื่อช่วยการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและรวดเร็ว 
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องค์ความรู้ใหม่ 
การพัฒนาสำนักงานบัญชีที่สามารถพัฒนาอย่างบูรณาการทางภาครัฐร่วมกับ

ภาคเอกชน ในการกำหนดกลยุทธศาสตร์ที่จะต้องรว่มกลุม่เป็นคัสเตอร์เพื่อใหเ้กิดอำนาจในการ
ต่อรองของนักบัญชี ภาครัฐจึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ใน
การพัฒนาบุคลากรทั้งในภาคการศึกษาให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางด้านการจัดการ
นวัตกรรมได้ 

จากข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แนะนำให้ผู้บริหาร
สำนักงานบัญชีขนาดกลางและขนาดย่อม จะต้องเน้นการทำงานเป็นทีม และการมีสว่นร่วมของ
ลูกจ้าง (employee engagement) การยอมรับซึ่งกันและกัน การเคารพในความคิดเห็นของ
ผู้อื่น สร้างองค์การที่มีการสื่อสารวัฒนธรรมองค์การจากรุ่นสู่รุ่นที่ยั่งยืน และเน้นการทำงาน
แบบบูรณาการ สำหรับด้านคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี ต้องยึด
ความถูกต้องและยุติธรรมในการปฏิบัติงาน ดูแลคุณภาพชีวิตและความสุขในการทำงานของ
พนักงานบัญชี มีการรายงานให้สังคมรับรู้ถึงสิ่งที่ต้องปฏิบัติ หรือระมัดระวังสิ่งที่มีความเสี่ยงได้ 
ทั้งด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ด้านการจัดการความรู้ การจัดการนวัตกรรม และด้าน
คุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี เพื่อให้มีความสามารถในการแข่งขัน
ของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชี ในประเทศไทยได้  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

 1.1 ด้านการจัดการนวัตกรรม จากการศึกษา พบว่า อิทธิพลทางตรงที่ส่งผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของสำนักงานบัญชีนั้น ตัวแปรความสามารถในการแข่งขันของกลุ่ม
ธุรกิจสำนักงานบัญชี ได้รับอิทธิพลจากตัวแปรนวัตกรรมมากที่สุด โดยมีอิทธิพลทางบวกใน
ระดับนัยสำคัญ ดังนั้น ผู้วิจัยขอให้ผู้บริหารสำนักงานบัญชีให้ความสำคัญกับปัจจัยนวัตกรรมให้
มากที่สุด กล่าวคือ เมื่อสำนักงานบัญชีมีนวัตกรรมบริการใหม่ ๆ มีนวัตกรรมกระบวนการใหม่ 
ๆ และมีนวัตกรรมการบริหารจัดการใหม่ ๆ เกิดข้ึน ก็จะเป็นสาเหตุทำให้สำนักงานบัญชีมี
ความสามารถในการแข่งขันสูง  
 1.2 ด้านการจัดการความรู้ จากการศึกษาอิทธิพลของตัวแปรการจัดการความรู้ 
พบว่ามีอิทธิพลทางบวกโดยตรงต่อตัวแปรความสามารถในการแข่งขันของสำนักบัญชีไทยอย่าง
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มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงว่า เมื่อสำนักงานบัญชีไทยมีความรู้และทักษะที่เกี่ยวกับ
การจัดการความรู้ การให้รางวัล มีวัฒนธรรมการสื่อสารที่เกี่ยวกับการจัดการความรู้และมีการ
สนับสนุนของฝ่ายบริหารที่เกี่ยวกับการจัดการความรู้มากข้ึน จะเป็นสาเหตุให้มีความสามารถ
ในการแข่งขันของสำนักงานบัญชีไทยสูงข้ึน ดังนั้น การจัดการความรู้น่าจะเป็นตัวแปรที่
สามารถนำสำนักงานบัญชีเข้าสู่ความได้เปรียบในการแข่งขันเช่นเดียวกัน 
 1.3 ด้านความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน จากการศึกษาอิทธิพลของตัวแปรความ
ได้เปรียบเชิงการแข่งขัน พบว่า ความสามารถในการแข่งขันของสำนักงานบัญชี มีอิทธิพล
ทางบวกโดยตรงต่อตัวแปรการดำเนินงานของสำนักงานบัญชีไทย อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 
.001 แสดงว่า เมื่อสำนักงานบัญชีไทย มีความสามารถในการแข่งขันในด้านความได้เปรียบด้าน
ต้นทุน และมีการสร้างความแตกต่างสูง ก็จะเป็นสาเหตุให้การดำเนินงานของสำนักงานบัญชี
ไทยสูงข้ึนด้วย ดังนั้น ปัจจัยช้ีวัดความสามารถในการแข่งขันซึ่งประกอบด้วย การมีความ
ได้เปรียบด้านต้นทุนและการมีบริการที่แตกต่างจากสำนักงานอื่น  

2. ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยในอนาคต 
 2.1 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมโดยใช้กรอบแนวคิดน้ี เพื่อศึกษาถึงความได้เปรียบใน
การแข่งขันเพื่อวัดผลการดำเนินงานของกลุ่มธุรกิจสำนักงานบัญชีไทยให้ชัดเจน  
 2.2 ควรมีการศึกษาอิทธิพลของปัจจัยด้านอื่น ๆ เพิ่มเติมจากกรอบแนวคิดใน
งานวิจัย เช่น นอกจากคุณภาพของการรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชี แล้วควรนำ
ปัจจัยเรื่องการสร้างมูลค่าร่วม หรือ Crating Shared Valve หรือ CSV มาศึกษาเพิ่มเติมด้วย 
เพื่อขยายขอบเขตของการศึกษา 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทย 
ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิด้วยการวิจัยเชิงเอกสารตามแนวทาง
ของ Scott (1990;2006) ผ่านบทความวิจัยและบทความทางวิชาการจากระบบฐานข้อมูล
วารสารอิเล็กทรอนิกส์กลางของประเทศไทย (ThaiJo) ที่ผ่านการคัดเลือกแล้วจำนวน 25 เรื่อง 
ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทยประกอบไปด้วย การมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน ผู้นำชุมชนที่ เข้มแข็ง กระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญาชุมชน 
กระบวนการจัดการชุมชน การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ชุมชนจัดการตนเองหรือพึ่งพา
ตนเอง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีอาชีพและมีรายได้ที่เพียงพอ ทุนทางสังคม ไม่ยุ่งเกี่ยว
สิ่งเสพติด กิจกรรมทางศาสนา ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน การส่งเสริมสุขภาพของ
ผู้สูงอายุ มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน ศักยภาพของคนในชุมชน และอาหารปลอดภัย  
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คำสำคัญ: ชุมชนเข้มแข็ง, การวิจัยเชิงเอกสาร, การสังเคราะห์ 
 

Abstract 
 This research aims to synthesize the components of strong communities 

in Thailand. Use qualitative methods, the study analyzes secondary data 

through documentary research, guided by Scott's concepts (1990; 2006). A 

synthesis of 25 selected research articles and academic papers from the Thai-

Journal Citation Index Centre (ThaiJo) was conducted. The study found that the 

components of strong communities in Thailand include citizen participation, 

community’s effective leaders, learning spaces and community wisdom, 

community management processes, support from the public and private 

sectors, self-reliant communities, the Sufficiency Economy Philosophy, stable 

employment and income, social capital and communities that are not involved 

in drug, religious activities, environmental sustainability, promotion of elderly 

health. community relationship-building activities, human potential within the 

community, and food safety. 
 

Keywords: Strong communities, Documentary research, Synthesis 
 

บทนำ 
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นแนวคิดหลายมิติที่ครอบคลุมองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น ทุน

ทางสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจ และความสามารถในการฟื้นตัวต่อภัยพิบัติ เป็นต้น ในบริบท
ประเทศไทยนั้น ความเข้มแข็งของชุมชนข้ึนอยู่กับลักษณะจำเพาะที่กำหนดโดยวัฒนธรรม 
สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยข้ึนช่ือในด้านมรดกทางวัฒนธรรมและมีความ
หลากหลาย แต่ต้องเผชิญกับความท้าทายจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ไปจนถึงปัญหา
สิ่ งแวดล้ อมและป ระ เด็นท างสั งคมต่ าง  ๆ  (Suriyankietkaew, Krittayaruangroj, & 
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Iamsawan, 2022) ดังนั้น การทำความเข้าใจองค์ประกอบที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในประเทศไทยจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย 
 ความเข้มแข็งของชุมชนทำหน้าที่เป็นรากฐานของสังคมและเป็นโครงสร้างทางสังคมที่
เช่ือมโยงแต่ละบุคคลไว้ด้วยกัน ทำให้ชุมชนสามารถรับมือกับความท้าทายและใช้ประโยชน์จาก
โอกาสได้อย่างเต็มที่ (Hanka & Engbers, 2017) ทุนทางสังคมเป็นหนึ่งในองค์ประกอบสำคัญ
ที่มีส่วนช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยมีความเช่ือมโยงกับภาคีเครือข่าย บรรทัดฐาน  
และความไว้วางใจที่ช่วยให้คนในชุมชนทำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถเพื่อ
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Alcorta, Smits, Swedlund, & de Jong, 2020) สำหรับประเทศ
ไทย ทุนทางสังคมปรากฏให้เห็นในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการรวมกลุ่มของชุมชนแบบ
ดั้งเดิม กิจกรรมทางศาสนา และเครือข่ายสังคมสมัยใหม่ เป็นต้น การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็น
อีกปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อความเข้มแข็งของชุมชน การมีทรัพยากรที่สำคัญ การมีโครงสร้าง
พื้นฐานเพียบพร้อม องค์ประกอบเหล่าน้ีจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้ (Hanka 
& Engbers, 2017) นอกจากนี้ ความสามารถในการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อเผชิญกับความท้าทายระดับโลก เช่น การระบาดใหญ่ของโควิด-19 มีความสำคัญต่อการอยู่
รอดและการเติบโตของชุมชน (Suriyankietkaew et al., 2022)  

แม้ว่าการศึกษาเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชนจะมีเพิ่มมากข้ึน แต่กลับมีช่องว่างที่
เห็นได้ชัดเจน โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทย การศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่ประเด็น
เฉพาะของแต่ละพื้นที่ที่ศึกษา ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงต้องการที่จะศึกษาองค์ประกอบของชุมชน
เข้มแข็งในในบริบทของประเทศไทย เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบที่สำคัญจากเอกสารช้ันทุติย
ภูมิ เพื่อนำผลการศึกษามาใช้ในงานด้านการพัฒนาเชิงพื้นที ่ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย กิจกรรมด้านการพัฒนาชุมชน การเสริมพลังชุมชน และการทำความเข้าใจ
เรื่องขีดความสามารถของชุมชนสำหรับการเผชิญกับความท้าทายร่วมสมัย และนำไปใช้กับงาน
ด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างตรง
จุด 
 
 
 
 



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 5 (กันยายน-ตุลาคม 2566)   | 51 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทย 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเชิงเอกสารเพื่อสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนนั้น  ใช้

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยใช้เอกสาร

ระดับทุติยภูมิซึ่งมีลักษณะเป็นงานทางด้านวิชาการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ อันประกอบไป

ด้วย บทความวิจัย บทความทางวิชาการ ซึ่งผู้วิจัยใช้เกณฑ์การคัดเลือกบทความวิจัยและ

วิเคราะห์ข้อมูลตามเกณฑ์ของ Scott (1990, 2006) ดังนี้ 1. ความจริง (Authenticity) คือ 

การเลือกเอกสารระดับทุติยภูมิที่มีความแท้จริง (origin) ที่มีความสำคัญในทางวิชาการและมี

ความน่าเช่ือถือ 2. ความถูกต้องน่าเช่ือถือ (Credibility) คือ การพิจารณาเลือกเอกสารระดับ

ทุ ติ ย ภู มิ ที่ มี ข้ อ มู ล ไม่ ค ล าด เค ลื่ อ น แ ล ะ มี ค ว าม ถู ก ต้ อ ง  3 . ก า ร เป็ น ตั ว แ ท น  

(Representativeness) คือ การเลือกเอกสารระดับทุติยภูมิที่สามารถเป็นตัวแทนของเอกสาร

กลุ่มเดียวกันและสามารถเป็นตัวแทนของข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ได้ และ 4.

ความหมาย (Meaning) คือ การเลือกเอกสารที่มีความเข้าใจง่ายและมีข้อมูลครบถ้วนตรงตาม

วัตถุประสงค์ โดยผ่านการตรวจสอบจากผูวิ้จัยว่าเอกสารเหล่าน้ันสามารถมีถูกตีความว่านัยและ

ข้อเท็จจริงที่เหมาะกับการนำมาศึกษา  

 การเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ผู้วิจัยสืบค้นบทความวิจัย บทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง
กับชุมชนเข้มแข็งจากระบบฐานข้อมูลวารสารอิเล็กทรอนิกส์กลางของประเทศไทย  (ThaiJo) 
จำนวน 40 เรื่อง โดยพิจารณาจากคำสำคัญ คือ “ชุมชนเข้มแข็ง” และ “ความเข้มแข็งของ
ชุมชน” จากนั้น นำมาพิจารณาคัดเลือกบทความที่มีคุณลักษณ์สอดคล้องกับแนวทางของ 
Scott (1990, 2006) ตามเกณฑ์ คือ 1. ความจริง (Authenticity) 2. ความถูกต้องน่าเช่ือถือ 
(Credibility) 3. การเป็นตัวแทน (Representativeness และ 4.ความหมาย (Meaning) โดย
การอ่านอย่างละเอียดอย่างน้อย 2 รอบเพื่อพิจารณาเลือกและคัดเรื่องที่ไม่สอดคล้องออกจน
เหลือจำนวน 25 เรื่อง เพื่อนำบทความที่ถูกคัดเลือกมาพิจารณาอย่างละเอียดเพื่อสกัดข้อมูลที่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนำมาสังเคราะห์ข้อมูลและแสดงในรูปแบบของตาราง  



52 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.5 September-October 2023)                            

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเชิงเอกสารเพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทย

พบว่า ตามที่ผู้วิจัยสืบค้นข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลวารสารอิเล็กทรอนิกส์กลางของประเทศ

ไทย (ThaiJo) จำนวน 40 เรื่อง แล้วนำมาศึกษาและคัดเลือกเรื่องที่มีความสอดคล้องมากที่สุด 

โดยคัดเลือกมา 25 เรื่อง เพื่อนำมาศึกษาอีกครั้งอย่างละเอียดจนสามารถสังเคราะห์เป็น

องค์ประกอบที่สำคัญสำหรับการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งในประเทศไทย  

 การวิจัยเชิงเอกสารเพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทย เป็น
การศึกษาผ่านการคัดเลือกเอกสารทุติยภูมิอันประกอบไปดว้ย บทความวิจัยและบทความทาง
วิชาการ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ จากนั้นนำมาวิเคราะหต์ามวิธีของ Scott (1990, 2006)  

ตารางท่ี 1 การสังเคราะหอ์งค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทย 
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(ที่มา: ผู้เขียน) 

ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทยมีองค์ประกอบที่ปรากฎในบทความ
วิจัยและบทความทางวิชาการจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ผู้นำ
ชุมชนที่เข้มแข็ง กระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญาชุมชน ภาคเครือข่าย กระบวนการจัดการ
ชุมชน การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ชุมชนจัดการตนเองหรือพึ่งพาตนเอง ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีอาชีพและมีรายได้ที่เพียงพอ ทุนทางสังคม ไม่ยุ่งเกี่ยวสิ่งเสพติด มีกิจกรรม
ทางศาสนา มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน การส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ  
มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน ศักยภาพของคนในชุมชน และอาหารปลอดภัย  
 โดยองค์ประกอบที่ปรากฏในบทความวิจัยและบทความทางวิชาการมากที่สุด คือ  
1) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ซึ่งปรากฏในบทความวิจัยและบทความทางวิชาการมากที่สุด 
ดังนั้น การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจึงเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดของการเสริมสร้างชุมชน
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ให้เข้มแข็งผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เช่น การร่วมให้ข้อมูล การร่วมคิด ร่วมออกแบบ ร่วม
ลงมือทำ ร่วมต่อยอดขยายผล เป็นต้น (กาญจนา แก้วเทพ, 2565; สุปราณี จันทร์ส่ง และคณะ, 
2558) โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมกระบวนการต่าง ๆ ของชุมชน องค์ประกอบที่สำคัญรองลงมา
ตามลำดับ คือ 2) ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง โดยผู้นำน้ันมีคุณลักษณะที่มีวิสัยทัศน์และมีเป้าหมายที่
ต้องการพัฒนาชุมชนของตนเองให้เข้มแข็ง ในขณะเดียวกันได้รับการสนับสนุนและความ
ร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน เพื่อสร้างความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนและเป็นตัวอย่างที่ดีของ
คนในชุมชน รวมไปถึงการสร้างผู้นำรุ่นต่อไปเพื่อสืบทอดวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ที่ดีใน
ชุมชนอย่างยั่งยืน (ชยภรณ บุญเรืองศักดิ์ และสุทธิพงษ์ เอี่ยมอ่อง , 2561) 3) กระบวนการ
เรียนรู้และภูมิปัญญาชุมชน คือ การออกไปศึกษาดูงานของคนในชุมชนเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากประสบการณ์ของชุมชนต้นแบบอื่น ๆ ที่มีภูมิปัญญาของตนเองที่เน้นการพัฒนาแบบ
บูรณาการ (สุปราณี จันทร์ส่ง และคณะ, 2558) ในขณะเดียวกัน ชุมชนเองต้องสร้างแหล่งการ
เรียนรู้ภายในชุมชนของตนเองเพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนอื่นเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เช่นเดียวกัน 
4) ภาคเครือข่าย คือ ชุมชนมีการเรียนรู้และเช่ือมโยงแบบเครอืข่ายที่สามารถสือ่สารกันระหว่าง
กลุ่มที่หลากหลาย โดยกลุ่มที่เช่ือมโยงกันนี้สามารถร่วมกันจัดกิจกรรมและเข้าร่วมกิจกรรมของ
กันและกัน (สุพัตรา ยอดสุรางค์ และคณะ, 2561) 5) กระบวนการจัดการชุมชน คือ ผู้นำและ
คนในชุมชนต่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการจัดการทำแผนกำหนดเป้าหมาย 
จัดโครงสร้าง การติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งได้รับความร่วมมือจากองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินและหน่วยงานราชการอื่น ๆ จึงจะเกิดความยั่งยืนในชุมชน (วิสิทธ์ิ ยิ้มแย้ม และอุษณา
กร ทาวะรมย์, 2561) 6) การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน คือ การเข้ามาร่วมพัฒนาชุมชน
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ เพื่อร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชนหรือร่วมเป็นหุ้นส่วนในการส่งเสริมผลผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น ภาครัฐและเอกชนนำ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนไปทำการตลาดหรือนำไปหาช่องทางจำหน่ายที่หลากหลาย เป็นต้น  
(กันยาวรรนธ์ กำเนิดสินธ์ุ, 2563) 7) ชุมชนจัดการตนเองหรือพึ่งพาตนเอง คือ คนในชุมชนมี
ศักยภาพและความสามารถในการดำเนินชีวิตที่พึ่งตนเองทั้งในด้านจิตใจ ทรัพยากร สังคมและ
เศรษฐกิจ เพื่อสร้างวิถีของชุมชนให้มั่นคงและยั่งยืนด้วยตนเองมากที่สุด (จันทนา  อินทฉิม, 
2563) 8) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของใน
หลวงรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้กับการพัฒนาในชุมชนบนทางสายกลาง ไม่ประมาท พอประมาณ  
มีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกัน ใช้ความรู้ (3 ห่วง) การมีความรู้และรอบรู้ มีคุณธรรม (2 เงื่อนไข)  
เพื่อนำมาใช้กับการวางแผนการตัดสนิใจในชุมชน และดึงจุดแข็งศักยภาพของชุมชนออกมา (นง
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นุช ศรีสุข และเบญญาดา กระจ่างแจ้ง , 2565) 9) มีอาชีพและมีรายได้ที่เพียงพอ คือ คนใน
ชุมชนมีงานมีอาชีพหลักที่มีรายได้เฉลี่ยทั้งครอบครัวอย่างเพียงพอ (พัชราภา สิงห์ธนสาร , 
2558) 10) ทุนทางสังคม คือ สิ่งที่ชุมชนมี ไม่ว่าจะเป็นความพร้อมทางการศึกษา การเรียนรู้
ภายในชุมชน การอนุรักษ์ทรัพยากรภายในชุมชน การรักษาและสืบสานวัฒนธรรม กองทุนของ
ชุมชน การรวมกลุ่มเพื่อการผลิตสินค้าเพื่อจำหน่ายภายในและนอกชุมชน รวมไปถึงการทำ
ประชาคมก่อนทำการตัดสินใจภายในชุมชน (วสันต์ ฉายรัศมีกุล , 2561) ซึ่งทุนทางสังคม
ความหมายที่ใกล้เคียงและมีความเช่ือโยงกับองค์ประกอบอื่น ๆ 11) ไม่ยุ่งเกี่ยวสิ่งเสพติด คือ 
คนในชุมชนร่วมกันคิดร่วมกันทำร่วมกันแก้ปัญหาและจัดกิจกรรมเพื่อลดปัญหาสิ่งเสพติดทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม (สายชล เทียนงาม และคณะ, 2561) เช่น แข่งกีฬา ทำจิตอาสา เป็นต้น 
12) มีกิจกรรมทางศาสนา เช่น งานประเพณี การทำบุญ งานบวช งานศพ เป็นต้น (พัชราภา 
สิงห์ธนสาร, 2558) 13) มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน คือ ชุมชนมีแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ เช่น ทะเล ภูเขา น้ำตก เป็นต้น (สยาม อรุณศรีมรกต, 2556)  14) การส่งเสริม
สุขภาพของผู้สูงอายุ คือ มีกิจกรรมดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุอย่างสม่ำเสมอ (ชยภรณ บุญเรือง
ศักดิ์ และสุทธิพงษ์ เอี่ยมอ่อง , 2561) 15) มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน คือ งาน
ประเพณีต่าง ๆ (อุดร หลักทอง, 2558) 16) ศักยภาพของคนในชุมชน เช่น ความสามารถใน
การร่วมมือทำกิจกรรมต่าง ๆ การรวมกลุ่มออมทรัพย์และความสามารถในพัฒนาสินค้าชุมชน 
เป็นต้น (วสันต์ ฉายรัศมีกุล, 2561) และ 17) อาหารปลอดภัย คือ การมีอาหารปลดสารพิษ 
การปลูกพืชแบบเกษตรปลอดภัย (GAP) เพื่อบริโภคภายในชุมชน (ชยภรณ บุญเรืองศักดิ์ และ
สุทธิพงษ์ เอี่ยมอ่อง, 2561)  
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา พบว่า องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทยมีอยู่ 17 

ประการ คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง กระบวนการเรียนรู้และภูมิ

ปัญญาชุมชน กระบวนการจัดการชุมชน ภาคีเครือข่าย การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

ชุมชนจัดการตนเองหรือพึ่งพาตนเอง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีอาชีพและมีรายได้ที่

เพียงพอ ทุนทางสังคม และไม่ยุ่งเกี่ยวสิ่งเสพติด โดยสอดคล้องกับ สุปราณี จันทร์ส่ง และคณะ  

(2558) ที่ระบุว่าการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งนั้นประกอบไปด้วย ผู้นำ
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เข้มแข็ง การพึ่งพาตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการเรียนรู้ และได้รับการสนับสนุน

จากหน่วยงานภายนอก เช่นเดียวกับ พัชราภา สิงห์ธนสาร (2558) ที่ระบุว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การสร้างชุมชนเข้มแข็งต้องอาศัยปัจจัยทางด้านสังคม คือ การไม่ยุ่งเกี่ยวกับสิ่งเสพติดไม่ว่าจะ

เป็นบุหรี่ สุรา หรือยาเสพติด และปัจจัยการมีรายได้เฉลี่ยในครัวเรอืนอย่างเพียงพอและมีอาชีพ

ที่มั่นคง นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ นงนุช ศรีสุข และเบญญาดา กระจ่างแจ้ง (2565) ที่พบว่า

ชุมชุมเข้มแข็งนั้นต้องอาศัยการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ร่วมกับการ

มีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งพาตนเอง และการถอยทอดองค์ความรู้ไปยังชุมชนอื่น ๆ และ

สอดคล้องกับ สุพัตรา ยอดสุรางค์และคณะ (2561) ที่ศึกษาแนวคิดการสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน พบว่า ปัจจัยภายในคือ ผู้นำชุมชน ประชาชนในชุมชน การบริหารจัดการที่ดี ส่วน

ปัจจัยภายนอก คือ การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ภาคีเครือข่าย รวมไปถึงการมีวิธี

บริหารที่เหมาะสมเพื่อสรา้งศักยภาพและสามารถพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับ 

วสันต์ ฉายรัศมีกุล (2561) ที่ให้ความสำคัญกับการสร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยทุนทางสังคม ผู้นำ

ชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งตนเอง การมีปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชน และศักยภาพ

ของคนในชุมชน 

องค์ความรู้ใหม่ 

 

(ที่มา: ผู้เขียน) 
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ตัวแบบองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งในประเทศไทยนี้ สามารถนำไปปรับใช้กับ

การศึกษาการวิจัยเชิงพื้นที่ กิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน หรือต่อยอดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ซึ่งตัว

แบบนี้ได้ผ่านการสังเคราะห์จากเอกสารช้ันทุติยภูมิ คือ บทความวิจัยและบทความทางวิชาการ

ที่มีความน่าเช่ือถือ ทั้งนี้ การนำไปปรับใช้ต้องคำนึงถึงเงื่อนไขและข้อจำกัดของแต่ละพื้นที่ ซึ่ง

ตัวแบบนี้เป็นได้เพียงเครื่องมือหนึ่งเท่าน้ันไม่สามารถเป็นตัวแบบสูตรสำเร็จของความเข้มแข็ง

ของชุมชนทุกพื้นที่ได้ 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งจำเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบจำนวนมากและมีความ

หลากหลายตามบริบทของแต่ละชุมชน ผลของการสังเคราะห์พบว่า การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง

นั้นจำเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบต่าง ๆ คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ผู้นำชุมชนที่

เข้มแข็ง กระบวนการเรียนรู้และภูมิปญัญาชุมชน ภาคเครือข่าย กระบวนการจัดการชุมชน การ

สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ชุมชนจัดการตนเองหรือพึ่งพาตนเอง ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มีอาชีพและมีรายได้ที่เพียงพอ ทุนทางสังคม ไม่ยุ่งเกี่ยวสิ่งเสพติด และองค์ประกอบ

เสริม คือ กิจกรรมทางศาสนา มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน การส่งเสริมสุขภาพ

ของผู้สูงอายุ มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน ศักยภาพของคนในชุมชน และอาหาร

ปลอดภัย  

 จากผลของการสังเคราะห์ข้างตันสามารถสรุปองค์ประกอบแบ่งเป็นปัจจัยภายใน
ชุมชน และปัจจัยภายนอกชุมชนได้ดังนี้  

ปัจจัยภายในชุมชน ประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นการ
ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ และร่วมต่อยอดกิจกรรมของชุมชน เพื่อพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาที่
เกิดภายในชุมชนแบบมีส่วนร่วม ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง ซึ่งตัวผู้นำต้องมีวิสัยทัศน์ที่ต้องการพัฒนา
ชุมชนของตนและถือเป็นศูนย์กลางที่สามารถระดมทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และยังสามารถระดมการสนับสนุนจากคนในชุมชนให้ดำเนินการพัฒนาไปใน
ทิศทางเดียวกัน กระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญาชุมชน ชุมชนต้องออกไปศึกษาดูงานจาก
ชุมชนต้นแบบเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในขณะเดียวกันต้องจัดการองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาของ
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ชุมชนเพื่อให้ชุมชนอื่นเข้ามาศึกษาเรียนรู้เช่นเดียวกัน กระบวนการจัดการชุมชน ชุมชนต้องมี
ระบบการบริหารจัดการภายในชุมชนที่ผู้นำเปิดโอกาศให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริการ จัดทำแผน จัดโครงสร้าง ติดตามและประเมินผล เป็นต้น ชุมชนจัดการตนเองหรือ
พึ่งพาตนเอง เป็นความสามารถของคนในชุมชนที่ดำเนินวิถีชีวิตแบบพึ่งพาตนเองทั้งด้านจิตใจ 
ทรัพยากร สังคมและเศรษฐกิจ เพื่อสร้างวิถีของตนอย่างยั่งยืน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นน้อมนำมาประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนวทางการดำเนินชีวิตและวิถีของชุมชนภายใต้แนวทาง 3 
ห่วง 2 เงื่อนไข มีอาชีพและมีรายได้ที่เพียงพอ ชุมชนจะเข้มแข็งได้นั้นคนในชุมชนต้องมีรายได้
เฉลี่ยต่อครัวเรือนที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ ทุนทางสังคม เป็นสิ่งที่ชุมชนน้ัน ๆ มีไม่ว่าจะเป็น
ความพร้อมด้านการศึกษา แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญหา สินค้าชุมชน กองทุนของชุมชน การรักษา
และสืบสานวัฒนธรรม เป็นต้น ไม่ยุ่งเกี่ยวสิ่งเสพติด ชุมชนต้องสร้างการมีส่วนร่วมและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวเพื่อสร้างเกาะปอ้งกันไม่ให้คนในชุมชนไม่ยุ่งเกี่ยวสิ่งเสพติดให้ได้มากที่สดุ เพราะ
สิ่งเสพติดนำมาสู่ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจภายในชุมชนจนลดทอนความเข้มแข็งของ
ชุมชนลงได้ 

นอกจากนี้ กิจกรรมทางศาสนาที่สามารถนำคนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กัน การมี
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่ดีภายในชุมชนย่อมสามารถเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที่สามารถ
นำไปต่อยอดเพื่อเติมเต็มความเข้มแข็งของชุมชนได้ กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน 
ศักยภาพของคนในชุมชน และอาหารปลอดภัย ต่อเข้ามาช่วยเสริมการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง
ข้ึนได ้

ปัจจัยภายนอก ประกอบไปด้วย ภาคเครือข่าย ชุมชนต้องแสวงหาเครือข่ายอยู่เสมอ
เพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ซึง่กันและกัน ตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายและแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรหรือใช้ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นระดับชุมชน หน่วยงานภาครัฐ เอกสาร สถานศึกษา และ
องค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนมีลักษณะต่อเนื่องจากภาคี
เครือข่าย เพราะชุมชนจำเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐทั้งในท้องถ่ินและระดับชาติ
เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ และภาคเอกชนที่มีศักยภาพด้านทุนที่สามารถร่วม
เป็นหุ้นส่วนสำหรับการพัฒนาและผลิตสินค้าของชุมชน ตลอดจนช่วยหาช่องทางการตลาดและ
การจำหน่ายสินค้า เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งในประเทศไทยนั้นไม่มีสูตรสำเร็จ
ตายตัว จำเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์เงื่อนไขและข้อจำกัดของบริบทในแต่ละพื้นที่จึงจะ
สามารถเน้นใช้องค์ประกอบใดเพื่อเข้าไปพัฒนาพื้นที่เหล่าน้ันให้เข้มแข็งอย่างตรงจุด 
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 สำหรับข้อเสนอแนะการนำไปใช้ในงานวิจัย ประกอบไปด้วย 
 1. สามารถนำผลการวิจัยไปต่อยอดการทำวิจัยในอนาคตได้ แต่ควรเพิ่มแหล่งข้อมูล
จากวารสารระดับนานาชาติ เพื่อสืบค้นบทความวิจัยและบทความทางวิชาการที่ ศึกษาใน
ประเทศไทยและเผยแพร่เป็นภาษาต่างประเทศ 
 2. สามารถนำผลการวิจัยไปต่อยอดร่วมกับการทำวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(PAR) การวิจัยที่เน้นชุมชนเป็นฐานหรืองานวิจัยเพื่อท้องถ่ิน (CBR) ซึ่งจะสามารถนำไปใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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บทคัดย่อ  
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์บทความวิจัยและวิชาการที่ เกี่ยวข้องกับ

นโยบายและกฎหมายการจดทะเบยีนคู่ชีวิตของคู่รักเพศเดียวกันในบริบทของประเทศไทย และ

เสนอแนะการพัฒนางานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการจดทะเบยีนคู่ชีวิตของ

บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาและ

สังเคราะห์ (Qualitative Method Research) บทความที่เผยแพร่และตีพิมพ์ตั้งแต่ปี 2555 

ถึงปี  2566 ในวารสารบนระบบฐานข้อมูลของ Thai Journals Online (ThaiJO) และ 

Google Scholar ที่ศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศ

ทางเลือก ใช้เทคนิคการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องมือวิเคราะห์

บทความ  
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ผลการศึกษา พบว่า มีงานวิจัยที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกและสังเคราะห์จาก 79 

บทความจำนวน 11 บทความ ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาจำนวน 10 บทความ บทความ

วิจัยจำนวน 10 บทความศึกษามิติด้านกฎหมายซึ่งมากกว่ามิติด้านนโยบายที่มี เพียง  1 

บทความ ประเด็นที่ศึกษากันมากที่สดุในมิติด้านกฎหมาย ได้แก่ การเปรียบเทยีบกฎหมาย การ

รับรองและคุ้มครองสิทธิการสมรสและการจดทะเบียนสมรส ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ถูกนำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและวิจัยมากที่สุด รองลงมา คือ ร่าง

พระราชบัญญัติคู่ชีวิต และกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของสหรัฐอเมริกา และยัง

พบว่า งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มบุคคล

หลากหลายทางเพศในประเทศไทยมุ่งเน้นที่การแสดงถึงปัญหาที่คนกลุ่มคู่รักเพศเดียวกันหรือ

หลากหลายทางเพศต้องประสบพบเจอกบัการไม่มีกฎหมายรองรับการจดทะเบยีนสมรสเหมือน

คู่รักหญิงชายทั่วไป เนื้อหาและสาระของร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิตยังไม่เท่า

เทียมกับกฎหมายจดทะเบียนสมรสของคู่รักชายหญิงทั่วไป ข้อเสนอแนะควรศึกษาทัศนคติของ

ประชากรทั่วไปที่มีต่อกฎหมายจดทะเบียนคู่ชีวิตสามารถเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อกลุ่มคนเพศ

ทางเลือกได้หรือไม่ ผลการศึกษาสามารถใช้ผลักดันให้มีการประกาศและบังคับใช้กฎหมายให้

เร็วข้ึน 

 
คำสำคัญ: การสังเคราะห์งานวิจัย, กฎหมาย, นโยบาย, การจดทะเบียนคู่ชีวิต, LGBTQ 
 

Abstract  
The objectives of this article were to examine and synthesize research 

or academic articles related to the policy or law related to the registration of 

civil partnership in Thailand and provide recommendations for developing and 

conducting the research in the area of policy and law with regard to the 

registration of civil partnership in Thailand. Qualitative method research was 

adopted. The Thai-written articles relevant to the policy or law related to the 

registration of civil partnership in Thailand published in 2012 onwards on the 

Thai Journal Online database including Google Scholar were the population. 
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Purposive sampling technique was also utilized to obtain the expected articles. 

Article analysis tool was developed to analyze the data.   

The results revealed that only 11 articles were eligible for conducting 

research synthesis. 10 articles relied on the qualitative method research while 1 

article was found to utilize mixed-method research. Legalizing the registration 

of civil partnership in Thailand was the dimension that had been heavily 

studied compared to the policy dimension (10 articles). The legal issues that 

had been greatly examined included comparative laws and the right and 

protection granted to the same-sex couples. For conceptual framework, the 

Thai Civil and Commercial Code was mostly used, followed by civil partnership 

bill, and the US same-sex marriage law. Those 11 articles were found to focus 

on identifying the problems that same-sex couples had confronted caused by 

the lack of same-sex couple partnership law. For further research development 

and direction, it was highly recommended attitude toward legalizing the 

registration of the civil partnership bill be examined whether or not the Thai 

population responded to it positively or negatively.  

Keywords: Law, LGBTQ, Policy, Research Synthesis, Civil Partnership Registration 
 

บทนำ  
ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศที่สังคมเปิดกว้างและให้การยอมรับบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศ  ดังจะเห็นได้จากการจัดการประกวดมิสทิฟฟานี การมีหนังหรือละครที่มี

เนื้อหาหรือตัวละครหลักเป็นเพศที่สาม/หลากหลายทางเพศมากข้ึนจนกลายเป็นธุรกิจที่กำลัง

เติบโตและน่าสนใจ เป็นประเทศที่คู่รักเพศเดียวกันหรือนักท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทาง

เพศนิยมเดินทางมาท่องเที่ยวมากข้ึน อย่างไรก็ดี แม้ว่าสังคมไทยรวมไปถึงภาคเอกชนหรือ

ธุรกิจจะเปิดกว้าง และให้การยอมรับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมากข้ึน เช่น ธนาคาร

และสถาบันการเงินในประเทศไทยปัจจุบันอนุญาตให้คู่รักเพศเดียวกันสามารถร่วมกันย่ืนขอกู้



68 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.5 September-October 2023)                            

สินเช่ือบ้านได้ หรือองค์กรธุรกิจบางแห่งประกาศสนับสนุนบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ

ในที่ทำงาน แต่ในแง่ของนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศยังคงถูกจำกัดสิทธิหรือไม่ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับเพศชายหรือหญิงทั่วไป 

เช่น กฎหมายรับรองการจดทะเบียนสมรสของคู่รักเพศเดียวกัน (ธัญญาภัส ทองมุสิทธ์ิ & สุนีย์ 

มัลลิกะมาลย์, 2559; ปาลิดา จิรทิพย์, 2565) ดังนั้น จึงมีการเรียกร้องให้รัฐบาลและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกำหนดให้การสมรสของคู่รักเพศเดียวกันเป็นนโยบายและออกเป็นกฎหมายรองรับ

การสมรสของคู่รักเพศเดียวกันมาอย่างยาวนาน (พรชัย ปานอ่อน, 2559) โดยเริ่มต้นจาก

กฎหมายไทยหรือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1448 และมาตรา 1588 กำหนด

เงื่อนไขชายและหญิงสามารถสมรสกันได้เมื่ออายุ 17 ปีข้ึนไป หรือบิดามารดาให้ความยินยอม 

(พรชัย ปานอ่อน, 2559) ซึ่งกฎหมายไทยกำหนดสิทธิการสมรสจะกระทำได้เฉพาะเพศชายและ

หญิงเท่าน้ัน นอกจากนี้ ตามมาตรา 5 ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่ง

เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บัญญัติว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิดเพศหรือ

ศาสนาใดย่อมอยู่ภายในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และมาตรา 30 บัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน”  

 อย่างไรก็ตาม ในสายตาของชาวต่างชาติประเทศไทยยังเป็นประเทศที่ถูกมองว่าให้

โอกาส ยอมรับ และเปิดกว้างการต่อบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศประเทศหนึ่งในทวีป

เอเชีย แต่กลับกลายเป็นว่าไต้หวันเป็นประเทศแรกของเอเชีย (ที่จริงไต้หวันเป็นเขตปกครอง

พิเศษมีช่ืออย่างเป็นทางการ “สาธารณรัฐจีน” หรือ “Republic of China” เป็นส่วนหนึ่งของ

จีนแผ่นดินใหญ่ “สาธารณรัฐประชาชนจีน” หรือ “the People’s Republic of China”) ที่

กำหนดให้การสมรสของคู่รักเพศเดียวกันเป็นเรื่องที่ถูกต้องตามกฎหมายในปี 2562 จำนวน

ประเทศที่มีกฎหมายสมรสของคู่รักเพศเดียวกันจำนวน 32 ประเทศทั่วโลก ประเทศที่มี

กฎหมายรองรับการสมรสและจดทะเบียนของคู่รักเพศเดียวกันส่วนใหญ่เป็นประเทศในทวีป

ยุโรปหรือประเทศในแถบยุโรปตะวันตก (Western European Countries) ประเทศไอร์แลนด์

เป็นประเทศเดียวที่ผ่านร่างกฎหมายการสมรสของคู่รักเพศเดียวกันผ่านการทำประชามติ 

(Referendum) และยังมีบางประเทศที่ยังมีกฎหมายรองรับการแต่งงานของคนเพศเดียวกัน 

แต่ยินยอมให้คู่รักเพศเดียวกันแต่งงานหรือจดทะเบียนในรูปของคู่ชีวิต (Civil Union) เพื่อเป็น

เครื่องบ่งช้ีถึงสมรสเท่าเทียม (Marriage Equality) สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกามีรัฐจำนวน 
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50 รัฐที่ การสมรสของคู่รักเพศเดียวกันถูกต้องตามกฎหมาย  (Sansri, Vorasingha, & 

Samsuwan, 2022) 

 หากพิจารณาในขอบเขตด้านวิชาการ พบว่า มีจำนวนงานวิจัย บทความวิจัยและ

บทความวิชาการเพิ่มข้ึนเป็นจำนวนมาก นักวิชาการ อาจารย์มหาวิทยาลัยและนักศึกษาให้

ความสนใจที่จะศึกษาและวิจัยที่เกี่ยวข้องบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในหลากหลาย

สาขาเพิ่มมากข้ึน เช่น สาขากฎหมาย สาขาการตลาด สาขาบริหารธุรกิจ สาขาการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์ สาขาสิทธิมนุษยชน และสาขาสื่อสารมวลชน เป็นต้น อย่างไรก็ดี นโยบาย

และกฎหมายถือเป็นเรื่องพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนต้องปฏิบัติตาม ให้ความเคารพ เพื่อเป็น

แนวทางในการพัฒนาและทิศทางงานวิจัยด้านนโยบายสาธารณะและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยในอนาคต บทความนี้จะทำการศึกษาและ

สังเคราะห์งานวิจัยและบทความวิชาการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและกฎหมายรับรองการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ เพื่อ

สังเคราะห์บทความวิจัยและวิชาการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิต

ของคู่รักเพศเดียวกันในบริบทของประเทศไทย และเพื่อนำเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนา

งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศในประเทศไทย โดยประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการสังเคราะห์งานวิจัย

และบทความวิชาการในครั้งนี้ คือ หน่วยงาน กลุ่มนักการเมือง และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง

กับการขับเคลื่อนร่างพ.ร.บ.การจดทะเบียนคู่ชีวิตของประเทศไทยเร่งการผ่านร่างพ.ร.บ.

ดังกล่าว รวมถึงพิจารณาออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมกับการดำรงชีวิตของกลุ่มบุคคล

ที่มีความหลากหลายทางเพศ รวมไปถึงนักวิชาการและนักวิจัยที่สนใจศึกษานโยบายและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องจะได้ทราบถึงทิศทางการพัฒนางานวิจัยในทิศทางที่เหมาะสม  
 

การสังเคราะห์งานวิจัย 
 การสังเคราะห์งานวิจัย (Research Synthesis) หมายถึง การรวบรวมความรู้ที่มีอยู่

เดิมและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กำลังศึกษาและต้องการศึกษา วัตถุประสงค์ของการ

สังเคราะห์งานวิจัยคือเพื่อเพิ่มการนำผลการศึกษาไปใช้ (Applicability)  และประยุกต์ใช้ได้
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ทั่ วไป  (Generality) รวมไป ถึงการพัฒ นาองค์ความรู้ ใหม่ด้วยกระบวนการรวบรวม 

(Integration) การสังเคราะห์งานวิจัยได้รับการส่งเสริมให้เป็นแนวทางสำหรับศึกษาหรือวิจัย

ประเด็นที่มีข้อมูลเป็นจำนวนมากหรือทำความเข้าใจในปัญหาและสกัดผลการศึกษาเพื่อ

ตัดสินใจ (Wyborn, et al., 2018) จากการการทบทวนวรรณกรรมเชิงวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่ 

พบว่า เป็นการศึกษาหรืองานวิจัยที่ยังวนเวียนกับประเด็นในเรื่องเดิม ๆ ซ้ำแล้วซ้ำอีก ไม่ได้

ตระหนักถึงประเด็นที่นักวิจัยอื่น ๆ กำลังศึกษาอยู่หรือได้ศึกษาไปแล้ว ดังนั้น การสังเคราะห์

งานวิจัยทำให้ทราบถึงสถานการณ์ที่แท้จริง รวมไปถึงปัญหา และทิศทางของวิจัยที่ต้องการ

ศึกษาว่าศึกษาประเด็นใดไปบ้าง Sarnkhaowkhom และ Suwathanpornkul (2021) กล่าว

ว่า การสังเคราะห์งานวิจัย คือ รูปแบบการวิจัยอีกประเภทหนึ่ง มีขั้นตอนและกระบวนการใน

การวิจัยมีลักษณะเดียวกันกับวิทยาศาสตรโ์ดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาคำตอยและตอบคำถามการ

วิจัยที่อยากรู้ ด้วยการรวบรวมงานวิจัยในเรื่องนั้น ๆ มาทำการศึกษาและวิเคราะห์ การ

สังเคราะห์งานวิจัยมี  2 รูปแบบ ได้แก่ การสังเคราะห์งานวิจัยฉบับสมบูรณ์และงานวิจัยที่เป็น

ส่วนหนึ่งของการวิจัย อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาที่มีจากการสังเคราะห์งานวิจัยทั้ง 2 รูปแบบ

สามารถตอบคำถามและมีประโยชน์ต่อการศึกษาปัจจุบันและอนาคต  

 

นโยบายสาธารณะและกฎหมายจดทะเบียนสมรสของคู่รักเพศเดียวกันของ
ประเทศไทย  
 จากการยื่นขอจดทะเบียนสมรสของคู่รักเพศเดียวกัน ณ ที่ว่าการอำเภอเมืองเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อปี 2555 และเจ้าหน้าที่ปฏิเสธคำขอจดทะเบียนสมรสโดยอ้างข้อประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติว่าการสมรสต้องเป็นการสมรสระหว่างชายกับหญิงเท่าน้ัน 

และออกเอกสารปฏิเสธคำร้องขอ ส่งผลให้เกิดการผลกัดันให้การรับรองสถานะสมรสของคู่ชีวิต

เพศเดียวกันและกำหนดเป็นนโยบายแบบรูปธรรมเป็นครั้งแรกในประเทศไทย เนื่องจากปัญหา

การขาดสิทธิต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาเรื่องการขาดสิทธิในการจัดการทรัพย์สินที่ทำมาหาได้ร่วมกัน 

สิทธิในการทำสัญญาประกันชีวิต สิทธิในการกู้เงินร่วมกัน ซึ่งนำไปสู่ร่างพระราชบัญญัติการจด

ทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ... ข้ึน อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน หรือปี 2566 กฎหมายรับรองสถานสมรสของ

คู่รักเพศเดียวกันยังคงอยู่ในสถานะร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ... เนื่องจาก
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กลุ่มสนับสนุนกฎหมายซึ่งร่างข้ึนโดยพรรคการเมืองและข้าราชการ และอีกกลุ่มที่สนับสนุน

กฎหมายซึ่งร่างข้ึนโดยองค์กรอิสระและเครือข่ายความหลากหลายทางเพศ มีความคิดเห็น

แตกต่างกันในสาระสำคัญของร่างกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย ส่งผลให้การกำหนด

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทยล่าช้าออกไป ทำให้งานวิจัยด้านมิตินโยบายยังไม่

สามารถทำได้มากนัก   

ด้านกฎหมาย การสมรสของคู่รักเพศเดียวกันขัดกับหลักประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์มาตรา 1448 ที่บัญญัติว่า “การสมรสจะทำได้ต่อเมื่อชายและหญิงมีอายุสิบเจ็ดปี

บริบูรณ์แล้ว แต่ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ทำการสมรสก่อนน้ันได้” และยัง

มีมาตรา 1457 ที่บัญญัติว่า “การสมรสตามประมวลกฎหมายนี้จะมีได้เฉพาะเมื่อได้จดทะเบียน

แล้วเท่าน้ันทำได้” ทำให้ไม่มีกฎหมายรองรับการสมรสและใช้ชีวิตร่วมกันเช่นเดียวกับคู่รักชาย

หญิง ทำให้เกิดความเสียเปรยีบด้านสทิธิและการคุ้มครองที่พึงได้จากรัฐและกฎหมาย อย่างไรก็

ดี ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ... ที่ยังไม่ได้ประกาศบังคับใช้ เป็นกฎหมาย

รับรองความสัมพันธ์ในแบบคู่ชีวิต (Civil Partnership) ที่แยกออกมาซึ่งแตกต่างจากกฎหมาย

ที่รับรองความสัมพันธ์ของคู่รักชายหญิงในแบบคู่สมรส   

วิธีดำเนินการวิจัย 
บทความวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์บทความ
วิจัยและวิชาการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของคู่รักเพศเดียวกนั
ในบริบทของประเทศไทย และเพื่อนำเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนางานวิจัยด้านนโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศ
ไทย ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาและสังเคราะห์ (Qualitative Method Research) ผล
การศึกษาและสังเคราะห์บทความจะทำให้ทราบถึงแนวทางที่เป็นประโยชน์แก่งานวิจัยและ
การศึกษาในอนาคตที่สนใจศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกีย่วข้องกับการจดทะเบยีนคู่ชีวิตของ
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดของข้ันตอนและวิธีการที่
ใช้ในการสังเคราะห์บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
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     การสืบค้นงานวิจัย (Search Strategy) 

 หลังจากกำหนดวัตถุประสงค์ในการสังเคราะห์บทความและงานวิจัยเป็นที่เรียบร้อย 

ข้ันตอนถัดไป คือ การสืบค้นงานวิจัยและบทความวิชาการที่ศึกษานโยบายและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในประเทศไทย บทความนี้ใช้วิธีวิจัยเชิง

คุณภาพในการศึกษา ประชากรของการศึกษา (Population) ได้แก่ บทความและงานวิจัยที่

ตีพิมพ์ในระบบฐานข้อมูลของ Thai Journals Online (ThaiJO) และ Google Scholar ที่

ศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในประเทศ

ไทย  

      คำท่ีใช้สืบค้นงานวิจัย (Key Terms) 

 คำที่นำมาใช้ในการสืบค้นบทความวิชาการและงานวิจัยทีอ่ยู่ในฐานข้อมูล thaijo.com 

รวมถึง Google Scholar ประกอบด้วย นโยบาย กฎหมาย บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

สมรสคู่รักเพศเดียวกัน ทั้งนี้ ยังใช้กลุ่มคำในการสืบค้นบทความวิชาการและงานวิจัยเพื่อให้ได้

งานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้องมากที่สุดสำหรับใช้ในการสังเคราะห์งานวิจัย ได้แก่ วิจัย

กฎหมายสมรสเพศเดียวกัน LGBT วิจัยที่เกี่ยวของกับการสมรสเพศที่สาม วิจัยการจดทะเบียน

คู่ชีวิต และนโยบายจดทะเบียนสมรสเพศเดียวกัน/หลากหลายทางเพศ   

      เกณฑ์การคัดเลือกบทความวิจัยและวิชาการ (Selection Criteria) 

 การสังเคราะห์งานวิจัยในครั้งนี้ ใช้เทคนิคการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยกำหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างหรือการคัดเลือกบทความวิจัย บทความวิชาการ และงานวิจัย คือ ต้องเป็นบทความ

วิชาการหรือบทความวิจัยที่เป็นงานหรือการศึกษาข้ันปฐมภูมิ (Primary Research) และทุติย

ภูมิ (Secondary Research) เผยแพร่และตีพิมพ์ตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นไป เนื่องจากเป็นปีที่

เริ่มมีการยกร่างกฎหมายการสมรสของคู่รักเพศเดียวกัน เพื่อแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการด้าน

นโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในประเทศไทย 

ต้องเป็นบทความวิชาการหรือบทความวิจัยที่ศึกษานโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในบริบทของประเทศไทยเท่านั้น หรืออาจเป็นบทความ

วิชาการหรือวิจัยที่เปรียบเทียบนโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของ

เพศทางเลือกระหว่างประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ และต้องเป็นบทความวิชาการหรือ
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บทความวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารบนระบบฐานข้อมูลของ Thai Journals Online (ThaiJO) 

และฐานข้อมูล Google Scholar เท่านั้น  

      การสกัดงานวิจัย (Data Extraction) 

 การสกัดงานวิจัยหรือการเลือกบทความวิจัย /วิชาการที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือก

บทความวิจัยและวิชาการที่สามารถนำไปศึกษาและสังเคราะห์ได้ จะแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอน 

ข้ันตอนแรกจะทำการตรวจคัดกรองบทความหรืองานวิจัย (Screening) ด้วยการตรวจสอบช่ือ

บทความ/งานวิจัยและบทคัดย่อที่มาจากการสืบค้นจำนวน 79 บทความ ข้ันตอนที่สอง คือ 

การประเมินบทความแบบเต็มงาน (Full-Text Assessment) ซึ่งจะประเมินเฉพาะบทความที่

ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกที่กำหนดไว้เท่านั้น บทความและงานวิจัยที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกมี

จำนวน 11 บทความ ซึ่งเป็นบทความที่ตีพิมพ์ในวารสารบนระบบฐานข้อมูลของ Thai 

Journals Online (ThaiJO) และศึกษานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียน

คู่ชีวิตของเพศทางเลือกในบริบทของประเทศไทย ส่วนเกณฑ์ที่ใช้ในการคัดบทความหรือ

งานวิจัยออก คือ งานวิจัยหรือบทความเหล่านั้นไม่ได้ตีพิมพ์ในวารสารบนระบบฐานข้อมูลของ 

Thai Journals Online (ThaiJO) เป็ น บ ท ค วาม ที่ น ำ เส น อ ใน ก าร ป ร ะ ชุม วิ ช าก า ร 

(Conference Proceedings) เผยแพร่โดยสถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัยที่จัดการประชุม

วิชาการข้ึน  

      วิธีสังเคราะห์บทความและงานวิจัย (Synthesis Method) 

 เพื่อให้มั่นใจว่าการสังเคราะหง์านวิจัยจะเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

บทความนี้จึงพัฒนาเครื่องมือสำหรับการสังเคราะห์งานวิจัย มีจำนวน 2 เครื่องมือ ได้แก่ 

แบบฟอร์มสกัดงานวิจัย (Data Extraction Form) และเครื่องมือวิเคราะห์บทความ (Article 

Analysis Tool) โดยที่แบบฟอร์มสกัดงานวิจัยเป็นเครื่องมือที่ทำหน้าที่วิเคราะห์คุณลักษณะ 

(Characteristics) ของบทความวิชาการและวิจัยที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือก (Eligible Articles) 

ซึ่งผู้วิจัยดัดแปลงแบบฟอร์มสกัดงานวิจัยจากงานทบทวนขอบเขต (Scoping Review) ของ 

Drabble et al. (2021) ส่วนเครื่องมือวิเคราะห์บทความผู้วิจัยจะนำมาใช้สังเคราะห์บทความ

ด้วยการประเมินบทความทั้ งฉบับอย่างละเอียด (Full-Text Article Assessment) ซึ่ ง

เครื่องมือวิเคราะห์บทความนี้ผู้ วิจัยดัดแปลงมาจากกรอบที่ใช้ศึกษาและเขียนทบทวน
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วรรณกรรมเชิงสังเคราะห์ของ Schirmer (2018) โดยมี ข้ันตอนและวิธีการที่ ใช้ในการ

สังเคราะห์บทความและงานวิจัยดังรูปภาพ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 1 แสดงรายละเอียดข้ันตอนและวิธีการที่ใช้ในการสบืค้นงานวิจัยทีส่ามารถนำไป

สังเคราะห์ได ้

 

ผลการวิจัย   
1. เพ่ือสังเคราะห์บทความวิจัยและวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายและกฎหมาย

การจดทะเบียนคู่ชีวิตของคู่รักเพศเดียวกันในบริบทของประเทศไทย 

     คุณลักษณะของงานวิจัยท่ีผ่านเกณฑ์และสามารถนำสังเคราะห์ได้   

 จากผลการศึกษาและสังเคราะห์  พบว่า มีงานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในประเทศที่สามารถนำมาสังเคราะห์ได้

สืบค้นงานวิจัยจากฐานขอ้มูล ThaiJO 

(n= 20) 

ตรวจคัดกรองงานวิจัย                                  

(n= 79) 

ประเมินบทความทั้งฉบับอย่าง

ละเอียดสำหรับสังเคราะห์งานวิจัย 
(n=17) 

จำนวนบทความที่สามารถนำไปใช้ใน

การสังเคราะห์งานวิจัย (n=11) 

สืบค้นงานวิจัยเพิ่มเติมจาก Google Scholar 

(n=59) 

งานวิจัยที่ถกูคัดออก (n=62) 

เกณฑ์ที่ใช้คัดเลือกงานบทความทีส่ามารถนำมา

สังเคราะห์งานวิจัย 

-นโยบาย/นโยบายสาธารณะและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิต, จดทะเบียน

สมรส, การรับรองสมรส/จดทะเบียนสมรสของ

คู่รักเพศเดียวกัน/กลุ่มบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศในบริบทประเทศไทย 

-เป็นบทความวิจัยหรือวิชาการตีพิมพ์ในวารสาร

บนฐานขอ้มูลของ ThaiJO)   

 

การสืบค้นงานวิจัย 

 

การตรวจคัดกรอง

งานวิจัย 

 

งานวิจัยผ่านคุณสมบัติ 

 

งานวิจัยผ่านเกณฑ ์
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ทั้งหมด 11 งานวิจัย ซึ่งงานวิจัยเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นงานที่ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Method Research) ในการศึกษาจำนวน 10 งาน (ร้อยละ 90.91) และเป็นงานวิจัยที่ใช้วิธี

วิจัยแบบผสมผสานจำนวน 1 งาน (ร้อยละ 9.09) โดยเป็นงานวิจัยในมิติด้านกฎหมายมากที่สุด

จำนวน 10 บทความ (ร้อยละ 90.91) และเป็นมิติด้านนโยบายจำนวน 1 บทความ (9.09) 

สำหรับประเด็นที่ศึกษากันมากที่สุดในมิติด้านกฎหมาย ได้แก่ การเปรียบเทียบกฎหมาย  

(3 บทความหรือร้อยละ 25) รองลงมา คือ การรับรองและคุ้มครองสิทธิการสมรสและการจด

ทะเบียนสมรส (ประเด็นละ 2 บทความหรือร้อยละ16.67) ตามด้วยหลักสิทธิมนุษยชนและ

รัฐธรรมนูญ ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม สิทธิการใช้ชีวิตร่วมกันของ

บุคคลเพศหลากหลาย และสิทธิการสมรสและรับรองบุตร (ประเด็นละ 1 บทความหรือร้อยละ 

8.33) ด้านกรอบแนวคิด/ทฤษฎี/สมมติฐาน พบว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ถูก

นำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและวิจัยมากที่สุดจำนวน 5 บทความ (ร้อยละ 21.74) 

รองลงมา คือ ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ... จำนวน 3 บทความ (ร้อยละ 13.04) ตามด้วย

กฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของสหรัฐอเมริกาจำนวน 2 บทความ (ร้อยละ 8.70) 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของกลุ่มหลากหลายทางเพศ กระบวนการปริทัศน์

วรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการใช้ชีวิตร่วมกันของบุคคลเพศหลากหลายในประเทศ

ไทย แนวคิดสิทธิเสรีภาพ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิความเสมอภาค แนวคิดเกี่ยวกับเหตุผล แนวคิด

เกี่ยวกับครอบครัว แนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และแนวคิดการใช้ชีวิตร่วมกัน

ระหว่างบุคคลเพศหลากหลายและการใช้ชีวิตร่วมกันระหว่างชายกับหญิง อย่างละ 1 บทความ 

(ร้อยละ 4.35) ตามลำดับ ด้านรูปแบบที่ใช้ในการศึกษา พบว่า ใช้การวิจัยเอกสารมากที่สุด 

(Document Research) จำนวน 9 บทความ (ร้อยละ 42.86) รองลงมา คือ การสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In-depth Interview) จำนวน 5 บทความ (ร้อยละ 23.81) การศึกษาแบบเปรียบเทียบ 

(Comparative Study) จ ำน วน  3 บ ท ความ  (ร้ อ ยล ะ  14.29) ตาม ด้ วยก ารสั ง เก ต 

(Observation) การมีส่วนร่วมมออกแบบ-ร่วมออกแบบ การรับฟังความคิดเห็น และการ

สำรวจ อย่างละ 1 บทความ (ร้อยละ 4.76) ตามลำดับ  ด้านเครื่องมือวิจัย/ข้อมูล/แหล่งข้อมูล 

พบว่า ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น บทความ งานวิจัย หนังสือ หลักกฎหมายมาก
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ที่สุดจำนวน 7 บทความ (ร้อยละ 53.85) รองลงมา คือ คำถามสัมภาษณ์เชิงลึกจำนวน 3 

บทความ (ร้อยละ 23.08) ตามด้วย แบบสัมภาษณ์กึ่ งโครงสร้าง (Semi-Structured 

Questions) จำนวน 1 บทความ (ร้อยละ 7.69) ตามลำดับ ด้านวิธีวิเคราะห์ พบว่า มีการใช้

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มากที่สุดจำนวน 11 บทความ (ร้อยละ 64.71) 

รองลงมา คือ การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) จำนวน 3 บทความ 

(ร้อยละ 17.65) ตามด้วย ปริทัศน์วรรณกรรม (Article Review) Descriptive Analysis และ 

Pearson’s Correlation และการตีความ (Interpretation) อย่างละ 1 บทความ (ร้อยละ 

5.88) ตามลำดับ  

คุณลักษณะของบทความวิจัย/วิชาการที่ผา่นเกณฑ์การสังเคราะห์ จำนวน (%) 
การออกแบบการศึกษา วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method Research) 10 (90.91) 

วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research)  1 (9.09) 
มิติการศึกษา นโยบาย (Policy) 1 (8.33) 

กฎหมาย (Legal 
issues) 

หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ 1 (8.33) 
ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม 

1 (8.33) 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิการสมรส 2 (16.67) 
สิทธิการใช้ชีวิตร่วมกันของบุคคลเพศ
หลากหลาย 

1 (8.33) 

สิทธิการสมรสและการรับรองบุตร 1 (8.33) 
การจดทะเบียนสมรส  2 (16.67) 
เปรียบเทียบกฎหมาย 3 (25.00) 

กรอบแนวคิด/ทฤษฎี/
สมมติฐาน 

ทฤษฎีทางศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 1 (4.35) 
แนวคิดการสมรส เพศ และความหลากหลายทางเพศ 2 (8.70) 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย  5 (21.74) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  1 (4.35) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 1 (4.35) 
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับสิทธิของกลุ่มหลากหลายทางเพศ  1 (4.35) 
กระบวนการปริทัศน์วรรณกรรมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสิทธิการใช้
ชีวิตร่วมกันของบุคคลเพศหลากหลายในประเทศไทย 

1 (4.35) 

แนวคิดสทิธิเสรีภาพ 1 (4.35) 
แนวคิดเก่ียวกับสิทธคิวามเสมอภาค 1 (4.35) 
แนวคิดเก่ียวกับเหตุผล 1 (4.35) 
แนวคิดเก่ียวกับครอบครัว 1 (4.35) 
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ตารางท่ี 1 แสดงคุณลกัษณะของงานวิจัยที่ผ่านเกณฑ์และสามารถนำไปสงัเคราะห์                                                                      

หมายเหต:ุ บทความอาจใช้กรอบแนวคิดหรือทฤษฎีมากกว่า 1 กรอบแนวคิด/ทฤษฎี รวมถึง

รูปแบบที่ใช้ในการศึกษา 

 

2.พัฒนาการของงานวิจัยดา้นนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจดทะเบียน

คู่ชีวิตของกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทย 

จากการศึกษาและสังเคราะห์ด้วยเครื่องมือวิเคราะห์บทความ  (Article Analysis 

Tool) ดังตาราง 2 พบว่า พัฒนาการของงานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

จดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทยเริ่มต้นด้วยการศึกษาสภาพ

แนวคิดเก่ียวกับศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย ์ 1 (4.35) 
แนวคิดการใช้ชีวติร่วมกันระหว่างบุคคลเพศหลากหลายและการใช้
ชีวิตร่วมกันระหว่างชายกับหญิง 

1 (4.35) 

กฎหมายเก่ียวกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของสหรัฐอเมริกา 2 (8.70) 
ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ... (ของไทย) 3 (13.04) 

รูปแบบที่ใช้ในการศึกษา การวิจัยเอกสาร (Document Research) 9 (42.86) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 5 (23.81) 
การสังเกต (Observation) 1 (4.76) 
การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 1 (4.76) 
การรับฟังความคิดเห็น 1 (4.76) 
เปรียบเทียบ (Comparative Study) 3 (14.29) 
สำรวจ (Survey) 1 (4.76)  

เครื่องมือวิจัย/ข้อมูล/
แหล่งข้อมูล 

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured questions) 1 (7.69) 

 คำถามสัมภาษณ์เชิงลึก  3 (23.08) 
 แบบสอบถาม (Questionnaires)  2 (15.38) 
 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น บทความ งานวิจัย 

หนังสือ หลักกฎหมาย 
7 (53.85) 

วิธีวิเคราะห์ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  11 (64.71) 
 การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) 3 (17.65) 

 ปริทัศน์วรรณกรรม (Article Review)  1 (5.88) 
 Descriptive Analysis และ Pearson’s Correlation 1 (5.88) 
 การตีความ (Interpretation)  1 (5.88) 
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ปัญหาความเสียเปรียบของคู่ความหลากหลายทางเพศอันเนื่องมาจากการไม่มีกฎหมายสมรส

ในประเทศไทย โดย ภานพ มีชำนาญ (2556) และการศึกษาการรับรองสถานภาพการสมรส

ของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ โดย ธัญลักษณ์ นามจักร (2556) ทั้งสองบทความมีผล

การศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ การเสียสิทธิของกลุ่มคู่รักเพศเดียวกันจากการไม่มี

กฎหมายรองรับการจดทะเบียนคู่ชีวิตหรือสมรสกลายเป็นปัญหาใหญ่สำหรับกลุ่มบุคคล

หลากหลายทางเพศ ทั้ง 2 บทความตีพิมพ์ในที่กลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้เสียกับนโยบายและ

กฎหมายเกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศเริ่มเรียกร้องการ

รับรองจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มคู่รักเพศเดียวกัน หลังจากนั้นพบงานวิจัยที่ศึกษาการกำหนด

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทยและผลการศึกษา โดย พรชัย ปานอ่อน  (2559) 

และมีผลการศึกษา ดังนี้ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายด้านการจดทะเบียนคู่ชีวิตใน

ประเทศไทยยังไม่สามารถทำได้ เนื่องจากกลุ่มสนับสนุนกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตซึ่งร่าง

ข้ึนโดยพรรคการเมืองและข้าราชการ กับกลุ่มที่สนับสนุนกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตซึ่งร่าง

ข้ึนโดยองค์กรอิสระและเครือข่ายความหลากหลายทางเพศ มีความคิดเห็นแตกต่างกั นใน

สาระสำคัญของร่างกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย ทำให้ร่างพระราชบัญญัติการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตล่าช้าออกไปและส่งผลต่อการกำหนดนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการ

จดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย ถัดไปเป็นการศึกษาปัญหาทางกฎหมายกับการจดทะเบยีนสมรสของ

เพศทางเลือก โดย นิรันดร์ ทรงนิรันดร์และศิริลักษณ์ ประสันแพงศรี (2561) พบว่า ปัญหาการ

จดทะเบียนสมรสของบคุคลเพศทางเลือกในประเทศไทย มี 2 ปัญหา ดังนี้ ปัญหาด้านกฎหมาย 

ได้แก่ การจัดการทรัพย์สิน กฎหมายครอบครัวและมรดก การทำประกันชีวิต สิทธิในการ

ตัดสินใจรักษาพยาบาล และการลดหย่อนภาษี ปัญหาการยอมรับภายในสังคม นอกจากนี้ ยังมี

ประชาชนบางกลุ่มที่มองว่า ร่าง พ.ร.บ.การจดทะเบียนคู่ชีวิต ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ลำดับต่อมา มีการศึกษาและวิเคราะห์สิทธิการจดทะเบียนคู่ชีวิตใน

ส่วนของร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต โดย ณฐ นารินทร์ จรินทิพย์ ตรัยตรึงตรีคูณ

และสออน สมุทวณิช เธียรพรานนท์ (2562) พบว่า ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต 

พ.ศ... ให้สิทธิทางครอบครัวตามกฎหมายแก่คู่ชีวิตใกล้เคียงกับคู่สมรสตามกฎหมาย แต่ยังมี

ประเด็นที่ควรต้องปรบัปรงุเพื่อใหเ้กิดความชัดเจนในทางปฏิบัติต่อไป เช่น บุคคลที่สามารถเป็น

พยานในการจดทะเบียนคู่ชีวิต เนื่องจากมาตรา 10 (2) ไม่ได้กำหนดข้อห้ามบุคคลไร้
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ความสามารถเป็นพยานในการจดทะเบียนคู่ชีวิต การตีความเงื่อนไขการจดทะเบียนคู่ชีวิต

มาตรา 8 (3) ร่าง พ.ร.บ.การจดทะเบียนคู่ชีวิต ไม่ได้วางหลักกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องของหมั้น

หรือสินสอดไว้ เหตุแห่งความเป็นโมฆะของการจดทะเบียนคู่ชีวิตตามร่าง พ.ร.บ.การจด

ทะเบียนคู่ชีวิต มาตรา 45 ถึงมาตรา 50 ไม่ได้วางหลักเรื่องในเรื่องความไม่ยินยอมเป็นคู่ชีวิต 

และมีการศึกษาและวิเคราะห์ความเหมาะสมกรณีการนำกฎหมายการจดทะเบียนสมรสของ

บุคคลเพศเดียวกันตามกฎหมายของสหรฐัอเมริกาในการปรับใช้กับกฎหมายไทย โดย อาจารี มี

อินทร์เกิด มีสิทธ์ิ (2562) พบว่า ทั้งประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามีการรับรองความสัมพันธ์

ของคู่รักเพศเดียวกันในแบบคู่ชีวิต (Civil Union/Partnership) ที่ไม่ใช่คู่สมรส (Same-Sex 

Marriage) แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยให้สิทธิเฉพาะชายกับหญิงเท่านั้นที่

สมรสกันได้ หลักกฎหมายของอเมริกาได้รับรองสิทธิตามกฎหมายของคู่รักเพศเดียวกัน มีหลัก

กฎหมายรับรองสทิธิการอยู่ร่วมกัน สามารถจดทะเบียนได้ภายใต้กฎหมายที่บัญญัติข้ึนในแต่ละ

มลรัฐ มีกฎหมายบัญญัติแยกต่างหากให้สิทธิแก่กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศในการจด

ทะเบียนความสัมพันธ์ ในแต่ละมลรัฐจะมีช่ือเรียกแตกต่างกัน ธัญลักษณ์ ทองมุสิทธ์ิและสุนีย์ 

มัลลิกะมาลย์ (2563) ศึกษากฎหมายต้นแบบในการรับรองและคุ้มครองสิทธิการสมรสของ

บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ พบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายรับรองสิทธิการสมรสเฉพาะ

เพศชายและหญิงเท่านั้น ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส่วน 

เทิดเกียรติภณช์ แสงมณีจีรนันเดชาและรัตพงษ์ สอนสุภาพ (2563) ศึกษาความเสมอภาคของ

กลุ่มหลากหลายทางเพศต่อการสมรสและรับรองบุตรที่ เป็นโอกาสและความท้าทายของ

สังคมไทย พบว่า การจดทะเบียนสมรสของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศไม่สามารถกระทำ

ได้ในประเทศไทยเพราะขัดกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1448 และ มาตรา 

1458 ส่วนร่างพระราชบัญญตัิคู่ชีวิต พ.ศ... ยังไม่ให้สิทธิที่ครอบคลุมรวมถึงสิทธิการรบัรองบุตร 

ฉัตรชัย เอมราช (2563) ศึกษางานวิจัยทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการใช้ชีวิตร่วมกันของบุคคล

เพศหลากหลายในประเทศไทย พบว่า การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการใช้ชีวิตร่วมกันของ

บุคคลเพศหลากหลายในประเทศไทยยังจำกัดและวนเวียนอยู่ในบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ

ภายใต้สภาพปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อบุคคลเพศหลากหลายและไม่มีกฎหมายรองรับ

สิทธิและหน้าที่ของบุคคลเพศหลากหลาย ทั้งนี้ในปัจจุบันสิทธิการใช้ชีวิตร่วมกันของบุคคลเพศ



80 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.5 September-October 2023)                            

หลากหลายมีแนวโน้มได้รับการยอมรับในระบบกฎหมายไทยอย่างรวดเร็วซึ่งส่งผลกระทบต่อ

สังคมและระบบกฎหมายทีก่ลายเป็นปญัหาใหม่ที่ยังไม่เคยได้รับการศึกษา ขาดสาระสำคัญของ

เพศ การสมรส และครอบครัวในระบบกฎหมายไทย ติณณ์ ชัยสายัณห์ (2564) ศึกษาสิทธิและ

ความเท่าเทียมทางกฎหมายของการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และสิทธิที่ได้รับตามการจดทะเบียนคู่ชีวิตจากร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ... พบว่า ควรมี

กฎหมายรองรับสถานการณ์ใช้ชีวิตคู่ร่วมกันให้แก่กลุ่มคนแบบรักเพศเดียวกันที่เป็นกฎหมาย

พิเศษอีกฉบับ แยกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว 

รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่กล่าวถึงสิทธิต่าง ๆ ของความเป็นคู่สมรสหรือสามีภริยา หรือสามี

ภริยาที่มีความเกี่ยวพันและต้องสามารถนำมาปรับใช้ร่วมกันได้อย่างเหมาะสม แม้สิทธิบาง

ประการอาจไม่เกิดข้ึนได้ และต้องเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านสังคมและวัฒนธรรม  ปาริดา 

จิรทิพย์ (2565) ศึกษาแนวทางกฎหมายในการจดทะเบียนรับรองสถานภาพทางกฎหมายของ

คู่รักเพศเดียวกัน และพบว่า ศาสนาคริสต์และฮินดูถือว่ารักเพศเดียวกันเป็นบาป ศาสนา

อิสลามถือว่าเป็นพฤติกรรมต้องห้ามละเมิดคำสอน และศาสนาพุทธถือว่าผิดขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรมไม่เหมาะสม ด้านความคิดเห็น พบว่า ประเทศไทยมีเสรีภาพการ

กระทำใดที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและจารีตประเพณี สามารถทำได้โดยไม่มีความผิด แต่สังคมไทย

ยังเห็นว่าเป็นพฤติกรรมไม่เหมาะสม ด้านการรับรองและคุ้มครองสถานภาพทางกฎหมาย 

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรับรองสถานภาพทางกฎหมาย เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียม ถูกเลือกปฏิบัติ เมื่อเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากการสังเคราะห์ พบว่า งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียน

คู่ชีวิตของกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทยมุ่งเน้นที่การแสดงถึงปัญหาที่คนกลุ่ม

คู่รักเพศเดียวกันหรือหลากหลายทางเพศต้องประสบพบเจอกับการไม่มีกฎหมายรองรับการจด

ทะเบียนสมรสเมื่อเปรียบเทียบกับคู่รักหญิงชายทั่วไป งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นงานในมิติด้าน

กฎหมายเป็นหลัก และนำเสนอหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่ม

บุคคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทยที่ควรจะเป็น และส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับเนื้อหาสาระ

ของร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ...ของประเทศไทย ต้องการให้มีกฎหมาย

เฉพาะแยกออกมาสำหรับคู่รักเพศเดียวกัน เพราะมองว่ายังไม่เท่าเทียมกับกฎหมายการจด

ทะเบียนสมรสของชายหญิง ด้วยการอ้างถึงกฎหมายสูงสุดของประเทศหรือรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่เขียนไว้ว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิดเพศหรือ

ศาสนาใดย่อมอยู่ภายในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และ “บุคคลย่อมเสมอกัน

ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” จะตีประเด็นว่าหากไม่มี

กฎหมายรับรองการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มคู่รักเพศเดียวกันและควรให้สิทธิและการ

คุ้มครองเช่นเดียวกับกฎหมายจดทะเบียนสมรส รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นการ

ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญปี 2560 หรือไม่ได้ให้ความเสมอภาคที่แท้จริงแก่บุคคลหลากหลายทาง

เพศ 

 

ตารางท่ี 2 แสดงตัวอย่างเครื่องมือวิเคราะหบ์ทความและผลการวิเคราะห์บทความ 
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Journal of Social Science for Local Rajabhat Mahasarakham University, 5(4), 281-288. 

 
 
 
 
ความเป็นมา
ของปัญหา 
(Rationale) 

วัตถุประสงค/์
คำถามการวิจัย 

1. สิทธิและความเท่าเทียมทางกฎหมายของการจดทะเบียนสมรสตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และสิทธิที่ได้รับตามการจดทะเบียนคู่ชวีิตจากร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิตพ.ศ. .... เป็นผลจากหลักการและเหตุผลที่นำไปสู่การยอมรับ 
หรือเป็นเพราะกฎหมายพัฒนาการทางกฎหมายของรัฐเพ่ือตอบสนองให้แก่ประชากร
ใช่หรือไม่  

วิธีวิจัย วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ: วิจัยเอกสาร 
กรอบแนวคิด/
ทฤษฎีที่ใช้ศึกษา/
สมมติฐาน 

กฎหมายการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ... 

กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้
ข้อมูลหลัก/
แหล่งข้อมูล 

พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
สิทธิของความเป็นคู่สมรส, ประมวลกฎหมายอาญา สิทธิของความเป็นคู่สมรสใน , 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สิทธิของความเป็นคู่สมรส และกฎหมายต่าง 
ๆ ที่กล่าวถึงสิทธิต่าง ๆ ของความเป็นคู่สมรส  

การวิเคราะห์ 
(Analysis) 

Content Analysis  

ผลการศึกษา 
(Results) 

ควรมีกฎหมายรองรับสถานการณ์ใช้ชีวิตคู่ร่วมกันให้แก่กลุ่มคนแบบรักเพศเดียวกันที่เป็นกฎหมายพิเศษอีก
ฉบับ แยกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว รวมถึงกฎหมายตา่ง ๆ 
ที่กล่าวถึงสิทธิต่าง ๆ ของความเป็นคู่สมรสหรือสามีภริยา หรือสามีภริยาที่มีความเก่ียวพันและต้องสามารถ
นำมาปรับใช้ร่วมกันได้อย่างเหมาะสม แม้สิทธิบางประการอาจไม่เกิดขึ้นได้ และต้องเหมาะสมและเป็นไปได้
ทั้งด้านสงัคมและวัฒนธรรม  
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อภิปรายผล 

บทความนี้ทำการศึกษาและสังเคราะห์งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุม่บคุคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทย มีบทความวิจัยและ

วิชาการที่สามารถผ่านเกณฑ์การสังเคราะห์จำนวน 11 บทความซึ่งเป็นงานวิจัยด้านกฎหมาย

เป็นหลัก เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ... ยังไม่ได้ประกาศและบังคับ

ใช้เพราะยังอยู่ในช่วงปรับเนื้อหาและสาระของร่างกฎหมายฉบับนี้อยู่ ส่งผลให้งานวิจัยด้าน

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทย

ยังทำไม่ได้ จึงทำให้งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาในมิติกฎหมายเป็นหลัก (พรชัย ปานอ่อน, 

2559) งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มบุคคล

หลากหลายทางเพศในประเทศไทย ส่วนใหญ่ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเอกสาร 

(Document Research) และใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น บทความ งานวิจัย 

หนังสือ หลักกฎหมาย เป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากเป็นงานวิจัยดังกล่าวนำหลักประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ของประเทศมาทำการวิเคราะห์เพื่อแสดงให้เห็นว่ากฎหมายปัจจุบัน 

นอกจากนี้ งานวิธีวิจัยเชิงปริมาณแทบจะไม่ถูกนำมาใช้การศึกษาและวิจัย อาจเป็นเพราะการ

เข้าถึงกลุ่มตัวอย่างยังไม่สะดวกมากนัก และเนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียน

คู่รักพ.ศ...ยังไม่ประกาศและบังคับใช้ กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอาจยังไม่แน่ใจถึงสิทธิและการคุ้มครอง

ที่พึงจะได้รับจากร่างกฎหมายดังกล่าว ดังนั้น การใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณอาจยังไม่มีประโยชน์

มากนัก อย่างไรก็ดีงานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของ

กลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทยยังมีอยู่อย่างจำกัด ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา

ของ Sansri Vorasingha และ Samsuwan (2022) ที่ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ศึกษา

ผลกระทบจากการนำนโยบายและกฎหมายสมรสเพศเดียวกัน พบว่า การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ

ผลกระทบหรือการออกกฎหมายหรือนโยบายการจดทะเบียนของคู่รักเพศเดียวกันในกลุ่ม

ประเทศเอเชียมีน้อยมากเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากมีเพียงแค่

ประเทศไต้หวันเพียงประเทศเดียวในเอเชียที่ผ่านร่างและรับรองการจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่ม

บุคคลหลากหลายทางเพศถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น จึงอาจยังไม่มีประเด็นที่น่าสนใจหรือ

ปัญหาที่ต้องศึกษาและวิจัย แม้ว่างานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจด
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ทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มบุคคลหลากหลายทางเพศในประเทศไทยจะมีไม่มากนัก แต่เป็นงานที่

สะท้อนถึงพัฒนาการของนโยบายและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของ

ประเทศไทยได้เป็นอย่างดี งานวิจัยในช่วงแรกจะเป็นการสะท้อนปัญหาของคู่รักเพศเดียวกัน

จากการขาดสิทธิและการคุ้มครองที่เป็นผลประโยชน์ที่พึงจะได้รับเฉกเช่นเดียวกับคู่สมรสชาย

หญิง และเมื่อมีร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ...ข้ึน จึงพัฒนามาศึกษาและวิจัย

เนื้อหาและสาระสำคัญของร่างกฎหมายแต่ยังคงอยู่ในประเด็นสิทธิและความเท่าเทียมที่บุคคล

หลากหลายทางเพศพึงได้รับเช่นเดียวกับคู่สมรสชายหญิง   

3.เพ่ือนำเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนางานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย 

            จากผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในประเทศไทย มีข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาหรือ

งานวิจัยในอนาคต ควรใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Method Research) ในการศึกษา

ประเด็นด้านนโยบายและกฎหมายเพื่อยืนยันผลการศึกษาว่ากลุ่มคู่รักเพศเดียวกันต้องการสิทธิ

และกฎหมายการจดทะเบียนคู่ชีวิตเช่นเดียวกับการจดทะเบียนสมรสชายหญิงตรงกัน  ควร

ศึกษาทัศนคติของประชากรทั่วไปที่มีต่อกฎหมายจดทะเบียนคู่ชีวิตสามารถเปลี่ยนทัศนคติที่มี

ต่อกลุ่มคนเพศทางเลือกได้หรือไม่  และใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method 

Research) ในการศึกษา ซึ่งผลการศึกษาสามารถใช้ผลักดันให้มีการประการและบังคับใช้

กฎหมายให้เร็วข้ึน และควรศึกษาเรื่องผลกระทบจากการนำนโยบายและกฎหมายจดทะเบียน

คู่ชีวิตมาบังคับใช้  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 บทความนี้ทำการสืบค้นและสังเคราะห์งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของเพศทางเลือกในประเทศไทยเพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์และ

พัฒนาการของงานวิจัยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเพื่อนำเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนา

งานวิจัยด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศในประเทศไทย งานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งศึกษาประเด็นด้านกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต และกฎหมายสมรสเพศเดียวกันของ



84 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.5 September-October 2023)                            

สหรัฐอเมริกา แสดงปัญหาที่กลุ่มคู่รักเพศเดียวกันไม่ได้รับจากการไม่มีกฎหมายรองรับการใช้

ชีวิตคู่เช่นเดียวกับคู่รักชายหญิง ความไม่เท่าเทียมสิทธิและกฎหมายที่คู่รักเพศเดียวกันควรจะ

ได้เช่นเดียวกับคู่รักชายหญิง  ดังนั้น หน่วยงาน กลุ่มนักการเมือง และผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง

กับการขับเคลื่อนร่างพ.ร.บ.การจดทะเบียนคู่ชีวิตของประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายข้ึนมา

ใหม่ เพื่อรับรองสิทธิในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันของพวกบุคคลรักเพศเดียวกันให้มีสิทธิเสมือนคู่

สมรสต่างเพศกันอย่างเป็นธรรม 
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จำนวน 387 ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม ค่าสถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีระดับความพึงพอใจการให้บริการในระดับพอใจมาก
ที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 79.20 โดยเมื่อพิจารณาคุณภาพการ
ให้บริการของเทศบาลตำบลบางกระทึก ใน 4 งาน พบว่า ประชาชนมีระดับความพึงพอใจต่อ 
งานด้านสาธารณสุข รองลงมา งานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ตามมาด้วยงานด้านรายได้
หรือภาษี และงานด้านพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ของเทศบาลตำบลบางกระทึก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03, 3.97, 3.94 และ 3.92 ตามลำดับ และเมื่อพิจารณาตามคุณภาพการ
ให้บริการ 4 ด้าน พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการ ด้านกระบวนการและข้ันตอน 
มากที่สุด รองลงมาด้านช่องทางการให้บริการ ตามด้วยด้านสิ่งอำนวยความสะดวก และด้าน
เจ้าหน้าที่และบุคลากรผู้ให้บริการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.64, 4.58, 4.45 และ 4.43 ตามลำดับ  
 

คำสำคัญ: ความพึงพอใจของประชาชน, การให้บริการ 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to 1) for survey the level of 
satisfaction of citizens with the services of Bangkrateuk Subdistrict Municipality, 
Sam Phran District, Nakhon Pathom Province. and 2)  for study problems, 
obstacles, and suggestions of people who come to receive services towards 
Bangkrateuk Subdistrict Municipality, Sam Phran District, Nakhon Pathom 
Province. In 4 areas is Income and taxes Community development and social 
welfare Public health and disaster prevention and relief According to service 
indicators in 4 types Process and steps Channels for providing services Officers 
and service personnel and facilities The sample size was 387 samples. The tool 
used to collect data is a questionnaire. The statistics used to analyze the data 
are Frequency Percentage Mean and Standard Deviation 
 The research results found that People have the highest level of 
satisfaction with the service. The average is 3.96 points. Accounting for 79.20 
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percent When considering the quality of services provided by Bangkrateuk 
Subdistrict Municipality in 4 areas, it was found that people had a high level of 
satisfaction with Public health work, followed by environmental and sanitation 
work. Followed by income or tax work. and community development and 
social welfare work of Bangkrateuk Subdistrict Municipality The mean values 
were 4.03, 3.97, 3.94 และ 3.92, respectively and when considering the quality of 
service in 4 areas, it was found that people were satisfied with the service. 
Processes and procedures were the most, followed by service channels. 
Followed by the facilities and staff and service personnel The averages were 
4.64, 4.58, 4.45, and 4.43, respectively. 
 
Keywords: Satisfaction of people, Providing services 
 

บทนำ 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นไป
ตามหลักการกระจายอำนาจที่รัฐบาลมอบอำนาจในการบริหารงานตามภารกิจต่างๆ โดย
หลักการกระจายอำนาจและให้อสิระแก่ท้องถ่ินเพื่อปกครองตนเอง ในการดำเนินงานให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ินเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการ
ดำเนินงานให้ประชาชนทราบตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้
รัฐธรรมนูญแสดงเจตนารมณ์ให้มีการกระจายอำนาจให้กับท้องถ่ินโดยเน้นให้ท้องถ่ินมีสิทธิ
ปกครองตนเองมีอิสระในการกำหนดทิศทางในการบริหารท้องถ่ินของตนเองรวมทั้งมีอิสระใน
การบริหารงานทั้งทางด้านการบริหารกำลังคนและงบประมาณโดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองท้องถ่ิน รัฐบาลกลางมีหน้าที่ควบคุมดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามที่
กฎหมายบัญญัติเท่านั้น ซึ่งการกระจายอำนาจเป็นการมุ่งเน้นความเป็นประชาธิปไตย และจาก
การปรับปรุงระเบียบบริหารราชการดังกล่าวทำให้เกิดการปฏิรูประบบราชการหรือการปฏิรูป
ภาครัฐเพื่อนำไปสู่ราชการยุคใหม่ที่เน้นการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการแข่งขันยกระดับความเป็นอยู่ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและมีความ
เป็นอยู่ที่ดี พัฒนาเป็นสังคมไทยที่มีเสถียรภาพ (โกวิทย์ พวงงาม, 2544) 
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 ในส่วนของการประเมินผลการปฏิบัติงานหรือการสำรวจความพึงพอใจของ
ประชาชนที่รับบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ได้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการกำหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปี
แก่พนักงานส่วนท้องถ่ินให้เป็นรายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2557 
ประกอบด้วย ประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจังหวัดยโสธร เรื่องการกำหนด
เงื่อนไขและวิธีการกำหนดประโยชน์ตอบแทนอื่นแก่พนักงานส่วนตำบลเป็นกรณีพิเศษ ลงวันที่ 
17 เมษายน 2558 ให้ดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยให้คำนึงถึงคุณภาพ ปริมาณงาน 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการปฏิบัติราชการ ความสามารถ ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน 
ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ รวมทั้งหลักเกณฑ์ แนวทางและวิธีการจัดสรรเงิน
รางวัลประจำปีของส่วนราชการ จังหวัดและสถาบันอุดมศึกษาตามที่กำหนด ได้กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดตัวช้ีวัดเกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ 
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชนที่มารับบริการหรือติดต่อราชการจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ขอรับการประเมิน โดยจ้างสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากภายในหรือภายนอก
พื้นที่จังหวัด เป็นหน่วยสำรวจ พร้อมทั้งต้องมีการสำรวจและประเมินความพึงพอใจจำนวน 11 
ด้าน ได้แก่ (1) งานด้านบริการกฎหมาย (2) งานด้านทะเบียน (3) งานด้านโยธาการขออนุญาต
ปลูกสิ่งก่อสรา้ง (4) งานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล (5) งานด้านการรักษาความสะอาดในที่
สาธารณะ (6) งานด้านการศึกษา (7) งานด้านเทศกิจป้องกันบรรเทาสาธารณภัย (8) งานด้าน
รายได้หรือภาษี (9) งานด้านการพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม (10) งานด้านสาธารณสุข 
และ (11) งานด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ต้องมีการสำรวจและประเมินความพึงพอใจดังกล่าว อย่างน้อย 
จำนวน 4 ด้านและในการสำรวจและประเมินความพึงพอใจในแต่ละงาน อย่างน้อยต้องมีการ
กำหนดกรอบงานที่จะประเมิน ซึ่งประกอบไปด้วย (1) ความพึงพอใจต่อข้ันตอนการให้บริการ 
(2) ความพึงพอใจต่อช่องทางการใหบ้ริการ (3) ความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ และ (4) 
ความพึงพอใจต่อสิ่งอำนวยความสะดวก 
 สำหรับเทศบาลตำบลบางกระทึก เป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ตั้งอยู่
ในเขตอำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดบริการ
สาธารณะให้บริการประชาชนในพื้นที่ปกครอง ภายใต้เป้าหมายสำคัญเพื่อให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี แต่การที่จะพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพจะต้องทราบผลการปฏิบัติงานว่าเป็นอย่างไร มีข้อดี ข้อเสีย เป็นอย่างไรและ
ประชาชนและผู้ที่มารับบริการ คือ ผู้ที่จะสะท้อนให้เห็นว่าผลการดำเนินงานขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และตรงกับความต้องการของ
ประชาชนและผู้ที่เข้ามารับบริการหรือไม่ ซึ่งประเด็นปัญหาเหล่านี้ข้ึนอยู่กับคุณภาพของการ
ดำเนินงานสามารถวัดได้จากความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการดำเนินงานด้านนั้น ๆ แต่
เนื่องจากการดำเนินงานเปรียบเสมือนกลไกหลักสำคัญในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งที่ต้องการให้ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจในการดำเนินงานมากที่สุดใน
ฐานะที่เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินที่ดูแลในเขตเทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม จึงได้ประสานขอความร่วมมือกับ คณะผู้วิจัย ให้เป็นหน่วยงานสำรวจความพึง
พอใจของประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชนที่เป็นผู้รับบริการของ
เทศบาลตำบลบางกระทึก ช่วงเดือนธันวาคม ปีพุทธศักราช 2566 ตามตัวช้ีวัดคุณภาพการ
ให้บริการในการประเมินด้านกระบวนการและข้ันตอนการบริการ ด้านช่องทางการให้บริการ 
ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการและด้านสิ่งอำนวยความสะดวกในการให้บริการในงานบริการ
สาธารณะด้านต่างๆ 
 จากเหตุผลที่กล่าวมาในข้างต้น คณะผู้วิจัยในฐานะผู้ที่ได้รับการประสานจากเทศบาล
ตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ในการดำเนินการสำรวจความพึงพอใจ
ของประชาชน ข้าราชการ และหน่วยงานเอกชนที่มีต่อคุณภาพการให้บริการได้ตระหนักถึง
ความสำคัญในการตอบ สนองความต้องการด้านการบริการของประชาชนในพื้นที่ และเพื่อให้
เทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม นั้นสามารถดำเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ จำเป็นต้องมีการวางแผนการดำเนินงานเพื่อประชาชนโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ
และต้องทราบถึงระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการดำเนินงาน โดยคณะผู้วิจัยได้
กำหนดแนวทาง และหลักการในการประเมินผลการวัดระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มี
ต่อการให้บริการ นอกจากนั้นผลการวิจัยดังกล่าว ซึ่งมีความสำคัญยิ่งนี้ ยังสามารถนำไปใช้เป็น
ข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานของเทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผลมากยิ่งข้ึนและสามารถสนองตอบต่อการ
บริการ การแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ในที่สุด 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเทศบาล
ตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของประชาชนผู้ที่มารับบริการที่มีต่อ
เทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสำรวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของ
เทศบาลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” นี้ เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ  โดยใช้
วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) โดยผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ 
ตำรา เอกสาร วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการดำเนินการวิจัย 
ดังนี ้
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 (1) ประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้รับบริการในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลบางกระทึก 
อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จำนวน 15,074 คน  
 (2) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรผู้รับบริการในเขตเทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม โดยการคำนวณตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่  ที่คำนวณออกมาได้ 
จำนวน 387 กลุ่มตัวอย่าง 
 ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย 
 (1) ตัวแปรอิสระ คือ ข้อมูลคุณสมบัติของผู้ทีต่อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้ต่อปี และอาชีพ  
 (2) ตัวแปรตาม คือ ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเทศบาล
ตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จำนวน 4 ด้าน ได้แก่ (1) งานด้านรายได้
และภาษี (2) งานด้านพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม (3) งานด้านสาธารณสุข (4) งานด้าน
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
โดยครอบคลุม 4 ภารกิจ ได้แก่ (1) ด้านกระบวนการและข้ันตอน (2) ด้านช่องทางในการ
ให้บริการ (3) ด้านเจ้าหน้าที่และบุคลากรผู้ให้บริการ และ (4) ด้านสิ่งอำนวยความสะดวก 
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 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบปลายปิด
และปลายเปิด เกี่ยวกับการสำรวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของ
เทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัด เสนอผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความ
ถูกต้อง เพื่อปรับปรุงแก้ไขความเที่ยงตรงทั้งด้านโครงสร้าง ด้านเนื้อหา และสำนวนภาษา 
จากนั้นนำแบบสอบถามที่ผ่านการแก้ไขปรับปรุงจากผู้เช่ียวชาญตรวจสอบแล้ว มาดำเนินการ
จัดพิมพ์และนำไปใช้เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลถึงผู้นำท้องถ่ินในการขอ
อนุญาตจัดเก็บข้อมูล จากนั้นลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากประชาชนผู้รับบริการ ที่อาศัยในเขต
เทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ก่อนแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้
ขออนุญาตพร้อมทั้งช้ีแจงถึงจดุประสงค์ของการวิจัยให้ผูร้บับรกิารในเขตเทศบาลตำบลบางกระ
ทึก (กลุ่มตัวอย่าง) ทราบก่อนต่อมาแจกแบบสอบถามให้ผู้รับบริการในเขตเทศบาลตำบลบาง
กระทึก ตอบแบบสอบถามเสร็จ ผู้วิจัยเก็บแบบสอบถามชุดนั้น เพราะผู้วิจัยจะได้ตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม หากพบว่ากลุ่มตัวอย่างท่านใดที่ตอบคำถามไม่ครบ
ทุกข้อ ผู้วิจัยจะได้ถามคำตอบข้อนั้นได้ทันที 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของผูร้บับรกิารในเขตของเทศบาลตำบล
บางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มาประมวลผลข้อมูลวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม
สถิติคอมพิวเตอร์ สถิติสำเร็จรูปทางการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS) มาประมวลผลข้อมูล
วิ เค ราะห์ โดยใช้ส ถิ ติ เชิ งพ รรณ นา (Descriptive Statistics) ได้ แก่  ค่ าส ถิติ ความ ถ่ี  
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percen- tage) ค่าเฉลี่ ย  (Mean) เพื่ อนำไป ใช้ วิ เคราะห์ กั บ
แบบสอบถาม 
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ผลการวิจัย 
 จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง “การสำรวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัย พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 61.0 ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 21-40 ปี จำนวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 54.60 ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่สำเร็จการศึกษาในระดับมัธยม/ปวช./ปวส./อนุปริญญา จำนวน 178 
คน คิดเป็นร้อยละ 45.60 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อปีระหว่าง 20,001-30,000 
บาท จำนวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 46.66 และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง/
พนักงานบริษัท จำนวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 47.70 
 ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเทศบาลตำบลบางกระทึก 
อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยแยกตามประเด็นความพึงพอใจ 4 ประเด็นต่อการ
ให้บริการสาธารณะทั้ง 4 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 3.96 คิดเป็นร้อยละ 
79.20 ค่าคะแนนการประเมินเท่ากับ 6 คะแนน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีความพึง
พอใจในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเมื่อเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย พบว่า อันดับแรก คือ
ด้านกระบวนการและข้ันตอน มีค่าเฉลี่ย 4.06 คิดเป็นร้อยละ 81.20 รองลงมาคือด้านช่องทาง
ในการให้บริการ มีค่าเฉลี่ย 4.05 คิดเป็นร้อยละ 81.00 ต่อมาคือด้านสิ่งอำนวยความสะดวก มี
ค่าเฉลี่ย 3.91 คิดเป็นร้อยละ 78.20 ส่วนประเด็นด้านที่มีความพึงพอใจน้อยที่สุด คือ ด้าน
เจ้าหน้าที่และบุคลากรผู้ให้บริการ มีค่าเฉลี่ย 3.88 คิดเป็นร้อยละ 77.60 
 

อภิปรายผล 
 งานวิจัยเรื่อง “การสำรวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของ
เทศบาลตำบลบางกระทึก อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” พบประเด็นที่สำคัญสมควร
นำมาอภิปรายผล ดังนี้ การสำรวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของ
เทศบาลตำบลบางกระทึก ในประเด็นการสำรวจทั้ง 4 ประเด็น คือ (1) ด้านกระบวนการและ
ข้ันตอน (2) ด้านช่องทางในการให้บริการ (3) ด้านเจ้าหน้าที่และบุคลากร และ  (4) ด้านสิ่ง
อำนวยความสะดวก ของงานบริการสาธารณะจำนวน 4 ด้าน ดังนี้ (1) งานด้านรายได้และภาษี 
(2) งานด้านพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม (3) งานด้านสาธารณสุข  และ (4) งานด้าน
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ในภาพรวม 4 ประเด็น ของงานบริการสาธารณะทั้ง 4 ด้าน อยู่ใน
ระดับที่ประชาชนผู้รับบริการมีความพึงพอใจมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.96) โดยประชาชนมีความ
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พึงพอใจต่อการให้บริการในด้านกระบวนการและข้ันตอน มีค่าเฉลี่ย 4.06 คิดเป็นร้อยละ 
81.20 สะท้อนให้เห็นว่า เทศบาลตำบลบางกระทึกมีความพร้อมในการให้บริการของเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบในแต่ละงานบริการสาธารณะด้านต่างๆ มีการช้ีแจงข้อแนะนำ ข้ันตอน วิธีการ 
ตลอดทั้งระยะเวลาที่เริ่มต้นจนสิ้นสุดการให้บริการด้านต่างๆ ให้กับประชาชนผู้มารับบริการได้
รับทราบ เรื่องการบริการที่รวดเร็วถูกต้องตามที่ประกาศไว้ และเรื่องเอกสารประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้ันตอน กระบวนการในการดำเนินการอย่างชัดเจน เป็นที่พอใจของประชาชน
ผู้รับบริการเป็นอย่างดี มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ รองลงมาที่  ประชาชนมีความพึงใจใน
ด้านช่องทางในการให้บริการ มีค่าเฉลี่ย 4.05 คิดเป็นร้อยละ 81.00 สะท้อนให้เห็นว่า เทศบาล
ตำบลบางกระทึกมีการจัดการเรื่องช่องทางการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนผู้รับบริการอยู่
ในระดับที่ดีเป็นที่น่าพอใจอย่างมาก มีการจัดบอร์ดประชาสัมพันธ์องค์การ ชุมชน ตำบล 
หมู่บ้าน มีการจัดส่งสื่อสิ่งพิมพ์ วารสารประชาสัมพันธ์ จดหมายข่าว เผยแพร่ไปตาม
หน่วยงาน/หมู่บ้าน/ชุมชน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การผ่านสื่อต่างๆ  เช่น หอ
กระจายข่าว เสียงตามสาย วิทยุชุมชน วิทยุกระจายเสียง รถแห่ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ รวมทั้ง
การจัดแถลงข่าว จัดนิทรรศการในงานต่างๆ ตลอดทั้งประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสารเทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น เว็ปไซด์ เฟสบุ๊ค ไลน์ ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการบริการขององค์การเป็น
อย่างดีเป็นที่พึงพอใจแก่ผู้รับบริการ  
 อันดับต่อมาคือ ด้านสิ่งอำนวยความสะดวก มีค่าเฉลี่ย 3.91 คิดเป็นร้อยละ 78.20 ที่
เป็นเช่นน้ีสะท้อนให้เหน็ว่า เทศบาลตำบลบางกระทกึได้มีการจัดสถานที่ให้บริการกับประชาชน
ผู้มารับบริการอย่างสะดวก สะอาด เรียบร้อย สวยงาม ทั้งภายในอาคารและสถานที่รอบนอก
อาคาร เพื่อให้ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะอาดและปลอดภัย สถานที่ต่างๆ  ที่
ให้บริการมีป้ายสัญลักษณ์ บอกจุดบริการอย่างชัดเจน มีแผ่นป้ายบอกรายช่ือเจ้าหน้าที่ เบอร์
โทรศัพท์พร้อมทั้งรูปถ่ายของเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการและผู้บริหารองค์กร ตลอดทั้งจัดให้มีเครื่อง
อำนวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการ เช่น มีการจัดห้องรับรองเพื่อรอรับบริการเป็น
สัดส่วน จัดเตรียมน้ำดื่ม หนังสือพิมพ์ เอกสารการประชาสัมพันธ์ต่างๆ มีแบบฟอร์ม เอกสาร
ตัวอย่างการกรอกข้อมูล กระดาษ ปากกาเพื่อรองรับบริการอย่างเพียงพอ มีห้องน้ำไว้บริการที่
สะดวก สะอาด จัดที่นั่งผู้รับ  บริการ สถานที่บริการ ความชัดเจนของป้ายต่างๆ มีป้าย
ประชาสัมพันธ์ ป้ายบอกจุดบริการโทรศัพท์สาธารณะ เป็นต้น และประเด็นสุดท้ายที่มีความพึง
พอใจน้อยที่สุด คือ ด้านเจ้าหน้าที่และบุคลากรผู้ให้บริการ มีค่าเฉลี่ย 3.88 คิดเป็นร้อยละ 
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77.60 ที่เป็นเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการที่คอยต้อนรับและคอยให้บริการ  
ทั้งกิริยามารยาท ความเรียบร้อย ความเป็นมิตร การยิ้มแย้มแจ่มใส การบริการด้วยจิตใจที่เป็น
สาธารณะ เสียสละ พูดจาไพเราะ อ่อนหวาน มีบุคลิกภาพที่อ่อนโยน ตลอดทั้งภาพลักษณ์ 
ความน่าเช่ือถือ การปฏิบัติงานด้วยความวิริยะ อุตสาหะ การอุทิศตนเพื่อส่วนรวม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต การสร้างความประทับใจแก่ผู้มารับบริการ ทั้งความรวดเร็วและเป็นธรรมก็นับได้
ว่าอยู่ในระดับที่น่าพอใจในระดับหนึ่ง แต่ยังจำเป็นต้องสร้างความประทับใจให้มากข้ึนกว่าที่
เป็นอยู่ จึงยังต้องปรับปรุงให้การบริการด้านเจ้าหน้าที่ให้บริการได้รับความพึงพอใจมากยิ่งขึ้น
ต่อไป 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเทศบาล
ตำบลบางกระทึก พบว่า ผู้รับบริการมีความพึงพอใจอยู่ในระดับที่คาดหวัง อันเนื่องมาจาก 
ผู้นำเทศบาลทำงานด้วยความเข้าใจ มีความกระตือรือร้น รับฟังความเห็น ความทุกข์ของ
ชาวบ้าน ทำด้วยความเต็มใจและรวดเร็ว เช่น แจ้งเรื่องน้ำท่วมแล้วมาเลย อีกทั้งดูแลเอาใจใส่
ชาวบ้านเป็นอย่างดี เช่น มาเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง ช่วยเหลือผู้ยากไร้ และดูแลผู้สูงอายุเป็นอย่างดี  
 ส่วนจุดที่ควรปรับปรุง พบว่า ไม่ได้ยินเสียงตามสาย ควรติดเสียงตามสายให้
ครอบคลุม เพื่อจะได้ยินเสียงประชาสัมพันธ์และข่าวสารจากเทศบาล โดยเฉพาะพื้นที่ระหว่าง
ชายแดนเขตพื้นที่ตำบลศาลายา-บางกระทึก ควรปรับปรุงเรื่องการบริหารจัดการขยะ 
นอกจากนี้เรื่องน้ำที่ใช้อุปโภคและบริโภคในครัวเรือน น้ำจะเกิดตะกอนดำบ่อยครั้ง และ
ปรับปรุงในเรื่องปัญหาน้ำท่วมบริเวณที่อยู่อาศัยทุกครั้งที่ฝนตกหนัก ชาวบ้านต้องเสียค่าน้ำมัน
ในเครื่องสูบน้ำเอง หากทางเทศบาลมาช่วยเหลือในส่วนน้ีด้วยจะดี และยังมีบุคลากรบางท่าน 
ไม่เรียบร้อย ไม่สุภาพ และแต่งกายไม่สุภาพ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี ้ มีวัตถุประสงค์ เพื ่อศึกษา (1) นวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงาน
แสงอาทิตย์ของผู ้ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 ที ่ส ่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ (2) ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาพลังงานไฟฟ้า
จากแสงอาท ิตย ์ของกลุ ่มจ ังหวัดภาคกลางตอนล ่าง 2 และ (3) ร ูปแบบการพ ัฒนา
นวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เกี ่ยวข้องกับการ
จัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู ้ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 จำนวน 20 แห่ง 
โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ เนื่องจากเป็น
พื้นที่ที่มีผู้ประกอบการจำนวนมาก วิเคราะห์ผลเชิงเนื้อหา 
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  ผลการวิจัยพบว่า (1) นวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 2 ที่ส่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจผลิตไฟฟ้าพลังงาน ประกอบด้วย 
กระบวนการ ข้อมูล การพัฒนาโครงข่ายระบบสายส่งไฟแรง การเพิ ่มเป้าหมายการใช้
พลังงาน การเพิ ่มแหล่งผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ และการจัดทำแผนธุรกิจ (2) สภาพ
ปัญหาและอุปสรรคที ่ส่งผลต่อการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วย ปัญหาด้านปัจจัยนำเข้า ได้แก่ ต้นทุน ข้อกฎหมาย 
ขั้นตอนของการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามข้อกำหนด การจัดโครงสร้าง
องค์กร ข้อจำกัดของระบบสายส่ง การวิจัยและพัฒนา กระบวนการผลิตเพื ่อจำหน่าย  
ผลิตภัณฑ์ ผลกระทบต่อพื้นที่ (3) รูปแบบการพัฒนานวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงาน
แสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 ได้รูปแบบ NISA Model ประกอบด้วย 
(1) การสร้างความเป ็นเคร ือข่าย (Networking) (2) การพ ัฒนาความเป ็นนวัตกรรม 
(Innovation) (3) แผนยุทธศาสตร์องค์กร (Strategy) และ (4) ระบบการบริหารองค์กร 
(Administration) ในรูปแบบ 5P (Plan, Products, Power of Participatory, Public 
Relations, Promotion)  
 
คำสำคัญ: นวัตกรรมการจัดการ, ธุรกจิพลังงานแสงอาทิตย์, ผูผ้ลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 
 

Abstract 
 The purpose of research on Solar Energy Business Management 
Innovation of Producers in the Lower Central Region 2 were to study ( 1) 
innovation in solar power business management of manufacturers in the lower 
central region 2 that affects the growth of the power generation business, (2) 
conditions of problems and obstacles affecting the development of solar 
power in the lower central provinces 2 and (3) development model for solar 
energy business management innovation of producers in the lower central 
region 2.  It was a qualitative research, which collected data from in-depth 
interviews with 20 people involved in solar energy business management of 
manufacturers in the lower central region 2, by selecting a specific model from 
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Phetchaburi Province and Prachuap Khiri Khan Province which is an area with 
many entrepreneurs and content analysis. 
 The research results found that ; (1) Innovations in solar power business 
management for producers in the lower central region 2, that affect the growth 
of the power generation business, consisting of process, data and information, 
development of high-voltage transmission line networks, Increasing energy 
consumption targets, Increasing solar power production and business plans, (2) 
conditions of problems and obstacles affecting the development of solar 
power in the lower central region 2 consisting of the input factors, including 
costs, legal issues, administrative procedures and obtaining permits according to 
the requirements, organizational structure limitations of the transmission 
system, research and development, production process for distribution of 
products and the impact on the area, and (3)  The innovation development 
model for solar energy business management of producers in the lower central 
region 2 according to NISA Model, consists of networking, innovation 
development, strategic plan organization, administration in the form of 5p 
(plan, products, power of participatory, public Relations, promotion) 
 
Keywords: Management innovation, Solar energy business, Manufacturer in the 
lower central region 2 
 

บทนำ 
 ปัจจุบันสภาวะโลกรอ้นเปน็ปัญหาใหญ่ของโลก ซึ่งแนวทางหนึ่งที่จะช่วยลดสภาวะโลก
ร้อนได้ คือ การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ ซึ่งไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะ ช่วยลดคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปล่อยออกสู่ช้ันบรรยากาศของโลก  โดย
พลังงานแสงอาทิตย์สามารถเปลี่ยนรูปเป็นพลังงานไฟฟ้าได้ด้วยการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ (Solar 
Cell) เป็นพลังงานจากธรรมชาติที่นำมาใช้อย่างแพร่หลายทั่วโลก เป็นพลังงานทดแทนที่
สามารถนำมาใช้อย่างไม่หมดสิ้น โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ เป็นการ
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เปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตย์ให้เป็นพลังงานไฟฟ้าโดยตรง ไม่มีการเผาไหม้ จึงไม่เกิดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ และไม่มีมลภาวะทางเสียง (BCPG Public Company Limited.  : 2018) 
โดยกระแสความนิยมทั่วโลกที่ผู้คนเริ่มตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมรวมถึงมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพมากขึ้น เป็นผลให้ประเทศต่างๆ
เริ่มหันมาพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆทีอ่าศัยพลังงานหมุนเวียนแทนที่ทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไปเช่น
ในอดีต (สรรพร อุไรกุล, 2560)  
 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในทุกประเทศยอมรับกันว่าถูกขับเคลื่อนด้วย
นโยบายและมาตรการสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ จากภาครัฐ สำหรับประเทศไทยได้เรียนรู้
รูปแบบเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบเช่ือมต่อระบบจำหน่ายจาก
ต่างประเทศ เช่น เยอรมนี ซึ่งประสบความสำเร็จด้านนโยบายพลังงานทดแทน โดยประเทศ
ไทยได้นำมาปรับให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศ โดยแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 
(พ.ศ. 2550 – 2565) เป็นแผนพัฒนาพลังงานทดแทนฉบับแรกของประเทศไทยซึ่งเริ่มใช้ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2550 ต่อมาเปลี่ยนเป็นแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ปี (พ.ศ. 
2555 – 2564) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 
2579) ตามลำดับ  (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,  2561 : 31)  
 ปัจจุบันมีนวัตกรรมจำนวนมากจากประเทศต่างๆที่ประสบความสำเร็จจากการใช้
พลังงานหมุนเวียน โดยได้พยายามพัฒนาดัดแปลงนวัตกรรมให้สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าผ่าน
พลังงานหมุนเวียนได้ด้วยตนเอง เป็นการพึ่งพาทรัพยากรเช้ือเพลิงที่ใช้แล้วหมดไปให้น้อยที่สุด 
ทั้งนี้ นวัตกรรมต่างๆข้างต้นสามารถลดและทดแทนการใช้เช้ือเพลิงแบบเดิมได้ในระดับหนึ่งไป
จนถึงสามารถใช้พลังงานหมุนเวียนหล่อเลี้ยงได้ทั้งหมด นับเป็นความสำเร็จแห่งนวัตกรรมยุค
ใหม่และการเปิดประตูสู่เทคโนโลยีสีเขียว  (Greenpeace Thailand,  2017) 
 สำหรับประเทศไทยพลงังานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนที่มีความเหมาะสมในการ
นำมาใช้ประโยชน์เป็นอย่างมาก สถิติแนวโน้มธุรกิจผลิตไฟฟ้าเอกชน ปี 2564-2566 มีแนวโน้ม
เติบโตอย่างต่อเนื่องตามความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศ รวมถึงนโยบายสนับสนุนการลงทุน
ภาครัฐตามแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าและแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก แต่มีข้อจำกัด คือ ต้นทุนเทคโนโลยีที่นำมาแปลงเป็นกระแสไฟฟ้ายังค่อนข้างสูง (วิจยั
กรุงศรี, 2564)  ด้านการแข่งขันของธุรกิจมีแนวโน้มรุนแรงข้ึน จากการขยายการลงทุนต่อเนื่อง
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ของผู้ประกอบการรายใหญ่  และการลงทุนผลิตไฟฟ้าพลังงานหมนุเวียนจากผู้ประกอบการราย
ใหม่ ส่งผลให้รายได้ของธุรกิจโดยรวมเติบโตในระดับปานกลาง 
 จากปัญหาของธุรกิจการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่พบจากการศึกษา
เบื้องต้น กล่าวคือ ปริมาณในการผลิตไฟฟ้าไม่มีความแน่นอน ข้ึนอยู่กับแสงอาทิตย์ของแต่ละ
วัน พลังงานที่ได้จะไม่สูง ถ้าต้องการใช้ไฟฟ้าสูงอาจจะต้องเพิ่มจำนวนของแผงโซล่าเซลล์ตาม
ขนาดที่ต้องการใช้ไฟฟ้า เนื่องจากกระแสไฟฟ้าจะผลิตได้จากแสงอาทิตย์เท่านั้น ต้องมีการเก็บ
สะสมไว้ถึงจะมีไฟฟ้าใช้ในเวลากลางคืน การติดตั้งในบางจุดอาจจะไม่คุ้มค่า ต้องศึกษาและ
คำนวณให้รอบคอบ ชัดเจน และถูกต้องก่อนทำการติดตั้งเพื่อใช้งาน 
 จากการศึกษาจากข้อมูลดาวเทียมประกอบการตรวจวัดภาคพื้นดินของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยได้รับรังสีดวง
อาทิตย์สูงสุดระหว่างเดือนเมษายนและพฤษภาคม ที่ค่าความเข้มในช่วง 20 -24 เมกะจูลต่อ
ตารางเมตร/วัน โดยพื้นที่ที่มีศักยภาพจะมีความเข้มของรังสีโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปีอยู่ที่ 19 -20   
เมกะจูลต่ อตาราง เมตร/วัน  คิด เป็ นพื้ นที่ ทั้ งห มด 14.3%  ส่ วนให ญ่ อยู่ ท างภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน , 
2564) รวมทั้งบางส่วนในพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง  
 ธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์จัดว่าเป็นธุรกิจหนึ่งที่สามารคตอบสนองความต้องการของ
การขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า ซึ่งแต่เดิมต้องมีการนำเข้าถ่านหินมาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า และพลังงานไฟฟ้าจากโซลาร์เซลยังช่วยลดภาวะโลกร้อนจากกระบวนการ
ผลิตแบบดั้งเดิม ดังนั้น การเปิดเสรีทางด้านประกอบธุรกิจดังกลา่ว จึงทำให้ผู้วิจัยซึ่งเป็นผูส้นใจ
ดำเนินการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ มีความสนใจในการศึกษาการจัดการธุรกิจพลังงาน
แสงอาทิตย์ เพื่อจะได้นำผลการศึกษาวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินธุรกิจต่อไปในอนาคต
ดำเนินการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 1. เพื่อศึกษานวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 2 ที่ส่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย ์ 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของ
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2   
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 3. เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนานวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของ
ผู้ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัย “นวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 2” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ทำการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และสังเกตจากกรณีศึกษา แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์ประมวลผล เพื่อ
อธิบายถึงปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 2  นวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาค
กลางตอนล่าง 2 ที่ส่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ และ
รูปแบบการพัฒนานวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 2  โดยมีรายละเอียดและการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้  
 ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้ประกอบการธุรกิจการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
จำนวน 20 แห่ง โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
ประกอบด้วยจังหวัดเพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งคุณสมบัติที่เลือกจังหวัดเพชรบุรีและ
ประจวบคีรีขันธ์ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีผู้ประกอบการจำนวนมากและมีเครือข่ายในเขตจังหวัด
ใกล้เคียง และเลือกสถานประกอบการในการสังเกตแบบกรณีศึกษา ผู้วิจัยเลือกบริษัทผู้ผลิต
พลังงานแสงอาทิตย์ในการศึกษาเชิงประจักษ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยเลือกจาก
สถานประกอบการผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่เป็นต้นแบบที่ดีในการศึกษาใน
พื้นที่ใกล้เคียง คือ ภาคกลางตอนล่าง 1 จังหวัดสุพรรณบุรี คือ บริษัทหนุมาน เทคโนโลยี 
แอนด์ ลีเกิล จำกัด. 
 เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ประกอบด้วยประเด็นคำถาม 
เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 นวัตกรรมแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 ที่
ส่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ และรูปแบบการพัฒนานวัตกรรม
การจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 2  
 วิธีการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
สังเกตกรณีศึกษาแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ บันทึกข้อมูลจากการ
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สัมภาษณ์ บันทึกภาพแหล่งผลิต และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

 
ผลการวิจัย 
  1. นวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 2 ท่ีส่งผลต่อการเติบโตของธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
 การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตเพื่อพัฒนาโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนชนิด
ต่างๆ ทั้งด้านประสิทธิภาพการผลิต การเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านต้นทุน (ผู้จัดการ
โรงงาน, ผู้ให้สัมภาษณ์ , 28 กุมภาพันธ์ 2566) อาทิ เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ที่มีราคาถูกลง ทำให้สามารถแข่งขันด้านราคากับไฟฟ้าที่มาจากแหล่งผลิตอื่นๆ ได้ 
โดยเฉพาะการติดตั้งแผงผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาบ้าน อาคารสำนักงาน 
หรือโรงงาน การลงทุนโรงงานผลิตแบตเตอรี่ต้นแบบ Semi solid เป็นกลไกสำคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวียน อาทิ แสงอาทิตย์ ลม และ Hybrid  (ฝ่ายควบคุม
การผลิต, ผู้ให้สัมภาษณ์, 28 กุมภาพันธ์ 2566) และการพัฒนาระบบกักเก็บพลังงานอัจฉริยะ 
(Smart Energy Storage System: ESS) ทำให้การจัดเก็บและการใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (ประสงค์ มากชลบท, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2566) 
 นอกจากนี้ นโยบายที่เปิดกว้างให้ภาคเอกชนผลิตไฟฟ้าได้มากข้ึน ในรูปแบบสัญญาซื้อ
ขายไฟฟ้าระหว่างเอกชนกับเอกชน (Private Power Purchase Agreement) ทำให้ผู้บริโภค
สามารถผลิตและขายไฟฟ้าเอง (Prosumer)  โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ ซึ่ง
ต้นทุนการผลิตในปัจจบุันมีราคาน้อยกว่า 2 บาทต่อหน่วย เทียบกับ 6-7 บาทต่อหน่วยปี 2559 
จึงคาดว่าจะจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาผลติไฟฟ้าใช้เองมากขึ้น การดำรงชีวิตที่เปลี่ยนไปส่งผลให้วิถี
ชีวิตของคนในปัจจุบันมีความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าเพิ่ มมากข้ึนตามลำดับ ทั้ งใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจทั้งกิจการขนาดเล็กและใหญ่ในทุกประเภท
กิจการ (Gropal Lal Modi, ผู้ให้สัมภาษณ์, 10 มีนาคม 2566) 
 2. ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของกลุ่มจังหวัด 
ภาคกลางตอนล่าง 2   
 ผลการวิจัย พบว่า ข้อจํากัดที่ทำให้การพัฒนาพลงังานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 2 มีหลายประการ อาทิ  มูลค่าการลงทุนสูง เพราะต้นทุนการผลิตต่อหน่วยอยู่ใน
ระดับค่อนข้างสูงและมีความเสี่ยงไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ต้องการพื้นที่่ในการติดตั้งจำนวนมาก การ
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ผลิตข้ึนอยู่กับสภาพภูมิอากาศ ซึ่งยังไม่สามารถควบคุมได้ (ธีรภัทร ดำรงธรรม, ผู้ให้สัมภาษณ์, 17 
กุมภาพันธ์ 2566)  ประชาชนยังขาดความเข้าใจและตระหนักในเรื่องพลังงานซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรม
ผู้บริโภค (ประสงค์ มากชลบท, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2566) ภาครัฐยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจน
ในการสนับสนุน ปัญหาด้านข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพลังงาน
ทดแทน และปัญหาในข้ันตอนของการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามข้อกำหนด ซึ่งมีหลาย
ข้ันตอน ทำให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการทำงาน (Gropal Lal Modi, ผู้ให้สัมภาษณ์, 9 มีนาคม 
2566) ปัญหาหน่วยงานภาครัฐด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อนในบทบาทและหน้าที่  ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม  ขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ข้อมูล องค์ความรู้ 
และการพัฒนาบุคลากรที่ทันสมัย (ยุทธพล  มัคสิงห์, ผู้ให้สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2566)     
 ปัญหาทางเทคนิคในทางปฏิบัติที่พบ เช่น ผลกระทบจากความไม่สม่ำเสมอของกระแส
พลังงานที่ผลิตได้ต่อระบบการจำหน่ายไฟฟ้า ปัญหาการจัดเก็บพลังงาน ทั้งยังต้องปรับเปลี่ยนระบบ

ไฟฟ้าให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนเพื่อรองรับกลุ่ม Prosumer และระบบที่เกี่ยวข้องอื่น เช่น การซื้อขาย
(ธีรภัทร ดำรงธรรม, ผู้ให้สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2566) และนอกจากข้อจำกัดดังกล่าวแล้ว ยังมี
ปัญหาความยุ่งยากของผู้ประกอบกิจการพลังงาน โดยเฉพาะปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติงาน การ
ขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ของผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน (นิวัฒน์ พานพนัส
, ผู้ให้สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2566)  ปัญหาการจัดโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานทดแทนที่มีความ
ทับซ้อนในอำนาจหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระ ปัญหาการบริหารจัดการของระบบสายส่งไฟฟ้าที่ไม่เอื้อ
ต่อการพัฒนาและขยายกำลังการผลติไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน (ศุภฤกษ์ กังวาลรัตน์, ผู้ให้สัมภาษณ์, 
15 มีนาคม 2566)  ปัญหาด้านนโยบายภาครัฐที่ไม่มีความต่อเนื่อง ทำให้ผู้ประกอบการขาดความ
เช่ือมั่น ปัญหาการต่อต้านจากชุมชน ปัญหาขาดกลไกการตรวจสอบและประเมินผลการนำนโยบายรัฐ
สู่การปฏิบัติ นโยบายภาครัฐและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติที่ไม่ครอบคลุมและยังมีความไม่ชัดเจน 
ทั้งข้อกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงองค์กรของรัฐยังขาดความเป็นเอกภาพ จนส่งผลทำให้กระบวนการ
ทำงานเกิดความล่าช้า และมีการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ ทั้งหมดนี้ล้วนแต่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาธุรกิจพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ทัง้สิน้ (ฝ่ายควบคุมการผลติ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 28 กุมภาพันธ์ 
2566)   

ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวสามารถจำแนกลำดับความสำคัญได้ตามลำดับ คือ ปัญหา
ด้านปัจจัยนำเข้า ปัญหาด้านกระบวนการ และปัญหาด้านผลผลิต ดังตารางต่อไปนี้ 
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ปัญหาด้านปัจจัยนำเข้า 
(Input) 

ปัญหาด้านกระบวนการ 
(Process) 

ปัญหาด้านผลผลิต 
(Output Outcome 

Impact) 
1. กฎห มาย  กฎ ระ เบี ยบ 
ประกาศ                           
2. ความทับซ้อนในบทบาท
ห น้ าที่ ข อ งห น่ ว ย ง าน ที่
เกี่ยวข้อง 
3.  ป ร ะ ช า ช น ยั ง ไม่ เห็ น
ความสำคัญ และไม่มีความรู้
ใน เรื่ อ ง ก า ร ใ ช้ พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย์  
4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาด
การ วิจั ยและพัฒ นาอย่ าง
ต่อเนื่อง  
5. ผู้ประกอบการขาดความ
เช่ือมั่นในการประกอบกิจการ
ด้านพลังงาน  
การเพิ่มขึ้นของความต้องการ
พลังงานทุกสาขาเศรษฐกิจ  
6. ปัญหาด้านการขยายพื้นที่
ที่ถูกจำกัดด้วยกฎหมายและ
กฎระเบียบต่างๆ เช่น 

1. ข้อจำกัดด้านพื้นที่  
2. กำลังการผลิตไฟฟ้าที่ผัน
แปรตามสภาพอากาศ  
3. ต้นทุนการผลิตและการ
บำรุงรักษาสูง  
4. ข้อจำกัดของระบบสายส่ง
ไฟฟ้า ความเสี่ยงด้านความ
คุ้มทุน  
5. ภัยพิบัติ ภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอย โรคระบาดอุบัติใหม่ 
Covid-19 
6. ก ารบ ริห ารบุ คล าก ร /
ทรัพยากรบุคคล  
7. ปัจจัยความเสี่ยงของผู้ผลิต 
อาทิ 
   7.1 ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก
แสงอาทิตย์มีความเข้มของ
แสงน้อยกว่าปกติและการ
เป ลี่ ย น แ ป ล งข อ งส ภ าพ
ภูมิอากาศ 
   7.2 ความเสี่ ยงจากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์เสื่อมสภาพ
เร็วกว่าที่คาดการณ์ 
   7.3 ความ เสี่ ย งเกี่ ยวกั บ
ประสิทธิภาพและเสถียรภาพ
ของกระบวนการผลิตไฟฟ้า 

1. ความไม่ต่อเนื่องของการ
พัฒนาชุมชนต้นแบบการใช้
พลังงานแสงอาทิตย์  
2. โครงการที่ เป็ นมิ ตรกั บ
สิ่งแวดล้อม  
3. แผนการสร้างความรู้และ
การส ร้ างความ เข้ าใจ กั บ
ชุมชน  
4. ก ารขาดผู้ เ ช่ียวชาญ ใน
ระดับชุมชนที่จะมาเช่ือมโยง
ความรู้ความเข้าใจกับสถาน
ประกอบการผู้ผลิต  
5. การดำเนินธุรกิจที่ขาดการ
สื่อสารความเข้าใจและความ
ตระหนักส่งผลกระทบต่อการ
ส ร้ า ง ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น ให้
ประชาชน และผู้บริโภค 
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   7.4 ความเสี่ยงจากการที่
ประกันอุปกรณ์หลักในการ
ผ ลิ ต ไฟ ฟ้ า มี ร ะ ย ะ เว ล า
คุ้ ม ค ร อ งน้ อ ย ก ว่ า อ า ยุ
โครงการ 
  7.5 ความเสี่ยงจากการมี
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร ดู แ ล
บำรุงรักษาโรงไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์เพิ่มข้ึน 

 
 3. รูปแบบการพัฒนานวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 2  
 พบ ว่า รูปแบบที่ สำคัญสามารถสรุป ได้  ได้แก่  ก ารสร้างความเป็น เครือ ข่าย 
(Networking) ร่วมพัฒนานวัตกรรมการจัดการธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตในเขตภาค
กลางตอนล่าง 2 ระหว่างผู้ผลิต หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน 
หน่วยงานภาควิชาการ และหน่วยงานภาคชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ รวมทั้ง
หน่วยงานด้านการสื่อสาร (ผู้จัดการโรงงาน/ฝ่ายควบคุมการผลิต, ผู้ให้สัมภาษณ์, 15 มินาคม 
2566) ซึ่งมีความสำคัญมากในกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
และร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกดิข้ึน เช่น ปรับปรุงนโยบายรับซื้อไฟฟ้าให้สอดคล้องกับต้นทนุ
การผลิตที่แท้จริง (กาญจนา ทองรอด , ผู้ ให้สัมภาษณ์ , 17 กุมภาพันธ์ 2566)  การตั้ง
คณะทำงานร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อร่วมกำหนดให้ระบบหรือวิธีการอุดหนุนเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและสะท้อนต้นทุนที่เป็นจริง เป็นธรรมต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค (ฝ่ายควบคุมการ
ผลิต, ผู้ให้สัมภาษณ์, 15 มินาคม 2566) พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบให้
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อสถานการณ์ด้านพลังงาน จัดตั้ง one stop service ในการ
จัดการในข้ันตอนของการขอใบอนุญาต กำหนดหน่วยงานที่จะทำหน้าที่ควบคุมดูแลด้าน
พลังงานทดแทนให้มีความชัดเจน แก้ไขปัญหาความทับซ้อนในหน้าที่ และปรับปรุงโครงสร้าง
การทำงานของหน่วยงานภาครัฐให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ  พัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าให้มี
ประสิทธิภาพและเช่ือมโยงในแต่ละพื้นที่  (ฝ่ายควบคุมการผลิต, ผู้ให้สัมภาษณ์, 15 มินาคม 
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2566 )  (2) การพัฒนาความเป็นนวัตกรรม (Innovation) ทั้ง ผลิตภัณฑ์ องค์ความรู้ แผน
ยุทธศาสตร์ (ณัฐพงศ์ สุขวิชา, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2566) (3) แผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนกลยุทธ์องค์กร (Strategy) ซึ่งเป็นแผนที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศและของโลก ใน
ด้านความต้องการการใช้พลังงาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
โลก (ธีรภัทร ดำรงธรรม, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ์ 2566)  (4) ระบบการบริหารองค์กร 
(Administration)  ใน รู ป แบ บ  5 P (Plan, Products, Power of Participatory, Public 
Relations, Promotion) กล่ าวคือ มีแผนชัดเจน (Plan)  พัฒ นาผลิตภัณฑ์ สม่ ำเสมอ 
(Products) สร้างพลังการมีส่วนร่วม (Power of Participatory) การประชาสัมพันธ์ (Public 
Relations) และส่งเสริมการตลาด (Promotion)  (Gropal Lal Modi, ผู้ ให้สัมภาษณ์ , 9 
มีนาคม 2566) 
 

อภิปรายผล 
 จากปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการวิจัย จึงเป็นความจำเป็นที่ผู้ผลิตจะต้องศึกษาเพื่อ
การปฏิบัติที่ถูกต้องสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชาณิกา ปัญจพุทธานนท์ และรัตพงษ์ สอน
สุภาพ (2559, หน้า 11) ที่พบว่า พลังงานแสงอาทิตย์เป็นแหล่งพลังงานซึ่งหลายฝ่ายมองว่า
น่าจะมีศักยภาพและสามารถแก้ปัญหาการพึ่งพิงแหล่งพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลได้ ขณะที่
ภาคธุรกิจก็ให้ความสนใจลงทุนในธุรกิจผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน แต่
ทั้งนี้การผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติย์ยังมีปญัหาอุปสรรคหลายประการที่เกีย่วข้องกับนโยบาย
ภาครัฐและการนำนโยบายสู่การปฏิบัติที่ไม่ครอบคลุมและยังมีความไม่ชัดเจนทั้งข้อกฎหมาย 
กฎระเบียบ และการบริหารจัดการระบบสายส่งไฟฟ้าที่ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
รวมถึงองค์กรของรัฐยังขาดความเปน็เอกภาพจนสง่ผลทำให้กระบวนการทำงานเกิดความล่าช้า 
และมีการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ จึงมีข้อเสนอแนะให้ภาครัฐควรกำหนดแผนและ
วางเป้าหมายการรับซื้อไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในระยะยาวที่ชัดเจน และมีเสถียรภาพ การ
กำหนดมาตรการส่งเสริมและการจูงใจรับซื้อไฟฟ้าในอัตราเพิ่มพิเศษ เช่น FiT หรือ Adder 
ต้องคำนึงถึงปริมาณไฟฟ้าที่รับซื้อให้เหมาะสมในแต่ละประเภทเพื่อไม่สร้างภาระต่อผู้บริโภคที่
สูงเกินไป ขจัดความไม่ชัดเจนและข้อทับซ้อนของกฎหมายเกี่ยวกับพลังงานทดแทนที่กระจัด
กระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ประกอบการให้เกิดการยอมรบัใน
การประกอบกิจการด้านพลังงานให้มากขึ้น  
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 แนวทางการพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในกระบวนการปลายน้ำที่
น่าสนใจอีกประการหนึ่ง คือ การสร้างหรือพัฒนาชุมชนต้นแบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สอดคล้องกับแนวทางที่ ณิชาภัทร วิสุทธิปราณี  (2560) ศึกษาพบว่า ความสำเร็จของ
การจัดการระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในระยะเวลาเพียงไม่กี่ปีนั้น มาจากการ
ดำเนินการที่สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านความพอประมาณ ด้าน
ความมี เหตุผล ด้านการมีภูมิ คุ้มกันที่ดี ศึกษาหาความรู้ มีความรู้ ความสามารถในการ
ดำเนินงานแบบครบวงจร มีความพยายามในการเผยแพร่ความรู้ให้แก่ผู้คนรอบข้าง การ
ดำเนินงานแบบเชิงรุกของเจ้าหน้าที่ส่งผลให้ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มอยู่ในระดับสูง
มาก และงบประมาณที่เพียงพอจากกระทรวงพลังงาน 
 นอกจากนี้ สุริยาวุธ กิตติภูวดล  และคณะ, 2565) พบว่า รูปแบบการจัดการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา ประกอบด้วย บริบทของปัญหาที่พบ ได้แก่ การลักลอบ
ติดตั้ง ค่าใช้จ่าย ผู้รับเหมาไม่มีใบอนุญาต ผู้ใช้ไม่มีความรู้โครงสร้างอาคาร การตลาดที่ใช้ศัพท์
ยาก และการวางแผนการผลิตไฟฟ้า คาดการณ์เศษวัสดุหรือโซล่าเซลล์ที่หมดอายุ การ
ปฏิบัติการติดต้ัง ระบบผลิต ความรวดเร็วในการดำเนินการ และการยอมรับการรับรู้ประโยชน์
ที่จะได้รับในอนาคต มีความสัมพันธ์ทางบวกกับรูปแบบการจัดการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์บนหลังคา และยุทธศาสตร์การพัฒนารูปแบบการจัดการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์บนหลังคาโดยผู้ประกอบการและผู้ใช้ภาคครัวเรือน พื้นที่ เขตคันนายาว 
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ได้แก่ การเข้าใจโซล่าเซลล์ที่ติดตั้งบนหลังคา 
การใช้งานโซล่าเซลล์บนหลังคา และการจัดการแผงโซล่าเซลล์ที่หมดอายุ 
 นอกจากนี้ พรพจน์ ศรีดัน  (2562)  ให้ข้อเสนอแนะนโยบายและแผนด้านพลังงาน
ทดแทน  ประเภทการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ ไว้สอดคล้องกัน กล่าวคือ ปัญหาและ
อุปสรรค ได้แก่ ปัญหาต้นทุนการผลิตต่อหน่วยอยู่ในระดับค่อนข้างสูง และมีความเสี่ยงไม่
คุ้มค่ากับการลงทุน  ปัญหาด้านข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ที่ เกี่ยวข้องกับธุรกิจ
พลังงานทดแทนปัญหาในข้ันของการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามข้อกำหนด 
ปัญหาหน่วยงานภาครัฐด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับซ้อนในบทบาทและหน้าที่ ข้อจำกัด
ของระบบสายส่งไฟฟ้า จุดอ่อนด้านการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จุดอ่อน
ด้านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปัญหาในกระบวนการติดตั้งที่ส่งผลต่อระบบการฝลิต 
ผู้ใช้ไม่มีความรู้โครงสร้างอาคาร การตลาดที่ใช้ศัพท์ยาก และการยอมรับการรบัรูป้ระโยชน์ทีจ่ะ
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ได้รับในอนาคต และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาณิกา ปัญจพุทธานนท์ และรัตพงษ์ สอน
สุภาพ, (2559) ณิชาภัทร วิสุทธิปราณี (2560) ณัฏรี ศรีดารานนท์ โสภา วิศิษฏ์ศักดิ์ และ 
โจเซฟ เคดารี (2561)  ที่กล่าวถึงแนวทางการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาไว้ว่า ให้มีการ
ปรับปรุงนโยบายรับซื้อไฟฟ้าให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่แท้จริง ควรมีการตั้งคณะทำงาน
ร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อร่วมกำหนดให้ระบบหรือวิธีการอุดหนุนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสะท้อนต้นทุนที่เป็นจริง เป็นธรรมต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค พัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อสถานการณ์ด้าน
พลังงาน จัดตั้ง one stop service ในการจัดการในข้ันตอนของการขอใบอนุญาต กำหนด
หน่วยงานที่จะทำหน้าที่ควบคุมดูแลด้านพลังงานทดแทนให้มีความชัดเจน แก้ไขปัญหาความ
ทับซ้อนในหน้าที่ ปรับปรุงโครงสร้างการทำงานของหน่วยงานภาครัฐให้มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติ  พัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงในแต่ละพื้นที่ สนับสนุนด้าน
การเงินเพื่อการศึกษาวิจัย พัฒนา และการเสริมสร้างองค์ความรู้ ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล
ข่าวสาร และเพิ่มการมีส่วนรว่มให้กับภาคประชาชน ควรส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมอื และรับฟงั
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการกำหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนโดยเปิดโอกาสให้ผู้แทน
ผู้ประกอบการได้มีส่วนร่วมด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเอื้ออำนวยให้มีการพัฒนาชุมชนต้นแบบ
การใช้ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบมีส่วนร่วม เพื่อเสริมความตระหนัก สร้างหลักความรู้ 
คู่มือการใช้ บำรุงรักษา และการดำเนินการที่สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้ สรุปได้ว่า การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางที่ส่งผลต่อการพัฒนา
พลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์
เป็นความจำเป็นของโลกในขณะที่ภาวะโลกร้อนเพิ่มข้ึนส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
และความต้องการพลังงานเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ปัญหาและอุปสรรคที่พบเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ คือ 
ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ แนวทางการพัฒนาจึง
ต้องสอดคล้องกับปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน จากการศึกษาเกิดองค์ความรู้รูปแบบการพัฒนา
พลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของผู้ผลิตประกอบด้วย 7Ps (7Ps Model) ประกอบด้วย Policy 
Public Participatory Process Product Place and People ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะ
สำหรับภาครัฐ คือ 1) ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนและมีนโยบายระยะยาวที่ชัดเจนในการส่งเสริม
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การลงทุน 2) พัฒนาหาพื้นที่ที่เหมาะสม 3) พัฒนานวัตกรรมต่อยอดและพัฒนาเทคโนโลยีให้มี
ประสิทธิภาพ 4) มีมาตรการส่งเสริมจูงใจภาคเอกชนให้เข้ามาดำเนินการ โดยแลกกับสิทธิ
ประโยชน์อื่นๆ เช่น การลดหย่อนภาษี  การจัดซื้ออุปกรณ์ราคาถูก 5) สร้างความเข้าใจและความ
เช่ือมั่นให้เกิดกับประชาชน และปรับปรุงนโยบายรับซื้อไฟฟ้าให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่
แท้จริง 6) มีการตั้งคณะทำงานร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อร่วมกำหนดให้ระบบหรือวิธีการ
อุดหนุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนต้นทุนที่เป็นจริง และเป็นธรรมต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค 
7) พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อ
สถานการณ์ด้านพลังงาน และจัดตั้ง one stop service ในการจัดการในข้ันตอนของการขอ
ใบอนุญาต 8) กำหนดหน่วยงานที่จะทำหน้าที่ควบคุมดูแลด้านพลังงานทดแทนให้มีความชัดเจน
เพื่อแก้ไขปัญหาความทับซ้อนในหน้าที่และปรับปรุงโครงสร้างการทำงานของหน่วยงานภาครัฐให้
มีความชัดเจนในการปฏิบัติ 9) พัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงในแต่ละ
พื้นที่ 10) สนับสนุนด้านการเงินเพื่อการศึกษาวิจัย พัฒนา และการเสริมสร้างองค์ความรู้ 11) 
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร และเพิ่มการมีส่วนร่วมให้กับภาคประชาชน และรับฟังความ
คิดเห็นข้อเสนอแนะในการกำหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนโดยเปิดโอกาสให้ผู้แทน
ผู้ประกอบการได้มีส่วนร่วมด้วย   
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บทคัดย่อ 
  แนวคิดของ "อรรถประโยชน์" เป็นพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์และทฤษฎีการตัดสินใจ ซึ่ง

วัดความพึงพอใจ ความสุข หรือความชอบที่ได้รับจากการบริโภคสินค้า บริการ หรือการ

ตัดสินใจ ความหมายและการตีความของ "อรรถประโยชน์" อาจแตกต่างกันไปตามทฤษฎีและ

กรอบทางเศรษฐศาสตร์ที่แตกต่างกัน "อรรถประโยชน์" มีความสำคัญในทางเศรษฐศาสตร์

เนื่องจากอธิบายถึงพฤติกรรมของบคุคลในการตัดสินใจเลอืกเพือ่เพิ่มอรรถประโยชน์ของตนเอง

ให้เกิดประโยชน์สูงสดุ แนวคิดเรื่องอรรถประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้รับการถกเถียงและอภิปราย

กันโดยนักเศรษฐศาสตร์ นักเทววิทยา และนักวิทยาศาสตร์ และได้ถูกรวมเข้ากับทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์ต่างๆ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาพบว่า อรรถประโยชน์เชิงเศรษฐกิจสามารถวัด

ได้หลายวิธี เช่น การใช้ฟังก์ชันอรรถประโยชน์ที่แสดงถึงความชอบส่วนตัวสำหรับชุดการบรโิภค

ที่แตกต่างกัน อรรถประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีความสำคัญในการทำความเข้าใจพฤติกรรมของ 
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แต่ละบุคคลและกระบวนการตัดสินใจทางเศรษฐศาสตร์  และแนวคิดอรรถประโยชน์เชิง

เศรษฐกิจได้ ถูกนำไปใช้ในการใช้งานต่างๆ รวมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมผู้บริโภค 

เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ และเศรษฐศาสตร์สาธารณะ 

คำสำคัญ: อรรถโยชน์, เศรษฐศาสตร์, การเมอืง, อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ 
 

Abstract 
 The concept of "utility" is fundamental to economics and decision theory. 
It measures the satisfaction, happiness, or preference received from consuming 
a product, service, or decision. The meaning and interpretation of “Utility” can 
vary according to different economic theories and frameworks. “Utility” is 
important in economics because it describes the behavior of individuals in 
making choices that maximize their utility. The concept of economic utility has 
been debated and debated by economists, theologians, and scientists. and has 
been integrated into various economic theories. However, the study found that 
Economic utility can be measured in several ways, such as using utility 
functions that express individual preferences for different consumption sets. 
Economic utility is important in understanding individual behavior and the 
economic decision-making process. The concept of economic utility has been 
used in various applications. Including analysis of consumer behavior welfare 
economics and public economics 
 
Keywords: Utility, Economics, Politics, Economic political utility 
 

บทนำ 
 อรรถประโยชน์ "Utility" เป็นแนวคิดพื้นฐานในสาขาเศรษฐศาสตร์และทฤษฎีการ
ตัดสินใจ หมายถึงการวัดความพึงพอใจ ความสุข หรือความชอบของบุคคลที่ได้รับจากการ
บริโภคสินค้า บริการ หรือการตัดสินใจต่าง ๆ มักถูกใช้ในการจำลองและการวิเคราะห์
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กระบวนการตัดสินใจของบุคคล ในระบบที่คนใช้ตัดสินใจ ขณะที่ความความหมายและการ
ตีความของ "อรรถประโยชน์" อาจแตกต่างกันไปในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และกรอบทฤษฎีที่
แตกต่างกัน "อรรถประโยชน์" เป็นการวัดความพึงพอใจหรือความสุขที่บุคคลได้รับจากการ
บริโภคสินค้าและบริการหรือจากการตัดสินใจ มันแสดงถึงค่าความความหมายส่วนบุคคลที่
บุคคลให้ความสำคัญกับตัวเลือกต่าง ๆ และสะท้อนความชอบและความอยู่รอดของพวกเขา"  
แม้ว่าแนวคิดของ "อรรถประโยชน์" เป็นแนวคิดหลักในสาขาเศรษฐศาสตร์ แต่ความหมายและ
การตีความของ "อรรถประโยชน์" อาจแตกต่างกันไปในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แต่ละองค์กรและ
กรอบทฤษฎีที่แตกต่างกัน (Mas-Colell, et al, 1995) อรรถประโยชน์เป็นแนวคิดที่สำคัญใน
เศรษฐศาสตร์เนื่องจากใช้อธิบายพฤติกรรมของผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งสันนิษฐานว่า
จะทำการตัดสินใจเพื่อเพิ่มอรรถประโยชน์ของตน ตัวอย่างเช่น ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งจะเลือกบริโภค
สินค้าหรือบริการที่ให้อรรถประโยชน์สูงสุดแก่พวกเขาโดยคำนึงถึงงบประมาณและความ
ต้องการ  อรรถประโยชน์สามารถวัดได้หลายวิ ธี วิ ธีทั่ วไป วิธีหนึ่ ง คือการใช้ฟั งก์ ชัน
อรรถประโยชน์ ฟังก์ชันอรรถประโยชน์เป็นสมการทางคณิตศาสตร์ที่แสดงถึงความชอบของผู้มี
สิทธ์ิเลือกตั้ง ฟังก์ชันกำหนดค่าอรรถประโยชน์ให้กับแต่ละชุดการบริโภคที่เป็นไปได้ จากนั้นผู้มี
สิทธ์ิเลือกตั้งสันนิษฐานว่าเลอืกชุดการบรโิภคที่เพิ่มฟังก์ชันอรรถประโยชน์ของตน อีกวิธีหนึ่งใน
การวัดอรรถประโยชน์คือการใช้ความชอบที่เปิดเผย ความชอบที่เปิดเผยคือทางเลือกที่ผู้มีสิทธ์ิ
เลือกตั้งทำจริง โดยสังเกตทางเลือกที่ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งทำ นักเศรษฐศาสตร์สามารถอนุมาน
ความชอบและอรรถประโยชน์ของตนได้ อรรถประโยชน์เป็นแนวคิดที่ซับซ้อน แต่เป็นส่วน
สำคัญในการทำความเข้าใจพฤติกรรมของผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง ใช้ในแอปพลิเคชันทางเศรษฐกิจที่
หลากหลาย รวมถึงทฤษฎีผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ และเศรษฐศาสตร์สาธารณะ 
(Varian, 1992)  
 แนวคิดเรื่องอรรถประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความหมายหรือความสำคัญของ
อรรถประโยชน์ในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ อรรถประโยชน์เป็นแนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
และใช้เพื่ออธิบายความชอบและการตัดสินใจของผูม้ีสทิธ์ิเลอืกตั้ง (Meinard & Gharbi, 2018) 
ถือเป็นการวัดคุณค่าและเป็นเกณฑ์ในการตัดสินในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ (Grosse, et al, 
1998) อรรถประโยชน์สามารถเข้าใจได้ว่าเป็นความสามารถของสินค้าและบริการในการสร้าง
ความพึงพอใจให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการผลติและการแลกเปลี่ยนสินค้า (Zamfir & Vîrlan, 
2009) แนวคิดเรื่องอรรถประโยชน์ได้รับการถกเถียงและอภิปรายกันโดยนักปรัชญา นักเทว
วิทยา และนักวิทยาศาสตร์ และได้ถูกรวมเข้ากับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ต่างๆ (Singer & Jones, 
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2011) นอกจากนี้ยังนำไปใช้ในด้านอื่นๆ เช่น การจัดการหน่วยความจำ ซึ่งอรรถประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจสามารถนำมาใช้ในการจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Tool, 2000) ดังนั้น
คำว่า "Economic utility" เป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับ "อรรถประโยชน์" 
ในสาขาเศรษฐศาสตร์ ในสาขาเศรษฐศาสตร์ "อรรถประโยชน์" หมายถึงความพึงพอใจหรือ
ความสุขที่บุคคลได้รับจากการบริโภคสินค้าและบริการ การตัดสินใจ หรือการบรรลุเป้าหมาย
ของพวกเขา ในกรณีของ "Economic utility" เป็นรายการพิเศษที่เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจ
หรือประโยชน์ที่บุคคลได้รับจากการบริโภคสินค้าและบริการในกระบวนการเศรษฐกิจ (Mas-
Colell, et al, 1995) โดยรวมแล้วอรรถประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีบทบาทสำคัญในการทำความ
เข้าใจและวิเคราะห์พฤติกรรมทางเศรษฐกิจและกระบวนการตัดสินใจ  
 อรรถประโยชน์ทางการเมือง หมายถึง ประโยชน์หรือข้อได้เปรียบที่บุคคลได้รับจาก
กระบวนการและผลลัพธ์ทางการเมือง โดยครอบคลุมทั้งความพึงพอใจที่ได้รับจากการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และอิทธิพลที่รับรู้ทีม่ีต่อการกำหนดผลลัพธ์ทางการเมือง Stutzer 
and Frey ให้เหตุผลว่า ผู้คนมีความช่ืนชอบในทั้งสองแง่มุมของประชาธิปไตย และได้รับ
ประโยชน์จากแง่มุมเชิงกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมือง นอกเหนือจากประโยชน์ที่
ได้รับจากผลลัพธ์ของนโยบาย (Stutzer, & Frey, 2006) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมยุคกลาง 
มีบทบาทสำคัญในการกำหนดชีวิตทางการเมืองโดยการจัดหาแหล่งที่มาของทฤษฎีการเมือง
และทำให้พฤติกรรมทางการเมืองถูกต้องตามกฎหมาย (Spiegel, 1975) นักรัฐศาสตร์ศึกษา
การจัดสรรคุณค่าที่มีผลผูกพันโดยรัฐต่างๆ ซึ่งแสดงให้เห็นผ่านกฎหมายและข้อบังคับทางการ
บริหาร (Robbins-Carter, 1984) ซึ่งอรรถประโยชน์ทางการเมืองถูกหยิบยกมาดำเนินการวิจัย
การสื่อสารทางการเมืองแบบดั้งเดิมมีข้อจำกัด และกำลังมีการสำรวจตำแหน่งทางเลือกเพื่อ
อธิบายข้อมูลการสำรวจจากการรณรงค์ทางการเมือง (Swanson, 1976) ดังนั้นอรรถโยชน์ทาง
การเมืองจึงเป็นประโยชน์ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายทางการเมือง สามารถใช้อ้าง
ถึงประโยชน์ของนโยบาย พรรคการเมือง ผู้นำทางการเมือง หรือปรากฏการณ์ทางการเมืองใดๆ 
ก็ได้ สามารถวัดจากความสามารถในการบรรลผุลลพัธ์ที่ต้องการ เช่น การชนะการเลือกตั้ง การ
ผ่านกฎหมาย หรือโน้มน้าวความคิดเห็นสาธารณะ อรรถโยชน์ทางการเมืองเป็นแนวคิดที่
ซับซ้อน แต่มีความสำคัญสำหรับความเข้าใจโลกแห่งการเมือง เป็นประโยชน์ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ในการบรรลุเป้าหมายทางการเมือง  
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 พฤติกรรมทางการเมืองได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทั้งส่วนบุคคลและองค์กร (Börü & 
Islamoğlu, 2007) ปัจจัยทางสังคมและการเมือง เช่น สภาพแวดล้อมทางสังคมและการเมือง 
เป็นสื่อกลางในความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านพฤติกรรมและประสิทธิภาพการลงทุน 
(Abdullah & Karmaker, 2022) ในอุตสาหกรรมกีฬา การรับรู้เกี่ยวกับการเมืองในองค์กรทำ
หน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างปัจจัยระหว่างองค์กรและพฤติกรรมทางการเมือง (Mokhtari, et al, 
2018) นักบวชในโบสถ์เพรสไบทเีรียนและโบสถ์เอพิสโกพัลมีแนวโน้มน้อยที่จะมีพฤติกรรมทาง
การเมืองเมื่อมแีรงจงูใจทางการเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง (Calfano, 2010) ความแตกต่างทางเพศใน
พฤติกรรมทางการเมืองมีอยู่ โดยผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนพรรคฝ่ายซ้ายมากกว่าผู้ชายใน
หลายประเทศ (Kittilson, 2016) นอกจากนั้นปัจจัยอรรถประโยชน์ทางการเมืองก็มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมทางการเมือง (Kenaphoom, S. 2017) 
  จะเห็นได้ว่าตัวแปรอรรถประโยชน์ทางการเมืองมักมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมือง 
ตัวอย่างงานวิจัยที่พบว่า นักบวชในโบสถ์เพรสไบทีเรียน สหรัฐอเมริกา และโบสถ์เอพิสโกพัล 
สหรัฐอเมริกา มีโอกาสน้อยที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเมื่อมีแรงจูงใจทางการเงิน
เข้ามาเกี่ยวข้อง (Calfano, 2010) การตัดสินใจส่วนบุคคล คุณลักษณะภายนอกของทางเลือกมี
ความโดดเด่นมากกว่าคุณลักษณะภายในซึ่งนำไปสู่อคติของการตัดสินใจทางการเมือง (Frey & 
Stutzer, 2006) การโฆษณาทางการเมืองถูกมองว่าเป็นกลไกในการประสานงานสำหรับการ
รณรงค์เพื่อเข้าถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และกำลังมีการศึกษาอิทธิพลของโฆษณาเหล่านี้ที่มีต่อ
จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและความชอบทางการเมืองในการพัฒนาระบบประชาธิปไตย (Sahoo, 
2019) บริบททางกฎหมายและการเมือง รวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลทั้งระหว่างรัฐและภายในรัฐ (Conway, 1989)   
 นอกจากนั้นประโยชน์ของการเมืองในระบบเศรษฐกิจมีความสำคัญอย่างยิ่งเนื่องจาก
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจของประเทศ การเมืองเป็นตัวกำหนดและ
กำหนดนโยบายเศรษฐกิจที่สำคัญ กฎระเบียบ และการตัดสินใจที่มีอิทธิพลต่อปัจจัยต่างๆ เช่น 
การจัดเก็บภาษี การใช้จ่ายภาครัฐ ข้อตกลงทางการค้า และนโยบายการเงิน ธรรมาภิบาลทาง
การเมืองที่มีประสทิธิภาพช่วยรับประกันเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการเติบโตของธุรกิจและการลงทุน และสามารถจัดการกับปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของ
รายได้และสวัสดิการสังคมผ่านการจัดสรรทรัพยากรและการดำเนินการตามนโยบายที่กำหนด
เป้าหมาย ในทางกลับกัน ความไม่มั่นคงทางการเมืองหรือการจัดการที่ผิดพลาดอาจนำไปสู่
ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ ขัดขวางการเติบโต และสร้างภาวะเศรษฐกิจที่เลวร้าย ดังนั้น 
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ประโยชน์ของการเมืองในระบบเศรษฐกิจจึงเน้นย้ำถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างผู้นำทาง
การเมืองกับความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ทำให้สิ่งนี้เป็นส่วนสำคัญของการพัฒนาโดยรวม
ของประเทศ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสำรวจแนวคิดเรื่องอรรถประโยชน์ทางการเมือง
อย่างครอบคลุมจากมุมมองทางเศรษฐกิจ บทความนี้มุ่งหวังที่จะให้ความกระจ่างเกี่ยวกับปัจจัย
ทางเศรษฐกิจและกระบวนการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลซึ่งเป็นรากฐานของพฤติกรรมและ
ทางเลือกทางการเมือง ด้วยการรวมสาขาเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์เข้าด้วยกัน โดยเจาะลึก
ความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างเศรษฐศาสตร์และการเมือง โดยนำเสนอข้อมูลเชิงลึกว่าบุคคล
และกลุ่มได้รับประโยชน์จากการกระทำทางการเมือง การตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมอย่างไร 
มุมมองแบบสหวิทยาการนี้นำเสนอความเข้าใจใหม่เกี่ยวกับพลวัตที่ซับซ้อนของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลให้มีความเข้าใจภูมิทัศน์ทางการเมืองแบบ
องค์รวมมากข้ึน 
 

ความหมายของอรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์  
 ความหมายของอรรถประโยชน์ทางการเมืองทางเศรษฐกิจ หมายถึง แนวคิดเรื่อง
อรรถประโยชน์ในบริบทของเศรษฐศาสตร์และการเมือง อรรถโยชน์เป็นคำที่มีบทบาทสำคัญใน
ความคิดทางเศรษฐศาสตร์และยังคงเป็นศูนย์กลางในการศึกษาเศรษฐศาสตร์ร่วมสมัย 
(Cannan, 2007) ในแง่เศรษฐศาสตร์ อรรถประโยชน์สามารถเข้าใจได้ว่าเป็นความพึงพอใจ
หรือคุณค่าที่บุคคลได้รับจากการบริโภคสินค้าและบริการ เป็นการวัดความชอบและตัวเลือก
ของบุคคลในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ (Batson., 1933) ในความหมายทางการเมือง แนวคิด
เรื่องอรรถประโยชน์เกี่ยวข้องกับแนวคิดที่ว่าอุตสาหกรรมบางประเภทจำเป็นต้องมีกฎระเบียบ
พิเศษของรัฐบาลเพื่อให้แน่ใจว่าผลลัพธ์ของแต่ละบุคคลจะน่าพึงพอใจ (Meinard & Gharbi, 
2018) แนวคิดทางเศรษฐกิจและการเมืองเกี่ยวกับอรรถประโยชน์มีความเกี่ยวพันกัน เนื่องจาก
อรรถประโยชน์ทางเศรษฐกิจสามารถถูกมองว่าเป็นความหมายที่พิสูจน์ให้เห็นถึงการกำหนด
สัจพจน์ของทฤษฎีทางเลือกในทางเศรษฐศาสตร์ (Streatfeild, 2019) ดังนั้นโดยรวมแล้ว
ความหมายของอรรถประโยชน์ทางการเมืองทางเศรษฐกิจครอบคลุมความเข้าใจเกี่ยวกับ
อรรถประโยชน์ทั้งในบริบททางเศรษฐกิจและการเมือง 
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 จะเห็นได้ว่าอรรถประโยชน์ทางการเมืองทางเศรษฐกิจ ดูเหมือนจะเป็นคำที่รวม
องค์ประกอบจากทั้งเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์เข้าด้วยกัน แม้ว่าคำน้ีอาจไม่ใช่คำที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างกว้างขวางในวรรณกรรมเชิงวิชาการ แต่เราสามารถวิเคราะห์ความหมายของคำน้ี
ได้โดยแจกแจงองค์ประกอบต่างๆ ได้แก่ (1) มุมมองทางเศรษฐกิจ สิ่งนี้ช้ีให้เห็นแนวทางที่มี
รากฐานมาจากเศรษฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์มุ่งเน้นไปที่การจัดสรรทรัพยากร กระบวนการ
ตัดสินใจ และการศึกษาสิ่งจูงใจและพฤติกรรมเกี่ยวกับสินค้าและบริการ ในบริบทของ 
"อรรถประโยชน์ทางการเมืองทางเศรษฐกิจ" หมายความว่าเรากำลังดูปรากฏการณ์ทาง
การเมืองผ่านเลนส์ของหลักการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ หรือ
ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (2) อรรถโยชน์ทางการเมือง คำนี้นำมาซึ่งมิติทางการเมือง 
ในทางรัฐศาสตร์ อรรถประโยชน์มักหมายถึงความพึงพอใจ ผลประโยชน์ หรือคุณค่าที่บุคคล
หรือกลุ่มได้รับจากการกระทำ การตัดสินใจ หรือนโยบายทางการเมือง ประโยชน์ทางการเมือง
อาจได้รับอิทธิพลจากปัจจัยต่างๆ เช่น อุดมการณ์ ความสนใจ ความชอบ และการแสวงหา
อำนาจ  
 ดังนั้น "อรรถประโยชน์ทางการเมืองทางเศรษฐกิจ" จึงหมายถึง กรอบการวิเคราะห์ที่
ตรวจสอบการกระทำ การตัดสินใจ และพฤติกรรมทางการเมืองโดยพิจารณาถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ อาจเกี่ยวข้องกับการประเมินว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลตัดสินใจเลือกทางการเมืองโดย
พิจารณาจากเศรษฐศาสตร์อย่างไร เช่น ผลประโยชน์ที่คาดหวัง ต้นทุน หรือข้อแลกเปลี่ยนที่
เกี่ยวข้อง แนวทางนี้พยายามเช่ือมช่องว่างระหว่างเศรษฐศาสตร์และการเมือง โดยให้ข้อมูลเชิง
ลึกว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจทางการเมืองอย่างไร  
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าคำเฉพาะนี้อาจไม่มีการอ้างอิงทางวิชาการที่กว้างขวาง แต่แนวคิด
พื้นฐานนั้นสอดคล้องกับลักษณะสหวิทยาการของอรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ 
โดยที่เศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์มาบรรจบกันเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายทาง
เศรษฐกิจและผลลัพธ์ทางการเมืองเพื่อทำความเข้าใจให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น  
 

องค์ประกอบอรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ 
 อรรถประโยชน์การเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วยองค์ประกอบหลายประการ 
ได้แก่หลักการความร่วมมือในการสร้างความมั่งค่ัง การค้าระหว่างประเทศ ที่อยู่อาศัย รูปแบบ
เมือง แรงงาน การกระจาย ความยุติธรรม ความอิจฉาริษยาชาติ (Cannan, 2007) นอกจากนี้
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อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ยังมุ่งเน้นไปที่ธรรมชาติของอำนาจและความแตกต่าง
จากอำนาจประเภทอื่น ตลอดจนความสัมพันธ์กับเศรษฐศาสตร์แบบดั้งเดิม (Streatfeild, 
2019) นอกจากนี้ องค์ประกอบของเศรษฐกิจการเมืองยังเกี่ยวข้องกับความต้องการรัฐบาลอัน
เนื่องมาจากความพยายามที่จะแจกจ่ายและให้บริการสาธารณะ การจัดหากิจกรรมที่ต้องเสีย
ภาษี และการกระจายอิทธิพลทางการเมือง (Szczepanski, 2019) อรรถประโยชน์การเมือง
เชิงเศรษฐศาสตร์ครอบคลุมปัจจัยหลายประการที่หล่อหลอมระบบเศรษฐกิจและสังคม 
 อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Political Utility) คือ แนวคิดที่
ใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมือง โดยเช่ือว่าบุคคลตัดสินใจ
ทางการเมืองเพื่อแสวงหาประโยชน์สูงสุด หรืออรรถประโยชน์ของตนเอง ซึ่งประโยชน์นั้นอาจ
เป็นได้ทั้งประโยชน์ทางวัตถุ เช่น รายได้ อำนาจ หรือประโยชน์ทางนามธรรม เช่น สถานะทาง
สังคม ความยอมรับนับถือ เป็นต้น 
 “องค์ประกอบของอรรถประโยชน์การเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์” น่าจะหมายถึง
องค์ประกอบหรือปัจจัยต่างๆ ที่ มีส่วนทำให้ เกิดแนวคิดอรรถประโยชน์การเมืองเชิง
เศรษฐศาสตร์ เพื่อวิเคราะห์คำนี้อาจแยกย่อยกันการวิเคราะห์ ดังนี้ (1) การเมือง (Politics) 
องค์ประกอบนี้ช้ีให้เห็นว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเมืองหรือขอบเขตทางการเมือง 
การเมืองครอบคลุมถึงการกระทำของรัฐบาล กระบวนการตัดสินใจ นโยบาย และปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและกลุ่มภายในสังคมหรือระบบการเมือง  (2) เศรษฐกิจ (Economy) 
องค์ประกอบนี้บ่งช้ีถึงการมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ เศรษฐศาสตรเ์กี่ยวข้องกับการจดัสรรทรัพยากร 
การศึกษาสิ่งจูงใจ ต้นทุน ผลประโยชน์ และพฤติกรรมที่มีเหตุผลของบุคคลหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับสินค้า บริการ และทรัพยากร และ (3) อรรถประโยชน์ (Utility) ในบริบทของ
เศรษฐศาสตร์ หมายถึงความพึงพอใจ ความอยู่ดีมีสุข หรือคุณค่าที่บุคคลหรือกลุ่มได้รับมาจาก
การบริโภคสินค้า บริการ หรือการตัดสินใจเลือกบางอย่าง มักเกี่ยวข้องกับแนวคิดในการเพิ่ม
ผลประโยชน์สูงสุดหรือบรรลุผลที่พึงประสงค์  
 ดังนั้นองค์ประกอบของอรรถประโยชน์การเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์  หมายถึง 
องค์ประกอบต่างๆ ที่มีส่วนทำให้บุคคลหรือกลุ่มได้รับความพึงพอใจ ผลประโยชน์ หรือคุณค่า
จากการกระทำหรือการตัดสินใจทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างไร ซึ่งอาจรวมถึงปัจจัยต่างๆ 
ดังนี้  
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 1. การทางเลือกนโยบายสาธารณะ (Public Policy Choices) การตัดสินใจของรัฐบาล
หรือผู้กำหนดนโยบาย รวมถึงนโยบายทางเศรษฐกิจ (เช่น ภาษี เงินอุดหนุน นโยบายการค้า) 
และนโยบายทางการเมือง (เช่น การดูแลสุขภาพ การศึกษา ความมั่นคง)  ทางเลือกนโยบาย
สาธารณะเกี่ยวข้องกับการพิจารณาทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อเพิ่มอรรถประโยชน์สูงสุด 
การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ใช้ในการกำหนดมูลค่าของการประกันสุขภาพและระบุวิธีในการ
ปรับปรุงมูลค่า เช่น การเพิ่มผลประโยชน์ส่วนเพิ่มหรือการลดต้นทุนส่วนเพิ่ม (Lieberthal, 
2016) แนวทางการเลือกที่มีเหตุผลในนโยบายสาธารณะมุ่งเน้นไปที่การเลือกโดยเจตนาของผู้
แสดงโดยอิงตามความคาดหวังของพวกเขาเกี่ยวกับสถานการณ์ในอนาคต (Truitt, 2014) 
เศรษฐศาสตร์การเลือกสาธารณะและการเมืองจะตรวจสอบหัวข้อต่างๆ เช่น การแข่งขันในการ
เลือกตั้ง การต่อรองราคาด้านกฎหมาย และการแสวงหาค่าเช่า โดยเน้นถึงความทับซ้อนกัน
ระหว่างทั้งสองสาขา (Balme & Brouard, 2005) การทำความเข้าใจรากฐานทางทฤษฎีของ
การเลือกสาธารณะช่วยในการเข้าใจกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และวิธีการรวบรวม
ความชอบของพลเมืองเพื่อสรา้งนโยบายสาธารณะ (Holcombe, 2016) เมื่อพิจารณาถึงปัจจัย
ทางเศรษฐกิจและการเมือง การเลือกนโยบายสาธารณะมุ่งหวังที่จะเพิ่มประสิทธิภาพ
สาธารณูปโภคและตอบสนองความต้องการของสังคม 
 2. การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ (Public Resource Allocation) วิธีการกระจาย
และจัดสรรทรัพยากร (การเงิน มนุษย์ และธรรมชาติ) ภายในสังคม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
โอกาสทางเศรษฐกิจและผลลพัธ์ทางการเมือง การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะได้รบัอิทธิพลจาก
สถาบันทางการเมือง โครงสร้างอำนาจท้องถ่ิน และช่วงการเลือกตั้ง  (Palaniswamy & 
Krishnan, 2012) ในรัฐกรณาฏกะของอินเดีย องค์ประกอบทางวรรณะของสภาหมู่บ้านส่ง
ผลกระทบต่อการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ (Frey, 1977) ประโยชน์ใช้สอยของรัฐบาลและ
ความปรารถนาที่จะให้มีการเลือกตั้งใหม่ก็มีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรด้วย โดยมีการ
ลงทุนภาครัฐเพื่อเพิ่มอรรถประโยชน์สูงสุดในช่วงการเลือกตั้งปัจจุบัน (Danzigerm 1978) 
ระบบราชการซึ่งมีแนวโน้มที่จะใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยังมีอิทธิพลต่อการใช้จ่าย
สาธารณะด้วย (Harvey, 1980) ในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด การจัดสรรทรัพยากรขับเคลื่อน
โดยสัญญาณราคาและแรงจูงใจในการทำกำไร เพื่อให้มั่นใจว่าการใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพ 
 3. การสร้างสิ่งจูงใจ (Incentives) สิ่งจูงใจและสิ่งจูงใจที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมส่วน
บุคคลและส่วนรวมทั้งในบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น สิ่งจูงใจในการ
ลงคะแนนเสียง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง หรือการมีส่วนร่วมในธุรกรรมทางเศรษฐกิจ 
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สิ่งจูงใจมีบทบาทสำคัญในประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมือง สิ่งจูงใจทางการเงินมีให้กับ
สาธารณูปโภคเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และการควบคุมปัจจัยภายนอกเชิงลบ เช่น มลภาวะ 
(Bayerm & Urpelainen, 2016) สิ่งจูงใจเหล่านี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อจัดแนวผลประโยชน์ของ
สาธารณูปโภคให้เหมาะสมกับสังคมและส่งเสริมการจัดหาสินค้าและบริการที่มีประสิทธิภาพ 
(Wirl, 1997) ในกรณีของพลังงานหมุนเวียน สิ่งจูงใจเช่นภาษีนำเข้า (FIT) ถูกนำมาใช้โดย
รัฐบาลประชาธิปไตยเพื่อส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาชนบท และการกระจายผล
กำไรจากการผลิตไฟฟ้าอย่างเท่าเทียมกัน (Bregoli, 2011) สิ่งจูงใจเหล่าน้ีมีเฉพาะสำหรับ FIT 
และไม่ได้ปฏิบัติตามนโยบายพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ เช่น มาตรฐานพอร์ตโฟลิโอพลังงาน
หมุนเวียน หรือการประมูลแข่งขันในที่สาธารณะ (Patrick, 1999) นอกจากนี้ สิ่งจูงใจยังใช้
เพื่อให้รางวัลสาธารณูปโภคสำหรบัความพยายามในการอนุรักษ์และเพื่อรักษาความสัมพันธ์เชิง
บวกกับคณะกรรมการกำกับดูแลและสาธารณะ (Batson, 1933) จะเห็นได้ว่าสิ่งจูงใจทำหน้าที่
เป็นเครื่องมือสำคัญในการสง่เสรมิประสทิธิภาพทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และ
ความร่วมมือทางการเมืองในภาคสาธารณูปโภค 
 4. การนำเสนอสิ่งที่มีคุณค่าและอุดมการณ์ทางการเมือง (Political Preferences and 
Ideologies) การตั้งค่าและอุดมการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึ่ง
สามารถกำหนดทางเลือกและการกระทำของตนในทั้งสองขอบเขต อุดมการณ์ทางการเมืองมี
ผลกระทบอย่างมากต่อความชอบของผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ การศึกษา
แสดงให้เห็นว่าพวกเสรนีิยมและอนุรักษ์นิยมมีความพึงพอใจในการเลือกที่แตกต่างกัน โดยพวก
เสรีนิยมจะเลอืกทางเลอืกทีซ่้ำซากและแปลกใหม่ ในขณะที่พวกอนุรักษ์นิยมชอบตัวเลือกที่เป็น
ประโยชน์และสถานะที่เป็นอยู่ (Farmer, 2014) อุดมการณ์ทางการเมืองยังมีอิทธิพลต่อความ
พยายามของผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งในการสร้างความแตกต่างจากผู้อื่นในตลาด ฝ่ายอนุรักษ์นิยมมี
แนวโน้มที่จะแยกความแตกต่างในแนวตั้งในลำดับช้ันทางสังคม ในขณะที่พวกเสรีนิยมแยก
ความแตกต่างในแนวนอนเพื่อส่งสัญญาณถึงเอกลกัษณ์ (Ordabayeva, & Fernandes, 2018) 
นอกจากนี้ยังมีหลักฐานเกี่ยวกับพื้นฐานสำหรับความชอบทางเศรษฐกิจและการเมือง โดย
ลักษณะเหล่านี้มีสถาปัตยกรรมแบบโพลีเจนิก (Benjamin et al. 2012) การค้นพบนี้มี
ความหมายต่อการทำความเข้าใจพฤติกรรมผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง กลยุทธ์การตลาด และการกำหนด
นโยบาย (Rébillé, 2019) 
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 5. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมือง (Exchange of political benefits or 
Trade-Offs) การแลกเปลี่ยนระหว่างบุคคลหรือสังคมที่เกิดข้ึนระหว่างวัตถุประสงค์ทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ ข้อเสียเปรียบเหล่านี้อาจเกี่ยวข้องกับการเสียสละเป้าหมายทางการ
เมืองหรือเศรษฐกิจบางอย่างเพื่อบรรลุเป้าหมายอื่น การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมือง
สามารถมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองได้ สมาชิกสภานิติบัญญัติที่ส่งเสริมเป้าหมาย
ของพรรคการเมืองจะได้รับรางวัลเป็นผลประโยชน์แบบแบ่งสรร ดังที่ สังเกตในสภา
ผู้แทนราษฎรและคณะกรรมการจัดสรร (Cann & Sidman, 2011) ปัจจัยทางการเมือง เช่น 
ความต้องการของอุตสาหกรรม ผู้กำหนดนโยบาย และการจัดการของสถาบัน ก็มีอิทธิพลต่อ
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมืองเช่นกัน แต่ผลกระทบนั้นข้ึนอยู่กับสถานการณ์และ
แตกต่างกันไปในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน (Steinberg & Walter, 2013) แม้จะเป็นประโยชน์
ต่อฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของการเลือกปฏิบัติทางเศรษฐกิจ แต่ก็สามารถส่งเสริมการเปิดกว้าง
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้ โดยการอำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนทางการเมือง 
และขยายแนวร่วมภายในประเทศที่ต่อต้านการปกป้อง (Oye, 1992) ดังนั้นปัจจัยทางการเมือง
มีบทบาทสำคัญในการกำหนดรูปแบบการเมืองแบบกระจายอำนาจและนโยบายการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์อาจจะเกิดข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 6. ความสามารถในการควบคุม  (Political Power Dynamics Controlling) การ
กระจายอำนาจและอิทธิพลในสังคมส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองและเศรษฐกิจ พลวัต
ของอำนาจทางการเมืองมีบทบาทสำคัญในการควบคุมผลลัพธ์อรรถประโยชน์ทางการเมืองเชิง
เศรษฐศาสตร์ อำนาจทางเศรษฐกิจซึ่งกำหนดโดยการกระจายอำนาจต่อรองระหว่างนายทุน
และคนงาน ส่งผลกระทบต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจข้ันพื้นฐาน เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ประสิทธิภาพ และความไม่เท่าเทียมกัน (Lopez, 2018) เงื่อนไขทางการเมืองมีบทบาทสำคัญ
ในการกำหนดสมดุลของตัวแปรทางเศรษฐกิจเหลา่น้ี และประสิทธิภาพของเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ที่จะเป็นวัฏจักรเนื่องจากพฤติกรรมที่เป็นวัฏจักรของเงื่อนไขทางการเมือง (Samuels, 1976) 
ปฏิสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์ระหว่างผู้แสดงที่มีวัตถุประสงค์ขัดแย้งกันสามารถนำไปสู่ผลลัพธ์ในการ
ลดสวัสดิการในกระบวนการทางการเมือง แต่ถึงแม้จะไม่มีวัตถุประสงค์ที่ขัดแย้งกัน การ
ตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตยก็สามารถให้ผลลัพธ์ดังกล่าวได้ หากข้อผิดพลาดของบุคคล
ในการประเมินผลกระทบของนโยบายมีความสัมพันธ์กัน (Romer, 2003) การกระจุกตัวของ
อำนาจมีผลกระทบอย่างคลุมเครือต่อผลลัพธ์ด้านสวัสดิการ (Wood, 2005) ความสัมพันธ์ที่
เปลี่ยนไประหว่างสาธารณะและผู้มีอำนาจตัดสินใจในการแปรรูปภาคสาธารณูปโภคได้ขัดขวาง
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การเจรจาที่มีความหมายและความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของสาธารณะ แต่มีศักยภาพในการ
แก้ปัญหาแบบ win-win ที่จุดตัดระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและส่วนตัว (Frey & Stutzer, 
2002) อรรถประโยชน์ตามข้ันตอนที่ได้มาจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการ
เมือง มีส่วนช่วยให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดีส่วนบุคคล และสิทธิในการมีส่วนร่วมให้อรรถประโยชน์
ตามขั้นตอนมากกว่าการมีส่วนร่วมจริง  

 
ภาพท่ี 1 อรรถประโยชน์การเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 
 องค์ประกอบของอรรถประโยชน์การเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์เกี่ยวข้องกับการทำความ
เข้าใจว่าขอบเขตทางการเมืองและเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวพันกันมาบรรจบกันเพื่อกำหนดความ
เป็นอยู่ที่ดีของบุคคลและส่วนรวม การตัดสินใจ และผลลัพธ์ทางสังคมได้อย่างไร การวิเคราะห์
นี้สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกว่าปัจจัยทางการเมืองและเศรษฐกิจมีปฏิสัมพันธ์และมีอิทธิพลซึ่งกัน
และกันอย่างไรภายในบริบทที่กำหนด 
  นอกจากนั้นอรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์สามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์
ทางการเมืองได้หลากหลาย เช่น  
 1. พฤติกรรมการออกเสยีงลงคะแนน: บุคคลอาจเลือกลงคะแนนให้กับผู้สมัครหรอืพรรค
การเมืองที่ตนเช่ือว่าจะดำเนินนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ บุคคล
อาจเลือกที่จะลงคะแนนให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองตามความเช่ือของพวกเขาว่าตัวเลือก
เหล่านี้จะนำไปสู่นโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อพวกเขาในเชิงเศรษฐกิจ (Aygoren & Yilmaz, 
2015; Bërdufi, 2013) พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงได้รับอิทธิพลจากปัจจัยต่างๆ เช่น 
สภาพแวดล้อมทางสังคม การระบุพรรคการเมือง ความคาดหวังที่มีเหตุผล และการพัฒนา

องค์ประกอบ
ของ

อรรถประโยชน์
การเมืองเชิง
เศรษฐศาสตร์ 

• 1. การทางเลือกนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy Choices) 

• 2. การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ (Public 
Resource Allocation)

• 3. การสร้างสิ่งจูงใจ (Incentives) 

• 4. การนําเสนอสิ่งที่มีคุณคา่และอุดมการณท์าง
การเมือง (Political Preferences and 
Ideologies) 

• 5. การแลกเปลี่ยนผลประโยชนท์างการเมอืง 
(Exchange of political benefits or Trade-
Offs) 

• 6. ความสามารถในการควบคุม (Political 
Power Dynamics Controlling) 
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นโยบายตามความสนใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (Azeez, F., et al. 2014; De Neve, 2013) 
ปัจจัยต่างๆ เช่น การศึกษา การเปลี่ยนแปลงภายในพรรค ความพึงพอใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
และการแบ่งแยกทิศทางก็มีบทบาทในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเช่นกัน (Richardson, 
2016) การมีอยู่ของสถาบันทางการเมือง-เศรษฐกิจ องค์กรแรงงาน ทักษะเฉพาะ และการจ้าง
งานภาครัฐ มีความเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงซ้าย-ขวา ทัศนคติของพรรคพวก
พบว่ามีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง โดยบอกว่าการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับพรรค
มีอิทธิพลต่อการเลือกลงคะแนนเสียง ดังนั้น บุคคลอาจพิจารณาถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เมื่อตัดสินใจลงคะแนนเสียง แต่ปัจจัยอื่นๆ เช่น สภาพแวดล้อมทางสังคม การระบุพรรค และ
อิทธิพลของสถาบันก็มีบทบาทสำคัญเช่นกัน 
 2. กิจกรรมทางการเมือง: บุคคลอาจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น การประท้วง 
การบริจาคเงินสนับสนุนแคมเปญหาเสียงเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางการเมืองของตนเอง  
ดังเช่นผลงานวิจัยบริบทของบคุคลทพุพลภาพในประเทศจอร์แดน ซึ่งการสื่อสารที่ไม่ดี ทัศนคติ
เชิงลบต่อการเมือง และสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ไม่สามารถเข้าถึงได้ ถูกระบุว่าเป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง (Rahahleh et al. 2021) กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศยังตระหนักถึงสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมในชีวิตทางการเมือง
และชีวิตสาธารณะ รวมถึงสิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรีและการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
(Mazzeschi, 2021) องค์กรต่างๆ ได้เริ่มติดต่อลูกค้าของตนเองเพื่อขอความช่วยเหลือเกี่ยวกับ
กิจกรรมทางการเมืองขององค์กร โดยการเคลื่อนไหวของผู้บริโภคได้รับแรงผลักดันจากความ
ภักดีต่อแบรนด์ และนำไปสู่การเพิ่มความภักดีต่อแบรนด์เป็นการตอบแทน (Johnson, et al. 
2021) การวิจัยยังช้ีให้เห็นว่าความเป็นอยู่ที่ดีอาจส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมถึง
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การแสดงออกทางการเมืองและการติดตาม
นโยบายบน Twitter (Güler, 2020) ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองตามสายพรรค
และสายที่ไม่ใช่พรรค โดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ไม่ใช่พรรคเกี่ยวข้องกับการพิจารณา
กิจกรรมของทั้งพรรคและไม่พรรคว่าเป็นการเมือง (Coffé & Campbell, 2020) 
 3. การตัดสินใจทางนโยบายของรฐับาล: เจ้าหน้าที่รัฐอาจตัดสินใจทางการเมืองที่ตนเช่ือ
ว่าจะเพิ่มสวัสดิการทางเศรษฐกจิใหก้ับผูล้งคะแนนเสยีงของตนเพื่อมุง่หวังชนะการเลือกตั้งหรือ
รักษาอำนาจทางการเมืองไว้ สิ่งนี้สามารถเห็นได้ในการศึกษาของ Lindbom ซึ่งตรวจสอบ
ผลกระทบของการแบ่งพรรคการเมืองต่อความคิดเห็นเชิงนโยบายในรัฐสวัสดิการของสวีเดน 
(Lindbom, 2015) ในทำนองเดียวกัน Lahera P. เน้นย้ำถึงความสำคัญของการสนับสนุนทาง
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การเมืองและการเข้าถึงความคิดเห็นของประชาชนบนพื้นฐานที่มั่นคงเพื่อสร้างแนวทางแก้ไขที่
มีประสิทธิผล (Emilio, J., et al. 2021) นอกจากนี้ Grunewald และคณะ อภิปรายว่าการ
กระจุกตัวของอำนาจทางการเมืองส่งผลต่อการเลือกนโยบายและการเลือกทางการเมือง
อย่างไร โดยให้นักการเมืองเลือกนโยบายที่มีความเสี่ยงเพื่อให้ดูเหมือนมีอำนาจและเพิ่มโอกาส
ในการได้รับการเลือกตั้ง (Davies, 2016) ข้อค้นพบเหล่านี้ช้ีให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจ
จัดลำดับความสำคัญของผลประโยชน์ทางการเมืองของตนเองและการสนับสนุนจากผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

 
 อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์เป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการเข้าใจ
พฤติกรรมทางการเมือง แต่สิ่งสำคัญคือต้องตระหนักว่าแนวคิดนี้ไม่ใช่คำอธิบายที่สมบูรณ์ 
ปัจจัยอื่นๆ เช่น อุดมการณ์ บรรทัดฐานทางสังคม และค่านิยมส่วนบุคคล ก็มีบทบาทสำคัญใน
การตัดสินใจทางการเมืองเช่นกันbตัวอย่างของอรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ 
ผู้มีรายได้น้อยอาจเลือกลงคะแนนให้กับผู้สมัครที่เสนอนโยบายเพิ่มสวัสดิการสังคม เช่น เงิน
อุดหนุนค่าครองชีพ หรือค่ารักษาพยาบาลฟรี หรือ นักธุรกิจอาจบริจาคเงินสนับสนุนแคมเปญ
หาเสียงของผู้สมัครที่สนับสนุนนโยบายลดภาษี นอกจากนั้นรัฐบาลอาจสนับสนุนนโยบาย
การค้าเสรี เพราะเช่ือว่าจะเพิ่มรายได้ทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตามอรรถโยชน์ทาง
การเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์เป็นแนวคิดที่ค่อนข้างซับซ้อนและไม่มีวิธีประยุกต์ใช้ที่ถูกต้องเพียงวิธี

1. พฤติกรรม
การออก

เสียง
ลงคะแนน

2. กิจกรรม
ทางการเมือง

3. การ
ตัดสินใจทาง
นโยบายของ

รัฐบาล

ภาพที่ 2 อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์สามารถใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ทางการเมือง
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เดียว อย่างไรก็ตาม แนวคิดน้ีมีประโยชน์ในการเข้าใจแรงจูงใจของผูม้ีบทบาททางการเมอืงและ
ผลที่ตามมาของการตัดสินใจทางการเมือง 
 

บทวิจารณ์อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์ 
 การวิเคราะห์อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์มักมีความสำคัญในการวิเคราะห์
และประเมินกระบวนการและนโยบายการบริหารสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศหรือระบบการเมือง ไม่ว่าจะเป็นอันตรายหรือเชิงบวกข้ึนอยู่กับมุมมองและ
วัตถุประสงค์ของบุคคลที่ทำการรีวิว บทวิจารณ์อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์
สามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท  
 1. การวิเคราะห์นโยบายเศรษฐกิจ การวิเคราะห์นี้มุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์นโยบาย
เศรษฐกิจที่เสนอและดำเนินการโดยรัฐบาลหรือผู้บริหารทางการเมือง ผู้ที่ทำรีวิวอาจมุ่งเน้นไป
ที่ผลกระทบเชิงนโยบายต่อเศรษฐกิจ เช่น การเติบโต GDP อัตราการว่างงาน ราคาสินค้า หรือ
การกระจายรายได้ และสามารถวิพากษ์วิจารณ์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย
ปัจจุบันหรือในอดีตได้  
 2. การวิเคราะห์การควบคุมทางการเงินและเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ในส่วนน้ีอาจมุ่งเน้น
ไปที่นโยบายการเงินและการควบคุมเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการ
ควบคุมทางการเงินของรัฐบาล การวิพากษ์วิจารณ์อาจเกี่ยวข้องกับการข้ึนหรือลดอัตรา
ดอกเบี้ย การปรับนโยบายสกุลเงิน หรือการใช้กองทุนสาธารณะในโครงการต่างๆ  
 3. การวิเคราะห์อำนาจและการควบคุม ความเห็นในส่วนนี้เน้นเรื่องอำนาจและการ
ควบคุมทางการเมืองในสังคม เช่น การวิพากษ์วิจารณ์การควบคุมสื่อ การปิดกั้นการชุมนุม 
หรือการจำกัดเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง นี่อาจเป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ  
 4. การวิเคราะห์การทุจริตทางการเมือง เนื้อหาในส่วนน้ีอาจเน้นไปที่การวิพากษ์วิจารณ์
การใช้อำนาจของผู้บริหารการเมอืงเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวและการคอรร์ัปช่ันทางการเงิน เช่น 
การยักยอกเงินสาธารณะ หรือการละเมิดกฎหมายการเงิน  
 การวิเคราะห์อรรถโยชน์ทางการเมืองเชิงเศรษฐศาสตร์มีบทบาทสำคัญในการช่วยให้
ประชาชนและผู้บริหารของรัฐบาลเข้าใจถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของนโยบายทางการเมือง 
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และเป็นส่วนสำคัญของกระบวนการปรับปรุงและพัฒนาในระยะยาวของประเทศ และสามารถ
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองในอนาคตได้เช่นกัน 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจากบทความนี้คือการสังเคราะห์องค์ประกอบเชิงทฤษฎีของ
อรรถประโยชน์การเมืองในมุมมองด้านเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 มิติ ดังแผนภาพ   
 

 
ภาพท่ี 3 แสดงองค์ประกอบเชิงทฤษฎีของอรรถประโยชน์การเมืองในมุมมองด้าน

เศรษฐศาสตร ์
 

สรุป  
 อรรถประโยชน์ทางการเมืองทางเศรษฐกิจเป็นความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่าง
เศรษฐศาสตร์และการเมืองในการทำความเข้าใจว่าบุคคลและกลุ่มได้รับความพึงพอใจ 
ผลประโยชน์ หรือคุณค่าจากการตัดสินใจและการกระทำทางการเมืองอย่างไร แนวคิดน้ีเน้นย้ำ
ถึงการทำงานร่วมกันระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น การจัดสรรทรัพยากร สิ่งจูงใจ และการ
แลกเปลี่ยน และปัจจัยทางการเมือง รวมถึงการเลือกนโยบาย ความชอบ และพลวัตของอำนาจ 
โดยทำหน้าที่เป็นกรอบในการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการตัดสินใจทางการเมือง
และอิทธิพลทางการเมืองต่อผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งให้ความกระจ่างเกี่ยวกับธรรมชาติของ
การตัดสินใจที่หลากหลายในสังคมของเรา ด้วยการบูรณาการมุมมองทางเศรษฐกิจและ
การเมือง "อรรถประโยชน์ทางการเมืองทางเศรษฐกิจ" ให้ความเข้าใจที่ครอบคลุมว่าการ

1. การทางเลือกนโยบาย
สาธารณะ (Public 

Policy Choices)

2. การจัดสรรทรพัยากร
สาธารณะ (Public 

Resource 
Allocation)

3. การสรา้งส่ิงจูงใจ 
(Incentives) 

4. การน าเสนอส่ิงท่ีมี
คณุคา่และอดุมการณ์

ทางการเมือง 
(Political 

Preferences and 
Ideologies) 

5. การแลกเปล่ียน
ผลประโยชนท์างการเมือง

(Exchange of 

political benefits 
or Trade-Offs)

6. ความสามารถในการ
ควบคมุ (Political 

Power Dynamics 
Controlling) 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอ การบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค 
(VUCA) โดยใช้การศึกษาจาก การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากตำรา เอกสารวิชาการที่
เกี่ยวข้อง จากผลการศึกษาพบว่าผู้บรหิารทางการศึกษา ควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุน
การปรับตัวและการเรียนรู้ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและเป้าหมายที่ทันสมัยและท้าทาย 
เพื่อให้บุคลากรมีทิศทางและแรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเอง การสร้างการเรียนรู้และการ
พัฒนาที่สม่ำเสมอเป็นสิ่งสำคัญ ผู้บริหารควรสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตและการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในสภาวะ VUCA โดยใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์และ
เทคโนโลยี เพื่อเข้าถึงเนื้อหาการศึกษาที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาผู้บริหาร 
ทางการศึกษาเป็นสิ่งจำเป็น เพื่อให้มีความเข้าใจในสภาวะ VUCA และสามารถปรับตัวและ
นำเสนอกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทางการศึกษาในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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Abstract 
This academic article aims to present educational management in the 

VUCA era, utilizing educational research, data synthesis from textbooks, and 
relevant academic documents. Based on the study's findings, educational 
managers should create an organizational culture that supports adaptability 
and continuous learning. They should establish a clear vision and modern, 
challenging goals to inspire and motivate personnel's self-development. 
Constant learning and development are crucial, and educational leaders should 
support lifelong learning and learning that aligns with the changes in the VUCA 
environment, using online learning platforms and technologies to access 
diverse and effective educational content. The development of educational 
managers is essential to help them understand the VUCA environment and 
enable them to adapt and propose appropriate strategies for educational 
management in constantly uncertain and changing circumstances. 
Keywords: Management, Education, World, VUCA 
 

บทนำ 
การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA มีความสำคัญ ที่จะช่วย

เพิ่มทักษะในการบริหารจัดการทางการศึกษาในสถานการณ์ที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะ
ช่วยให้ผู้บริหารสามารถใช้ความรู้และความเข้าใจที่ลึกซึ้ง เพื่อตัดสินใจที่ดีและดำเนินการอย่าง
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การศึกษาเรื่องนี้ยังช่วยสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการ
ปรับตัวและการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง และช่วยสร้างศักยภาพในการนำเสนอและประยุกต์แนวคิด
และกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทางการศึกษาในสถานการณ์ VUCA (สมศักดิ์ จิตติ
เวชกุล, 2564) 

VUCA คือ คำย่อของคำศัพท์ภาษาอังกฤษ 4 คำ คือ Volatility (ความผันผวน) 
Uncertainty (ความไม่แน่นอน) Complexity (ความซับซ้อน) Ambiguity (ความกำกวม) ซึ่ง
เป็นแนวคิดที่ใช้ในการบรรยายสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และทฤษฎีที่ไม่แน่นอน 
(Bennett & Lemoine, 2014) แนวคิดนี้มาจากการศึกษาของทหารสหรัฐอเมริกา (U.S. 
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Army War College) และถูกนำมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรในสภาวะที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว การจัดการในสภาวะ VUCA ต้องอาศัยการคาดการณ์ล่วงหน้า การตีความหมาย
และเข้าใจ การปรับตัว และการมีความยืดหยุ่น (Johansen, 2017, pp. 6-10) ในเวลา
เดียวกัน ผู้บริหารต้องมีทักษะในการเรียนรู้ตลอดเวลาและมีความพร้อมในการตัดสินใจใน
สภาวะที่ไม่แน่นอน (Stiehm & Townsend, 2002) ด้วยการตอบสนองต่อสภาวะ VUCA ที่
เป็นไปได้ ผู้บริหารจึงสามารถนำองค์กรไปสู่การปรับตัวและการเติบโตอย่างยั่งยืน VUCA 
อธิบายสภาวะที่ท้าทายและต้องการการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพในองค์กร การให้ความ
มั่นใจในการตัดสินใจ การมีวิสัยทัศน์เพื่อให้ทราบทิศทางและเป้าหมาย  ความชัดเจนในการ
แก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน และความยืดหยุ่นในการปรับตัวเพื่อเข้ากับสภาวะที่ไม่แน่นอน จะช่วยให้
องค์กรรับมือและเติบโตในสภาวะ VUCA ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษาเรื่องการบริหาร
จัดการทางการศึกษาในยุค VUCA มีแรงจูงใจสำคัญที่จะต้องศึกษาและเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเอง 
ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและความไม่แน่นอนในสภาวะ VUCA นำมาซึ่งความต้องการ ความ
เข้าใจ และความคล่องแคล่วในการดำเนินการบริหารจัดการทางการศึกษา 

การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA นี้ มีลำดับเนื้อหา
ดังต่อไปนี้ แนวคิด VUCA กล่าวถึงจุดเริ่มต้นแนวคิดความเป็นมา การปรับตัวในองค์กรทาง
การศึกษา วิธีการปรับตัวและเผชิญหน้ากับสถานการณ์ VUCA ตามลำดับ ความน่าสนใจที่จะ
ช่วยให้เรามีการจัดเตรียมและปรับตัวให้เข้ากับสภาวะที่ต่างกันไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้การบริหาร
จัดการทางการศึกษาในยุค VUCA นั้น มาจากความเช่ือที่ว่าการศึกษาเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง
สำหรับการพัฒนาประเทศ การศึกษาในยุค VUCA จำเป็นต้องมีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้สูง 
เพื่อที่จะสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันท่วงที การศึกษาในยุค VUCA จะ
ช่วยผลิตคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะที่จำเป็นสำหรับการทำงานในศตวรรษที่ 
21 การศึกษาในยุค VUCA จะช่วยสร้างประเทศที่เข้มแข็งและแข่งขันได้ในโลกยุคใหม่ 
 

แนวคิด VUCA 
แนวคิด VUCA คำนี้เริ่มถูกใช้ครั้งแรกในปี 1985 โดย Warren Bennis และ Burt 

Nanus ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์และศาสตราจารย์มหาวิทยาลัย จากผลงานที่ช่ือว่า "Leaders. 
The Strategies For Taking Charge" คำว่า VUCA ถูกนำมาใช้เพื่ออธิบายความท้าทายที่เกิด
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ข้ึนกับการจัดการและการนำทางโดยปัจจัยภายนอกต่าง ๆ และผลกระทบที่เกิดข้ึนกับการนำ
ท า งภ าย ใน อ ง ค์ ก ร  (Bennis, W., & Nanus, B.1 9 8 5 )  แ น ว คิ ด  VUCA (Volatility, 
Uncertainty, Complexity, Ambiguity) เป็นแนวคิดที่ใช้ในการอธิบายสภาวะแวดล้อมที่ไม่
แน่นอนและซับซ้อน ซึ่งมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการทั้งในองค์กรและสถานศึกษาในยุค
ปัจจุบัน คำว่า "Volatility" หมายถึง ความผันผวนและความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของ
สถานการณ์ "Uncertainty" หมายถึง ความไม่แน่นอนในการทำคาดการณ์และตัดสินใจ 
"Complexity" หมายถึง ความซับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับระบบและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกัน และ 
"Ambiguity" หมายถึง ความกำกวมที่เกี่ยวข้องกับความหมายและการตีความของข้อมูล 
(Bennett & Lemoine, 2014) การบริหารจัดการทางการศึกษาในสภาวะ VUCA จะต้อง
เผชิญกับความท้าทายที่มากมาย ตัวอย่างผลกระทบต่อการศึกษาในแต่ละด้านของ VUCA มี
ดังนี ้

1. Volatility (ความผันผวน) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในด้านเทคโนโลยี 
นโยบายการศึกษา หรือแม้แต่ความต้องการของตลาดแรงงาน ทำให้หลักสูตรการศึกษาต้อง
ปรับเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องและรวดเร็วเพื่อตอบสนอง 

2. Uncertainty (ความไม่แน่นอน) ความยากในการคาดการณ์และกำหนดเทรนด์ของ
เทคโนโลยีในอนาคต เช่น อาชีพใหม่ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอาจยังไม่ชัดเจน ทำให้การสร้าง
หลักสูตรที่เหมาะสมท้าทาย 

3. Complexity (ความซับ ซ้ อน ) การป รับป รุ งระบบการศึกษาให้ ทั น สมั ย  
มีหลากหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ทรัพยากร นโยบาย สถานภาพเศรษฐกิจ 
  4. Ambiguity (ความคลุมเครือ) ในการประเมินผลลัพธ์การศึกษา เช่น ความสำเร็จ
ของนักเรียน ความคลุมเครือส่งผลให้มีความยากในการวัดและประเมินผลลัพธ์ 

ดังนั้น การบริหารจัดการทางการศึกษาในสภาวะ VUCA จำเป็นต้องมีการปรับปรุง
ทัศนคติและมุมมองต่อการบริหารจัดการ มีการเตรียมพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง และมีการ
พัฒนาความสามารถในการรับมือกับความไม่แน่นอนและความซับซ้อน เช่น การใช้เทคโนโลยี
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ การสร้างหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงของความ
ต้องการทางวิชาชีพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การวิจัยและสร้างความรู้ใหม่ที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับความซับซ้อนและความ
คลุมเครือที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
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การปรับตัวในองค์กรทางการศึกษา 
แผนแม่บทการพัฒนาการศึกษา ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2580) เป็นแผนพัฒนา

การศึกษาฉบับสำคัญที่จะช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศให้ทัดเทียมกับนานาชาติ 
และสร้างคนคุณภาพเพื่อขับเคลื่อนประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน แผนแม่บทฉบับนี้มีความ
สอดคล้องกับ VUCA โลกแห่งอนาคตมีความผันผวน ความไม่แน่นอน ความสลับซับซ้อน และ
คลุมเครือ แผนแม่บทฉบับนี้จึงมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศและโลกยุคใหม่ การพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ การพัฒนา
การศึกษาที่ยืดหยุ่น และการพัฒนาการศึกษาที่ครอบคลุมทุกด้าน แผนแม่บทฉบับนี้จะช่วย
สร้างคนคุณภาพที่พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2565) 

การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนในสังคม รวมทั้งภาคการศึกษา
ด้วย องค์กรทางการศึกษาจึงต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ การปรับตัวของ
องค์กรทางการศึกษาเป็นสิ่งสำคัญเพื่อที่องค์กรจะสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนได้การปรับตัวขององค์กรทางการศึกษา
สามารถทำได้หลายวิธี เช่น การพัฒนาหลักสูตรที่ทันสมัย การใช้เทคโนโลยีในการเรียนการ
สอน การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรในองค์กร
การปรับตัวขององค์กรทางการศึกษาเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อที่องค์กรจะสามารถดำรงอยู่และเติบโต
ได้ในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว องค์กรทางการศึกษาจำเป็นต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาวะ 
VUCA ในหลาย ๆ ด้าน (Bennett & Lemoine, 2014) ดังนี ้

1. การจัดการความรู้ สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริมการแบ่งปัน
ความรู้และการเรียนรู้จากการทำ 

2. การจัดการกับความผันผวน สร้างระบบที่ยืดหยุ่นและสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงได้ พร้อมทั้งปรับปรุงนโยบายและกระบวนการทำงานให้เหมาะสม 

3. การใช้เทคโนโลยี นำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อช่วยในการจัดการสภาวะ VUCA อาทิเช่น 
การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อติดตามแนวโน้มและปรับปรุงการจัดการ 

4. การสร้างนวัตกรรม ส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ทั้งในเรื่องของการ
สร้างสรรค์หลักสูตร และการนำนวัตกรรมทางเทคโนโลยีเข้ามาปรับปรุงวิธีการสอน 
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5. การบริหารจัดการความเสี่ยง มีการวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน 
เพื่อให้สามารถรับมือกับความผันผวนและความไม่แน่นอนในอนาคตได้ในยุคที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและมีความไม่แน่นอนสูงอย่างสภาวะ VUCA  การปรับตัวขององค์กรทาง
การศึกษาน้ันมีความสำคัญอย่างยิ่ง  

นอกจากนี้ การใช้เทคโนโลยีและการประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ได้รับ
การยอมรับว่าเป็นเครื่องมือที่ สำคัญในการจัดการกับสภาวะ VUCA (Brynjolfsson & 
McAfee, 2014) เทคโนโลยีช่วยให้เราสามารถติดตามและระบุแนวโน้ม พัฒนาการเรียนการ
สอนที่เป็นมิติส่วนบุคคล และปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ การสร้างนวัตกรรมในการเรียน
การสอนและการจดัการก็เป็นอกีหนึ่งด้านที่สำคัญสำหรับองค์กรทางการศึกษาในสภาวะ VUCA 
(Bessant & Tidd, 2007) ความสร้างสรรค์และนวัตกรรมไม่เพียงแค่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
หลักสูตรหรือวิธีการสอน แต่ยังรวมถึงการนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาปรับปรุงระบบและ
กระบวนการที่เกี่ยวข้อง ในท้ายที่สุด การบริหารจัดการความเสี่ยงคือหนึ่งในแนวทางที่จำเป็น
ในการรับมือกับสภาวะ VUCA (Hopkin, 2018) การวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง การ
ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน และการตระหนักถึงผลกระทบที่ความเสี่ยงเหล่านั้น อาจจะมีผล
ต่อองค์กรเป็นส่วนสำคัญของการปรับตัว 

 
วิธีการปรับตัวและเผชิญหน้ากับสถานการณ์ VUCA 

ในสถานการณ์ VUCA ที่เต็มไปด้วยความผันผวนและความไม่แน่นอนในองค์กรทาง
การศึกษา การปรับตัวและเผชิญหน้าเป็นสิ่งสำคัญที่จำเป็นต่อความสำเร็จขององค์กรในยุคที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สิ่งที่องค์กรควรทำคือ การสร้างวัฒนธรรมที่ยืดหยุ่นและส่งเสริมการ
เรียนรู้ในองค์กร ให้พลังใจและสนับสนุนการพัฒนาตนเองของบุคลากรทางการศึกษา โดยสร้าง
บรรยากาศที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการนำเสนอไอเดียใหม่ อีกทั้งสร้างทีมงานที่มี
ความสามารถในการทำงานร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม การปรับตัวและเผชิญหน้ากับสถานการณ์ VUCA อาจไม่เพียงพอ ต้องมี
การวิเคราะห์และตระหนักถึงสถานการณ์ ทำความเข้าใจปัจจัยที่ทำให้เกิดความซับซ้อนและ
ความไม่แน่นอน และนำเอาข้อมูลและข้อสังเกตมาเป็นแนวทางในการดำเนินการ และการ
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ตัดสินใจที่ถูกต้องในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การเผชิญหน้ากับสภาวะ VUCA 
ควรพิจารณาตามแนวทางต่อไปนี้  

1. รับมือกับความผันผวน (Volatility) พัฒนาทักษะในการตอบสนองเร็วต่อการ
เปลี่ยนแปลง มีแผนการและกลยุทธ์ที่ยืดหยุ่น และสามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

2. รับมือกับความไม่แน่นอน (Uncertainty) เรียนรู้และทำความเข้าใจในเรื่องของ
ความไม่แน่นอน ใช้ข้อมูลและความรู้ที่มีอยู่เพื่อสร้างสถานการณ์ที่เป็นไปได้และวางแผนการ
รับมือ 

3. รับมือกับความซับซ้อน (Complexity) ใช้วิธีการที่ทางระบบเพื่อวิเคราะห์และ
ตีความความซับซ้อน สร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาพรวมและรายละเอียด ส่งเสริมการทำงาน
ร่วมกันและการแบ่งปันความรู้ 

4. รับมือกับความคลุมเครือ (Ambiguity) สร้างวัฒนธรรมที่ยอมรับความล้มเหลวเป็น
ส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ ทดลองและเรียนรู้จากความผิดพลาด และเปิดสู่ความคิดใหม่ ๆ 
เราสามารถใช้เทคโนโลยีและข้อมูลในการรับมือกับสภาวะ VUCA และใช้เครื่องมือวิเคราะห์ 
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ทั้งนี้ การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ในองค์กร และการพัฒนา
ความสามารถในการปรับตัวสำหรับทั้งบุคคลและทีมงานก็เป็นส่วนสำคัญของการรับมือกับ
สภาวะ VUCA ด้วย (Johansen, 2007)เรียนรู้จากการทดลอง และมองดูความผิดพลาด เพื่อ
เป็นโอกาสในการเรียนรู้และปรับปรุง ซึ่งจะสร้างสภาพแวดล้อมที่เปิดใจต่อการเรียนรู้และ
ปรับตัวทั่วไปแล้ว การมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน การมองหาแนวทางใหม่ และการรู้จักใช้ข้อมูลและ
เทคโนโลยีเพื่อช่วยสนับสนุนการตัดสินใจเป็นส่วนสำคัญของการรับมือกับสภาวะ VUCA 

จากข้อความข้างต้น ในสภาวการณ์ที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและคาดเดา
ไม่ได้ องค์กรทางการศึกษาจึงต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ องค์กรทางการ
ศึกษาสามารถปรับตัวและเผชิญหน้ากับสถานการณ์ VUCA ได้ โดยการสร้างวัฒนธรรมที่
ยืดหยุ่นและส่งเสรมิการเรยีนรู้ในองค์กร ให้พลังใจและสนับสนุนการพัฒนาตนเองของบุคลากร
ทางการศึกษา โดยสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการนำเสนอไอเดียใหม่ ๆ 
อีกทั้งสร้างทีมงานที่มีความสามารถในการทำงานร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการปรับตัวและการเรียนรู้ 
 ในองค์กรทางการศึกษาที่เผชิญหน้ากับสถานการณ์ VUCA มีการปรับตัวและการ
เรียนรู้ที่มีผลสำคัญต่อความสำเร็จขององค์กรเพื่อรองรับความผันผวนและความไม่แน่นอนที่
เกิดข้ึน การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการปรับตัวและการเรียนรู้เป็นเรื่องสำคัญที่องค์กรควร
ให้ความสำคัญ เพื่อให้องค์กรมีความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัว ควรสร้าง
บรรยากาศที่สนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ และการแบ่งปันความรู้ในทีมงาน ให้พื้นที่
ในการทดลองและสร้างสรรค์ ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการลงมือทำจะช่วยให้ทีมมีความรู้สึกมั่นใจ
ในการจัดการกับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้เสมอ อีกทั้ง ควรมีการวางแผนและการ
เตรียมความพร้อมที่เหมาะสม เน้นการปรับเปลี่ยนที่ต้องการและทำให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การให้ความสำคัญกับการสร้างทักษะใหม่และการพัฒนาบุคลากร
จะช่วยให้องค์กรมีความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่
สนับสนุนการปรับตัวและการเรียนรู้สามารถทำได้ด้วยวิธีการต่อไปนี้  

1. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนและสร้างสภาพแวดล้อมที่ทำให้พนักงาน
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตัวเองได้ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับ
งาน การเรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ หรือการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาส่วนบุคคล 

2. เน้นการปรับตัว ให้ความสำคัญและขนานแนวคิดแก่ความสามารถในการปรับตัว 
รับภารกิจและงานใหม่ ๆ ได้ มองดูความผิดพลาดและความล้มเหลวเป็นโอกาสในการเรียนรู้
และปรับปรุง 

3. สร้างวัฒนธรรมการให้และรับฟีดแบ็ค (Feedback)  ซึ่งเครื่องมือที่จำเป็นสำหรับ
การเรียนรู้และปรับปรุง วัฒนธรรมที่สนับสนุนการให้และรับฟีดแบ็คอย่างสม่ำเสมอ จะช่วย
สร้างการเข้าใจที่ดีข้ึนและการปรับปรุงประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

4. ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม การทำงานร่วมกันเป็นทีมที่มีความเข้าใจและเคารพต่อ
กันสามารถส่งเสริมการเรียนรู้และการปรับตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. สร้างวัฒนธรรมการทดลอง สนับสนุนการทดลองและการคิดนวัตกรรม ให้เวลาและ
ทรัพยากรที่จำเป็นในการทดลองค้นหาวิธีใหม่ ๆ เพื่อการปรับปรุงการทำงาน ดูความล้มเหลว
เป็นโอกาสในการเรียนรู้และปรับปรุง ไม่ใช่สิ่งที่ต้องหลีกเลี่ยง 
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6. ส่งเสริมความรู้สึกที่มั่นใจและมีเจตนารมณ์สูง บุคลากรที่มั่นใจและมีเจตนารมณ์สูง
มักจะรับมือกับความท้าทายและความเปลี่ยนแปลงได้ดีกว่า สนับสนุนการพัฒนาเจตนาที่บวก
และทรัพยากรจิตใจเพื่อจุดประสงค์นี้ 

7. ส่งเสริมการแบ่ งปันความรู้  (Knowledge Sharing) การแบ่งปันความรู้และ
ประสบการณ์ส่วนบุคคลเป็นความรู้ที่สำคัญสำหรับองค์กร ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่แบ่งปัน
ความรู้และสนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้  วัฒนธรรมขององค์กรต้องถูกสนับสนุนและถูก
ส่งเสริมโดยผู้นำในทุก ๆ ระดับ วัฒนธรรมที่สนับสนุนการปรับตัวและการเรียนรู้นั้นเป็นส่วน
สำคัญที่จะทำให้องค์กรสามารถรับมือและปรับตัวในสภาวะ VUCA ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากข้อความข้างต้น พอสรุปได้ว่า การปรับตัวในองค์กรทางการศึกษาเป็นสิ่งสำคัญ
เพื่อให้องค์กรสามารถเข้ากับสภาวะที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความไม่แน่นอนได้อย่าง
เหมาะสม การปรับตัวเริ่มต้นด้วยการสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการปรับตัวและการเรียนรู้ที่
ต่อเนื่อง องค์กรควรส่งเสริมการแบ่งปันความรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิตในทีมงาน และสร้าง
ระบบที่ยืดหยุ่นและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้ อีกทั้งยังต้องทบทวนและปรับปรุง
นโยบายและกระบวนการทำงานอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถรับมือกับความผันผวนได้อย่าง
เหมาะสม นอกจากนี้ยังควรใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยในการจัดการสภาวะ VUCA เช่นการใช้ Big 
Data เพื่อติดตามแนวโน้มและปรับปรุงการจัดการ สร้างนวัตกรรมในการเรยีนรู้และการจัดการ
เพื่อตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงอยู่ในสภาวะ VUCA ท้ายที่สุดการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นสิ่งสำคัญในการรับมือกับความผันผวนและความไม่แน่นอนในอนาคตขององค์กร 
 

กลยุทธ์การบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA 
 องค์กรทางการศึกษาควรเน้นการเป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และความคิดริเริ่ม โดยสร้าง
บรรยากาศที่สนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะให้กับบุคลากรทั้งในระดับบริหารและ ผู้
ปฏิบัติการณ์ให้มีความเข้าใจในสถานการณ์ VUCA และเตรียมตัวให้พร้อมในการรับมือกับ
ความผันผวนที่เกิดข้ึน ในการบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA ควรสร้างการเรียนรู้
และการพัฒนาที่ต่อเนื่องและเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยใช้เทคโนโลยีและแพลตฟอร์มการ
เรียนรู้ออนไลน์ เช่น การอบรมและการพัฒนาผ่านเว็บไซต์หรือแอปพลิเคชัน เพื่อให้บุคลากรมี
โอกาสพัฒนาทักษะและความรู้ที่ต้องการในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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 การบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA จำเป็นต้องมีกลยุทธ์ที่ยืดหยุ่นและ
สามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับความผันผวน ความไม่แน่นอน ความซับซ้อน และความคลุมเครือ 
ดังนี้  

1. คิดอย่างระบบ ทำความเข้าใจว่าปัญหาและความท้าทายในโลก VUCA มักเกิดจาก
ความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ที่ซับซอ้น การคิดอย่างระบบจะช่วยให้เราสามารถมองเหน็รูปภาพ
ใหญ่และทำความเข้าใจในความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนและไม่แน่นอน 

2. ความยืดหยุ่นในการวางแผน การวางแผนในยุค VUCA จำเป็นต้องเป็นแผนที่
ยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

3. เสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ สร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการเรียนรู้และพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการเรียนรู้จากความผิดพลาดและการล้มเหลว 

4. เลือกใช้เทคโนโลยีให้เหมาะสม เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการรับมือกับ
สภาวะ VUCA เทคโนโลยีสามารถช่วยในการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การตัดสินใจ และ
การสื่อสารและประสานงาน 

5. ภาวะผู้นำ ผู้นำในยุค VUCA ควรมีความสามารถในการวิเคราะห์และตัดสินใจอย่าง
รวดเร็ว ยอมรับความไม่แน่นอน สร้างแนวทางใหม่ ๆ และรู้จักการรับฟังและสื่อสารอย่างมี
ประสิทธิภาพ ภาวะผู้นำในลักษณะนี้มีความสำคัญในการสร้างวัฒนธรรมที่เหมาะสมและการ
ดำเนินการให้สอดคล้องกับสภาวะ VUCA 

6. การสร้างทีมงานที่แข็งแรง ในสภาวะ VUCA การทำงานเป็นทีมที่สามารถสื่อสาร
และปรับตัวร่วมกันเป็นสิ่งสำคัญ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในทีม  รวมทั้งความไว้วางใจและ
ความเข้าใจที่ดีกันและกัน จะสร้างความสามารถในการรับมือกับความท้าทายอย่างร่วมมือ 

7. การบริหารจัดการความเสี่ยง การรับรู้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงสามารถช่วย
ลดผลกระทบจากความไม่แน่นอนและความผันผวน ความรู้และความสามารถในการจัดการ
ความเสี่ยงจึงเป็นส่วนสำคัญของการบริหารจัดการในสภาวะ VUCA ทั้งหมดนี้ การบริหาร
จัดการทางการศึกษาในยุค VUCA ต้องมีความรู้ ความสามารถ และทัศนคติที่เหมาะสม เพื่อ
สามารถรับมือและปรับตัวในสภาวะที่เปลี่ยนแปลงและไม่แน่นอน 

นิติพัฒน์ แก้วสกุล (2563) เสนอแนวทางการบริหารการศึกษาในยุค VUCA ดังนี ้
1. สร้างวิสัยทัศน์ที่ ชัดเจนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ผู้บริหาร

การศึกษาต้องสามารถสร้างวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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เพื่อให้บุคลากรในองค์กรสามารถร่วมกันกำหนดเป้าหมายและทิศทางขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และนวัตกรรม ผู้บริหารการศึกษาต้องสร้างวัฒนธรรม
การเรียนรู้และนวัตกรรม เพื่อให้บุคลากรในองค์กรสามารถเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ และสร้างนวัตกรรม
เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ผู้บริหารการศึกษาต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม เพื่อร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4. สร้างระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารการศึกษาต้องสร้างระบบ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้องค์กรสามารถทำงานได้อย่างราบรื่นและบรรลุ
เป้าหมาย 

ในองค์กรทางการศึกษาที่สรา้งความยืดหยุ่นในการตัดสนิใจและการดำเนินงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเผชิญหน้ากับสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ด้วยการสร้างวัฒนธรรมและกลยุทธ์ที่เน้นความยืดหยุ่น 
องค์กรทางการศึกษากลับเป็นแหล่งเรียนรู้และสร้างนวัตกรรมที่สามารถรับมือกับสถานการณ์ 
VUCA ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

การพัฒนาผู้บริหารทางการศึกษาในยุค VUCA 
 ผู้บริหารทางการศึกษาที่สามารถพัฒนาตนเองในยุค VUCA คือผู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
ก้าวหน้าในการเรียนรู้ เข้าใจถึงความสำคัญของการปรับตัวและการพัฒนา เพื่อเผชิญหน้ากับ
การเปลี่ยนแปลงและสถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอน สร้างวัฒนธรรมการเรยีนรู้ตลอดชีวิตและส่งเสริม
ทีมงานที่มีความหลากหลายและยืดหยุ่น มีภูมิคุ้มกันทางความคิดและสามารถใช้เครื่องมือและ
เทคโนโลยีเพื่อสื่อสารและแบ่งปันข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารทางการศึกษาในยุค 
VUCA ต้องมีความก้าวหน้าเป็นแบบอย่างในการเรียนรู้และการดำเนินงานให้ความสำเร็จใน
องค์กรที่พวกเขาบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและคิดอย่างสร้างสรรค์ในยุคที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว สิริวรรณ ศรีสวัสดิ์ (2564) ได้อธิบายว่า การพัฒนาผู้บริหารทางการศึกษาในยุค 
VUCA ซึ่งเป็นยุคที่โลกมีความผันผวน ความไม่แน่นอน ความซับซ้อน และคลุมเครือมากข้ึน 
ผู้บริหารทางการศึกษาจำเป็นต้องมีทักษะและความสามารถที่หลากหลายเพื่อรับมือกับ
สถานการณ์ที่ท้าทายเหล่านี้ การพัฒนาผู้บริหารทางการศึกษายุค VUCA สามารถทำได้ผ่าน
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หลากหลายรูปแบบ เช่น การฝึกอบรม การพัฒนาตนเอง การศึกษาต่อเนื่อง การโค้ช และการ
ให้คำปรึกษา ผู้บริหารทางการศึกษาควรเลือกรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับตนเองและ
สถานศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตนเองและนำพาสถานศึกษาให้ประสบความสำเร็จ
ในยุค VUCA  

ผู้บริหารทางการศึกษาที่มคีวามยืดหยุ่นและเปลีย่นแปลงตามสถานการณ์ VUCA นั้นมี
ความสำคัญในการพัฒนาทักษะเต็มที่ของตนเอง และสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้องค์กรที่
สนับสนุนการปรับตัวและการพัฒนาตลอดชีวิต ผู้บริหารควรเคลื่อนไหวไปในทิศทางของการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตโดยการเข้าร่วมการศึกษาที่ต่อเนื่อง การอ่านวารสารวิชาการ การเข้าร่วม
อบรมและสัมมนา และการแลกเปลี่ยนความรู้กับคณะเพื่อนร่วมงานและผู้เช่ียวชาญอื่น ๆ และ
การสร้างภูมิคุ้มกันทางความคิดเป็นเรื่องสำคัญอีกด้วย ผู้บริหารควรส่งเสริมการคิดอย่าง
ยืดหยุ่นและความเป็นไปได้ การสร้างพื้นที่ในการแก้ปัญหาและการตัดสินใจที่สนับสนุนการ
ปรับตัวและการเรียนรู้เพื่อเผชิญหน้ากับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ผู้บริหารควรส่งเสริมการใช้
เครื่องมือการวิเคราะห์และการตัดสินใจที่มุ่งเน้นความเป็นไปได้และความหลากหลาย เพื่อให้
สามารถปรับสมดุลระหว่างความเร็วและความแม่นยำในการดำเนินงาน 

การส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาของผู้บริหารในสภาวะ VUCA ผู้บริหารควรเน้น
การพัฒนาทักษะความสามารถที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและการเรยีนรู้ที่มีความเสี่ยงและการ
เปลี่ยนแปลง โดยการใช้เครื่องมือและกระบวนการทางวิชาการที่เหมาะสม เช่น  

1. การศึกษาองค์กร ผู้บริหารควรศึกษาและทบทวนวิธีการทำงานและโครงสร้าง
องค์กรที่ เหมาะสมในสภาวะ VUCA เพื่อให้สามารถปรับปรุงและปรับเปลี่ยนองค์กรให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

2. การเรียนรู้เชิงวิชาการ ผู้บริหารควรเข้าร่วมการศึกษาตลอดชีวิต  โดยการอ่าน
วารสารวิชาการ การเข้าร่วมอบรมและสัมมนา และการศึกษาต่อเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการในสภาวะ VUCA 

3. การสนับสนุนเรียนรู้ร่วมกัน ผู้บริหารควรสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการ
แบ่งปันความรู้และประสบการณ์ระหว่างผู้บริหารภายในองค์กร โดยการสร้างชุมชนการเรียนรู้ 
เช่น การจัดกิจกรรมสมัมนาหรือการนำเสนอเรื่องราวความสำเร็จและปัญหาที่เกิดข้ึนในสภาวะ 
VUCA 

4. หลักธรรมาภิบาลที่สนับสนุนการเรียนรู้ ผู้บริหารควรสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุน
การเรียนรู้และพัฒนาของพนักงานในองค์กร โดยสร้างการเรียนรู้ที่เป็นกระบวนการตลอดเวลา 
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เช่น การเรียนรู้จากประสบการณ์ การให้คำแนะนำและตัวช้ีวัดเพื่อส่งเสริมการพัฒนาส่วน
บุคคล 

5. การสร้างทีมที่เปิดกว้างและหลากหลาย ผู้บริหารควรสร้างทีมที่มีความหลากหลาย
ทั้งด้านทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ เพื่อเสริมสร้างความยืดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ VUCA การสนับสนุนการทำงานเป็นทีมและการสร้างความร่วมมือ
เป็นสิ่งสำคัญในกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

6. การเป็นแบบอย่าง ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที่สามารถแสดงความยืดหยุ่นในการ
ตัดสินใจและการดำเนินงานในสภาวะ VUCA โดยสื่อสารอย่างชัดเจนและโปร่งใส และสร้าง
ความเช่ือมั่นให้กับพนักงานในการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง ผู้บริหารควรแสดงความเป็น
ผู้นำที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

จากข้อความข้างต้น โลกกำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและคาดเดาได้ยาก ผู้บริหาร
ทางการศึกษาจำเป็นต้องมีความยืดหยุ่นและก้าวหน้าในการเรียนรู้ ควรสร้างวัฒนธรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและส่งเสริมทีมงานที่มีความหลากหลายและยืดหยุ่น ควรมีภูมิคุ้มกันทาง
ความคิด และสามารถใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อสื่อสารและแบ่งปันข้อมูลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างในการเรียนรู้และการดำเนินงานให้ความสำเร็จใน
องค์กรที่พวกเขาบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและคิดอย่างสร้างสรรค์ในยุคที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 
 

การนำเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA 
ในยุค VUCA ที่การบริหารจัดการทางการศึกษากำลังเผชิญกับความไม่แน่นอนและ

เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว การนำเทคโนโลยีมาช่วยจึงเป็นสิ่งสำคัญในการเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาความสามารถของผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่สร้าง
โอกาสและเปิดโอกาสให้กับการเรียนรู้และการเติบโตอย่างต่อเนื่องในองค์กร  

ผู้บริหารควรใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อสร้างช่องทางการสื่อสารที่รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ การใช้เครื่องมือสื่อสารออนไลน์ เช่น อีเมลและแชท ช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับบุคลากรทางการศึกษาได้อย่างรวดเร็วการนำเทคโนโลยี
มาช่วยในการบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA การใช้ระบบสารสนเทศเพื่อจัดเก็บและ
ประมวลผลข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียน บุคลากร หลักสูตร และกิจกรรมทางการศึกษา ซึ่งจะช่วยให้
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สถานศึกษาสามารถติดตามผลการดำเนินงาน และตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน การ
ใช้เทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์และแบบผสมผสาน ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงการศึกษาได้สะดวกและยืดหยุ่นมากข้ึน การใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาสื่อการ
เรียนรู้ที่หลากหลายและน่าสนใจ ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
การใช้เทคโนโลยีเพื่อวัดผลการเรียนรูท้ี่มปีระสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถติดตาม
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผู้เรียน และปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนได้ดีข้ึน  การใช้
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ใหม่ๆ การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ใหม่ๆ และการพัฒนา
รูปแบบการเรยีนการสอนใหม่ๆ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพและ
เกิดทักษะที่หลากหลาย การนำเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค 
VUCA จะช่วยให้สถานศึกษาสามารถปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น และช่วยให้ระบบการศึกษามี
ความยืดหยุ่นและทันสมัยมากข้ึน 

ตัวอย่างการนำเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการทางการศึกษา  “การใช้
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ใหม่ ๆ” การใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรู้แบบออนไลน์ ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้สะดวกและยืดหยุ่นมากขึ้น 
หลักสูตรการเรียนรูแ้บบออนไลน์สามารถออกแบบให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนแต่
ละคน และสามารถจัดการเรียนการสอนได้ตลอดเวลาและทุกสถานที่ 

การใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้แบบผสมผสาน ซึ่งจะผสานรูปแบบ
การเรียนการสอนแบบออนไลน์และแบบดั้งเดิมเข้าด้วยกัน หลักสูตรการเรียนรู้แบบผสมผสาน
สามารถช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถพัฒนาทักษะที่
หลากหลายการใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งจะ
เน้นให้ผู้เรียนเป็นผู้สร้างความรู้ด้วยตัวเอง และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองได้ หลักสูตรการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางสามารถช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และสามารถพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่  ข้ันตอนการดำเนินงานในการนำ
เทคโนโลยีมาพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ใหม่ ๆ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 

1. กำหนดเป้าหมายของหลักสูตรการเรียนรู้ 
2. วิเคราะห์ความต้องการผู้เรียน 
3. เลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับหลักสูตรการเรียนรู้ 
4. ออกแบบหลักสูตรการเรียนรู้ 
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5. พัฒนาสื่อการเรียนรู้ 
6. ทดสอบหลักสูตรการเรียนรู้ 
7. ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรู้ 

การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาหลักสูตรการเรยีนรู้ใหม่ ๆ จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรยีนรู้ที่
มีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ 

จากข้อความข้างต้น ตัวอย่างการนำเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการทาง
การศึกษาในยุค VUCA ได้แก่ การใช้ระบบสารสนเทศเพื่อจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล
เกี่ยวกับผู้เรียน บุคลากร หลักสูตร และกิจกรรมทางการศึกษา การใช้เทคโนโลยีเพื่อจัดการ
เรียนการสอนแบบออนไลน์และแบบผสมผสาน การใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่
หลากหลายและน่าสนใจ การใช้เทคโนโลยีเพื่อวัดผลการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ และการใช้
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูใ้หม่ ๆ การพัฒนาสื่อการเรียนรูใ้หม่ ๆ  และการพัฒนา
รูปแบบการเรยีนการสอนใหม่ ๆ  การนำเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการทางการศึกษาใน
ยุค VUCA จะช่วยให้สถานศึกษาสามารถปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น และช่วยให้ระบบการศึกษามี
ความยืดหยุ่นและทันสมัยมากข้ึน 
 

สรุป 
ในยุค VUCA ที่การบริหารจัดการทางการศึกษาต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและ

ความไม่แน่นอนที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว การสร้างความยืดหยุ่นและเสริมสร้างการเรียนรู้เป็นสิ่ง
สำคัญที่จะช่วยให้องค์กรทางการศึกษาเติบโตและประสบความสำเร็จในสภาวะที่ผิดแปลกและ
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่สูงเพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการปรับตัวและการเรียนรู้ 
ผู้บริหารควรกำหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและกำหนดเป้าหมายที่ทันสมัยมีความท้าทาย เพื่อให้
บุคลากรทางการศึกษามีทศิทางและแรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเอง การสร้างการเรียนรู้และ
การพัฒนาสม่ำเสมอเป็นสิ่งสำคัญ ผู้บริหารควรสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตและการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในสภาวะ VUCA การใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์และ
เทคโนโลยีเพื่อเข้าถึงเนื้อหาการศึกษาที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่สำคัญ 

การบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA ต้องมีกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการจัดการ
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สถานศึกษาควรมีการปรับตัวและ
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พัฒนาผู้บริหารให้มีความเข้าใจและมีความพร้อมในการรับมือกับสภาวะ VUCA ผ่านการสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การสร้างความยืดหยุ่นใน
การตัดสินใจและการดำเนินงานเป็นสิ่งสำคัญในการจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA โดย
ผู้บริหารควรใช้แนวคิดทางวิชาการเช่นการวิเคราะห์สถานการณ์ การใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีใน
การตัดสินใจ การสร้างระบบการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้เกิดการสนทนาและการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และการส่งเสริมการทำงานร่วมกนัและการสร้างทีมที่แข็งแกร่ง นอกจากนี้ การใช้
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทางการศึกษาในยุค VUCA เป็นสิ่งที่สำคัญในยุค 
VUCA การบริหารจัดการทางการศึกษาจำเป็นต้องเน้นความยืดหยุ่นและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการปรับตัวและการเรียนรู้ ผู้บริหารควรมีวิสัยทัศน์
ชัดเจนและเป้าหมายที่ทันสมัย เพื่อบุคลากรมีทิศทางและแรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเอง 
การใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์และเทคโนโลยีเป็นสิ่งสำคัญในการเข้าถึงเนื้อหา
การศึกษาที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ ประเด็นที่ควรศึกษาต่อคือ การบริหารจัดการทาง
การศึกษาในยุค VUCA WORLD จะต้องมีกลยุทธ์ใดเพื่อปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงและ
ความไม่แน่นอน? 
 

องค์ความรู้ใหม่ 

 
ภาพท่ี 1 โมเดลข้ันตอนการทำงานแสดงความสมัพันธ์ระหว่างการบรหิารการศึกษากับ VUCA 

(โมเดลองค์ความรู้นี้เกิดจากบทความนี้เท่านั้น, ผู้เขียน 2566) 
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ข้ันตอนการทำงานนี้แสดงให้เห็นว่าการบริหารการศึกษามีความสัมพันธ์กับ VUCA ใน
รูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 
     ความผันผวน (Volatility) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและคาดเดาไม่ได้ 
ส่งผลให้การบริหารการศึกษาต้องมีความยืดหยุ่นและปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง โดย
ผู้บริหารการศึกษาอาจดำเนินการดังนี้ 

- ศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคมอย่างรอบด้าน (Study global 
trends) 

- พัฒนาระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพและยืดหยุ่น  (Develop efficient 
systems) 

- เตรียมความพร้อมบุคลากรให้สามารถปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้  
(Prepare staff for change) 

     ความไม่แน่นอน (Uncertainty) หมายถึงความไม่ชัดเจนของข้อมูลและสถานการณ์ 
ส่งผลให้การบริหารการศึกษาต้องมีความรอบคอบและระมัดระวังในการตัดสินใจ โดยผู้บริหาร
การศึกษาอาจดำเนินการดังนี้ 

- รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบ (Gather and analyze data) 
- ปรึกษาผู้เช่ียวชาญและนักวิชาการ (Consult experts) 
- จัดทำแผนสำรองสำหรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Prepare contingency plans) 

     ความซับซ้อน (Complexity) หมายถึงการมีปัจจัยมากมายที่ต้องนำมาพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจ ส่งผลให้การบริหารการศึกษาต้องมีความรู้และความเข้าใจในบริบทรอบ
ด้าน โดยผู้บริหารการศึกษาอาจดำเนินการดังนี้ 

- แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน (Seek collaboration) 
- พัฒนาทักษะการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล (Develop analytical skills) 
- จัดทำแผนยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมทุกด้าน  (Formulate comprehensive 

strategies) 
     ความคลุมเครือ (Ambiguity) หมายถึงความคลุมเครือของข้อมูลและสถานการณ์ 
ส่งผลให้การบริหารการศึกษาต้องสามารถตีความข้อมูลและสถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง โดย
ผู้บริหารการศึกษาอาจดำเนินการดังนี้ 

- พัฒนาทักษะการสื่อสารและการสื่อสาร (Enhance communication skills) 
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- ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  (Promote continuous 
learning) 

- สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ เปิดกว้างและยอมรับความแตกต่าง  (Foster an 
inclusive culture) 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มี วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาและ
พระสงฆ์ รวมทั้งศึกษาถึงความจำเป็นในการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบณัฑิตในมหาวิทยาลยั
สงฆ์ในประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายหลายฉบับทีเ่กี่ยวข้องกบัพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์
โดยตรง เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับ
การจัดการทรัพย์สินและมรดกของพระภิกษุ ประมวลกฎหมายอาญาหมวดความผิดเกี่ยวกับ
เจ้าพนักงาน เป็นต้น และการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ใน
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ประเทศไทยมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากกฎหมายเป็นแรงเสริมและมีความสอดคล้องกับ
หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนา กฎหมายเกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตในสมณเพศของ
พระสงฆ์ และเกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการในฐานะเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
เพื่อเป็นเกราะป้องกันพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์จากการถูกบ่อนทำลายทุกรูปแบบ  เพื่อ
บริการวิชาการกฎหมายและเป็นทีพ่ึ่งของชุมชน เพื่อสร้างนักกฎหมายที่มีคุณธรรมจริยธรรมสูง
ออกรับใช้สังคม เพื่อจัดทำบริการสาธารณะด้านการศึกษาวิชากฎหมายให้แก่พระสงฆ์และ
ประชาชนได้เข้าถึงอย่างเสมอภาคเท่าเทียม และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดี
ยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการสนับสนุนและสามารถให้ความเห็นรวมถึงให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานด้านนิติ
การของมหาวิทยาลัยในการทำนิติกรรมต่าง ๆ ทั้งในทางแพ่งและทางปกครอง  เพื่อเป็นการ
สนับสนุนหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ ซึ่ งในปัจจุบันพบว่ามี เพียง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยส่วนกลาง และอีก 4 วิทยาเขตเท่านั้น ที่เปิดสอน
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  
 จึงเสนอแนะให้มีการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ใน
ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นให้ครอบคลุมต่อการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาวิชากฎหมายใน
ทุกพื้นที่ 
 

คำสำคัญ: กฎหมาย, หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต, มหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 

Abstract 
This article aims to study laws related to Buddhism and monks. 

Including studying the need to offer a Bachelor of Laws program at a Buddhist 
university in Thailand. 
 From the study it was found that There are many laws directly related 
to Buddhism and monks, such as the Sangha Act of 1 9 6 2 , the Civil and 
Commercial Code regarding the management of property and inheritance of 
monks. Criminal Code, category of offenses involving officials, etc. And offering 
a Bachelor of Laws program at a Buddhist university in Thailand is extremely 
necessary. This is because the law is a reinforcement and is consistent with the 
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principles of Buddhist teachings. Laws relating to the monastic life of monks 
and related to the Sangha in his capacity as an official under the Criminal Code. 
To protect Buddhism and monks from all forms of destruction. To provide legal 
academic services and be a refuge for the community To create lawyers with 
high morality and ethics to serve society. To provide public services in legal 
education for monks and citizens to have equal access. and help improve the 
quality of life. To support and be able to give opinions and provide advice to 
the university's legal departments in various legal matters, both civil and 
administrative. To support the Bachelor of Political Science program In the 
Sangha University At present, it is found that there is only 
Mahachulalongkornrajavidyalaya Central University and 4 other campuses only. 
that offers a Bachelor of Laws program. 
 Therefore, it is recommended that the Bachelor of Laws program be 
offered at more Buddhist universities in Thailand to cover the provision of 
public services in legal education in all areas.  
 
Keywords: Law, Bachelor of Laws Program, Buddhist University  
 

บทนำ 
กฎหมายเป็นเครื่องมืออันสำคัญในการสร้างบรรทัดฐานทางสังคม เพื่อควบคุม

กิจกรรมต่าง ๆ และจัดระเบียบทางสังคมของมนุษย์ให้เกิดความสงบสุขเรื่อยมาในทุกยุคสมัย 
ทั้งทางฝ่ายอาณาจักรและทางฝ่ายศาสนจักร ล้วนแล้วแต่มีกฎหมายให้อำนาจในทางปกครอง
รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการควบคุมและกำหนดพฤติกรรมของทุกฝ่ายทั้งสิ้น เมื่อฝ่าฝืนกฎหมาย
ย่อมต้องได้รับโทษ จะหยิบยกเอาเหตุว่าไม่รู้กฎหมายมาเป็นข้อแก้ตัวเพื่อให้พ้นความรับผิด
ไม่ได้ ดังสุภาษิตกฎหมายที่ว่า ความไม่รู้กฎหมาย จะอ้างเป็นข้อแก้ตัวไม่ได้ (Ignorantia juris 
non excusat) (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 2540) ทั้งนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันเมื่อสังคม
มนุษย์มีความซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งเป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี และการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ สังคม การเมือง รวมถึงจำนวนประชากรในแต่ละสังคมได้ทวีจำนวน



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 5 (กันยายน-ตุลาคม 2566)   | 159 

 

มากข้ึน มีการประกอบรวมกันเข้าเป็นรัฐ มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ มีระบบการเมืองที่สลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน การสร้างและพัฒนาหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตให้สอดรับกับการเปลีย่นแปลงในอนาคตจึงมีความจำเป็นที่ต้องการกฎหมายเพื่อควบคุม
กิจกรรมอันสลับซับซ้อนเหล่านั้น รวมถึงการมีนิติสัมพันธ์ระหว่างกัน เพื่อสร้างสมดุลแห่งการ
ดำรงอยู่ของสังคมต่อไป (ประกิต บุญมี และบุญมี เณรยอด, 2565) 
 โดยกฎหมายที่จะสร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริงนั้น กฎหมายนั้นต้องมี
ความยุติธรรมกับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียม และกฎหมายต้องมาจากสัญญาประชาคม 
กล่าวคือกฎหมายนั้นต้องไม่ขัดต่อความยุติธรรมตามธรรมชาติ และมาจากการมีส่วนร่วมของ
ทุกคนในสังคมนั่นเอง (สมชาย กษิติประดิษฐ์, 2554) จากการศึกษากฎหมายลายลักษณ์ที่ใช้อยู่
ในประเทศไทยพบว่ามีความสัมพันธ์กับศีลธรรม จริยธรรม ศาสนา และจารีตประเพณี หลาย
ประการด้วยกัน อีกทั้งหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาและกฎหมาย ต่างก็มีจุดมุ่งหมาย
เดียวกัน นั่นคือเพื่อให้สังคมเกิดความสงบสุข  
 ในประเทศไทยมีการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ในมหาวิทยาลัยทั่วไปหลาย
แห่ง ทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตใน
สถาบันอุดมศึกษาข้างต้น ได้มีการบรรจุรายวิชาที่ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในหลักสูตรให้แก่
นักศึกษาผ่านรายวิชาจรรยาบรรณและหลักวิชาชีพนักกฎหมาย เพื่อมุ่งหมายผลิตบัณฑิตให้
เป็นนักกฎหมายที่มีความรู้คู่คุณธรรม แต่กลับมีนักกฎหมายจำนวนมากที่มิได้ยึดหลักจริยธรรม
ในวิชาชีพอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจรับสินบน พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้มี
อิทธิพล ทนายความทอดทิ้งลูกความ หรือผู้พิพากษาตุลาการตัดสินคดีขัดต่อหลักการทาง
กฎหมายหรือวินิจฉัยคดีที่มีข้อเท็จจริงเดียวกันแต่ผลของคำวินิจฉัยไม่เป็นไปตามบรรทัดฐาน
เดียวกัน ฯลฯ กรณีเช่นนี้ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือขององค์กรวิชาชีพทาง
กฎหมาย และก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจต่อตัวผู้ใช้และผู้ตีความกฎหมาย ซึ่งการรักษาความ
เป็นเอกภาพของกฎหมายจะเป็นเครื่องค้ำจุนความยุติธรรมของนิติรัฐ เพื่อมิให้การใช้การ
ตีความก่อให้เกิดผลประหลาดในระบบกฎหมาย การเมืองการปกครองภายใต้หลักกฎหมาย
หลักนิติรัฐจึงถือเป็นผลพวงของความปรารถนาพื้นฐานของมนุษย์ในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล
และสมาชิกในประชาคมมนุษย์ที่ไขว่คว้าหาความยุติธรรมและความแน่นอนของกฎหมาย (บุญ
ศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2553) ฉะนั้น เพื่อดำรงไว้ซึ่งความแน่นอนชัดเจนในระบบกฎหมายและรักษา
ครรลองการใช้การตีความกฎหมายให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติกฎหมาย จึง
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ต้องให้ความสำคัญกับการบรรจุรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรมจริยธรรมลงในหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตให้มากยิ่งข้ึน  
 ปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่ เกี่ยวข้องกับศาสนาและพระสงฆ์โดยตรง เช่น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพย์สินและมรดกของพระภิกษุ ประมวลกฎหมายอาญาหมวดความผิดเกี่ยวกับศาสนา หรือ 
กฎมหาเถรสมาคม เป็นต้น แต่พระภิกษุสามเณรจำนวนมากกลับไม่มีโอกาสได้ศึกษากฎหมาย
เหล่าน้ีเลย เป็นเหตุให้พระภิกษุสามเณรไม่รูเ้ท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสังคม เป็นกลุ่มที่ถูก
มองว่าล้าหลังอนุรักษ์นิยมไม่ยืดหยุ่นตามทางสายกลางให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และ
อาจตกเป็นเหยื่อหรือเป็นผู้กระทำผิดต่อกฎหมายบ้านเมืองได้โดยง่าย ซึ่งในปัจจุบันพบว่ามี
มหาวิทยาลัยสงฆ์ คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้เปิ ดสอนหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตในหลายวิทยาเขต ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการจัดการศึกษาวิชานิติศาสตร์แก่ประชาชน
และบรรพชิตเป็นหน้าที่สำคัญประการหนึ่งของผู้มีหน้าที่อันเกี่ยวกับงานทางด้านการจัด
การศึกษากฎหมายในประเทศไทย  
 ดังนั้นการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์จึงมีความจำเป็น
อย่างยิ่ง เพื่อสร้างองค์กรคุณภาพทางกฎหมาย ผลิตนักกฎหมายที่มีความรู้เคียงคู่พุทธธรรม มี
ความเข้าใจทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ มีทักษะที่จำเป็นในการเป็นนักกฎหมายที่มีคุณภาพ 
สามารถรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมถึงมีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพ มีความหนักแน่น มั่นคงในหลักการแห่งความยุติธรรม หลักนิติธรรม มีความเป็น
เลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนา กับมีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ  
  

การสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยในประเทศไทย      
 ปัจจุบันการศึกษาทางด้านนิติศาสตร์ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้รับความสนใจและ
เป็นที่นิยมเป็นอย่างมาก เนื่องจากวิชากฎหมายมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสังคมมนุษย์ตั้งแต่
เกิดจนตาย ศาสตร์กฎหมายน้ันได้ก่อตัวและเจริญรุ่งเรืองตั้งแต่ยุคโรมันเมื่อสองพันปีก่อน และ
เจริญงอกงามข้ึนอีกครั้งในราวศตวรรษที่ 12-13 โดยนักกฎหมายชาวอิตาเลียน ซึ่งได้ก่อตั้ง
โรงเรียนสอนกฎหมายข้ึน คือ มหาวิทยาลัยโบโลญญ่า (Bologna)  ตั้งอยู่ในประเทศอิตาลี ไดม้ี
การนำเอาประมวลกฎหมายจักรพรรดิจัสติเนียนที่รวบรวมไว้ในยุคโรมัน ช่ือว่า Corpus Juris 
Civilis (Kearley, S., 1975) มาศึกษากันอย่างจริงจัง ถือเป็นการนำวิชากฎหมายมาสอนกัน
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อย่างจริงจังเป็นครั้งแรก (ปรีดี เกษมทรัพย์, 2539) ถือเป็นต้นกำเนิดของการนำวิชากฎหมาย
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของมหาวิทยาลัย  ต่อมาได้มีการสอนกฎหมายตามแบบอย่างคำสอน 
Jurisprudence ของ John Austin (จรัญ โฆษณานันท์, 2557) ซึ่งแพร่หลายในอังกฤษและ
ฝรั่งเศส ทำให้มีอิทธิพลต่อหลายประเทศในยุโรปรวมทั้งสยามในขณะนั้นได้นำกฎหมายตาม
แบบอย่างคำสอน Jurisprudence มาเป็นต้นแบบในการปฏิรูประบบกฎหมาย (ศศิภา 
พฤกษฎาจันทร์, 2560) 
 ในอดีตการศึกษากฎหมายครั้งแรกของประเทศไทย เริ่มขึ้นสมัยรัชกาลที่ 5 และพัฒนา
เรื่อยมาจนเป็นการศึกษากฎหมายในระดับอุดมศึกษาและในทางวิชาชีพ ซึ่งต้องมีการศึกษา
ช้ันสูงและมีการฝึกอบรมเป็นพิเศษ (จิตติ ติงศภัทย์, 2548) โดยยึดแนวทางตามแบบตะวันตก
ตั้งแต่เมื่อ 125 ปีที่ผ่านมา วิชาชีพกฎหมายถือว่ามีความเก่าแก่รองจากวิชาชีพแพทย์เท่าน้ัน 
แต่เดิมกระบวนการผลิตนักกฎหมายของประเทศไทยเริ่มต้นด้วยการจัดต้ังโรงเรียนกฎหมาย 
เมื่อป ีพ.ศ. 2440 โดยพระเจ้าลูกยาเธอ พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ 
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม (ฐานันดรศักดิ์และตำแหน่งขณะนั้น) เพื่อให้การศึกษาอบรมด้าน
นิติศาสตร์โดยเฉพาะ ซึ่งไม่เคยมีมาก่อน และมีการสอบไล่เป็นเนติบัณฑิตรุ่นแรกในปีเดียวกัน 
(คณาธิป ไกยชน, 2563) โรงเรียนกฎหมายในขณะนั้นต้ังข้ึนเป็นแบบกึ่งราชการคล้ายหอสมุด
แห่งชาติ โดยพระองค์เจ้ารพีทรงสอนกฎหมายด้วยพระองค์เอง แนวทางการสอนกฎหมาย
อาญา ทรงใช้ประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย ส่วนวิชากฎหมายพิจารณาความ สัญญา ละเมิด 
ทรงใช้ตำราของอังกฤษในการสอน (พิชญ์ วิทยารัตน์, 2556)การศึกษาอบรมรวมถึงการทดสอบ
วิชากฎหมายในครั้งนั้นเป็นกระบวนการระบบรวมศูนย์ที่เป็นเอกภาพ กล่าวคือ การศึกษา
กฎหมายข้ันพื้นฐานในทางทฤษฎี การศึกษาอบรมเป็นพิเศษในแบบวิชาชีพ การทดสอบความรู้
ทั้งในช้ันทฤษฎีและปฏิบัติ ล้วนเกิดข้ึนที่โรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรมทั้งหมด ผู้ที่
สอบผ่านการศึกษาอบรมจากโรงเรียนกฎหมายจะได้รับสถานะเนติบัณฑิต และไม่นานหลัง
จากนั้นก็จะได้รับการแต่งตั้ งให้ เป็นผู้พิ พากษา อัยการ หรือตำแหน่งราชการอื่น  ๆ  
(นิภา สืบกินร, 2547) การศึกษาทางทฤษฎีและการอบรมทางปฏิบัติที่อยู่ภายใต้การดูแลของ
องค์กรเดียว ทำให้การบริหารจัดการกระบวนการผลิตนักกฎหมายทั้งในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวสอดคล้องต้องกันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับแนว
ทางการจัดการศึกษากฎหมายในประเทศต้นแบบทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นคอมมอนลอว์ของอังกฤษ 
หรือซีวิลลอว์ของฝรั่งเศสและเยอรมัน (มุนินทร์ พงศาปาน, 2565) 
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 โรงเรียนกฎหมายที่เกิดข้ึนในขณะนั้น ยังไม่ได้มีฐานะปรากฏในทางราชการ จนกระทั่ง
ถึงวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2454 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 6 ได้ทรง
ทำนุบำรุงให้เป็นโรงเรียนหลวงช้ันอุดมศึกษา ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  แม้กระนั้นก็ดี 
การศึกษาอบรมกฎหมายตามแบบอย่างของประเทศในระบบประมวลกฎหมายได้พัฒนาเป็น
จริงเป็นจังข้ึนก็เมื่อ 10 ปีให้หลัง กล่าวคือ เมื่อได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ังสภานิติ
ศึกษาข้ึน เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2467 มีหน้าที่จัดระเบียบกับวางหลักสูตรของโรงเรียนกฎหมาย
ในกระทรวงยุติธรรมให้ได้มาตรฐานเดียวกับโรงเรยีนกฎหมายของต่างประเทศ ทั้งกิจการอื่นอัน
เกี่ยวแก่โรงเรียนนี้ด้วย (กระทรวงยุติธรรม, 2535) 
 2.1 การสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยทั่วไป 
 ภายหลังเมื่อได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แล้ว รัฐบาลใน
ขณะนั้นเห็นว่าการศึกษากฎหมายในโรงเรียนกฎหมายในความรับผิดชอบของสภานิติศึกษา 
กระทรวงยุติธรรมนั้น มี “ผลประจักษ์ว่าได้บรรลุถึงซึ่งขีดวิชาช้ันมหาวิทยาลัยในอารยประเทศ
แล้ว” (พนม เอี่ยมประยูร, 2545) สมควรที่จะส่งเสริมและจัดการศึกษาทำนองเดียวกันกับของ
มหาวิทยาลัย จึงได้มีประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 25 เมษายน 2476 ให้ยุบสภานิติ
ศึกษา และตั้งคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และให้โอนโรงเรียน
กฎหมายไปสมทบกับคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยดังกล่าว 
นับเป็นการเรียนกฎหมายในมหาวิทยาลัยเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
 หลังจากนั้นก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง 
พ.ศ. 2476 ข้ึน ระบุให้โอนคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มาตั้ง
เป็นมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้
กำหนดให้มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง  มีหน้าที่จัดการศึกษาวิชากฎหมาย  
วิชาการเมือง วิชาเศรษฐการ และบรรดาวิชาอื่น ๆ อันเกี่ยวกับวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง  
โดยในระดับปริญญาตรีมีการเรียนการสอนเพียงหลักสูตรเดียว คือ หลักสูตรธรรมศาสตร
บัณฑิต จะเห็นได้ว่าโรงเรียนกฎหมายในสมัยนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงการจัด
การศึกษากฎหมายในประเทศไทย จากเดิมที่เป็นการศึกษาแบบวิชาชีพ มาเป็นการศึกษาตาม
แบบวิชาการ คล้ายกับการศึกษากฎหมายในมหาวิทยาลัยของประเทศแถบยุโรป (เนติบัณฑิตย
สภา ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2540) ต่อมาได้เปลี่ยนหลักสูตรธรรมศาสตรบัณฑิตเป็นหลักสูตร
นิติศาสตรบัณฑิต ในปี พ.ศ. 2492 มาจนถึงปัจจุบัน  
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 การจัดการศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในประเทศไทยนั้น เป็นการศึกษาแบบ
ปริญญาใบแรก กล่าวคือ เปิดโอกาสให้ผู้สำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สามารถเข้าศึกษากฎหมายในระดับปรญิญาตรีแบบปริญญาใบแรกได้ โดยไม่ต้องจบปริญญาตรี
ด้านอื่นมาก่อน ประเทศที่จัดการศึกษากฎหมายแบบปริญญาใบแรก เช่น ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศเยอรมนี ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศไทย เป็นต้น  
 โครงสร้างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน 
โดยทั่วไปจะประกอบด้วย 3 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาศึกษาทั่วไป หมวดวิชาเฉพาะด้าน
กฎหมาย (ประกอบด้วยวิชาบังคับทางกฎหมาย และ วิชาเลือกทางกฎหมาย) และหมวดวิชา
เลือกเสรี ทั้งนี้แต่ละหมวดวิชาจะมีจำนวนหน่วยกิตเท่าใด คณะกรรมการร่างหลักสูตรต้อง
คำนึงถึงประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี และ ประกาศกระทรวง เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
นิติศาสตร์  หรือ มคอ.1 (ถ้ามี ) ซึ่ งเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของสาขาวิชานิติศาสตร์  
ประกอบการร่างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ ด้วย 
 2.2 การสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 ประเทศไทยมีมหาวิทยาลยัสงฆ์ 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ตั้ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540  และ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยทั้ง 2 แห่ง เป็นสถาบันการศึกษาสำหรับพระสงฆ์ แต่ก็เปิด
โอกาสให้คฤหัสถ์สมัครเข้าศึกษาได้ด้วย  มีการจัดการศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัย
พระพุทธศาสนา เป็นสถาบันการศึกษาแห่งแรกที่เริ่มประยุกต์หลักพระพุทธศาสนาให้เข้ากับ
สังคมสมัยใหม่ และเริ่มจัดการเรียนการสอนด้านพุทธศาสตร์เป็นสาขาแรก วิวัฒนาการของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดำเนินไปโดยลำดับ จากเดิมมีเพียงคณะเดียวได้
ขยายออกเป็น คณะพุทธศาสตร์, คณะครุศาสตร์, คณะมนุษยศาสตร์, คณะสังคมศาสตร์ และ
บัณฑิตวิทยาลัย การขยายการเรียนการสอนไปยังสาขาวิชาอื่น ๆ นี้ คล้ายกับรูปแบบการก่อตั้ง 
มหาวิทยาลัยปารีส ประเทศฝรั่งเศส และมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด ประเทศอังกฤษ ที่เริ่มต้น
จากสาขาด้านศาสนาแล้วขยายไปยังสาขาวิชาอื่น  ๆ ในเวลาต่อมา (คณะกรรมการจัดทำ
หนังสือประวัติและพัฒนาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยหนังสือ, 2558)  
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 สำหรับการสอนกฎหมายในมหาวิทยาลัยสงฆ์นั้น ได้มีการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นแห่งแรก ในปี  พ.ศ. 2558 ในปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ทำการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต รวม
ทั้งหมด 5 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยส่วนกลาง มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตแพร่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ และ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช การเรียนการสอนวิชากฎหมายของ
สาขาวิชานิติศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งในสังกัดคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้เปิดทำการสอนกฎหมายไป
จนถึงในระดับหลักสูตรปริญญาโทแล้ว ส่วนมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ยังไม่มีการเปิด
สอนในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต ทั้งในส่วนกลางและวิทยาเขตใดเลย  
 การสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์นั้น ได้ถือหลักปรัชญาของ
หลักสูตร คือ “ผลิตบัณฑิตให้มีความรู้ เคียงคู่พุทธธรรม เป็นผู้นำด้านกฎหมาย” (ภาควิชา
นิติศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2563) จัดการศึกษา
ให้บัณฑิตมีความเป็นนักกฎหมายอย่างมืออาชีพ ซึ่งหากพิจารณาจากความเป็นมาของวิชาชีพ
ที่มาจากงานด้านศาสนาในยุโรปนั้น สาระของวิชาชีพมีเกณฑ์อยู่ 3 ประการ คือ เป็นองค์การ มี
การศึกษาอบรมในวิชาการ และมีเจตนารมณ์เพื่อบริการประชาชน (วัน สุวรรณพงษ์ และคณะ, 
2559) เพื่อให้สอดคล้องกับเกณฑ์ความเป็นวิชาชีพทางกฎหมายดังกล่าว หลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงกำหนดวัตถุประสงค์ของหลักสูตรไว้ใน 
มคอ.2 หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต (หลักสูตรปรับปรุง พุทธศักราช 2563) ดังนี ้
 1) เพื่อผลิตบัณฑิตให้มีความรู้ทั้งในภาพรวมและเชิงลึกในบรรดากฎหมายพื้นฐานที่
จำเป็นและมีความสำคัญสำหรับการนำไปปรับใช้กับกฎหมายอื่นๆ เพื่อศึกษาต่อในระดับสูงข้ึน
ไป หรือค้นคว้าวิจัย หรือในการประกอบวิชาชีพ และสามารถใช้กฎหมายอย่างถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักวิชาการ มีนิติทัศนะ คุณธรรมและจริยธรรม 
 2) เพื่อผลิตบัณฑิตให้มีทักษะในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์ทั้งใน
ปัญหาข้อเท็จจริงปัญหาข้อกฎหมายอย่างมีความเช่ือมโยงหรือบูรณาการกับศาสตร์อื่น  
และสามารถหาข้อยุติหรือเสนอทางเลือกโดยคำนึงถึงหลักความยุติธรรมและหลักนิติธรรม 
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 3) เพื่อผลิตบัณฑิตให้มีทักษะในการทำงานร่วมกับผู้อื่นอย่างเกื้อกูล และเป็น
กัลยาณมิตร มีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อชุมชน ท้องถ่ิน สังคม และประเทศชาติ รวมไปถึงมีจิตใจ
ให้ความใส่ใจแก่บุคคลหรือสังคมที่เดือดร้อนหรือด้อยโอกาส 
 4) เพื่อผลิตบัณฑิตให้มีทักษะในการใช้เทคโนโลยี การใช้ภาษาไทย และการใช้
ภาษาต่างประเทศที่จำเป็นในการประกอบวิชาชีพกฎหมายหรืออาชีพอื่นตามควรแก่กรณี 
 5) เพื่อผลิตบุคลากรทางด้านนิติศาสตร์สำหรับคณะสงฆ์ เนื่องจากคณะสงฆ์ยังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในด้านนิติศาสตร์ และเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 
 โครงสร้างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ผู้ร่างหลักสูตรก็ต้องต้อง
คำนึงถึงประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี และ ประกาศกระทรวง เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
นิติศาสตร์ หรือ มคอ.1 (ถ้ามี) เช่นกัน โดยหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยสงฆ์จะ
ประกอบด้วย 4 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาศึกษาทั่วไป หมวดวิชาเฉพาะด้านกฎหมาย 
(ประกอบด้วยวิชาบังคับทางกฎหมาย และ วิชาเลือกทางกฎหมาย) หมวดวิชาเลือกเสรี และ
หมวดวิชาพระพุทธศาสนา เพิ่มเข้ามาในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต จำนวน 15 หน่วยกิต 
สำหรับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งยังไม่มีการเปิดสอนหลกัสตูรนิติศาสตรบัณฑิตนั้น 
ได้มีระเบียบมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย ว่าด้วย การศึกษาระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2559 
กำหนดให้หลักสูตรทุกสาขาวิชาของมหาวิทยาลัย ให้มีวิชาเฉพาะทางพระพุทธศาสนาไม่น้อย
กว่า 30 หน่วยกิต (ยกเว้นหลักสูตรของคณะศึกษาศาสตร์ กำหนดให้มี วิชาเฉพาะทาง
พระพุทธศาสนา 18 หน่วยกิต) เพื่อความเป็นสถาบันเฉพาะทางพระพุทธศาสนา ถือเป็น
เอกลักษณ์เด่นในการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทย  
 

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ไม่เคยบัญญัติให้พระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประจำชาติ แต่โดยพฤตินัยคงปฏิเสธไม่ได้ว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่บัญญัติ
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เกี่ยวกับพระสงฆ์ไว้โดยตรง จะมีก็เฉพาะแต่คำที่บัญญัติว่า “พระพุทธศาสนา” ซึ่งมีปรากฏอยู่
ใน 2 มาตรา คือ   
 มาตรา 7 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก   
 จากบทบัญญัติมาตราดังกล่าว ได้กำหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ คือ 
ผู้ประกาศตนว่าเป็นผู้นับถือพระพุทธศาสนา และเป็นอัครศาสนูปถัมภก อันมีความหมายถึง  
ผู้ทำนุบำรุงศาสนาทั้งปวง โดยทรงเกื้อกูล ค้ำจุนทุกศาสนาภายใต้พระบรมโพธิสมภารอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียม ทั้งศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์ – ฮินดู 
และศาสนาซิกข์ ด้วยทรงเช่ือว่าทุกศาสนาล้วนสอนให้ทุกคนเป็นคนดีและร่วมกันสร้างสรรค์ทำ
ความดี คือการก่อเกิดสังคมที่ดี และตามโบราณราชประเพณีที่ไดปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นเวลา
ช้านานนั้น พระมหากษัตริย์ทรงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา รวมทั้งทรงทำนุบำรุง
สังฆมณฑลให้เจริญมั่นคงเป็นไปตามแบบแผนอันเรียบร้อยตลอดมา เพื่อให้พระพุทธศาสนา
รุ่งเรืองถาวรเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาแกพุทธศาสนิกชน ซึ่งจะก่อให้เกิดการประพฤติปฏิบัติที่ดีงาม 
มีความร่มเย็นผาสุกแกประชาชนและเป็นประโยชนแกประเทศชาติ พระพุทธศาสนาจะ
ครบถ้วนบริบูรณ์ได้จะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการคือ พระรัตนตรัย รัตนะ แปลว่า ที่ตั้งแห่ง
ความยินดี คือ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ นั่นเอง (เธียรไท รักคง, 2560) 
 มาตรา 67 รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 
 ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วน
ใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปญัญา และต้องมีมาตรการและกลไกใน
การป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้
พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 
 รัฐธรรมนูญไทยทั้ง 19 ฉบับในอดีต ไม่มีฉบับใดที่บัญญัติให้พระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประจำชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกที่แม้มิได้บัญญัติให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ  แต่มีการบรรจุถ้อยคำ 
“พระพุทธศาสนาเถรวาท” ปรากฏอยู่ในมาตรา 67  
 2. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 พ.ร.บ. ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) เป็นกฎหมายสงฆ์ฉบับแรก 
ที่ใช้มาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ในปี พ.ศ. 2484 รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยได้ประกาศใช้ 
พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดยเลียนแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ แทนที่มหา
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เถรสมาคมที่มีอำนาจสูงสุด ด้วยการกระจายอำนาจเป็น 3 ฝ่าย คือมี คณะสังฆมนตรี ทำหน้าที่
บริหาร สังฆสภา ทำหน้าที่ออกสังฆาณัติ และมี คณะวินัยธร ทำหน้าที่วินิจฉัยอธิกรณ์พิพากษา
คดี (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2558) ต่อมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศใช้ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (และมีการแก้ไขอีกหลายฉบับ คือ 
ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2535 ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2561) ซึ่งรัฐไทยยังกำกับ
การปกครองคณะสงฆ์ โดยให้อำนาจมหาเถรสมาคมซึ่งประกอบไปด้วยผู้ที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง มีอำนาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย “ดีงาม” และมีอำนาจหน้าที่
อื่น ๆ เพื่อให้ไปเป็นตามการปฏิบัติอำนาจหน้าที่ดังกล่าว มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหา
เถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคำสั่ง มีมติหรือออกประกาศ ซึ่งเป็นเครื่องกำหนด
หลักเกณฑ์ประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์ การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่อการจัดดำเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันพึงแบ่งแยกอำนาจ
ดำเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถวงดุลแห่งอำนาจเช่นที่เป็นอยู่ตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 
2484 และระบบเช่นว่าน้ันเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการดำเนินกิจการ จึงสมควรแกไข
ปรับปรุงเสยีใหม ่ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสงัฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทาง
มหาเถรสมาคมตามอำนาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา  
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แบ่งเนื้อหาออกเป็น 8 หมวด มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 
46 มาตรา มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีสาระสำคัญเกี่ยวกับการ
ปกครองคณะสงฆ์และอำนาจของพระสงฆ์ฝ่ายปกครอง (สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
2566) เช่น  
 ในส่วนของมหาเถรสมาคม ได้กำหนดให้กรรมการมหาเถรสมาคมมีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ กรรมการมหาเถรสมาคมจึงถือว่าเป็นคณะกรรมการหรือบุคคลที่กฎหมาย
มอบอำนาจในการออกกฎ คำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อบุคคล (คทาวุธ คเวสกธมฺ
โม, 2564) และให้มหาเถรสมาคมมีอำนาจหน้าที่ เช่น ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย
ดีงาม ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
หรือให้อำนาจมหาเถรสมาคมสามารถตรากฎมหาเถรสมาคม เพื่อกำหนดโทษ หรือวิธีลงโทษ
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ทางการปกครองสำหรับพระภิกษุและสามเณร ที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนา
และการปกครองของคณะสงฆ์ก็ได้  
 ด้านการปกครองคณะสงฆ์ (วรชัย แสนสีระ, 2552) ได้กำหนดให้คณะสงฆ์ต้องอยู
ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม โดยการปกครองสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มี
เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองสงฆ์ ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้มี
พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามช้ันตามลำดับคือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอำเภอ 
เจ้าคณะตำบล เป็นต้น 
 ในหมวด 4 เกี่ยวกับนิคหกรรมและการสละสมณเพศ ไดก้ำหนดให้พระภิกษุจะต้องรับ
นิคหกรรมก็ต่อเมื่อกระทำการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็
ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย พระภิกษุที่ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและได้มีคำวินิจฉัย
ถึงที่สุดให้ได้รับนิคหกรรมให้สึก ต้องสึกภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบคำวินิจฉัยน้ัน 
ส่วนพระภิกษุที่ต้องคำวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น หรือ
ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ หรือไม่สังกัดอยูใ่นวัดใด ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
มหาเถรสมาคมมีอำนาจวินิจฉัย และมีคำสั่งให้พระภิกษุรปูนั้นสละสมณเพศ ต้องสึกภายในสาม
วัน นับแต่วันที่ได้ทราบคำวินิจฉัยน้ัน เป็นต้น นอกจากนี้ยังกำหนดให้พระภิกษุที่ถูกจับโดยต้อง
หาว่ากระทำความผิดอาญา เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อย
ช่ัวคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงาน
สอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  
ให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจจัดดำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ (พระครู
วินัยธรเอก ชินวังโส และคณะ, 2565) 
 ส่วนอำนาจของเจ้าอาวาส มีอำนาจห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมไิด้รับอนุญาตจากเจา้
อาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไป
เสียจากวัด และสั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีทีอ่ยู่หรอืพำนักอาศัยในวัด ทำงานภายในวัด หรือ
ให้ทำทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดคำสั่งเจ้า
อาวาส ซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคำสั่งของ
มหาเถรสมาคม  
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 3. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีบทบัญญัติเมื่อพระภิกษุมรณภาพลง 

ทรัพย์สินของพระภิกษุจะตกได้แก่บุคคลใดบ้าง สามารถแยกได้เป็น 2 กรณี (หม่อมหลวงเฉลิม

ชัย เกษมสันต์, 2556) คือ 

  1. ทรัพย์สินที่มีก่อนอุปสมบทจะเป็นทรัพย์สินส่วนตัวของพระภิกษุ ซึ่งหาก

มรณภาพก็จะตกทอดเป็นมรดกแก่ทายาทต่อไป 

 

     มาตรา 1624 ทรัพย์สินใดเป็นของบุคคลก่อนอุปสมบทเป็นพระภิกษุ ทรัพย์สินนั้น 
หาตกเป็นสมบัติของวัดไม่ และให้เป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมของบุคคลนั้น หรือ
บุคคลนั้นจะจำหน่ายโดยประการใดตามกฎหมายก็ได้ 
 

  2. ทรัพย์สินที่มีหรือได้มาในระหว่างอยู่ในสมณะเพศ เช่น มีญาติโยมศรัทธา

ถวายเงินทองให้ ก็ยังคงเป็นทรัพย์สินส่วนตัวของพระภิกษุอยู่ เพียงแต่หากพระภิกษุมรณภาพ

ให้ตกเป็นสมบัติของวัดที่เป็นภูมิลำเนาของพระภิกษุ (วัดที่จำพรรษา) เว้นแต่พระภิกษุจะได้ทำ

พินัยกรรมไว้ก่อนมรณภาพอันเป็นการแสดงเจตนาเผื่อตายว่าจะยกให้ใคร หรือได้จำหน่ายไป

ก่อนมรณภาพ ก็จะไม่ตกเป็นของวัด  

 

     มาตรา 1623 ทรัพย์สินของพระภิกษุท่ีได้มาในระหว่างเวลาท่ีอยู่ในสมณเพศนั้น เมื่อ
พระภิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพ ให้ตกเป็นสมบัติของวัดท่ีเป็นภูมิลำเนาของพระภิกษุนั้น เว้นไว้
แต่พระภิกษุนั้น จะได้จำหน่ายไปในระหว่างชีวิต หรือโดยพินัยกรรม 
 

 ข้อควรรู้เกี่ยวกับการรับมรดกของพระภิกษุ 

  1. พระภิกษุเป็นผู้รับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมได้ เพียงแต่จะต้องสึก

ออกมาเสียก่อน จากนั้นก็มาเรียกร้องเอาทรัพย์มรดกในฐานะทายาทโดยธรรมภายใน 1 ปี นับ

แต่เมื่อเจ้ามรดกตาย หรือนับแต่เมื่อรู้หรือควรได้รู้ถึงความตาย 

  2. พระภิกษุเป็นผู้รับมรดกตามพินัยกรรมได้ (ไพโรจน์ กัมพูสิริ, 2559) 
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 4. ประมวลกฎหมายอาญา 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ดำรงตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์ เป็นผู้ปกครอง
ดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและในวัดให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติประกาศ และพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่
ควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของ  คณะสงฆ์ จัดการและพัฒนาการศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสำคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณรให้
เป็นระเบียบเรียบร้อย มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย (พีระพงษ์ มีพงษ์
ธรรม, 2559) ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น พระสังฆาธิการจึงถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งมีคำพิพากษาศาลฎีกาวางแนวทางไว้ ตัวอย่าง เช่น   
 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2003-2005/2500 ขณะเกิดเหตุจำเลยเป็นพระภิกษุได้รับ
แต่งตั้งเป็นเจ้าอาวาส ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่การงานในทางทุจริต เรียกเอาเงินสินบนใน
การให้เช่าที่ดินของวัดมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานรับสินบน การที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์
บัญญัติไว้ว่า พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่า
เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญานั้น บ่งชัดถึงอำนาจและหน้าที่ กล่าวคือเมื่อมี
อำนาจในวัดเหมือนเจ้าพนักงานแล้ว หากกระทำความผิดในหน้าที่ก็จะต้องเป็นผิดฐานเป็นเจ้า
พนักงานกระทำความผิดด้วย 
 เจ้าพนักงาน หมายความถึง บุคคล 2 ประเภท คือ บุคคลประเภทที่ได้รับแต่งตั้งให้
ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนในงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมาย (สุปัน พูลพัฒน์, 2521) 
และ บุคคลประเภทที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงาน (สมศักดิ์ สิงหพันธ์ุ, 2515) ซึ่งคำ
พิพากษาศาลฎีกาที่ 700/2490 ได้อธิบายถึงความหมายของเจ้าพนักงานว่าหมายถึง “ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งโดยทางการของรัฐไทย ให้ปฏิบัติราชการของรัฐไทย” จากคำพิพากษาน้ีจึงสามารถวาง
องค์ประกอบของการเป็นเจ้าพนักงานได้ 2 ประการ คือ 
 1. ต้องมีการแต่งตั้ง และ 
 2. เป็นการแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ 
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 เมื่อเจ้าพนักงานละเว้นหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริต หากไม่เป็นความผิด
เฉพาะเรื่อง ก็มักจะผิดตามมาตรานี้ (หยุด แสงอุทัย, 2515) ซึ่งถือเป็นบททั่วไป เรียกกันว่า 
“มาตรากวาดกอง” (สนิท สนั่นศิลป์, 2549) 
 
     มาตรา 157 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ต้องระวาง
โทษจำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ 
  
 มาตราน้ีแยกการกระทำเป็น 2 ความผิด (นพพงษ์ จูห้อง, 2549) คือ 
 1. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
 คำว่า “โดยมิชอบ” หมายความถึง โดยมิชอบด้วยหน้าที่ซึ่งเจ้าพนักงานมีอยู่ตาม
กฎหมาย ดังเช่นคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1403/2521 ที่วินิจฉัยว่า “การกระทำโดยมิชอบนั้น 
เฉพาะตามหน้าที่ของเจ้าพนักงานนั้นโดยตรงที่ได้รับมอบให้มีหน้าที่นั้น ๆ ถ้าการปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติไม่เกี่ยวกับหน้าที่ของเจ้าพนักงานแล้ว ย่อมไม่มีความผิด” 
 ถ้าการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ ไม่อยู่ในหน้าที่หรืออยู่ในหน้าที่แต่เป็นการกระทำ
ที่ชอบด้วยหน้าที่โดยสุจริต ก็ไม่เป็นความผิด ดังนั้น ถ้ามีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นก็เป็นการกระทำความผิดตามมาตราน้ี 
 องค์ประกอบของความผิดมาตรานี้อยู่ที่ มูลเหตุชักจูงใจ คือ “มีเจตนาพิเศษ” ที่
ต้องการกระทำเพื่อใหเ้กดิความเสียหายแก่ผูห้นึ่งผู้ใด ซึ่งรวมถึงความเสียหายในทุก ๆ ด้าน โดย
ไม่จำกัดเฉพาะความเสียหายที่เป็นทรัพย์สินเท่าน้ัน เช่น ความเสียหายแก่ช่ือเสียงหรือเสียหาย
แก่เสรีภาพ เป็นต้น 
 ตัวอย่างเช่น เจ้าพนักงานตำรวจจับผู้ที่กระทำผิดความฐานมีสุราผิดกฎหมายไว้ใน
ครอบครอง แล้วทำร้ายร่างกายผู้ถูกจับกุม การทำร้ายนี้ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจ
ขณะจับกุม แต่เป็นทำร้ายหลังการจับกุมแล้ว จึงไม่มีความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ (คำ
พิพากษาศาลฎีกาที่ 292/2479)  
 2. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 
 คำว่า “โดยทุจริต” ตามความหมายนี้ คือ การใช้อำนาจในหน้าที่ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละ
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เว้นการปฏิบัติหน้าที่นั้น และที่สำคัญคือ “ต้องมีหน้าที่” คือ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
นั้นต้องอยู่ในหน้าที่ ดังนั้นหากไม่อยู่ในหน้าที่หรืออยู่ในหน้าที่แต่ทำโดยชอบและโดยสุจริต ก็ไม่
เป็นความผิดตามมาตราน้ี การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต สามารถพบได้ใน
หลายกรณี เช่น พนักงานที่ดินไม่โอนที่ดินตามคำสั่งนายอำเภอ โดยทุจริตและอาจเสียหายแก่
ผู้อื่น (คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 955/2512)  
 ปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ได้กำหนดนิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  ให้หมายความถึง เจ้า
พนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 ได้
กำหนดให้ถือว่า พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์  และ
ไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น ภิกษุผู้ดำรงตำแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆ์และไวยาวัจกร จึงถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในหน้าที่ และอำนาจของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 (2) 
อีกด้วย 
 

ความจำเป็นในการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ใน
ประเทศไทย 
 1 . กฎหมายเป็นแรงเสริมและมีความสอดคล้องกับหลักธรรมคำสอนทาง
พระพุทธศาสนา กฎหมายและหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาล้วนมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน
คือ สร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคม แม้ว่าหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาจะมี
จุดมุ่งหมายที่สูงกว่ากฎหมาย คือ มุ่งให้มนุษย์มีความสมบูรณ์พร้อมทั้งกาย วาจา และจิตใจ แต่
หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาไม่ได้มีสภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม ผู้ที่ปฏิบัติตาม
โดยมากเป็นเรื่องของความสมัครใจ กฎหมายหลายมาตราที่มีความสอดคล้องกับหลักธรรมคำ
สอนทางพระพุทธศาสนา และกฎหมายมีสภาพบังคับให้ทุกคนต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนย่อมมี
โทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น ศีลข้อ 5 เว้นจากการดื่มสุราของมึนเมา ในทางศาสนาศีลข้อ 
5 นี้ ไม่มีสภาพบังคับให้ทุกคนเว้นจากการดื่มสุรา การดื่มสุราเป็นเรื่องความสมัครใจของแต่ละ
บุคคล คนที่ดื่มสุราจนเมามายครองสติไม่ได้อาจได้รับบทลงทางสังคม คือ การถูกตำหนิติเตียน 
หรือ ถูกสังคมรังเกียจ เป็นต้น แต่กฎหมายมีสภาพบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม ดังเช่นมีกฎหมาย 
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พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน
มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา ยกเว้นการขายได้ 2 
กรณีเท่านั้น คือ ร้านค้าปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ และ ผู้ผลิต นำเข้า 
หรือตัวแทนของผู้ลิตหรือผู้นำเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา หากผู้ใด
ฝ่าฝืน มีความผิดตาม พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 39 ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ จากกรณีข้างต้นจะ
เห็นได้ว่ากฎหมายเป็นแรงเสริมและมีความสอดคล้องกับระบบศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา
อย่างมีนัยสำคัญ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2539) 
 สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เคยแสดงปาฐกถาพิเศษเรื่อง นิติศาสตร์
แนวพุทธ เมื่อวันที่  28 มีนาคม 2539 ณ สำนักงานอัยการสูงสุด สรุปได้ว่าคำสอนของ
พระพุทธเจ้าหรือที่เรียกว่าธรรมวินัยนั้น แบ่งออกเป็น  2 ส่วนคือ คำว่า ธรรม หมายถึง ความ
จริงตามธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ (มีอยู่ 5 อย่าง คือ อุตุนิยาม พีชนิยาม จิตตนิยาม กรรม
นิยาม ธรรมนิยาม)  และคำว่า วินัย หมายถึง สิ่งที่มนุษย์จัดต้ังข้ึนเองหรือ กฎมนุษย์ ซึ่งถือเป็น
เรื่องสมมุติ (โสต สุตานันท์, 2566) 
 ตัวอย่างเช่น เมื่อคนต้องการทำสวนก็จะนำต้นไม้มาปลูก การทำสวนนี้ ถือว่าเป็นเหตุ 
และจะทำให้เกิดผลข้ึนมา คือ ต้นไม้เจริญงอกงาม อันนี้คือเหตุและผลอันเป็นความจริงตามกฎ
ธรรมชาติ ต่อมาหากเจ้าของสวนไปจ้างคนงานให้มาช่วยเหลือดูแลในการทำสวน โดยจ่ายเงิน
เป็นค่าตอบแทน อันน้ีเป็นกฎที่มนุษย์ต้ังข้ึนเอง โดยการสมมุติข้ึนมาว่าเมื่อคนงานทำสวนแล้วก็
จะได้เงินตอบแทน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วเป็นไปไม่ได้ที่การทำงานของคนสวนจะทำให้เกิดผล 
คือ มีเงินงอกเงยข้ึนมา ต่างจากการเจริญเติบโตของต้นไม้ อันเป็นกฎที่จริงแท้แน่นอน ดังนั้น
กฎหมายที่มนุษย์สร้างขึ้นจึงควรคำนึงถึงหลักธรรมหรือความจริงตามธรรมชาติด้วย       
 ศาสนาถือเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดกฎหมาย จึงส่งผลให้หลักธรรมคำสอนของศาสนามี
ความเกี่ยวข้องกับนักกฎหมาย และกฎหมายจะดีได้น้ันก็ต้องเห็นความสำคัญของศาสนาที่มีต่อ
สังคมเช่นกัน  ดังสุภาษิตกฎหมายที่ว่า “ข้อบัญญัติอันดีที่สุดย่อมส่งเสริมศาสนา” ( summa 
ratio est cruve pro religione facit) โดยเฉพาะหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนาที่นัก
กฎหมายทุกสาขาอาชีพควรยึดถือปฏิบัติ มีดังต่อไปนี้ 
  1) หลักอคติ 4 ในพระพุทธศาสนาในแบ่งประเภทของอคติไว้เป็น 4 ประการ 
คือ 
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         1. ฉันทาคติ (Prejudice caused by love or desire; partiality) 
ความละเอียงเพราะความความชอบ และรักใคร่ หมายถึง การทำให้เสียความยุติธรรม เพราะ
อ้างเอาความรักใคร่หรือความชอบพอกัน ซึ่งมักเกิดกับตนเอง ญาติพี่น้อง และคนสนิทสนม 
ความเอนเอียงเพราะชอบจะทำให้สูญเสียความเป็นกลาง และไม่สามารถที่จะวางตน และ
ปฏิบัติต่อทุกคนให้เหมาะสมเหมือน ๆ กัน 
   2. โทสาคติ (Prejudice caused by hatred or enmity) ความละ
เอียงเพราะความ ไม่ชอบ เกลียดชัง หรือโกรธแค้น หมายถึง การทำให้เสียความยุติธรรม 
เพราะความโกรธ หรือลุอำนาจโทสะ เพราะมีจิตใจที่ไม่หนักแน่น ไม่รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา 
และไม่สามารถแยกเรื่องส่วนตัวกับเรื่องงานออกจากกันได้ 
   3 . โม ห าค ติ  (Prejudice caused by delusion or stupidity) 
ความละเอียงเพราะความหลงเพราะไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หมายถึง การทำให้เสีย
ความรู้สึกธรรมเพราะความสะเพร่า ความไม่ละเอียดถ่ีถ้วน รีบตัดสินใจก่อนพิจารณาให้ดี การ
ไม่เปิดใจให้กว้าง จึงทำให้มองโลกในแง่ร้าย และไม่สามารถยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 
   4. ภยาคติ (Prejudice caused by fear) ความละเอียงเพราะความ
กลัว หมายถึง การทำให้เสียความยุติธรรม เพราะมีความหวาดกลัว หรือเกรงกลัวภยันตรายที่
จะเกิดข้ึนต่อตนเอง และครอบครัว จึงทำให้ขาดความความกล้าหาญ โดยเฉพาะความกล้าหาญ
ทางจริยธรรม คือ กล้าคิด กล้าพูดในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม 
  ความลำเอียงทั้ง 4 ประการนี้ เป็นตัวแปรสำคัญที่จะปิดกั้นจิตของมนุษย์ที่
อาศัยอยู่ร่วมกันในฐานะเป็นสัตว์สังคมคลาดเคลื่อน หรือเบี่ยงเบนไปจากความยุติธรรม หรือ
เที่ยงธรรม จนทำให้การกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งขาดความชอบธรรม เพราะองค์ธรรมที่ว่า
ด้วยความยุติธรรม (Justice) จะนำไปสู่ความไว้วางใจซึ่งกันและกันของกลุ่มคนในสังคม 
(Trust) เมื่อมนุษย์ไว้วางใจเพราะได้รับความยุติธรรมที่พอรับได้ในระดับปานกลางถึงมากที่สุด 
ย่อมทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันและกันเป็นไปในเชิงบวกมากยิ่งข้ึน (Relationship) ดังนั้น 
ความยุติธรรม ความไว้วางใจ และความสัมพันธ์ จึงเป็นประดุจห่วงโซ่ที่คล้องทั้งการคิด พูด 
และแสดงออกต่อกันของกลุ่มคนต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ร่วมกันเป็นสังคม 
  2) หลักอวิโรธนะ  คือ “ความเที่ยงธรรม” หรือ “ความไม่คลาดเคลื่อนจาก
ธรรม” เป็นทศพิธราชธรรม ข้อ 10 ที่นักกฎหมายทุกสาขาอาชีพจำเป็นต้องมี หลักข้อน้ี สมเด็จ
พระอริยวงศาคตญาณ (อัมพร อัมพโร) สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ได้ทรง
ประทานพระคติธรรม แก่ บริษัท อปท.นิวส์ จำกัด สำหรับพิมพ์ลงในหนังสือองค์กรบริหาร
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คณะสงฆ์ 2559 (พิมพ์ครั้งที่ 3) วันที่ 25 มีนาคม 2560 ว่า “อวิโรธนะ” แปลว่า ความไม่ผิด
จากธรรม ไม่ยอมทำผิดจากข้อที่ถูกที่ควรทุกสถาน ด้วยเหตุที่ความคลาดเคลื่อนจากยุติธรรม
ด้วยอำนาจอคติ ย่อมก่อให้เกิดความผิดจากธรรม ผู้มีอำนาจปกครองหรือผู้เป็นหัวหน้าจึงควร
ตระหนักแน่วแน่ต่อหน้าที่ในการบริหารหมู่คณะด้วยความซื่อตรงต่อความถูกต้องตามหลักการ 
(กรมประชาสัมพันธ์, 2566) ดังนั้นแล้ว หลักอวิโรธนะ  คือ “ความเที่ยงธรรม” จึงเป็นธรรมที่
นักกฎหมายทั้งหลายควรมีประจำจิตอกีข้อหนึ่ง เพื่อไม่ให้คลาดเคลือ่นจากความยุติธรรม อันจะ
นำไปสู่วิกฤติศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม 
  3) อุเบกขา คือ การวางเฉย เป็นธรรมอีกข้อหนึ่งของนิติศาสตร์แนวพุทธ 
กล่าวคือ ผู้พิพากษาจะต้องทำใจและวางท่าที  คือ ไม่ไปนึกกังวลหรือเป็นทุกข์ว่าตนเป็นผู้
ลงโทษจำเลย ผู้พิพากษาต้องทำใจให้บริสทุธ์ิปราศจากความรู้สึกที่เป็นตัวเขาตัวเรา มีแต่เจตนา
ที่จะรักษาความยุติธรรม และใช้ปัญญาที่รู้ความจริงถ่องแท้ ทำหน้าที่เป็นเพียงกระบอกเสียงให้
แกตัวธรรม คือหลักการและตัวบทกฎหมายเท่านั้น เมื่อทำได้อย่างนี้ ถ้ามีการลงโทษ ก็คือ 
กฎหมาย หรือ กติกา หรือ ตัวธรรมลงโทษเขา (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2539) 
 จากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ยกมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายมีส่วนเป็นแรง
เสริมให้คนปฏิบัติตามทำนองคลองธรรมเพราะหากฝ่าฝืนก็กลัวจะถูกลงโทษ และกฎหมายมี
ความสอดคล้องกับหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาทั้งในแง่บ่อเกิดหรือที่มาของกฎหมาย 
รวมทั้งมีความมุ่งหมายให้สังคมเกิดความสงบสุขเช่นเดียวกัน การเรียนการสอนในคณะ
นิติศาสตร์ของบางมหาวิทยาลัยมีการจัดกิจกรรมหรือจัดอบรมเพื่อสอดแทรกหลักธรรมะ
ประยุกต์เข้ากับการเรียนการสอนกฎหมายให้แก่นักศึกษาได้อย่างลงตัว เช่น ใน วันที่ 25 
มิถุนายน พ.ศ. 2561 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม ได้จัด “โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ด้านการเรียนการสอนกฎหมาย ในศตวรรษที่ 21” วิทยากรพิเศษ โดย พระธรรมศากยวงศ์
วิสุทธ์ิ (อนิลมาน ธมฺมสากิโย), ดร. พระภิกษุชาวเนปาล อุปสมบท ณ วัดบวรนิเวศวิหาร โดยมี
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก เป็นพระอุปัชฌาย์ ณ เธียร์
เตอร์รูม ช้ัน 3 อาคาร  40 ปี  ศรีปทุม (อาคาร 11) มหาวิทยาลัยศรีปทุม กรุงเทพฯ 
(มหาวิทยาลัยศรีปทุม , 2561) หรือ เมื่อวันที่  10 กันยายน พ.ศ. 2557 คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ได้จัดโครงการอบรมธรรมในหัวข้อ “ธรรมะสำหรับนัก
กฎหมาย” โดยกราบอาราธนาพระราชวชิรธรรมาจารย์ (พระอาจารย์สุธรรม สุธัมโม) วัดป่า
บ้านตาด อ.เมือง จ.อุดรธานี มาแสดงธรรมให้แก่นักศึกษาในรายวิชาจรรยาบรรณและหลัก
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วิชาชีพนักกฎหมาย เป็นต้น เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนา
นั้นมีความถูกต้องตามหลักกฎหมายธรรมชาติ การบัญญัติกฎหมายที่ดีจึงจำเป็นต้องคำนึงถึง
ความสอดคล้องตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาด้วย ดังนั้นการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ให้พระภิกษุสามเณรรวมถึงคฤหัสถ์มีโอกาสได้เรียนวิชากฎหมาย จึง
เป็นเสมือนการเปิดสอนวิชาธรรมะไปในตัวนั่นเอง เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับได้รับการ
บัญญัติข้ึนโดยคำนึงถึงหลักธรรมะ คือความถูกต้อง ความเที่ยงธรรม หรือหลักความยุติธรรม
เป็นรากฐาน เพื่อประกันความไว้วางใจต่อตัวบทกฎหมายของคนในสังคม 
 2. กฎหมายเกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตในสมณเพศของพระสงฆ์ และเกี่ยวข้องกับพระ
สังฆาธิการในฐานะเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าใน
วิทยาการต่าง ๆ และสถานการณ์ของโลกได้เปลี่ยนแปลงไป พระสงฆ์ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งใน
สังคมจึงมีความจำเป็นที่จะต้องได้รับโอกาสทางการศึกษาเรียนรู้วิชากฎหมาย เพื่อใช้ในการ
ดำรงชีวิตในสมณเพศเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป และใช้ในปฏิบัติหน้าที่ทางบริหารหรือ
ปกครองในฐานะพระสังฆาธิการ ซึ่งถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา จึงเห็นได้
ว่ากฎหมายต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ใน 2 ประการ คือ  
 ประการแรก กฎหมายเกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตในสมณเพศของพระสงฆ์  โดย
พระสงฆ์ถือเป็นประชากรภายในรัฐที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเช่นเดียวกับประชาชน
ทั่วไปที่อยู่ภายในราชอาณาจักร ดังนั้นการดำรงชีวิตตามวิถีสมณเพศของพระสงฆ์ ย่อมไม่อาจ
หลีกเลี่ยงที่จะต้องทำนิติกรรมสัญญาใด ๆ ในทางแพ่ง เช่น การซื้อขายสิ่งของที่จำเป็น การ
ว่าจ้างให้ก่อสร้างศาสนสถานต่าง ๆ ภายในวัด การจัดการมรดกของพระภิกษุ หรือ การที่
พระภิกษุสามเณรต้องใช้สิทธิใด ๆ  ในทางกฎหมาย ย่อมต้องเป็นไปตามบทบญัญตัิของกฎหมาย
ที่ใช้บังคับภายในรัฐในขณะนั้น พระสงฆ์จะอ้างว่าไม่รู้กฎหมายเพื่อให้พ้นจากความรับผิดมิได้ 
พระสงฆ์ในฐานะผู้ถูกปกครองจึงจำเป็นต้องได้เรียนรู้วิชากฎหมายเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป 
เพื่อประโยชน์แก่การดำรงชีวิตตามวิถีสมณเพศ มิให้ไปล่วงละเมิดต่อกฎหมายบ้านเมือง 
 ประการที่สอง กฎหมายเกี่ยวข้องกับพระสังฆาธิการในฐานะเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ในการบริหารปกครองคณะสงฆ์ พบว่ามีกฎหมาย กฎระเบียบ และพระวินัย
มากมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารปกครองคณะสงฆ์ จึงทำให้การทำงานเชิงรุกลำบาก นอกจาก
จะบริหารปกครองกันตามพระธรรมวินัยแล้วคณะสงฆ์ยังต้องบริหารปกครองให้เป็นไปตาม
กฎหมายของฝ่ายบ้านเมืองอีกด้วย พระสงฆ์ที่เป็นพระสังฆาธิการนั้น ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา พระสงฆ์สามารถใช้อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ใน
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ฐานะพระสังฆาธิการสั่งใหผู้้อยู่ใต้ปกครองปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ
สงฆ์ อันเป็นการใช้อำนาจทางปกครองคณะสงฆ์ และเป็นคำสั่งในกิจการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เป็นกฎหมายเฉพาะที่วางระบบการปกครองคณะสงฆ์
ด้านการดำเนินกิจการขององค์การทางศาสนา ได้วางแนวทางในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน หรือความไม่เป็นธรรมทางการปกครองไว้เปน็ระบบ เมื่อพระสังฆาธิการกระทำผิดใน
ตำแหน่งหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงาน ก็ต้องรับโทษคำคุกเช่นเดียวกันกับเจ้าพนักงานที่เป็น
คฤหัสถ์ ดังนั้นพระสังฆาธิการจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเรียนวิชากฎหมายเพื่อนำไปใช้
ในการปกครองคณะสงฆ์  
 3. เพื่อเป็นเกราะป้องกันพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์จากการถูกบ่อนทำลายทุก
รูปแบบ สถานการณ์ปัจจุบันมีเหตุการณ์รุกเร้าให้พระสงฆ์มีความจำเป็นต้องศึกษากฎหมาย
มากข้ึน (พระพรหมบัณฑิต, 2560) เนื่องจากปัจจุบันมีการตรากฎหมายจากฝ่ายบ้านเมือง
ออกมาบังคับใช้มากมาย ไม่เพียงแต่มีสภาพบังคับกับคฤหัสถ์เท่าน้ัน พระสงฆ์เองหากฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายบ้านเมืองก็ต้องถูกกฎหมายบังคับโทษเช่นกัน การทำกิจวัตรต่าง ๆ ของพระสงฆ์จึง
ต้องอยู่ในกรอบพระธรรมวินัย และอยู่ในขอบเขตของกฎหมายไปพร้อมกัน การกระทำ
บางอย่างอาจถูกพระธรรมวินัยแต่ขัดกฎหมาย เช่น พระสงฆ์เห็นผู้หญิงจมน้ำกำลังจะตาย 
พระสงฆ์ช่วยได้เพราะเคยเป็นนักกีฬาว่ายน้ำมาก่อนบวช แต่กลับไม่ช่วย จนผู้หญิงจมน้ำตาย 
กรณีนี้ถูกตามพระธรรมวินัยคือไม่ถูกเนื้อตัวของผู้หญิง แต่ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 374 ผู้ใดเห็นผู้อื่นตกอยู่ในภยันตรายแห่งชีวิตซึ่งตนอาจช่วยได้โดยไม่ควรกลัวอันตราย
แก่ตนเองหรือผู้อื่นแต่ไม่ช่วยตามความจำเป็น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ หรือในอีกกรณีเป็นการกระทำที่ถูกกฎหมายแต่ขัดพระ
ธรรมวินัย เช่น พระสงฆ์ให้ฆราวาสกู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยไม่เกินที่กฎหมายกำหนด การกู้ยืม
เงินระหว่างพระสงฆ์และฆราวาสมีผลสมบูรณ์ไม่เป็นโมฆะและไม่ผิดกฎหมาย ซึ่งศาลฎีกาเคย
พิพากษาไว้ในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3773/2538 “ไม่มีกฎหมายห้ามมิให้พระภิกษุนำเงิน
ส่วนตัวออกให้บุคคลกู้ยืมโดยคิดดอกเบี้ย พระภิกษุก็เป็นบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตาม
กฎหมาย ทั้งการให้กู้ยืมเงินเป็นการสงเคราะห์ผู้ เดือดร้อนได้ทางหนึ่ง การที่โจทก์ซึ่งเป็น
พระภิกษุให้จำเลยที่ 1 กู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยไม่เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด จึงไม่ขัดต่อ
กฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน โจทก์ย่อมมีสิทธินำสัญญากู้ยืมเงินมาฟ้องเรียกต้นเงิน
และดอกเบี้ยจากจำเลยที่ 1 ได้” แต่ตามพระวินัย พระจับเงิน (หรือทอง) เป็นอาบัติปาจิตตีย์ 
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(อาบัติเบา ปลงได้) อาบัติข้อนี้อยู่ในพระปาติโมกข์ พระท่านสวดตรวจทานของท่านให้ถูกต้อง
ครบถ้วน ทุกวันพระ 15 ค่ำ 
 นอกจากนี้ยังพบว่าในปัจจุบันพระสงฆ์ถูกละเมิดจากจากทั้งทางเจ้าหน้าที่ฝ่าย
บ้านเมืองและสื่อมวลชนสารพัดวิธี เช่น การดำเนินคดีกับ พระพรหมดิลก (เอื้อน กลิ่นสาลี) ซึ่ง
ถูกกล่าวหาและตกเป็นจำเลยว่ากระทำผิดอาญาคดีเงินทอนวัด และได้มีพระบรมราชโองการ
ถอดถอนสมณศักดิ์ เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 และคดีถึงที่สุด พฤติการณ์ถือได้ว่า
ไม่ใช่ความผิดอุกฉกรรจ์ หรือความผิดร้ายแรง หรือเป็นผู้ร้ายสำคัญ ประกอบกับไม่มีการกล่าว
คำลาสิกขา และไม่มีการดำเนินการให้สละสมณเพศ ทั้งปรากฏข้อเท็จจริงว่า ยังคงดำรงตน
อย่างพระภิกษุโดยตลอดระหว่างถูกคุมขัง จึงมีสภาวะเป็นพระภิกษุอยู่ มหาเถรสมาคมได้มีมติ
รับทราบเมื่อวันที่  10 มีนาคม พ.ศ. 2566 ต่อมาจึงได้รับการสถาปนาคืนสมณศักดิ์เป็น
พระราชาคณะเจ้าคณะรอง และให้ถือว่าไม่เคยถูกถอดถอนสมณศักดิ์และราชทินนามมาก่อน 
คดีนี้เห็นได้ว่าพระสงฆ์ควรรู้กฎหมาย เพราะไม่ทราบว่ากรณีดังเช่นพระพรหมดิลก จะเกิด
ข้ึนกับพระสงฆ์รูปใดอีก หากมีคดีเกิดข้ึนอย่างน้อยพระสงฆ์ที่ต้องคดีอาญาก็จะได้ทราบถึงสิทธิ
ทางกฎหมาย และแนวทางในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนได้ระดับหนึ่ง หรือใน
กรณีที่มีนักข่าวหรือสื่อมวลชนบุกเข้าไปค้นในกุฏิพระสงฆ์ในยามวิกาลเพื่อจับผิด แม้วัดจะถือ
เป็นสถานที่ที่ ประชาชนทั่ วไปมีความชอบธรรมที่ จะเข้าไปได้ ซึ่ งตรงกับคำนิยามว่า 
"สาธารณสถาน" ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(3) ก็ตาม แต่คำว่า "กุฏิ" ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความว่า "เรือนหรือตึกสำหรับพระภิกษุ
สามเณรอยู่" ดังนั้น กุฏิพระจึงเป็นเพียงที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสามเณรเท่านั้น จึงเป็น 
“เคหสถาน” ตามนัยมาตรา 1(4) แห่งประมวลกฎหมายอาญา และเป็น “ที่รโหฐาน” ตามนัย
มาตรา 2(13) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น การค้นกุฏิจึงต้องมีหมาย
ค้น เว้นแต่ค้นโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ และมีเหตุตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้ ตาม
มาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
2014/2536 และ 5456/2553) จะเห็นได้ว่าพระสงฆ์ซึ่งอยู่ในสมณเพศไม่เหมาะที่จะตอบโต้กับ
ฝ่ายที่ทำละเมิด พระสงฆ์จึงตกอยู่ในสถานะเปน็ผู้ถูกกระทำจากทกุฝา่ยได้โดยง่าย หากพระสงฆ์
ได้เรียนกฎหมาย การทำละเมิดเพื่อกลั่นแกล้งหรือคิดทำลายพระสงฆ์ ผู้กระทำคงต้องกลับไป
คิดทบทวนมากข้ึน เนื่องจากพระสงฆ์รู้กฎหมายย่อมเป็นที่ยำเกรงไม่อาจละเมิดได้โดยง่าย การ
ติดอาวุธทางปัญญาให้แก่พระสงฆ์ด้วยการถวายความรู้ให้พระสงฆ์มีโอกาสได้เรียนกฎหมาย 
มิใช่มีเจตนาให้พระภิกษุสงฆ์ใช้สิทธิตามกฎหมายและใช้ความรู้ที่ ได้ร่ำเรียนมาไปฟ้องร้อง
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ดำเนินคดีกับบุคคลใด เพราะตามพระวินัย พระไตรปิฎก เล่มที่ 1 พระวินัยปิฎก เล่มที่ 1 มหา
วิภังค์ ภาค 1 ภิกษุฟ้องร้องยังโรงศาล ยังเจ้าของให้แพ้ ต้องอาบัติปาราชิก ภิกษุผู้ฟ้องร้องยัง
โรงศาลแพ้เจ้าของ ต้องอาบัติถุลลัจจัย แต่การเรียนกฎหมายของพระภิกษุสงฆ์เพื่อเป็นการ
สร้างเกราะป้องกันคุ้มครองพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์จากการถูกบ่อนทำลายจากผู้ไม่หวังดี
ทุกรูปแบบได้เป็นอย่างดี และทำให้พระสงฆ์รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก มีเกราะ
ป้องกันคือความรู้ทางกฎหมายที่จะช่วยไม่ให้ตกเป็นกลุ่มที่ถูกมองว่าล้าสมัย และไม่ตกเป็น
เหยื่อ หรือเป็นเป้าหมายของกลุ่มมิจฉาชีพที่เข้ามาหลอกลวงหวังผลประโยชน์จากพระสงฆ์ทุก
รูปแบบ  
 4. เพื่อบริการวิชาการกฎหมายและเป็นที่พึ่งของชุมชน เป็นหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
สงฆ์ที่ต้องจัดทำบริการวิชาการเพื่อให้บริการความช่วยเหลือและให้ความรู้แก่ชุมชนตาม
กฎหมายอยู่แล้ว สังคมไทยเป็นสังคมที่บ้านกับวัดผูกพันกันมายาวนาน นอกจากวัดเป็นที่พึ่ง
ทางจิตใจแล้ว วัดยังเป็นสถานที่เยียวยาทุกสิ่งให้แก่คนในชุมชน พระสงฆ์ถือเป็นผู้นำทางจิต
วิญญาณเป็นที่พึ่งทางจิตใจในชุมชน หากพระสงฆ์รู้กฎหมายด้วยแล้ว ก็จะกลายเป็นผู้นำมติ
มหาชนด้วย ไม่ว่าจะเป็นการให้คำปรึกษาแก่คนในชุมชนเมื่อมีข้อพิพาทหรือเกิดปัญหาทาง
กฎหมายในชุมชน เพราะคนในท้องถ่ินมองว่าพระสงฆ์เป็นผู้มีความรู้ และเป็นที่เคารพนับถือ 
เมื่อให้คำปรึกษาประชาชนย่อมรู้สึกอบอุ่นใจมากกว่าการไปปรึกษาบุคคลทั่วไป หรือแม้แต่การ
เป็นผู้นำทางความคิดความเห็น ย่อมมีน้ำหนักมากกว่าบุคคลอื่น และพระสงฆ์เองก็เป็นผู้นำ
ทัศนะที่ถูกต้องดีงามให้แก่ประชาชน รวมทั้งเป็นผู้นำพาให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ปฏิบัติตามวิธีการที่ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมายบ้านเมือง เป้าหมายคือการนำมหาชน
ไปสู่ความบริสุทธ์ิและความยุติธรรม  
 เมื่อพระสงฆ์ได้เรียนกฎหมาย ก็สามารถให้คำปรึกษาที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เดือดร้อน
ที่มาขอคำปรึกษากฎหมายจากพระสงฆ์นั้นได้อย่างถูกต้อง และพระสงฆ์เองก็ถือหลักเมตตา
เป็นธรรมประจำใจอยู่แล้ว การให้คำปรึกษาก็จะเป็นไปในลักษณะให้คู่ความประนีประนอม
ยอมความ โอนอ่อนผ่อนปรนและให้อภัยแก่กัน เพราะพระสงฆ์ไม่ได้มีเจตนามุ่งหมายให้ทุกคน
มีความขัดแย้งกัน และพระสงฆ์เองก็ไม่สามารถไปว่าความในศาลเพื่อรับค่าตอบแทนจาก
ลูกความได้อยู่แล้ว วัดหลายแห่งเป็นสถานบำบัดฟื้นฟูผูต้ิดยาเสพย์ติด นอกจากพระสงฆ์จะช่วย
บำบัดฟื้นฟูทั้งทางร่างกายและจิตใจด้วยธรรมะแล้ว หากพระสงฆ์รู้กฎหมายก็จะสามารถสอน
ให้แก่ผู้เข้ารับการบำบัด เพื่อมิให้กลับไปกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพย์ติดอีก หรือ อาจมี
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ทายาทที่พิพาทกันเกี่ยวกับมรดก แล้วเกิดความไม่สบายใจหันหน้าเข้าวัดทำบุญ และมาขอ
คำปรึกษาจากพระสงฆ์หรือสามเณรที่รู้กฎหมาย นอกจากจะได้ช่วยเหลือเยียวยาผู้ตกทุกข์ด้วย
ธรรมะแล้ว ยังสามารถแนะนำกฎหมายที่เป็นประโยชน์แก่ทายาทได้ด้วย การให้บริการวิชาการ
กฎหมายโดยพระสงฆ์จึงเป็นการสร้างความสงบสุขให้เกิดข้ึนในชุมชนน้ัน อีกทั้งยังได้เผยแผ่คำ
สอนหลักธรรมะทางพระพุทธศาสนาให้แก่ผู้มาขอคำปรึกษาไปในตัวอีกด้วย  
 นอกจากพระสงฆ์ที่ได้เรียนกฎหมายสามารถให้บริการวิชาการด้านคำปรึกษาเกี่ยวกับ
กฎหมายควบคู่กับหลักธรรมะดังกล่าวข้างต้นแล้ว การที่พระสงฆ์มีความรู้วิชากฎหมายยังอาจ
ตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยภาคประชาชนภายในวัด ทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการให้บริการด้านการ
ยุติธรรมได้ง่ายข้ึน สะดวกข้ึน ถือเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งให้กับประชาชน เป็นการช่วยลด
ค่าใช้จ่ายทั้งภาครัฐและประชาชน ส่งผลให้ปริมาณคดีที่ข้ึนสู่ศาลลดน้อยลง ช่วยลดปัญหา
ความขัดแย้ง เกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม และช่วยเสริมสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข ซึ่งในปัจจุบันมีวัดหลายแห่งที่ตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยภาคประชาชนข้ึนภายในวัด เช่น ศูนย์ไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน แขวงบางขุนนนท์ เขตบางกอกน้อย วัดใหม่(ยายแป้น) กรุงเทพฯ 
ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน วัดปากบ่อ แขวงอ่อนนุช กรุงเทพฯ ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทภาคประชาชน วัดสว่างวารีรัตนาราม ต.น้ำเกลี้ยง อ.น้ำเกลี้ยง จ.ศรีสะเกษ เป็นต้น ส่วน
มหาวิทยาลัยสงฆ์ คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีการเปิดสอนหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิต ได้มีการเปิดศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาคประชาชน เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2563 
ตาม พ.ร.บ.ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วัง
น้อย จ.พระนครศรีอยุธยา 
 5. เพื่อสร้างนักกฎหมายที่มีคุณธรรมจริยธรรมสูงออกรับใช้สังคม  นักกฎหมายเป็น
อาชีพที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายตั้งแต่การร่างกฎหมาย การตีความ ตลอดจนการบังคับใช้
กฎหมาย หากนักนิติศาสตร์ทั้งหลายขาดคุณธรรมจริยธรรมจะส่งผลให้สังคมเกิดความวุ่นวาย 
ฝ่ายนิติบัญญัติอาจออกกฎหมายที่เอื้อประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง เอารัดเอาเปรียบและ
ลิดลอนสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกปกครอง ส่วนผู้ตีความกฎหมายอาจตีความกฎหมายในทางที่เป็น
โทษแก่ฝ่ายตรงข้ามขัดต่อหลักนิติรฐั นิติธรรม อย่างขาดความละอาย หรือ ผู้ใช้กฎหมายอาจใช้
อำนาจที่มีตามกฎหมายกลั่นแกล้งผู้เห็นต่าง ดังนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ที่นักกฎหมายทุก
สาขาอาชีพจะต้องเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรมสูง ไม่ว่าจะเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย ผู้ตีความ
กฎหมาย และผู้บังคับใช้กฎหมาย ต้องเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรมที่สมบูรณ์พร้อมด้วยปัญญา
พิเศษอันเหนือกว่าคนทั่วไป สามารถหยั่งรู้ถึงความจรงิแหง่ปัจจัยทกุอย่างที่เกี่ยวข้องกับกฎแห่ง



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 5 (กันยายน-ตุลาคม 2566)   | 181 

 

ธรรมและนำมาเช่ือมโยงกับการบัญญัติ การตีความ และการบังคับใช้กฎหมายในสังคมได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสมและอย่างประสานสอดคล้องกลมกลนืกันเพื่อให้ได้ผลจริงตามธรรมนั้นด้วย ใน
ฐานะที่นักกฎหมายได้รับความไว้วางใจว่าเป็นผู้มีความเที่ยงธรรมที่จะคอยช่วยเหลืออำนวย
ความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ซึ่งผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายจะต้องมีความสำนึกว่าตน
จะต้องเป็นผู้ให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนไม่ว่าจะประกอบวิชาชีพในสาขาใดก็ตาม เช่น ผู้
พิพากษาจะต้องพิจารณาอรรถคดีและพิพากษาด้วยความเป็นธรรม อัยการจะต้องสั่งฟ้องคดี
อย่างยุติธรรม ทนายความจะต้องว่าความแก้ต่างให้กับประชาชนด้วยความยุติธรรมมิใช่ว่าความ
แก้ต่างเพื่อประโยชน์ของลูกความเท่านั้น ถ้าลูกความกระทำความผิดจริงก็หาทางช่วยเหลือทาง
กฎหมายในเรื่องการบรรเทาโทษ หรือยกเว้นโทษ มิใช่พยายามว่ิงเต้นล้มคดีหรือบิดเบือน
ข้อเท็จจริง ดังนั้นนักกฎหมายจึงมีความจำเป็นที่จะต้องเข้าใจถึงคุณธรรมจริยธรรมของระบบ
กฎหมายอย่างชัดเจนในแง่ของการปฏิบัติมากกว่าการทำความเข้าใจในตัวบทกฎหมายเพียง
อย่างเดียว 
 ปัจจุบันในประเทศไทยมีสถาบันการศึกษาหลายแห่งที่เปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิต ในแต่ละสถาบันจะมีรายวิชาที่ เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมสำหรับนักกฎหมาย
โดยเฉพาะให้ผู้เรียนได้ศึกษา คือรายวิชาจรรยาบรรณและหลักวิชาชีพนักกฎหมาย เดิมทีไม่มี
การเรียนการสอน วิชาหลักวิชาชีพนักกฎหมายในหลักสูตร จนกระทั่ งปี  พ .ศ. 2517 
ศาส ตราจารย์ จิ ต ติ  ติ งศ ภัทิ ย์  ในขณ ะนั้ น ดำรงต ำแห น่ งคณ บดี คณ ะนิ ติ ศ าส ตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2514–2517) ท่านจึงได้ริเริ่มให้มีการเรียนการสอนวิชาหลัก
วิชาชีพนักกฎหมายข้ึนเป็นแห่งแรก (พิเชษฐ เมาลานนท์, 2551) ซึ่งในปัจจุบันวิชานีม้ีเปิดสอน
ในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตเกือบทุกสถาบัน ในหลักสูตรของบางสถาบันกำหนดให้วิชานี้เป็น
วิชาบังคับ บางสถาบันกำหนดให้อยู่ ในกลุ่มวิชาเลือกทางกฎหมาย การบรรจุรายวิชา
จรรยาบรรณและหลักวิชาชีพนักกฎหมายลงในหลักสูตรนี ้มวัีตถุประสงค์เพื่อปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมแก่นักกฎหมาย มุ่งเน้นการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย การที่นัก
กฎหมายจะเป็นบุคคลที่มคุีณภาพได้ ไม่ใช่เป็นเพียงบุคคลผู้ที่มีความรู้ทางกฎหมาย แต่ต้องเป็น
ผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรมที่ได้รับการปลูกฝังอยู่ในจิตใจ ทราบถึงหน้าที่ของนักกฎหมายว่าจะ
สามารถนำไปปฏิบัติ และใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมได้อย่างไร ตลอดจนรู้ถึงอุดม
คติของนักกฎหมายว่าควรมีหลักธรรมในการปฏิบัติหน้าทีอ่ย่างไร เพื่อที่จะเป็นบุคลากรที่ดีและ
เป็นที่เคารพศรัทธาเช่ือมั่นในฐานะที่นักกฎหมายเป็นผู้นำมติมหาชนของสังคมต่อไป 
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 รูปแบบการสอนวิชาจรรยาบรรณและหลักวิชาชีพนักกฎหมาย มีวิธีการสอนที่แตกต่าง
กันออกไปในแต่ละประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมรกิา วิชาหลักวิชาชีพนักกฎหมายจัดเป็นวิชา
บังคับในหลักสูตรที่นักกฎหมายทุกคนจะต้องเรียน ส่วนในประเทศอังกฤษไม่มีวิชาเรียนนี้จัดอยู่
ในหลักสูตร แต่มีการสอนโดยวิธีจัดปาฐกถาระหว่างการรับประทางอาหารโดยนักกฎหมาย
อาวุโสที่สำคัญมีช่ือเสียงที่ดีงาม และบังคับให้นักศึกษากฎหมายต้องเข้าฟังเป็นครั้งคราวตาม
จำนวนครั้งที่กำหนด (จิรนิติ หะวานนท์, 2565) 
 เมื่อพิจารณาโครงสร้างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยทั่วไป เปรียบเทียบ
กับมหาวิทยาลัยสงฆ์แล้ว พบว่าโครงสร้างหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2563 มีการบรรจุหมวดวิชาพระพุทธศาสนา
เพิ่มเติมในหลักสูตร จำนวน 15 หน่วยกิต (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ยังไม่มีการเปิด
สอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต แต่มีการบรรจุหมวดวิชาพระพุทธศาสนาเพิ่มเติมในหลักสูตร
อื่น ๆ จำนวน 30 หน่วยกิต) ทำให้นิสิตได้เรียนวิชาที่เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมมากกว่านิสิต
นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั่ว ๆ  ไป อีกทั้งเวลาเรียนรายวิชาอื่นหรือการทำกิจกรรมต่าง ๆ  นิสิต
ในมหาวิทยาลัยสงฆ์จะมีโอกาสได้ใกล้ชิดกับพระสงฆ์และได้รับธรรมะอบรมจิตใจอยู่ตลอดเวลา
ผ่านรายวิชาอื่น ๆ เพิ่มเติมอีก ซึ่งจะส่งผลให้บัณฑิตที่สำเร็จการศึกษาหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตจากมหาวิทยาลัยสงฆ์ มีคุณธรรมจริยธรรมสูงเป็นพิเศษกว่าที่อื่น ๆ เนื่องจากได้รับการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในหลักสูตรอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง  
 ดังเช่น ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ ซึ่งเป็นบุคคลที่คนในวงการกฎหมายรวมถึงทุก
แวดวงให้ความเคารพนับถือในคุณธรรมจริยธรรม ท่านได้เข้าเรียนวิชากฎหมาย กระทรวง
ยุติธรรม ในระหว่างนั้นก็ได้อุปสมบททีวั่ดเบญจมบพิตร และได้ศึกษาพระธรรมวินัยควบคู่กันไป 
จนสามารถสอบไล่นักธรรมตรีได้ลำดับที่ 1 หลังจากจบการศึกษาเป็นเนติบัณฑิตไทยจาก
โรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมแล้ว ท่านก็ได้สอบชิงทุน "รพีบุญนิธิ" ไปศึกษาต่อวิชา
กฎหมายที่สำนักกฎหมาย The Middle Temple ประเทศอังกฤษ ตามหลักสูตร 3 ปี แต่ท่าน
ใช้เวลาศึกษาเพียง 2 ปี 3 เดือน ก็สำเร็จเนติบัณฑิตอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2476 ท่านศาสตราจารย์
สัญญา ธรรมศักดิ์ มักจะให้การอบรมบรรดานักกฎหมายด้วยคำคมประจำตัวท่านเสมอ คือ 
“นักกฎหมายต้องมีธรรมจริยา มิฉะนั้นก็เท่ากับถือดาบไว้ ผู้ถืออาจจะเป็นโจรก็ได้” (สถาบัน
สัญญา ธรรมศักดิ์ เพื่อประชาธิปไตย, 2555) ท่านประสบความสำเร็จสูงสุดในวงการกฎหมาย
ได้ดำรงตำแหน่งสูงสุดของฝ่ายตุลาการคือเป็นประธานศาลฎีกา คนที่ 15 นอกจากนี้ในฝ่าย
บริหารท่านก็ประสบความสำเร็จโดยเปน็นายกรฐัมนตรีคนที ่12 ของประเทศไทย ส่วนงานด้าน
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ศาสนาท่านได้ทุ่มเทการทำงานให้กับพุทธสมาคมแห่งประเทศไทยอย่างเต็มความสามารถ และ
ได้รับบทบาทสำคัญต่อการส่งเสริมพระพุทธศาสนา โดยได้ดำรงตำแหน่งนายกพุทธสมาคมแห่ง
ประเทศไทย และเป็นองค์การพุทธศาสนาสนิกสัมพันธ์แห่งโลกยาวนานถึง 15 ปี ซึ่งตลอด
ระยะเวลาอันยาวนานนี้ ท่านได้บำเพ็ญประโยชน์ให้เกิดแก่องค์การพุทธศาสนาเป็นอเนก
ประการ ทำให้องค์การพุทธศาสนาสนิกสัมพันธ์แห่งโลกมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคง และวัฒนา
ถาวรเป็นศูนย์รวมแห่ งการเรียนรู้และการศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนทั่วโลก ท่านจึงนับเป็นบุคคลต้นแบบของนักกฎหมายที่ใช้ธรรมะกับกฎหมายใน
การดำเนินชีวิตและปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์แบบ 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน เป็นยุคที่เรียกว่า นิติสงคราม คือ มีการกำจัดศัตรู 
หรือฝ่ายตรงข้าม ที่ต่อต้านรัฐ หรือรัฐบาล โดยการใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็น
เครื่องมือในทางการเมือง ซึ่งมักปรากฏในรูปการดำเนินทางกฎหมายและทางสื่ออย่าง
กว้างขวาง มีการยื่นเรื่องร้องเรียนต่อองค์กรอิสระ หรือยื่นต่อศาล จนมีเรื่องราวร้องเรียนหรือ
คดีความต่าง ๆ รกโรงรกศาลเต็มไปหมด ทั้งนี้ก็เพื่อให้ฝ่ายตรงข้ามเกิดความเสียหายจนอ่อนแอ
ลง หรือทำให้สูญเสยีการสนับสนุนจากสาธารณชน และหมดพลังอำนาจในการต่อต้านอีกต่อไป 
(Tiefenbrun, Susan W., 2011) ศาสตราจารย์ธงทอง จันทรางศุ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย (อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ได้เคยให้
สัมภาษณ์ไว้ว่า “บางครั้งการตีความกฎหมายในบ้านเราเกิดผลประหลาดพิสดาร แต่ก็ไม่มีใคร
ร้องทักอะไร ผมอ่านคำพิพากษาบางฉบับแล้วก็รูส้ึกว่าไม่เหมอืนที่เราเคยเรียนมาเลย ไม่เหมือน
ที่เราเคยสอนหนังสอืมา ทำไมไปไกลได้ถึงขนาดน้ัน การที่มันบิดเบี้ยวไปบางทีไม่ใช่เรื่องเงิน แต่
อาจจะเป็นเรื่องเครือข่าย หรือกระทั่งเรื่องค่านิยมหรือความคิดทางการเมืองด้วย ” (ธงทอง 
จันทรางศุ, 2566) ฉะนั้นเพื่อเป็นหลักประกันความยุติธรรมแก่ทุกฝ่าย ว่ามีระบบกฎหมายหรือ
หลักนิติรัฐที่ดี มีความเข้มแข็ง ถูกต้องตามธรรม มีการถ่วงดุลตรวจสอบที่ เหมาะสม  มี
ประสิทธิภาพ และ ตัวผู้ใช้ ผู้ตีความกฎหมาย ผู้รักษากฎหมาย รวมถึง ผู้มีอำนาจช้ีขาดหรือ
วินิจฉัยข้อพิพาท มีคุณธรรมจริยธรรมในจิตใจ มีความเป็นกลางไม่ลำเอียงด้วยอคติ 4 จึง
สมควรอย่างยิ่งที่จะต้องเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ เพื่อสร้างนัก
กฎหมายที่มีคุณธรรมจริยธรรมสูงออกรับใช้สังคมและประเทศชาติให้เกิดความสงบผาสุกต่อไป 
 6. เพื่อจัดทำบริการสาธารณะด้านการศึกษาวิชากฎหมายให้แก่ พระสงฆ์และ
ประชาชนได้เข้าถึงอย่างเสมอภาคเท่าเทียม และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดี
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ยิ่งข้ึน มหาวิทยาลัยสงฆ์ ทั้ง 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีหน้าที่จัดทำบริการสาธารณะด้านการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 กรณีนี้แยกพิจารณาความจำเป็นออกได้เป็น 2 
ประการ คือ   
  6.1 สร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม เนื่องจาก คำสั่งมหาเถรสมาคม 
ที่ 1/2564 ลงวันที่ 28 กันยายน 2564 ห้ามพระภิกษุสามเณรเรียนวิชาอย่างคฤหัสถ์ โดยใน 
ข้อ 6. ระบุห้ามพระภิกษุ สามเณร เรียนวิชาเหมือนประชาชนทั่วไป เว้นแต่เข้าศึกษาวิทยาการ
คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการศึกษา หรือวิชาอื่นที่มหาเถรสมาคมกำหนด
โดยมีเงื่อนไขหรือไม่มีก็ได้ เพื่อประโยชน์แก่การเผยแพร่พระพุทธศาสนา หรือเข้าศึกษาใน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย หรือ
สถานศึกษาอื่นใดที่จัดการศึกษาโดยคณะสงฆ์ ซึ่งคำสั่งดังกล่าวมีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพพระภิกษุสามเณรที่มีความประสงค์จะเข้าศึกษาทางด้านนิติศาสตร์ในมหาวิทยาลัย
ทั่วไป เพื่อนำความรู้ทางกฎหมายมาใช้ในทางปกครองหรือใช้เพื่อประโยชน์แก่คณะสงฆ์ 
โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรที่อยู่ห่างไกลจากมหาวิทยาลัยสงฆ์ที่มีการเปิดสอนหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิต จะได้รับผลกระทบจากการถูกจำกัดสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาในหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตตามคำสั่งมหาเถรสมาคม ที่ 1/2564 เป็นอย่างมาก เนื่องจากมีมหาวิทยาลัยสงฆ์
น้อยแห่งที่เปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต การเดินทางไปศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต
ในมหาวิทยาลัยสงฆ์ที่ เปิดสอนจึงมีอุปสรรคในเรื่องของระยะทางและค่าใช้จ่ายรวมถึง
ยานพาหนะอำนวยความสะดวกในการเดินทางไปศึกษาเล่าเรียน เพื่อแก้ไขปัญหาการจำกัด
สิทธิทางการศึกษาอย่างไม่เท่าเทียมดังกล่าว จึงมีความจำเป็นที่จะต้องจัดทำบริการสาธารณะ
เปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ให้เรียนแทน และเป็นการเปิดโอกาสให้
คฤหัสถ์ที่มีทุนทรัพย์น้อยหรือมีความสนเรียนวิชากฎหมายมีโอกาสได้เรียนอย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกับบุคคลอื่นด้วย    
  6.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีย่ิงข้ึน การศึกษาเป็นการสร้างคน
ให้มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะพื้นฐานที่จำเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร้อมที่
จะต่อสู้เพื่อตนเอง และสังคม มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ ผู้สำเร็จการศึกษา
ทางด้านนิติศาสตร์ สามารถประกอบอาชีพได้ในหลายสาขา เช่น ผู้พิพากษา/ตุลาการ พนักงาน
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อัยการ ตำรวจ พนักงานฝ่ายปกครอง ทนายความ ผู้สอนในสถานศึกษา นิติกร ที่ปรึกษา
กฎหมายทั้งภาครัฐและเอกชน รับราชการในหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 
  นอกจากนี้ การเรียนวิชากฎหมายยังเป็นประโยชน์แก่ผู้สำเร็จการศึกษาจาก
สาขาอื่น ๆ ด้วย โดยเฉพาะการสอบแข่งขันบรรจุเข้าทำงานในหน่วยงานราชการต่าง ๆ ซึ่งมอง
ว่ามีความมั่นคง ปัจจุบันมีการบรรจุขอบเขตเนื้อหากฎหมายหลายฉบับไว้ในการสอบแข่งขัน
เพื่อบรรจุเป็นข้าราชการหลายอาชีพ เช่น การสอบบรรจุครูผู้ช่วย มีการสอบความรู้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน คือ รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน 
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยคุ้มครอง
เด็ก และ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาปฐมวัย เป็นต้น ส่วนกฎหมายที่ใช้สอบปลัดอำเภอ หรือ 
สอบบรรจุข้าราชการท้องถ่ิน เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีการปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เป็นต้น และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสอบภาคความรู้ความสามารถทั่วไป 
(ภาค ก.) ของสำนักงาน ก.พ. ที่มีการสอบกฎหมายหลายวิชา และมีผู้เข้าสอบทั่วประเทศ
จำนวนหลายแสนคนในแต่ละปี 
 จะเห็นได้ว่าการจัดทำบริการสาธารณะด้านการศึกษาด้วยการเปิดสอนหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์นั้น นอกจากจะเป็นการเปิดโอกาสให้พระสงฆ์สามเณรและ
ประชาชนได้เข้าถึงอย่างสิทธิเสรีภาพทางการศึกษากฎหมายที่จำเป็นในชีวิตประจำวันอย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมแล้ว การเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ยังช่วยให้
นักศึกษาในสาขาวิชาอื่นมาลงทะเบียนเรียนวิชากฎหมายที่จำเป็นต้องใช้ในการสอบแข่งขันเข้า
บรรจุในหน่วยงานราชการ อันเป็นการช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้ดียิ่งข้ึน  ซึ่ง
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ทั้ง 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย มีคณะศึกษาศาสตร์ที่เปิดสอนหลายสาขา และ มีคณะสังคมศาสตร์ที่
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เปิดสอนสาขาวิชาทางด้านรัฐศาสตร์ ที่จำเป็นต้องใช้กฎหมายในการสอบแข่งขันเข้าบรรจุรับ
ราชการอยู่แล้ว  
 ในประเด็นนี้อาจมีข้อโต้แย้งว่าหากเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัย
สงฆ์ให้เรียนแล้ว จะส่งผลให้พระภิกษุสามเณรที่สำเร็จการศึกษา ลาสิกขาออกไปประกอบ
อาชีพเป็นจำนวนมาก ผู้เขียนเห็นว่าการลาสิกขานั้นเป็นเรื่องเฉพาะตนหรือเป็นแนวคิดของ
พระภิกษุสามเณรแต่ละรูปแตกต่างกันไป ไม่ได้ข้ึนอยู่กับการศึกษา เพราะเรียนสาขาวิชาใดก็
ตามหรือไม่เรียนหนังสือก็ตาม หากจิตใจไม่ได้ตั้งมั่นที่จะดำรงตนอยู่ในสมณเพศแล้ว ย่อมลา
สิกขาได้ตลอดเวลา และพระภิกษุสามเณรบางรูปก็มีความประสงค์ตั้งแต่ต้นก่อนเข้ามาบวช
เรียนแล้วว่าจะลาสิกขาเมื่อสำเร็จการศึกษา ตรงกันข้ามกลับมีคฤหัสถ์จำนวนไม่น้อยที่เรียนจบ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึนไปและมีหน้าที่การงานทางโลกที่มั่นคงแล้ว แต่ได้สละทางโลก
ออกบวชเพราะมีจิตใจฝักใฝ่มุ่งมั่นมาในทางธรรม ดังนั้นประเด็นที่ว่าการเปิดสอนหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ให้เรียนแล้ว จะส่งผลให้พระภิกษุสามเณรที่สำเร็จการศึกษา
ลาสิกขาออกไปประกอบอาชีพจึงเป็นประเด็นที่มีน้ำหนักน้อย แต่ถึงแม้ว่าในความเป็นจริงจะมี
บ้างที่พระภิกษุสามเณรบางรปูทีส่ำเร็จการศึกษาแล้วลาสกิขาจริงก็ตาม ก็ย่อมเป็นประโยชน์ทั้ง
แก่มหาวิทยาลัยสงฆ์และแก่สังคม เนื่องจากผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 
สามารถไปประกอบอาชีพได้หลากหลายสาขา โดยเฉพาะอาชีพทางด้านการปกครอง ซึ่งอาจมี
โอกาสก้าวหน้าข้ึนมาเป็นผู้ปกครองในระดับสูงของประเทศ ย่อมเป็นความภาคภูมิใจของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ที่มีศิษย์เก่าเจริญก้าวหน้าในอาชีพการงาน และไว้วางใจได้ว่าศิษย์เก่าจะใช้
วิชาความรู้ทางด้านกฎหมายควบคู่กับหลักธรรมะที่ได้เรียนมาจากมหาวิทยาลัยสงฆ์ปกครอง
บ้านเมืองและสังคมให้เกิดความสงบสุข 
 7. การเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นการสนับสนุนและ
สามารถให้ความเห็นรวมถึงให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานด้านนิติการของมหาวิทยาลัยในการทำนิติ
กรรมต่าง ๆ ทั้งในทางแพ่งและทางปกครอง มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง ต่างก็มีหน่วยงาน
ภายในที่ทำงานด้านกฎหมายเหมือนกัน คือ กองนิติการ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีระบบสนับสนุน
ข้อมูลด้านกฎหมาย เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ สู่แผนปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยอย่าง
ถูกต้อง และชอบธรรม การที่มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ ง 2 แห่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยนั้น ๆ ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย ในทางแพ่ง
มหาวิทยาลัยสามารถทำนิติกรรมใด ๆ  ได้เช่นเดียวกับเอกชน เช่น การทำสัญญาซื้อขาย สัญญา
การจ้าง สัญญาการเช่า สัญญาการยืม ฯลฯ ส่วนอำนาจในทางมหาชนนั้น มหาวิทยาลัย
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สามารถออกคำสั่งทางปกครอง เช่น คำสั่งปลดออก คำสั่งไล่ออก ฯลฯ หรือ ทำสัญญาทาง
ปกครองได้ เช่น การทำสัญญาจ้างอาจารย์ สัญญารับทุนการศึกษา  สัญญาลาศึกษาต่อ เป็นต้น 
ในการทำนิติกรรมต่าง ๆ ทั้งในทางแพ่งและทางปกครองดังยกตัวอย่างมาข้างต้น จำเป็นต้อง
อาศัยนักกฎหมายหรือนิติกรจากฝ่ายนิติการของมหาวิทยาลัยในการดำเนินการ ซึ่งบางครั้งนิติ
กรอาจไม่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น การดำเนินคดีทางปกครอง ซึ่งมีวิธีพิจารณาคดีต่าง
จากศาลยุติธรรม ต้องอาศัยความเช่ียวชาญทางกฎหมายปกครองเป็นพิเศษ หากฝ่ายนิติการ
ของมหาวิทยาลัยมีการขอความเห็นหรือขอคำปรึกษาจากอาจารย์ประจำหรืออาจารย์
ผู้รับผิดชอบหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งนั้น ๆ ด้วย ก็จะเป็นการ
รอบคอบถ่ีถ้วนและสร้างความมั่นใจในการทำนิติกรรมทางปกครองหรือการต่อสู้คดีในศาล
ปกครองมากยิ่งข้ึน 
 8. เพื่อ เป็นการสนับสนุนหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ ง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ มหาวิทวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ต่างมี
การเปิดสอนหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตทุกวิทยาเขต ซึ่งในหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ไม่ว่าจะ
เป็นสาขาวิชาวิชาการปกครอง หรือ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ ล้วนแต่บรรจุวิชากฎหมายไว้ใน
หลักสูตรทั้งสิ้น เช่น กฎหมายปกครอง กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น ซึ่งรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์เป็นศาสตร์ที่มีความสัมพันธ์กัน 
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยแทบทุกแห่งที่เปิดสอนหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตจะมีการเปิดสอน
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตควบคู่กันไปด้วย หลายมหาวิทยาลัยมีการแยกตั้งเป็นคณะนิติศาสตร์ 
และ คณะรัฐศาสตร์ บางมหาวิทยาลัยไม่ได้แยก 2 หลักสูตรนี้ให้อยู่ต่างคณะกัน แต่จะรวมอยู่
ในคณะเดียวกัน เช่น รวมกันอยู่ใน คณะสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ หรือ 
ในบางมหาวิทยาลัยจะใช้ช่ือรวมกัน เช่น คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ วิทยาลัยนอร์
ทเทิร์น เป็นต้น ยิ่งกว่านั้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการจัดห้องเรียนพิเศษสำหรับ
นักเรียนที่มีความสนใจในด้านนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ เป็นแผนการเรียนมุ่งเน้นเตรียมนักเรียน
ให้สอบเข้าศึกษาต่อในด้านนิติศาสตร์-รัฐศาสตร์ โดยเฉพาะ ในหลายโรงเรียน เช่น แผนการ
เรียนเตรียมนิติ-รัฐศาสตร์ (PRE LAWS-POLITICAL SCIENCE) โรงเรียนโพธิสารพิทยากร 
แผนการเรียนนิติศาสตร์รัฐศาสตร์ โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต  แผนการเรียนเตรียมนิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ โรงเรียนมัธยมบ้านบางกะปิ  ห้องเรียนนิติ-รัฐศาสตร์ โรงเรียน
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อำนาจเจริญ เป็นต้น ส่วนมหาวิทยาลัยสงฆ์พบว่าในปัจจุบันมีเพียงมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยเท่านั้นที่มีการเปิดสอนหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตและหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตควบคู่กันไป ในขณะที่มหาวิทวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยยังไม่มีการเปิดสอน
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตทั้งในส่วนกลางหรือในวิทยาเขตใดเลย การที่เปิดสอนหลักสูตรนิติ
ศาสตรบัณฑิตควบคู่กันไปนั้น เป็นการสนับสนุนหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต กล่าวคือ รายวิชา
กฎหมายในหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สามารถใช้อาจารย์จากหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต มา
ช่วยบรรยายในรายวิชานั้น ๆ ได้ ซึ่งจะเป็นผลดีในการที่ได้อาจารย์ที่มีคุณวุฒิด้านกฎหมาย
โดยตรงมาช่วยสอน และเป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนนักกฎหมายในหลักสูตรรัฐศาสตร
บัณฑิต รวมถึงลดภาระค่าใช้จ่ายในการจ้างอาจารย์พิเศษด้านกฎหมายมาสอน เนื่องจากใน
มหาวิทยาลัยมีอาจารย์ประจำด้านกฎหมายโดยตรงแล้ว   
 

สรุป/เสนอแนะ 
 กฎหมายเป็นกลไกสำคัญในการควบคุมสังคมให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย มนุษย์
จะอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ต้องอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบสังคม และ
ทุกคนในสังคมต้องอยู่ภายใต้กฎหมายโดยเสมอภาคกัน มีสุภาษิตกฎหมายกล่าวว่า ประชาชน
จะอ้างว่าไม่รู้กฎหมายไม่ได้ เพื่อไม่เป็นข้อแก้ตัวให้พ้นจากความรับผิด ทำให้สามารถดำเนิน
ชีวิตได้อย่างถูกต้องบนพื้นฐานของกฎหมายที่ประชาชนทุกคนจะต้องศึกษาเรียนรู้ทั้งฝ่าย
บรรพชิตและคฤหัสถ์ จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงความจำเป็นในการเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ ผู้เขียนจึงสรุปและมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. สรุป 
 ในปัจจุบันกฎหมายเข้ามามีบทบาทเพิ่มข้ึนในสังคมไทย ทั้งต่อฝ่ายอาณาจักรและฝ่ายศา
สนจักร จนส่งผลให้สังคมเกิดความคาดหวังต่อบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของนักกฎหมายทั้งใน
แง่ของวิชาความรู้ ทักษะ และคุณธรรมจริยธรรมในระดับที่สูงมากอย่างเด่นชัด นอกจากนี้ 
พัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่สำคัญอันได้แก่ การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัตน์ นวัตกรรมใหม่ ๆ ของภาคธุรกิจเอกชน รวมไปถึงการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจต่าง ๆ ล้วนเป็นปัจจัยแวดล้อมสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
รวมทั้งพระสงฆ์ที่จะต้องรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตที่เปิด
สอนในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ จึงต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรให้สามารถรองรับสภาพแวดล้อมที่
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เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ โดยจัดโครงสร้างของหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง 
พร้อมที่จะตอบสนองการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ และมีมาตรฐานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับ 
เพื่อที่จะสามารถผลิตบัณฑิตระดับปรญิญาตรีทางกฎหมายให้เป็นผู้มีความรู้พื้นฐานทางนิติศาสตร์
และสมบูรณ์พร้อมในด้านคุณธรรมจริยธรรม การเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์จึงเป็นทางเลือกให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่สนใจได้มีโอกาสสมัครเข้าศึกษาหา
ความรู้ในทางกฎหมาย โดยเฉพาะพระสงฆ์ซึ่งจะเอื้ออำนวยต่อการดำรงชีวิตประจำวันในสมณเพศ
ที่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายบ้านเมืองที่เข้ามาเกี่ยวข้องดังเช่นประชาชนทั่วไปที่ยังมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ดำเนินไปอยู่ในสังคมของไทย ส่วนคฤหัสถ์ที่ได้
ศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยสงฆ์เมื่อสำเร็จการศึกษาแล้ว ก็จะเป็นผู้มีทักษะและ
คุณธรรมจริยธรรมสูงในการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายในภายภาคหน้า ขณะเดียวกันในส่วน
ของความคาดหวังที่มีต่อคุณธรรมจริยธรรมของนักกฎหมาย จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการการ
เปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยสงฆ์ เพื่อมุ่งปลูกฝัง อบรม บ่มเพาะผลิตบัณฑิตทาง
กฎหมายให้ประพฤติตนอยู่ในกรอบคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพ มีความหนักแน่น 
มั่นคงในหลักการแห่งความยุติธรรม หลักนิติธรรม กับมีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคม และมีความ
รับผิดชอบในวิชาชีพนักกฎหมายเพื่อสนองงานคณะสงฆ์รับใช้สังคมและประเทศชาติ 
 2. ข้อเสนอแนะ 
  2.1 ควรเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง 2 แห่ง 
ควบคู่กับหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ให้ครบทุกวิทยาเขต โดยในวิทยาเขตใดที่มีความพร้อมใน
ด้านอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร งบประมาณ และสถานที่จัดการเรียนการสอน ก็ควร
ดำเนินการเสนอหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตตามข้ันตอนเพื่อเปิดสอนในวิทยาเขตนั้นได้เลย 
เนื่องจากในปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยสงฆ์ที่ เปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตน้อยมาก 
โดยเฉพาะในภาคอีสานที่มีพระสงฆ์และวัดเป็นจำนวนมาก แต่มีมหาวิทยาลัยสงฆ์เพียงแห่ง
เดียวเท่านั้นที่ เปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น และตามคำสั่งมหาเถรสมาคม ที่ 1/2564 ก็ห้ามมิให้พระภิกษุ
สามเณรไปเรียนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยทั่วไปอย่างคฤหัสถ์ ยกเว้นเรียนใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์เท่านั้น  
  2.2 หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตที่เปิดสอนในมหาวิทยาลัยสงฆ์ ควรจัดหมวด
วิชาบังคับและหมวดวิชาเลือกทางกฎหมายให้สอดคล้องกับสำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ
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บัณฑิตยสภา เพื่อประโยชน์ในการศึกษาต่อในระดับเนติบัณฑิต และในกรณีคฤหัสถ์ก็จะเป็น
ประโยชน์ในการต่อยอดไปสอบอัยการผู้ช่วย และผู้ช่วยผู้พิพากษาต่อไป  
  2.3 จัดหลักสูตรระยะสั้นอบรมกฎหมายที่จำเป็นแก่พระสงฆ์ เนื่องจาก
พระสงฆ์จำเป็นต้องรู้กฎหมายในชีวิตประจำวัน และกฎหมายบางเรื่องเกี่ยวข้องกับพระสงฆ์
โดยตรง แต่พระสงฆ์จำนวนมากไม่มีโอกาสได้เรียนกฎหมายอาจเนื่องมาจากปัจจัยด้านอายุ ทุน
ทรัพย์ หรือ ความสะดวกในการเดินทางมาเรียน ดังนั้นเมื่อเปิดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต
ในมหาวิทยาลัยสงฆ์วิทยาเขตใดแล้ว ควรจัดให้มีหลักสูตรระยะสั้นอบรมกฎหมายที่จำเป็นแก่
พระสงฆ์ เพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ทางกฎหมายแก่พระสงฆ์ ให้สามารถนำความรู้ที่
ได้ ไปใช้ในการดำเนินชีวิตทั้งทางโลกที่ เข้ามาเกี่ยวข้องควบคู่กับวิถีแห่งสมณเพศได้อย่าง
สมบูรณ์ทุกด้าน  
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บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี้ได้นำเสนอการบูรณาการหลกัอปริหานิยธรรมกับการปกครองท้องถ่ินสู่
ยุค Smart City โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการพัฒนาท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล
และมีความปลอดภัยโดยมุ่งเน้นการนำสื่อเทคโนโลยีมาสู่ระบบการบริหารงานส่วนท้องถ่ิน
ภายใต้หลักอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการ คือ (1) ประชุมกันเป็นประจำ (2) มีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน (3) ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ (5) ไม่เห็นแก่ตัว (6) ไม่ประมาท 
สามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้ (7) สนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี และ
เลือกคนดี และ Smart City มีทั้งหมด 7 ข้อ คือ (1) Smart Economy เศรษฐกิจอัจฉริยะที่
มุ่งเน้นอุตสาหกรรมดิจิทัล (2) SmartTourism การท่องเที่ยวอัจฉริยะเพื่อให้นักท่องเที่ยว 
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(3) Smart Safety ความปลอดภัยในการท่องเที่ยว (4) Smart Environment การเติบโตของ
เมืองควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม (5) Smart Healthcare การให้บริการสุขภาพแก่
ประชาชน (6) Smart Education การศึกษาเพื่อสร้างความรู้ให้คนภายใต้แนวคิด Smart 
People for Smart City (7) Smart Governance การบริหารจัดการของภาครัฐ ซึ่งผู้เขียน
บูรณาการได้ดังนี้ (1) พลเมืองอัจฉริยะ ประกอบด้วย การประชุมกันเป็นประจำ การมีความ
รับผิดชอบร่วมกัน และความไม่เห็นแก่ตัว (2) การดำรงชีวิตอัจฉริยะ ประกอบด้วย การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ และการสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดีและเลือกคนดี (3) การบริหารภาครัฐ
อัจฉริยะ ประกอบด้วย การเคารพ นับถือผู้ใหญ่ การไม่ประมาทและสามารถปฏิบัติภารกิจที่
มอบหมายได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ยังสามารถพัฒนาศักยภาพผู้บริหารและข้าราชการท้องถ่ินให้มี
ความเป็นมืออาชีพ ทำงานรวดเร็วแม่นยำ และตอบสนองความต้องการของพลเมืองในยุคที่
เทคโนโลยีมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาท้องถ่ินต่อไป 
 

คำสำคัญ : บูรณาการ, หลักอปริหานิยธรรม, การปกครองท้องถ่ิน, ยุค Smart City 
 

Abstract 
 This paper presents the integration of Aparihaniyadhamma principles with 
local government into the Smart City era. The objective is to develop the local 
area to be efficient, effective and safe. Focusing on bringing technological media to 
the local administration system under the seven principles of Aparihaniyadhamma: 
( 1)  meeting regularly ( 2)  having shared responsibility ( 3)  following rules and 
regulations (4)  )  Respect elders (5) Not selfish (6)  Not careless, able to perform 
assigned missions (7) Support good people, protect good people, promote good 
people, and choose good people. And Smart City has a total of 7 points: (1) Smart 
Economy, intelligent economy that focuses on the digital industry  
(2)  SmartTourism, smart tourism for tourists (3)  Smart Safety, safety in tourism  
( 4)  Smart Environment, urban growth along with environmental protection  
(5)  Smart Healthcare, providing health services to People ( 6)  Smart Education 
Education to create knowledge for people under the concept of Smart People for 
Smart City (7)  Smart Governance, public sector management.  which the author 
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integrates as follows: (1)  Intelligent Citizens consists of meeting regularly. Sharing 
responsibility and selflessness ( 2)  Smart living consists of following rules and 
regulations. and supporting good people Protect good people and choose good 
people. (3)  Intelligent public administration consists of respecting and respecting 
elders. Not being careless and being able to perform assigned missions very well. 
Moreover, it can also develop the potential of administrators and local civil 
servants to be professional. Work quickly and accurately and respond to the needs 
of citizens in an era where technology plays an important role in local 
development. 
 

Keywords : Integration, Principles of aparihaniyadhamma, Local government, Smart  
                 City era 

 
บทนำ 

สังคมประเทศไทยมีลกัษณะเป็นพลวัต คือ มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอไม่หยุดนิ่งอยู่กับ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขปัจจัยหรือภาษาทางพุทธศาสนาที่เรียกว่าเปลี่ยนแปลงไป
ตาม “พลวัตปัจจัย” ซึ่งมีการปรับตัวตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ เช่น เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึน
ก็ย่อมจะหาวิธีการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาจนเกิดสังคมข้ึนมา (รงค์ บุญสวยขวัญ , 2557) 
ดังเช่นที่อริสโตเติล กล่าวว่า มนุษย์เป็นสัตว์สังคมและการเมือง มนุษย์ต้องคิดเสมอว่าจะอยู่
ร่วมกันอย่างไร บทบาทของผูป้กครองและผู้ถูกปกครองควรเป็นเช่นไร เนื่องจากมนุษย์ต้องอยู่ใน
รัฐและรัฐนั้นคือสังคม การก่อตั้งสังคมจึงเป็นไปเพื่อความเจริญก้าวหน้าและความผาสุกของ
มนุษย์ (ณัฐพงษ์ ญาณเมธี ไกรเทพ , 2565) ดังนั้น หากเปรียบประเทศเป็นเช่นดังหมู่บ้านที่
ประกอบด้วยครอบครัวหลายครอบครัวมาอยู่รวมกัน “การปกครองส่วนท้องถ่ิน” ก็
เปรียบเสมือนกับครอบครัวแต่ละครอบครัวที่อาจจะมีขนาดเล็กใหญ่ไม่เท่ากัน แต่ทุกครอบครัว
ล้วนต้องอยู่ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมาควบคุมให้คนในแต่ละครอบครัวปฏิบัติเพื่อให้เกิด
ความสงบสุขภายในบ้าน และเปรียบผู้นำหมู่บ้าน คือ รัฐบาล ที่ต้องเป็นผู้ตัดสินใจหรือบังคับให้
แต่ละครอบครัวซึ่งก็คือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ต้องปฏิบัติเหมือนกันทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
การกิน การนอน ฯลฯ ผู้นำน้ันก็จะเป็นเหมือนกับรัฐบาลที่มีอำนาจเผด็จการปกครองประเทศ 
แต่ในทางตรงกันข้ามหากเปิดโอกาสให้แต่ละครอบครัวได้เลือกตัดสินใจในการดำเนินการต่าง ๆ 
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อย่างอิสระการปกครองนั้นก็จะมีลักษณะ และรูปแบบที่เป็นประชาธิปไตย และมีลักษณะของ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันที่เรียกว่า “การปกครองส่วน
ท้องถ่ินแบบกระจายอำนาจ” (สารานุกรมการปกครองท้องถ่ินไทย, 2547) 

การปกครองท้องถ่ินเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยระดับรากฐานของประชาชนที่
สามารถเรียนรู้และทำความเข้าใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยได้จากการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดทำกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในชีวิตประจำวันได้โดยตรง ดังเช่น การรวมกลุ่ม
ชาวบ้านในท้องถ่ินเพื่อตัดสินใจทำโครงการพัฒนาท้องถ่ินของตน ไม่ว่าจะเป็นการทำถนนเข้า
หมู่บ้าน การสร้างบ่อกำจัดขยะ ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่มีโอกาสกระทบต่อการดำรงชีวิตหรือมี
ความใกล้ตัวชาวบ้านในท้องถ่ินได้มาก การให้ความสำคัญกับหลักการที่ว่าด้วย “การปกครอง
ตนเอง” จึงเป็นหัวใจสำคัญของประชาธิปไตยที่แท้จริงอันสะท้อนให้เห็นผ่านประชาธิปไตย
ท้องถ่ิน (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550) 

ปัจจุบันการบริหารงานการปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการพัฒนาข้ึนไปจากเดิมด้วยสื่อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากข้ึน โดยช่วงปลายศตวรรษที่ 20 มีการนำเอาเทคโนโลยีด้านข้อมูลและ
โทรคมนาคมมาใช้ร่วมกับการวางโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิผล โดย
มุ่งเน้นการจัดการโครงสร้างพื้นฐานและบรกิารสาธารณะเป็นหลกั แต่การบริหารจัดการท้องถ่ิน
ที่ดีต้องอาศัยผู้บริหารและข้าราชการที่มีความเป็นมืออาชีพสูง ยึดหลักการทำงานที่รวดเร็ว 
แม่นยำ และตอบสนองต่อความต้องการที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ ดังนั้น ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศจึงเป็นทางเลือกสำคัญหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ในการทำงาน หรือที่ เรียกว่า “Smart City” ภายใต้การกำกับของสำนักงาน
เศรษฐกิจดิจิทัล (ณัชชา โคตะ, (2566). ออนไลน์) ส่งผลให้ประชาชนมีความสะดวกสบายในการ
ดำเนินชีวิตเพิ่มความปลอดภัยและการเข้าถึงข้อมูลที่สำคัญ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและความ
รวดเร็วในการบริหารงานท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน (ณัฏฐ์ณัชชา ไชยประเสริฐ, 2565) 

การปกครองท้องถ่ินไทยยุค Smart City จึงไม่ใช่นโยบายที่ดำเนินด้วยการบริหารจาก
บนลงล่างแต่เป็นการที่องค์กรต่าง ๆ และผู้คนในเมืองและท้องถ่ินรวมพลังกันเพื่อทำให้ระบบ
โดยรวมมีประสิทธิภาพ แต่กลับกันนั้นด้วยความที่เทคโนโลยีเป็นระบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึง
ได้ง่าย ทำให้ผู้ใช้งานรู้สึกไม่ปลอดภัย ไม่มีความเป็นส่วนตัว โอกาสที่ข้อมูลส่วนตัวของคุณจะถูก
นำไปใช้ให้กับมิจฉาชีพไซเบอร์ และอาจทำให้กลุ่มผู้คนไม่สามารถติดตามหรือปรับตัวได้ทัน การ
ใช้นวัตกรรมการบริหารงานบางส่วนอาจทำให้อัตราผู้คนเกิดการว่างงานสูง การปรับตัวเข้าสู่
บริหารงานรูปแบบใหม่จึงมีความสำคัญอย่างมาก ยกตัวอย่าง เช่น มีชนชาติหลายเผ่าในโลกนี้
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ได้สาบสูญไป มีประเทศบางประเทศหมดความเป็นอิสระ มีลัทธิศาสนามากต่อมากที่สลายตัว
สถาบันอีกมากมายที่แม้จะไม่ถึงกับล้มละลายแต่ก็เสื่อมโทรมอย่างน่าเสียดาย ทั้งหมดทั้งมวลนี้
เกิดจากการบริหารงานของสถาบันนั้น ๆ ไม่ถูกต้องเหมาะสม และแม้พระพุทธศาสนาจะเป็น
สถาบันใหญ่ยิ่งสถาบันหนึ่งในโลกก็ยังตกอยู่ในวิถีแห่งความเสื่อมและความเจริญเหมือนกันทั้งที่
พระบรมศาสดาก็ทรงช้ีช่องทางเพื่อการดำรงรักษาพระพุทธศาสนาให้มั่นคงไว้แล้ว แต่ถ้าหากพุทธ
บริษัท 4 ต่างไม่นำพาทีจ่ะนำไปปฏิบัติใหค้รบถ้วนก็จะทำให้พระพุทธศาสนาถึงความเสื่อมสลาย
ได้ (อปริหานิยธรรม 7 หลักการทำงานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ 7 ประการ, 2560) 

การนำหลักธรรมมาใช้แก่ผู้เจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม มีความทันสมัย และไม่เป็น
ที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง คือ 
การสอนให้เรารู้จักหลักการทำงานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างชุมชน องค์กร หรือ
สถาบันให้เข้มแข็ง สามารถนำไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมือง เนื่องจากประชาชนทุก
คนเป็นผู้มีหน้าที่ดำรงรักษาสถาบันทั้งสิ้น ไม่ฐานะของผู้บริหารก็ในฐานะของสมาชิก  (พระ
พรหมคุณาภรณ์ ป.อ. ปยุตฺโต) นั่นก็คือ หลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ประกอบด้วย (1) การ
ประชุมกันเป็นประจำเพื่อขจัดปัญหาที่เกิดข้ึน (2) มีความรับผิดชอบร่วมกันในการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม (3) ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด  (4) เคารพนับถือ
ผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง (5) ไม่เห็นแก่ตัวทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง (6) ไม่ประมาทและ
สามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างดี และ (7) ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคน
ดี ส่งเสริมคนดี และลือกคนดีเข้าไปบริหารงาน 

ดังนั้นจุดหมายปลายทางของบทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบูรณาการหลักอปริ
หานิยธรรมกับการปกครองท้องถ่ินไทยในยุค Smart City ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
ในอนาคต 
 

แนวคิดการปกครองท้องถิ่น 

การปกครองท้องถ่ินได้เริ่มเข้าสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครองตั้ งแต่  พ .ศ .2475 ซึ่ ง เป็ นการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองจากรูป แบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์มีอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มาเป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยมุ่งให้พระมหากษัตริย์มี
พระราชอำนาจที่จำกัดและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งจากการพัฒนารูปแบบการปกครองนั้นก็
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เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ ของบานเมืองและยึดถือเปนรูปแบบในการปกครอง
ประเทศมาจนถึงปจจุบัน การปกครองท้องถ่ินในปัจจุบันจึงเป็นการปกครองระบบประชาธิปไตย
ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การปกครองลักษณะนี้ เป็นการปกครองที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าถึงความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งการปกครองลักษณะนี้ได้ถูกนำมาใช้ในการ
บริหารประเทศในวงกว้าง โดยมีนักวิชาการได้นิยามความหมายของการปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ 
ดังนี ้

วรวุฒิ สิงห์นิล (2562) (อ้างถึงใน อมรรัตน์ สายใจ , 2562)  ได้ให้ความหมายว่า  
การปกครอง คือ การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมีอำนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
สมควร อำนาจการปฏิบัติหน้าที่ต้องไม่มากจนส่งผลกระทบกระเทือนต่ออำนาจอธิปไตยของรัฐ
เพราะชุมชนในท้องถ่ินที่ไม่ใช่ชุมชนที่มีอำนาจอธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิตาม
กฎหมายและมีองค์กรที่จำเปน็เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ด้วยตนเองเพื่อสนองความต้องการของส่วนรวม การปกครองท้องถ่ิน เป็นหน่วยปกครองทาง
การเมืองที่อยู่ในระดับต่ำลงมาจากชาติ หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีที่ประเทศเป็น
สหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมายและมีอำนาจอย่างเพียงพอที่จะทำกิจกรรมใน
ท้องถ่ินโดยตนเอง รวมทั้งอำนาจเก็บภาษีหรือการให้แรงงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวนี้อาจจะได้รับการเลือกตั้งหรือจากการจัดสรร (แต่งตั้ง) ข้ึนมา
โดยท้องถ่ินก็ได ้(อมรรัตน์ สายใจ, 2562) 

เดเนียล วิท นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้
อำนาจ หรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินได้มีอำนาจในการปกครองร่วมกนัทั้งงหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถ่ินตาม
หลักการที่ว่าถ้าอำนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลของท้องถ่ินก็ย่อม
เป็นรัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครอง
ท้องถ่ินจึงจำเป็นต้องมีองค์การของตนเองอันเกิดจากการกระจายอำนาจของรัฐบาลกลาง โดย
ให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายใน
ท้องถ่ินในเขตอำนาจของตน (โกวิทย์ พวงงาม, 2550) 

อุทัย หิรัญโต นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอำนาจ                     
ให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินกิจการบางอย่าง โดยการ
ดำเนินการกันเองเพื่อบำบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจัดเป็น



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 5 (กันยายน-ตุลาคม 2566)   | 201 

 

องค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระใน
การบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองส่วนท้องถ่ินเปน็สิ่งที่รัฐทำให้เกิดข้ึน (โกวิทย์ พวงงาม
, 2555) 

สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการปกครองแบบกระจายอำนาจที่มุ่งเน้นให้
ประชาชนเข้าถึงการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้ง่ายข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มคน
ฐานรากสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้มากข้ึนจากการโอนถ่าย
กิจการบริการสาธารณะบางเรื่องของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปสู่ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ใน
ท้องถ่ินต่าง ๆ โดยจะมีหน่วยงานรับผิดชอบอย่างเป็นอิสระที่เป็นการปกครองตนเอง ฉะนั้นแล้ว 
รัฐบาลของท้องถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  
 

ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 จากแนวคิดและหลักการปกครองท้องถ่ิน จะเห็นได้ว่าการปกครองท้องถ่ินมี
ความสำคัญในระบบการบริหารงานแบบกระจายอำนาจ ซึ่งมีนักวิชาการได้นิยามความหมาย
เกี่ยวกับความสำคัญของการปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ ดังนี้  
 สมเกียรติ สุวรรณธานี (2552) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลประทาย) ได้ให้ความสำคัญของการปกครอง
ท้องถ่ินว่ามี 4 ประการ ดังนี้ 

1. การปกครองท้องถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
ปกครองท้องถ่ินมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชนได้รู้จัดการปกครองตนเองตาม ระบอบ
ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนในระดับท้องถ่ิน ถือเป็นหัวใจ
สำคัญที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจถึงกลไกการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  

2. การปกครองท้องถ่ินเป็นหัวใจสำคัญที่จำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  

3. การปกครองท้องถ่ิน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
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4. การปกครองท้องถ่ิน ช่วยให้ภารกิจของรัฐบาลกลางลดน้อยลง ทำให้ รัฐบาล
สามารถอุทิศเวลาเพื่อการปกครองและการบริหารระดับชาติ เพื่อส่วนรวมได้มากยิ่งข้ึน  

โกวิทย์ พวงงาม (2555) ได้ให้ความสำคัญของการปกครองท้องถ่ินว่ามี 6 ประการ ดังนี ้
 1. การปกครองท้องถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ทำให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ
และหน้าที่พลเมืองอันจะนำมาสู่ความศรัทธาเลื่อมใส่ในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองท้องถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
3. การปกครองท้องถ่ินจะทำให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะทำให้ประชาชนเกิดสำนึกในความสำคัญของ
ตนเองต่อท้องถ่ินประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของ
ท้องถ่ินของตน 

4. การปกครองท้องถ่ินสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินตรงเปา้หมาย และ
มีประสิทธิภาพ 

5. การปกครองท้องถ่ินจะเปน็แหล่งสร้างผู้นำทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต 

6. การปกครองท้องถ่ินสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง  
สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสำคัญยิ่งในระบบการบริหารงานแบบ

กระจายอำนาจ เนื่องจากเป็นหลักการบริหารของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด นั่นก็คือทำให้ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ินได้
อย่างตรงเป้าหมาย และยังสามารถช่วยในการกำหนดนโยบาย เพื่อลดความแตกต่างและไม่เท่า
เทียมกันระหว่างท้องถ่ินที่เกิดข้ึนซึ่งเป็นภารกิจที่สำคัญของรัฐได้อีกด้วย   
 

การปกครองท้องถิ่นยุค Smart City  
การปกครองท้องถ่ินเป็นการปกครองแบบการะจายอำนาจ โดยการปกครองลักษณะนี้ 

มีกลุ่มประเทศหลายประเทศได้นำไปใช้ในการปกครองประเทศอย่างแพร่หลาย เนื่องจากการ
ปกครองลักษณะนี้เป็นการปกครองที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมและมุ่งเน้นให้ประชาชน
เป็นเจ้าของประเทศร่วมกัน แต่ในทางกลับกันนั้นในปัจจุบัน การพัฒนาและการบริหารจัด
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การเมืองมีความซับซอ้น และต้องการข้อมูลในการตัดสินใจเพิ่มข้ึนตามการเติบโตของประชากร
และขนาดเมืองปัจจุบัน ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และ
สามารถนำมาปรับใช้ในการช่วยพัฒนาและบริหารจัดการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพและยัง
ยั่งยืนมากขึ้น ดังนั้นการบริหารจัดการและพัฒนาเมืองและท้องถ่ินในรูปแบบ Smart City จึงมี
หัวใจหลักสำคัญ คือ การปรับใช้ระบบเทคโนโลยีให้มีส่วนเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ
พัฒนาเมืองและท้องถ่ินให้มีความรวดเร็วและทันสมัยมากยิ่งข้ึน และการบริหารจัดการให้มี
ความสะดวกสบายก็ถูกพัฒนาข้ึนมาอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการ รูปแบบเดิมอาจมีความ
ล่าช้า ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ทำให้ระบบการบริหารงานก้าวเข้า
มาสู่การบริหารงานยุค Smart City ซึ่งสามารถนำมาปรับใช้ได้ในระบบการปกครองท้องถ่ินยุค
ปัจจุบัน โดยมีนักวิชาการได้นิยามความหมายของการปกครองท้องถ่ินยุค Smart City ไว้ดังนี้  

สำนักงานเมืองอัจฉริยะแห่งประเทศไทย (Smart City เมืองอัจฉะริยะที่ทุกคน
สามารถอาศัยแบบ Work Smart, 2566)  กล่าวว่า การปกครองท้องถ่ินยุค Smart City เป็น
ระบบการปกครองที่เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาในทุกมิติรัฐบาลได้มี
นโยบายประเทศไทย 4.0 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศให้ทันต่อความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีโดยเฉพาะการนำเทคโนโลยีมาพัฒนาเมือง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ซึ่งยุทธศาสตร์ประเทศและแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ได้ส่งเสริมให้นำเทคโนโลยีเป็นตัว
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่ โดยยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะที่มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาพัฒนาสภาพแวดล้อมในพื้นที่เมืองให้มีความน่า
อยู่ ปลอดภัย มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมมกีารจัดโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมและประชากรในพื้นที่ โดยเฉพาะรองรับ
ประชากรสูงอายุที่จะมีจำนวนมากข้ึนในอนาคต อีกทั้ง ต้องมีการจัดการระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการเข้าถึงของประชาชนได้อย่างทั่วถึง และลด
ต้นทุนของผู้ประกอบการในพื้นที่ และในระยะยาวต้องพัฒนาให้เกิดความเช่ือมโยง การบริการ
ของระบบขนส่งและเครือข่ายของโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นระหว่างเมืองศูนย์กลางทั่วประเทศ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ โดยแบ่งการพัฒนาออกเป็น 7 ด้าน 
ได้แก่  

1) Smart Economy เศรษฐกิจอัจฉริยะที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรมดิจิทัล  
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2) SmartTourism การท่องเที่ยวอัจฉริยะเพื่อให้นักท่องเที่ยว  
3) Smart Safety ความปลอดภัยในการท่องเที่ยว  
4) Smart Environment การเติบโตของเมืองควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม  
5) Smart Healthcare การให้บริการสุขภาพแก่ประชาชน  
6) Smart Education การศึกษาเพื่อสร้างความรู้ให้คนภายใต้แนวคิด Smart People for 

Smart City  
7) Smart Governance การบริหารจัดการของภาครัฐ 
Tapananont et al. (อ้ างถึ งใน  นิภ าพรรณ  เจนสันติ กุ ล , เมื อ งอั จฉริยะ : 

ความหมายและข้อควรพิจารณาสำหรบัการพัฒนาเมอืง) กล่าวว่า Smart City หมายถึง เมืองที่
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลหรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการส่งเสริมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการให้บริการของเมือง การลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรและการเข้ามามี
บทบาทและส่วนร่วมของประชาชนที่เพิ่มมากข้ึน การดำเนินการดังกล่าวจะทำให้ เมืองสามารถ
ใช้ประโยชน์จากระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ที่มีอยู่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ช่วยให้เรียนรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา เมืองได้รวดเร็วข้ึน อีก
ทั้งยังสามารถเข้าถึงกลุ่มคนได้ในทุกชนช้ัน และหลากหลาย ภายใต้เงื่อนไขเดียวกัน ซึ่งช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำทางสังคมได้  

Meijer & Bolívar (Meijer, A. & Bolívar R.P.M., 2016)   กล่าวว่า SMART City 
หมายถึง การให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีทรัพยากรมนุษย์และการปกครองการจัดทำทางเลือก
นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติกระบวนการตัดสินใจ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและ
กระบวนการ (Meijer, A. & Bolívar R.P.M. 2016) 

สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินยุค Smart City เป็นการปกครองที่มุ่งเน้นการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัย และชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ให้บริการ และการบริหารจัดการท้องถ่ิน ทั้งนี้ยังสามารถช่วยลดค่าใช้จ่าย ลดการใช้ทรัพยากร
ของท้องถ่ิน และเสริมสร้างประสิทธิภาพและศักยภาพของประชาชนในท้องถ่ินได้ดีย่ิงข้ึน โดย
เน้นการออกแบบที่ดี  และการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง 
ภายใต้แนวคิดการพัฒนาท้องถ่ินน่าอยู่ มีความทันสมัย ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตที่
ดี มีความสุขอย่างยั่งยืน การพัฒนาท้องถ่ินให้เป็นเมืองอัจฉริยะมีมิติการพัฒนา 7 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) 2) การเดินทางและขนส่ง
อัจฉริยะ (Smart Mobility) 3) การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 4) พลเมืองอัจฉริยะ 
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(Smart People) 5) พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 6) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart 
Economy) และ 7) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
 

ลักษณะของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา (อ้างถึงใน รงค์ บุญสวยขวัญ , 2560) อธิบายว่า 

ลักษณะของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 7 ด้าน 7 ประการ ดังนี้ 
1. สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) จะตระหนักถึงการใช้นวัตกรรม โดย

ไม่สร้างผลกระทบและทำลายธรรมชาติให้น้อยที่สุด ซึ่งเราใช้เทคโนโลยีเพื่อสร้างนวัตกรรม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็น การรีไซเคิล การใช้พลังงานทดแทน การบำบัดของเสียให้
กลายเป็นทรัพยากรที่สามารถใช้งานได้อีกครั้ง รวมไปถึงการผลิตสินค้าบริการที่เป็นมิตรต่อโลก
ไม่สร้างมลภาวะให้ได้มากที่สุด 

2. การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) ที่น่าอยู่และเข้าถึงแหล่ง
คมนาคมแก่ประชาชนทุกคน จะต้องไม่มีแหล่งจราจรที่รั่วไหล จะต้องมียานขนส่งสาธารณะที่
เข้าถึงง่าย ราคามิตรภาพแก่ผู้โดยสารให้เข้าถึงได้ทุกเพศทุกวัย เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถ
ใช้ยานพาหนะสาธารณะที่มีความปลอดภัยตลอดการเดินทาง   

3. การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) เราปลูกฝังให้ผู้คนรู้จักใช้เทคโนโลยีและ
สามารถประยุกต์หลักการนวัตกรรมใหม่ๆ ในอนาคตได้อย่างสะดวกสบาย โดยการดีไซน์ของ
นวัตกรรมต่าง ๆ จะต้องมีความเป็นสากล ผู้คนทุกประเภทจะต้องเข้าถึงและสามารถใช้งานได้
ทุกเพศ ทุกวัย 

4. พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) ส่งเสริมให้คนในสังคมสามารถเข้าถึงสื่อการ
เรียนรู้การสอนผ่านโลกอินเทอร์เน็ต โซเชียลมีเดีย และซอฟ์แวร์ได้ทุกแพลตฟอร์ม โดยพลเมืองทุก
ระดับต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลบนโลกออนไลน์ได้อย่างเท่าเทียม ไม่จำกัดชนช้ัน เพื่อพัฒนา 
Manpower ทุกองค์กร ตั้งแต่สถานศึกษา บริษัท รวมไปถึงชุมชนเมืองใกล้เคียงให้มีทักษะ 
ความรู้ ในการทำงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy)สิ่งสำคัญของการใช้ระบบดิจิทัลมาอำนวยความ
สะดวกแก่เมืองอัจฉริยะมากข้ึน คือการควบคุมความสมดุลระหว่างเทคโนโลยีกับธรรมชาติให้
เสมอต้นเสมอปลาย โดยแนวทางการใช้ Smart City จะยังคงประยุกต์นวัตกรรมไฟฟา้ต่างๆ ให้
มีความมั่นคงและทดแทนพลังงานได้โดยไม่สร้างความเสียหายแก่ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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6. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) การพัฒนาระบบดิจิทัลจะช่วยลดการใช้
ทรัพยากรที่สิ้นเปลือง ให้มาพัฒนาโครงสร้างการทำงานภายในเมือง อาทิ การบริหารจัดการ
โดยใช้ระบบจัดการอัตโนมัติ การใช้เทคโนโลยีอำนวยความสะดวก เกษตรกรประหยัดต้นทุน 
และได้ผลประกอบการที่มากข้ึน จึงเป็น Smart City อย่างยั่งยืน 

7. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) นวัตกรรม Smart City ที่จะนำมา
ประยุกต์ใช้เกี่ยวกับการปกครอง จะช่วยทำให้ประชาชนทุกคนรับรู้การทำงานของรัฐบาลได้อย่าง
โปร่งใส สามารถติดตามข่าวสารได้ และยังเป็นส่วนหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นต่อการทำงาน
ของภาครัฐปัจจุบัน อาทิ ช้ีแจงปัญหาพื้นที่สาธารณะในชีวิตประจำวัน เพื่อเป็น Feedback ให้
ผู้บริหารรับรู้แล้วดำเนินปฏิบัติ On Site ในพื้นที่ เมื่อทราบปัญหา ทางทีมจะดำเนินการ
ประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ พร้อมปรับปรุงปัญหาทันที (Smart City เมืองอัจฉะริยะที่ทุก
คนสามารถอาศัยแบบ Work Smart, ออนไลน์) 
 

หลักอปริหานิยธรรม 
 หลักอปริหานิยธรรม เป็นธรรมขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ทรงตรัสไว้สำหรับ
ผู้ปกครองที่ต้องการความเจริญรุ่งเรืองแก่องค์กรปกครอง มีทั้งหมด 7 ประการ ดังนี้ 
 พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม (พจนานุกรมพุทธศาสตร์, 2546) กล่าว
ว่า หลักอปริหานิยธรรม 7 ของกษัตริย์วัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม 7 (ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่ง
ความเสื่อมเป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียวสำหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง มี 7 ประการ 
ดังนี ้

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์        
2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันทำกิจที่พึงทำข้อนี้ 

แปลอีกอย่างหนึ่ งว่าพร้อมเพรียงกันลุก ข้ึนป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันทำกิจ
ทั้งหลาย         

3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตาม
หลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม  

4. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยคำของ
ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง        

5. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ  
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6. เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ ) ของวัช
ชี (ประจำชาติ) ทั้งภายในและภายนอกไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยทำแก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อม
ทรามไป        

7. จัดให้ความอารกัขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้กิน
ความกว้าง หมายถึง บรรพชิตผู้ดำรงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระ
อรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก  

อปริหานิยธรรม 7 ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐ
โดยระบอบสามัคคีธรรม (republic) ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้
จะเอาชนะด้วยการรบไม่ได้  นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี  

(พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม) 
พระครูปลัดไพฑูรย์ เมธิโก (มหาบุญ) (2557) กล่าวว่า หลักอปริหานิยธรรม 7 

ประการ ประกอบด้วย (1) หมั่นประชุมกันเป็นประจำ เพราะการประชุมกันบ่อย ๆ เป็นการ
ระดมมันสมองรวมทั้งความสามารถที่ทุกคนมีนำมาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องส่งเสริม พัฒนา
หมู่คณะให้มีความเจริญในด้านต่าง ๆ (2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 
และพร้อมเพรียงกันปฏิบัติกจิของหมูค่ณะมีความรับผิดชอบร่วมกันดำเนินไปอย่างพร้อมเพรียง 
และเมื่อถึงตอนทำงานก็ทำงานของสว่นรวมให้ดี (3) ปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ ทุกคนเป็นสมาชิก
ของสังคมและต้องถือระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน และเป็นเหตุส่งเสริมให้
การปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ (4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ เช่ือฟังคำสอนของ
ท่าน ความเป็นผู้ใหญ่กับความเป็นผู้น้อยเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก เพราะ
การปกครอง การบริหารจำเป็นต้องมีผู้นำและผู้ตาม หน้าที่ปกครอง หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็น
เรื่องที่ผู้ใหญ่หรือผู้นำจำต้องปฏิบัติ (5) ไม่ลุแก่อำนาจความอยาก ความเห็นแก่ตัว ถ้าใคร
ปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมทำให้สังคมมีระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดำรงรักษาสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมไว้
ได้ย่ังยืนและไม่ก่อให้เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและการปกครอง เป็นต้น (6) รักสันติภาพ 
ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ แสดงถึงความเป็นผู้มีนิสัยดีพร้อมที่จะปฏิบัติดีโดยไม่ประมาท การที่
สมาชิกของสังคมเป็นคนดีย่อมเป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี เป็นเครื่องยืนยันความบริสุทธ์ิใจในการ
ปฏิบัติภารกิจได้ดี (7) ตั้งใจสนับสนุนคนดีปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี เลือกคนดีมีความสามารถเข้ามา
เป็นกำลังพัฒนาหมู่คณะของตน  
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สรุปได้ว่า หลักอปริหานิยธรรมธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญ
อย่างเดียว ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในหมู่มนุษย์ เป็นธรรมที่มุ่งเน้นให้พุทธศาสนิกชนได้
รู้จักประยุกต์ใช้ธรรมะในทางการเมืองการปกครอง เพื่อก่อเกิดคุณประโยชน์และเกิดความ
สามัคคีสูงสุดในสังคม มี 7 ประการ ประกอบด้วย (1) การประชุมกันเป็นประจำเพื่อขจัดปัญหา
ที่เกิดข้ึน (2) มีความรับผิดชอบร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม (3) ปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด (4) เคารพนับถือผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง (5) ไม่เห็นแก่ตัวทั้ง
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง (6) ไม่ประมาทและสามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายไดเ้ป็น
อย่างดี และ (7) ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี และลือกคนดีเข้าไปบริหารงาน 
 

บูรณาการหลักอปริหานิยธรรมกับการปกครองท้องถิ่นสู่ยุค Smart City 
 การปกครองส่วนท้องถ่ินยุค Smart City เป็นการปกครองที่มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลย ีนวัตกรรมที่ทันสมัย และชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพของการให้บริการและการ
บริหารจัดการท้องถ่ิน ทั้งนี้ยังสามารถช่วยลดค่าใช้จ่าย ลดการใช้ทรัพยากรของท้องถ่ิน และ
เสริมสร้างประสิทธิภาพ และศักยภาพของประชาชนในท้องถ่ินได้ดียิ่งขึ้น โดยเน้นการออกแบบ
ที่ดีและการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิดการ
พัฒนาท้องถ่ินน่าอยู่ มีความทันสมัย ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขอย่าง
ยั่งยืน การพัฒนาท้อง ถ่ินให้ เป็นเมืองอัจฉริยะมีมิติการพัฒนา 7 ด้าน ประกอบด้วย  
(1) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) (2) การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart 
Mobility) (3) การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) (4) พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People)  
(5) พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) (6) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) และ  
(7) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) การบริหารจัดการท้องถ่ินลักษณะนี้มี
ความรวดเร็ว ทันสมัย เข้าถึงได้ง่าย แต่ในทางกลับกันนั้นเทคโนโลยีก็เปรียบเสมือนดาบสองคม 
เพราะเป็นระบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย และในขณะเดียวกันยังทำให้ผู้ใช้งานรู้สึกไม่
ปลอดภัย ไม่มีความเป็นส่วนตัว โอกาสที่ข้อมูลส่วนตัว  ของประชาชนจะถูกนำไปใช้ให้กับ
มิจฉาชีพไซเบอร์ และอาจทำให้กลุ่มผู้คนไม่สามารถติดตามหรือปรับตัวได้ทัน การใช้นวัตกรรม
การบริหารงานบางส่วนอาจทำให้อัตราการว่างงานของประชาชนเพิ่มสูงข้ึนกว่าเดิม ฉะนั้น
บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบูรณาการหลักธรรมคำสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธ
เจ้า ที่เป็นสถาบันหลักทีค่นไทยเคารพนับถือมาปรับใช้เพื่อให้การปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความ
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ภาพที่ 1 แสดงการบูรณาการหลักอปริหานิยธรรม
กับการปกครองท้องถิ่นไทยสู่ยุค Smart City

การบริหาร
ภาครัฐอัจฉริยะ

การด ารงชีวิต
อัจฉริยะ

พลเมือง
อัจฉริยะ

   ไม่เห็นแก่ตัว 

ประชุมกันเป็นประจำ 

มีความรับผิดชอบร่วมกัน 

 เคารพนับถือผู้ใหญ่ 

สนับสนุนคนดี ปกป้องคน

ดี ส่งเสริมคนดี และเลือก

คนดี 

 

ไม่ประมาท สามารถปฏิบัติ

ภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้ 

 

เจริญและส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยให้มากยิ่งข้ึนในระบบการเมืองการปกครอง และก่อ
เกิดคุณประโยชน์สูงสุดแก่สังคม มี 7 ประการ ประกอบด้วย (1) การประชุมกันเป็นประจำเพื่อ
ขจัดปัญหาที่เกิดข้ึน (2) มีความรับผิดชอบร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม 
(3) ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด (4) เคารพนับถือผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง (5) ไม่เห็นแก่
ตัวทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง (6) ไม่ประมาทและสามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
ได้เป็นอย่างดี และ (7) ตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี และลือกคนดีเข้าไป
บริหารงาน การนำหลักอปริหานิยธรรมดังกลา่วนี้มาบูรณาการการปกครองท้องถ่ินสู่ยุค Smart 
City จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งในปัจจุบันอย่างยั่งยืน 
 

องค์ความรู้ใหม่  
บูรณาการหลักอปริหานิยธรรมกับการปกครองท้องถ่ินสู่ยุค Smart City 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

3 
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ผู้เขียนสรุปองค์ความรู้จากการบูรณาการหลักอปริหานิยธรรมกับการปกครองท้องถ่ินสู่
ยุค Smart City ได้ดังนี้  

การปกครองส่วนท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่ง ซึ่งเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เน้น
การมีส่วนร่วมทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองนั้น ผู้เขียนสามารถสรุปองค์ความรู้ตาม Model 
ได้ว่า ในการปกครองส่วนท้องถ่ิน แบบ Smart City การก่อตั้งชุมชน ๆ หนึ่งนั้นจะต้องเริ่มจาก
การมีจำนวนประชาชนเพียงพอ ซึ่งเมื่อเรามีประชาชนในท้องถ่ินแล้วนั้น ท้องถ่ินดังกล่าว
สามารถสร้างให้เป็นพลเมืองอัจฉริยะได้โดยการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการเข้าถึงข้อมูลทุก
แพลตฟอร์ม โดยพลเมืองทุกระดับต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลบนโลกออนไลน์ได้อย่างเท่าเทียม 
ไม่จำกัดชนช้ัน เพื่อพัฒนา Manpower ทุกองค์กร การติดต่อสื่อสารผ่านสื่อเทคโนโลยีนั้นก็
เป็นไปเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของพลเมืองให้เป็นพลเมืองอัจฉริยะ แต่ภายใต้การเข้าถึง
ข้อมูลเหล่าน้ี ผู้เขียนเห็นว่าการจะเป็นพลเมืองอัจฉริยะนั้นต้องเป็นไปในพื้นฐานของคนดี คือ 
การนำหลักอปริหานิยธรรมมาบูรณาการ ทำให้การเป็นพลเมืองอัจฉริยะนั้นจึงมีความ
สอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ (1) ได้แก่ การประชุมกันเป็นประจำเพื่อขจัดปัญหาที่
เกิดข้ึน นั่นหมายความว่า พลเมืองทุกคนเป็นประชาชนในองค์กรทั้งสิ้นแต่การจะเข้าสู่การเป็น
พลเมืองอัจฉริยะได้นั้นประชาชนทุกคนต้องมีการรับฟังปัญหาและสะท้อนปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนในท้องถ่ิน พร้อมทั้งจะต้องหาแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกัน ผ่านสื่อเทคโนโลยี ยก
อย่างเช่น หากในอดีตเรามีปัญหาอะไรต้องรอเดินทางไปแจ้งผู้นำหรือผู้ปกครองเพื่อสะท้อน
ปัญหาเหล่าน้ัน แต่เมื่อเราเข้าสู่พลเมืองอัจฉริยะแล้วนั้น การสะท้อนปัญหาหรือรับฟังปัญหาจะ
สามารถทำได้โดยผ่านสื่อเทคโนโลยี เป็นต้น และเมื่อสังคมเกิดปัญหาการเป็นพลเมืองอัจฉริยะ
ได้ต้องช่วยกันรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ (2) ได้แก่ 
การมีความรับผิดชอบร่วมกันในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม หมายความว่า 
พลเมืองทุกคนในชุมชนไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนได้ ยกตัวอย่าง
เช่น หากมีการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในชุมชน แล้วมีการเกิดการกระทำ
ความผิดเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นการกระทำความผิดจากใครก็ตาม พลเมืองทุกคนจะต้องร่วมกัน
รับผิดชอบในสิ่งที่เกิดข้ึน เป็นต้น โดยผ่านการใช้สื่อเทคโนโลยีในการแก้ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการ
สร้างกลุ่มพลเมืองออนไลน์เพื่อระดมปัญหาที่เกิดข้ึนผ่านสื่อเทคโนโลยี และหาทางแก้ไขร่วมกัน
ต่อสิ่งที่เกิดข้ึน เพื่อแสดงศักยภาพในการอยู่ร่วมกัน เพราะปัญหานั้นเป็นเรื่องที่ทุกคนลงมติ
เห็นชอบร่วมกันแล้วจึงจะนับว่าเป็นพลเมืองอัจฉริยะ และนอกจากนี้ในการเป็นพลเมืองที่ดีและ
มีความเป็นอัจฉริยะนั้นพลเมืองทุกคนจะต้องไม่เห็นแก่ตัว ซึ่งสอดคล้องกับหลักอปริหานิยธรรม  
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ข้อที่ (5) ได้แก่ การไม่เห็นแก่ตัวทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง หมายความว่า เมื่อพลเมืองทุก
คนต่างร่วมใจสร้างชุมชนเพื่อการอยู่ร่วมกันแล้วนั้น พลเมืองอาจติดต่อสื่อสารโดยใช้สื่อ
เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารหรือแก้ปัญหาต่าง ๆ ซึ่งการเป็นพลเมืองอัจฉริยะนั้นจะต้อง
ปราศจากความเห็นแก่ตัว จึงจะสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขในท้องถ่ิน ยกตัวอย่างเช่น 
หากมีพลเมืองทา่นใดท่านหนึ่งกำลังทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งทางเทคโนโลยีไม่ว่างานน้ันจะ
เป็นส่วนตัวหรือส่วนรวมหากพลเมืองท่านนั้นขาดความเช่ียวชาญ พลเมืองท่านอื่นต้องไม่
เพิกเฉยโดยปัดว่าไม่ใช่หน้าที่ของตน เป็นต้น ฉะนั้นการเป็นพลเมอืงอัจฉริยะจะต้องประกอบไป
ด้วย การประชุมกันเป็นประจำเพื่อขจัดปัญหาที่เกิดข้ึน การมีความรับผิดชอบร่วมกันในการ
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม และการไม่เห็นแก่ตัวทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดย
การใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อเข้าสู่การเป็นพลเมืองอัจฉริยะ เมื่อประชาชนเข้าสู่การเป็นพลเมือง
อัจฉริยะแล้ว การเป็นพลเมืองอัจฉริยะนั้นจะต้องมีการอาศัยร่วมกันในชุมชนที่เรียกว่า การ
ดำรงชีวิต ซึ่งการดำรงชีวิตอัจฉริยะ สามารถกระทำได้โดยการปลูกฝังให้ผู้คนรู้จักใช้เทคโนโลยี 
โดยพลเมืองทุกคนจะต้องเข้าถึงข้อมูลที่จำเป็น และสามารถใช้งานได้ทุกเพศ ทุกวัย   โดย
พลเมืองในชุมชนจะต้องใช้สื่อเทคโนโลยีในการสร้างคุณประโยชน์แก่ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ
เรียนรู้กฎหมายออนไลน์ผ่านการใช้สื่อเทคโนโลยี การแจ้งกู้ภัยผ่านช่องทางออนไลน์ การร้อง
ทุกข์ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ผ่านสื่อเทคโนโลยี ฯลฯ แต่ทั้งนี้จะต้องใช้ประโยชน์จากสื่อ
เทคโนโลยีโดยต้องไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักอปริหานิย
ธรรมข้อที่  (3) ได้แก่ การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัดในการใช้สื่อเทคโนโลยี 
หมายความว่า พลเมืองทุกคนต้องไม่นำประโยชน์จากเทคโนโลยีไปใช้ทำลายชุมชนและพลเมือง
ที่ดำรงชีวิตอยู่ในสังคม ดังนั้นพลเมืองทุกคนจึงควรใช้สื่อเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ ไม่ว่าจะ
เป็นการเชิดชู ยกย่อง สนับสนุนพลเมืองที่เป็นประพฤติดี ทำคุณประโยชน์ให้แก่สังคม เพื่อเป็น
ต้นแบบแก่พลเมืองอื่นในการดำรงชีวิตในสังคม ยกตัวอย่างเช่น การเชิดชูเกียรติแก่พลเมืองที่
ทำความดีผ่านสื่อออนไลน์ เพื่อเป็นขวัญ กำลังใจ และเป็นแบบอย่างต่อไป เป็นต้น จึงมีความ
สอดคล้องกับหลกัอปริหานิยธรรมข้อที่ (7) ได้แก่ การตั้งใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดี ส่งเสริม
คนดี และเลือกคนดีเข้าไปบริหารงาน ซึ่งผู้เขียนบทความมีความคิดเห็นว่าหากผู้ปกครองและผู้
ถูกปกครองนำหลักอปริหานิยธรรม ทั้ง 2 ข้อนี้มาประยุกต์ใช้ในการดำรงชีวิตก็จะทำให้ท้องถ่ิน
เกิดความสงบสุข การบริหารงานมีความโปร่งใส ชุมชนมีความเจริญรุ่งเรือง ปราศจากการ
คอร์รัปช่ันจากผู้ปกครองทอ้งถ่ิน ฉะนั้นในสังคมหากต้องการพลเมืองอัจฉริยะและการดำรงชีวิต
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อัจฉริยะพลเมืองทุกคน  จึงควรปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมในการใช้สื่อเทคโนโลยีอย่าง
สร้างสรรค์ ไม่ผิดกฎหมาย และไม่ละเมิดสิทธิของผู้อืน่อีกด้วย แต่ทั้งนี้การเป็นพลเมืองอัจฉริยะ
และการดำรงชีวิตอัจฉริยะได้นั้นสิ่งสำคัญ คือ ชุมชนจะต้องมีการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ  ซึ่ง
การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ คือ การนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการปกครอง เพื่อจะช่วยให้
พลเมืองทุกคนรับรู้การทำงานของรัฐบาลได้อย่างโปร่งใส สามารถติดตามข่าวสารได้ และยัง
เป็นส่วนหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นต่อการทำงานของภาครัฐปัจจุบัน ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับหลักอปริหานิยธรรม ข้อที่ 4 ได้แก่ การเคารพนับถือผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง เพราะปัจจุบันก็
ยังมีพลเมืองสูงวัยบางกลุ่มยังไม่สามารถเข้าถึงระบบเทคโนโลยี ฉะนั้นบุคลากรในหน่วยงาน
ภาครัฐ จะต้องมอบความรู้แก่พลเมืองสูงวัยให้เข้าถึงความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยีได้อย่าง
เท่าเทียมกัน ยกตัวอย่างเช่น การจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้เรื่องการใช้สื่อเทคโนโลยีพื้นฐานใน
การรับข้อมูลข่าวสาร การรับข้อมูลข่าวสารในชุมชนจากแอพพลิเคช่ัน Line เป็นต้น และ
นอกจากนี้การเป็นอัจฉริยะของเทคโนโลยีก็อาจเกิดผลกระทบทางลบต่อการบริหารภาครัฐได้ 
ในกรณีของการโจรกรรมข้อมูลสำคัญขององค์กรภาครัฐ ซึ่งอาจทำให้เกิดความเสียหายใน
องค์กรภาครัฐได้ ฉะนั้นแม้ว่าเทคโนโลยีจะมีข้อดีอย่างไรก็ตาม แต่พลเมืองอัจฉริยะทุกคน
จะต้องดำรงชีวิตอัจฉริยะอย่างไม่ประมาทในการใช้เทคโนโลยีในการบริหารงานภาครัฐให้เป็น
อัจฉริยะ จึงมีความสอดคล้องกับหลักอปริยธรรมข้อที่ 6 ได้แก่ การไม่ประมาทและสามารถ
ปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้เป็นอย่างดี หมายความว่า หากการบริหารงานภาครัฐใน
ปัจจุบันสามารถปรับให้เป็นการบริหารงานภาครัฐอัจฉริยะได้ก็จะสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่
พลเมืองในชุมชนได้ อาทิเช่น ลดความล่าช้าในการให้บริการ (การจองคิวรับบริการต่าง ๆ จาก
หน่วยงานภาครัฐผ่านระบบออนไลน์) ช่วยประหยัดทรัพยากรบุคคล (ลดการจ่ายงบประมาณใน
การจ้างบุคลากร) และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนบทความมีความคิดเห็นว่าหาก
ผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองต่างร่วมกันน้อมนำหลักอปริหานิยธรรมดังที่กล่าวมาทั้ง 7 ข้อนี้ มา
บูรณาการกับการปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดท้องถ่ินยุค Smart City ได้น้ัน ชุมชนนั้นก็จะเกิด
ความเจริญด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย แต่ทว่าความทันสมัยเดินไปพร้อมกับหลักธรรมก็อาจทำให้
การปกครองท้องถ่ินเกิดความผาสุกที่แท้จริงได้  
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คำแนะนำสำหรับผู้เขียน 

 
1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 วารสารรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ( Journal of Political 
Science Mahamakut Buddhist University) เป็ น วารสารในกลุ่ มมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิตนักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในมิติ
ทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่าง
น้อย  3 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind peer-reviewed) เปิดรับบทความทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความ
วิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็น
ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะ
และความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธ์ิในการคัดลอก 
แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา ทางวารสารกำหนดออกวารสารปีละ 6 ฉบับ (ราย 2 เดือน) ดังนี้ 
ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์, ฉบับท่ี 2 เดือน มีนาคม - เมษายน, ฉบับท่ี 3 เดือน 
พฤษภาคม - มิถุนายน, ฉบับท่ี 4 เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม, ฉบับท่ี 5 เดือนกันยายน – 
ตุลาคม และ ฉบับท่ี 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานท่ีตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่นำเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหวางประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
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 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่  
 

3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8 - 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabun PSK ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบ
บน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 
และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง ต้องนำเสนอรูปภาพและ
ตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง
ที่ 1 หรือ Table 1 และ ภาพที่ 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นำเสนอต้องมีรายละเอียดของ
ข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุลำดับของรูปภาพ
ทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับ
รูปภาพที่นำเสนอ 
 2) ช่ือเรื่องต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ช่ือผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุช่ือสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จำนวนคำอยู่ที่ 300 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3-5 คำ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อข้ึนหัวข้อใหญ่ 
ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้คำย่อที่เป็นสากล
เท่านั้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 

 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี ้
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป สั้นกะทัดรัดได้ใจความ 
  2) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัยและระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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  3) วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย
การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 

5) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้ เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 
  6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) 
ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อม
คำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
  7) สรุป  (Conclusion) /ข้ อ เสนอแนะ (Recommendation) ระบุ
ข้อสรุปที่สำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงที่มีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract)  
  2) บทนำ (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามสำดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
 
4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่นำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีที่มาจากแหล่งตีพิมพ์ที่ชัดเจน และมี
ความน่าเช่ือถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความ
จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ 
เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  
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 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม

รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้

วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุลของผู้เขียนและปีที่ตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง 

ตัวอย่างเช่น  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที ่4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม

จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่สำคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร

มนุษย์ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม

อนาคต เช่ือมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล

เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์ , 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน

การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ

ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างช่ือคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยช่ือ
หน่วยงานผู้จัดทำ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพื่ออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  
 2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกสาวดี เช่ียวชาญ, 2557)  
 3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เช่ือมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น (นิรมัย คุ้มรักษา 
และอัจจิมา ศิริพิบูลย์ผล, 2560)  
 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพิ่มคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ทศพร คําผลศิริ 
และคณะ, 2560) 
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 5) กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปจัจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
สำคัญ 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีที่พิมพ์ เช่น (Phathong, K., 2007) 
 2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) ค่ันกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของช่ือภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,)  และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 
 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของช่ือภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์  เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 

เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. (พิมพ์
ครั้งที่ 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
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 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ช่ือเรื่อง/(เลขหน้าที่

อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ชลิตา บัณฑุวงศ์. (2556). ข้าวและชาวนาไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ข้าว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หน้า 
39-68). กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์. 
(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่), /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทรรศน์, 3(2), 16-31. 
(5) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น. 
  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
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 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).// ช่ือวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยที่พิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ลุ่ม

น้ำทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ช่ือผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ช่ือเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ช่ือผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่าง : 
ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานข้าว. (พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร , 

สัมภาษณ์) 

(9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีเ่ผยแพร่).// ช่ือเรื่อง.//เรียกใช้เมือ่/ จาก แหล่งที่มาของข้อมลู (URL) 

ตัวอย่าง : 

ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 

lt/files/862-img.pdf 

 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป 

ระดับชำนาญงาน คำสั่งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้

เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-

ประกาศ/ 

http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
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 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  

รูปแบบ:  

ช่ือกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 

ตัวอย่าง:  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่ งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระบทสิง่แวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 

1 (20 มิถุนายน 2555). 
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ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 
 

เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงสาธารณสุข . (2558). คู่มื อ เฝ้ าระ วังและส่ ง เส ริมพัฒ นาการเด็กปฐมวัย 

Developmental Surveillance and  Promotion  Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา. 

ประภัสสร ปรี่เอี่ยม และธรรมนูญ รวีผ่อง. (2554). ผลการส่งเสริมพัฒนาการ กล้ามเนื้อมัดเล็ก
สำหรับเด็กพัฒนาการช้าโดยพ่อแม่ของเด็กที่มีความต้องการพิเศษในจังหวัด
มหาสารคาม. ใน รายงานการวิจัย. สถาบันราชภัฎมหาสารคาม. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในตำบลทรายขาว อำเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13 

พระสถาพร ปุณฺณนนฺโท (รำจวนจร) และคณะ. (2562). การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการทำงานจิตอาสาของชุมชนวัดสระเกษ อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 
 วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 3(2), 16-31. 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.(2535). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ 
2500. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

สำนักงานสาธารณสุขอ่างทอง. (2560). รายงานทารกน้ำาหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ได้รับการ

คัดกรองพัฒนาการ DSPM ปีงบประมาณ 2560 (อินเตอร์เน็ต). เรียกใช้เมื่อ 15 

มิถุนายน 2562 จาก http://atg.hdc.moph.go.th 

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 

2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 

508&filename=index. 

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C. 
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Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337. 

 

5. หลักเกณฑ์การส่งต้นฉบับบทความเพ่ือได้รับการตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้ที่เว็บไซต์    
ของวารสารรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ได้ที่  https://so02.tci-
thaijo.org/index.php/jpsmbu/index เมื่อส่งเข้าระบบสำเร็จให้แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมทาง 
Email : ketsada.iadp@gmail.com 

 

6. ขั้นตอนการนำบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย 
 ต้นฉบับบทความที่เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์ เอกสาร ในรูปแบบไฟล์ภาพ สกุล 
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