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 วัตถุประสงค์  

วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นวารสารวิชาการ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความ
วิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในมิติทางด้าน
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบาย
สาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 3 ท่าน 
เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้ง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้ เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธ์ิในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา 

กำหนดออกวารสารปีละ 6 ฉบับ เป็นราย 2 เดือน 
ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์  
ฉบับที่ 2 เดือน มีนาคม - เมษายน  
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ฉบับที่ 3 เดือน พฤษภาคม - มิถุนายน  
ฉบับที่ 4 เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 5 เดือนกันยายน – ตุลาคม  
ฉบับที่ 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
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บทบรรณาธิการ 

 

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ประจำปีพุทธศักราช 2566 บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้
เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระที่หลากหลาย มีจำนวน
บทความทั้งหมด จำนวน 7 เรื่อง เป็นบทความวิจัย ทั้งหมด 7 เรื่อง วารสารผ่านการประเมิน
คุณภาพวารสารใหม่เข้าสู่จากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation 
Index-TCI) ให้วารสารจัดอยู่กลุ่มที่  2 ระยะเวลาการรับรองคุณภาพวารสารตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2565 จนถึงวันที่  31 ธันวาคม พ.ศ.2567 และเพื่อให้คุณภาพของบทความ
เป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาระดับ
บัณฑิต ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย ซึ่งกองบรรณาธิการได้ดำเนินการ
ตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพร่บทความตามเกณฑ์สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา
ทุกประการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ขอขอบคุณท่าน
ผู้เขียน ท่านสมาชิกและท่านผู้อ่านทีใ่ห้ความสนใจและไว้วางใจวารสารของเราเปน็อย่างดีตลอด
มาและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน
บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการ
ปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น  

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดีย่ิง 

 
 

 

 

      พระครูปลัดสุวัฑฒนพรหมจริยคุณ 

        บรรณาธิการ 
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1-15 
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SYNTHESIS OF KNOWLEDGE OF INNOVATIONS IN LOCAL ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATION 
อัยรวี วีระพันธ์พงศ์, พิจักษณ์ ภู่ตระกูล และ หัชชากร วงศ์สายัณห์ 

16-33 
 
 

  

สถานะองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
THE STATUS OF FISCAL KNOWLEDGE IN LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS
หัชชากร วงศ์สายัณห์, พิจักษณ์ ภู่ตระกูล และ อัยรวี วีระพันธ์พงศ์ 

34-52 

  

การสำรวจองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
A SURVEY OF KNOWLEDGE OF HUMAN RESOURE DEVELOPMENT IN LOCAL 
ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 
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บทคัดย่อ 
คณะกรรมการหมู่บ้านมีบทบาทสำคัญต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในหมู่บ้าน โดยทำ

วิจัยที่บ้านคลองกกฯ ซึ่งได้รับรางวัลต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่นของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2565 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความเข้าใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ 

ที่มีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  2) ศึกษาวิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ และ 3) ศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ ใช้วิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสอบถามกึ่งโครงสร้างผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 10 คน ได้แก่ 
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คณะกรรมการหมู่บ้าน 6 คน ประชาชนในหมู่บ้าน 3 คน และเจ้าพนักงานปกครอง 1 คน 

ร่วมกับการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านบุคคลและแหล่งข้อมูล 

จากนั้นใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าใจความหมายของประชาธิปไตยในด้าน

ที่เป็นระบอบการปกครองหลักของประเทศ รวมถึงเป็นหลักการที่อยู่ในวิถีชีวิตที่ทำให้ชุมชน

เข้มแข็งและพัฒนา 2) คณะกรรมการหมู่บ้านมีวิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นการ

ประชุม ปรึกษาหารือ และลงคะแนนเสียงในเรื่องต่าง ๆ มีการประสานกับหน่วยงานภายนอก

เพื่อช่วยจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 3) ปัญหาในการดำเนินงานของคณะกรรมการ

หมู่บ้านมีน้อยมาก เช่น การไม่รู้ถึงกฎระเบียบใหม่ ๆ  ไม่ถนัดในงานด้านเอกสาร ซึ่งแก้ไขได้ด้วย

การหาความรู้จากสื่อออนไลน์ แต่โดยภาพรวมแทบไม่พบปัญหาเพราะมีการทำงานที่เน้นการ

ประชุม รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ประกอบกับบ้านคลองกกฯ เป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก คน

ต่างถ่ินย้ายเข้ามาอยู่น้อย ประชาชนอาศัยอยู่ร่วมกันเหมือนญาติ ช่วยเหลือกัน ร่วมมือ ร่วมใจ

กันพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ 
 

คำสำคัญ: คณะกรรมการหมู่บ้าน, ประชาธิปไตย, จังหวัดชุมพร 
 

Abstract 
Village committee holds an important role in promoting democracy 

within their respective village. This study was conducted in Khlong Kok village, 
which received the Chumphon’s master reward of excellency in democracy in 
2022. This article aims to 1) Study the understanding of Khlong Kok village 
committee in the democratic government, 2) Study the method of promoting 
democracy of Khlong Kok village committee, and 3) Study the problems and 
solutions to democracy promotion of Khlong Kok village committee. This study 
is a qualitative study conducted with in-depth interviews and semi-structured 
interviews with ten key informants: six the village committee, three the public, 
and an administrative staff. This study also incorporated non-participant 
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observation and individual and data source triangulation. The data collected 
was then analyzed using content analysis.  

The result revealed that 1) the village committee understood the 
meaning of democracy as a main regime and a principle to lead to a strong and 
developed community. 2) The village committee promoted democracy by 
organizing meetings, discussions, and voting opportunities, as well as 
coordinating with external agencies for assistance in hosting democracy-
promoting activities. 3) The operation saw very few issues, such as the lack of 
knowledge of new rules and regulations and incompetent paperwork capability. 
These issues can be resolved by online learning. In general, no major issue was 
found due to the nature of their work mostly comprised of meetings and 
listening to every party’s opinion. It also helps that Khlong Kok village is a small 
village, rarely have foreigners moved to live in the village. Where the people 
live together like a family who help each other, collaborate, and aim to 
develop their community together. 

 

Keywords: Village committee, Democracy, Chumphon Province 

 
บทนำ  

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แบ่งการจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินออกเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถ่ิน โดยที่
ราชการส่วนกลางใช้หลักการรวมอำนาจการปกครองดังเช่นในอดีต ราชการส่วนภูมิภาคใช้
หลักการแบ่งอำนาจการปกครองและราชการส่วนท้องถ่ินใช้หลักการกระจายอำนาจ (ภิรมย์พร 
ไชยยนต์, 2557) 

ราชการส่วนภูมิภาคหรือการปกครองท้องที่เป็นอีกหนึ่งภารกิจสำคัญที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมการปกครอง เริ่มต้นข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 โดยมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  ร.ศ.116 (พ.ศ.
2440) ข้ึน ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีการตราพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ.
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2457 ข้ึนใช้บังคับแทนและใช้สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน (กระทรวงมหาดไทย, 2565) หน่วยการ
ปกครองท้องที่ที่เล็กที่สุดคือหมู่บ้าน ในแต่ละหมู่บ้านกำหนดให้มีผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ทำหน้าที่
ปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้าน มีที่มาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านน้ันและในแต่ละตำบล
กำหนดให้มีกำนัน 1 คน มีอำนาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตตำบล มาจากการคัดเลือก
ของผู้ใหญ่บ้านในตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นฟันเฟืองที่สำคัญในการ “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” 
แก่พี่น้องประชาชนเพราะเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับประชาชน ทราบถึงสภาพปัญหาความ
เดือดร้อนที่เกิดข้ึนในพื้นที่หมู่บ้าน เป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างประชาชนกับภาค
ส่วนต่าง ๆ ทั้งทำหน้าที่ช่วยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในพื้นที่รับผิดชอบของตน อีกทั้งยังเป็นผู้ปฏิบัติงานตามภารกิจ
หรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามที่กระทรวง ทบวง 
กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ แต่เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านเกิดประสิทธิภาพและ
เอกภาพมากข้ึน ในเวลาต่อมากฎหมายจึงกำหนดให้หมู่บ้านหนึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้านคณะ
หนึ่ง มีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะนำและให้คำปรึกษาแก่ผู้ใหญบ่้านเกี่ยวกับกจิการอันเปน็หน้าทีข่อง
ผู้ใหญ่บ้าน (สมศักดิ์ แย้มพันธ์ุนุ้ย, 2560) ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรส่วนท้องถ่ินที่มีภูมิลำเนาในหมู่บ้าน ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มองค์กร
ในหมู่บ้ าน และผู้ทรงคุณวุฒิที่ประชาชนในหมู่บ้ านเลือก ทั้ งนี้ ในหมู่บ้ านหนึ่ งจะมี
คณะกรรมการหมู่บ้านอย่างน้อย 12 คน ซึ่งในระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พ.ศ. 2551 กำหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีคณะทำงานด้านต่าง ๆ 7 ด้าน รวมถึงด้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีหน้าที่ ส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย (กระทรวงมหาดไทย, 2564) เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านอยู่ร่วมกันอย่างมี
เหตุผล มีสันติวิธี ปฏิบัติตามเสียงข้างมาก รับฟังเสียงข้างน้อย มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองและสังคม เสียสละ รับผิดชอบต่อส่วนรวม (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
2559) อีกทั้ งกระทรวงมหาดไทยยังมีแผนยุทธศาสตร์ในแต่ละปีที่ผ่านมา ดังเช่นแผน
ยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2566-2570 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงภายใน มีเป้าหมายให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินและสังคมสงบสุข 
จึงได้จัดโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง กิจกรรมของโครงการมีการคัดเลือกหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตยจากระดับอำเภอไป
จนถึงระดับจังหวัด  
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บ้านคลองกก หมู่ 12 ตำบลบ้านควน อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร เป็นหมู่บ้านที่
ได้รับรางวัลต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่นของจังหวัดชุมพร ประจำปี พ.ศ. 2565 (สำนักข่าวกรม
ประชาสัมพันธ์, 2565) ความสำเร็จดังกล่าวนำมาสู่คำถามการวิจัยว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน 
บ้านคลองกกฯ มีวิธีการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนอย่างไร ซึ่งผลจากการวิจัยสามารถ
นำไปใช้เป็นแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยในหมู่บ้านอื่นที่มีวิถีชีวิตใกล้เคียงกัน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความเข้าใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกก หมู่ 12 ตำบลบ้าน

ควน อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ที่มีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2. เพื่อศึกษาวิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้น บ้านคลองกก หมู่ 

12 ตำบลบ้านควน อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยของ

คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกก หมู่ 12 ตำบลบ้านควน อำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. รูปแบบของการวิจัย ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 2. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 10 คน หรืออาจมากกว่านั้น ข้ึนอยู่กับความอิ่มตัวของ

ข้อมูล ได้แก่ 

 1) คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ จำนวน 6 คน แบ่งเป็นการสัมภาษณ์

คณะกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง 5 คน และคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่

ประชาชนในหมู่บ้านเลือก 2 คน ทั้งหมดเป็นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง เกณฑ์การ

คัดเลือกคือต้องเป็นบุคคลที่มีตำแหน่งเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ โดยสอบถาม

ความสมัครใจของผู้ให้ข้อมูลเป็นสำคัญ เกณฑ์การคัดออกคือการที่ผู้นั้นประสงค์จะขอถอนตัว

จากการให้ข้อมูล 

 2) เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ (ปลัดอำเภอ) ฝ่ายงานปกครอง จำนวน 1 คน ซึ่ง

เป็นตัวแทนของนายอำเภอในการควบคุมดูแลการทำงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นการ
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คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง เกณฑ์การคัดเลือกพิจารณาจากการเป็นบุคคลที่มีอำนาจหน้าที่

ดูแลรับผิดชอบการดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน เกณฑ์การคัดออกพิจารณาจากความ

ประสงค์ที่จะถอนตัวจากการให้ข้อมูล 

 3) ประชาชนในบ้านคลองกกฯ จำนวน 3 คน ใช้การคัดเลือกแบบก้อนหิมะหรือแบบ

ลูกโซ่ โดยสอบถามจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญทั้งสองกลุ่มที่ได้ทำการสัมภาษณ์ไปก่อนหน้าน้ี เกณฑ์

การคัดเลือกคือความยินยอมของผู้ให้ข้อมูล รวมถึงเป็นบุคคลที่มีเวลาและความสามารถในการ

พูด สื่อสารให้ข้อมูลต่าง ๆ ได้ เกณฑ์การคัดออกคือการที่ผู้นั้นประสงค์จะขอถอนตัวจากการให้

ข้อมูล 

 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างชนิดปลายเปิดซึ่ง
จัดทำเค้าโครงคำถามในการสัมภาษณ์จากวัตถุประสงค์การวิจัยแต่ละข้อ และแบบจดบันทึก
การสังเกตขณะเก็บข้อมูลในชุมชน 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ทำการเก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 15 พฤศจิกายน 2565 ถึง
วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2566 ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ โดยทำการสัมภาษณ์คนละประมาณ 50 นาที การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการ
เข้าร่วมการประชุมหมูบ่้าน และการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยใช้วิธีการตรวจสอบแบบ
สามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล และด้านบุคคลดังที่มีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 3 กลุ่ม  

5. การวิเคราะห์ข้อมูล นำข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่ตามกลุ่มผู้ให้ข้อมลูสำคัญ และตาม
วิธีการรวบรวมข้อมูล เช่น ข้อมูลจากเอกสาร ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้อมูลจากการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม แล้วนำมาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของประเด็นต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
และนำเสนอข้อค้นพบด้วยการบรรยายผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไป
ตามจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ผู้วิจัยจะไม่เปิดเผยภาพถ่าย ไม่เปิดเผยช่ือจริงของผู้ให้ข้อมูล
สำคัญแต่จะใช้รหัสแทนช่ือผู้ให้ข้อมูล เช่น A11 B12 เป็นต้น 
 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ท่ี 1 ความเข้าใจของคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลอง

กกฯ ที่มีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านมีความเข้าใจต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน 2 มิติ ดังนี้ มิติแรก ความเข้าใจว่าประชาธิปไตยคือ
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ระบอบการปกครองหลักของประเทศ และมิติที่สอง ความเข้าใจประชาธิปไตยในเชิงหลักการ
ว่าเป็นการปกครองที่ทกุคนมีสทิธ์ิมีเสียงเท่าเทียมกนั แม้จะยึดเสียงข้างมากในการปกครองแต่ก็
ไม่ละเลยเสียงข้างน้อย ดังที่ A11 กล่าวว่า  

“เราจะต้องทำตามเสียงข้างมากแต่อย่าลืมเสียงข้างน้อย ต้องเอามาพิจารณา
เหมือนกัน” (A11. สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2566)  

 ทั้งนี้ คณะกรรมการหมู่บ้านคิดว่าประชาธิปไตยมีอยู่ในวิถีชีวิต เพราะการอยู่ในชุมชน
เป็นการอยู่ร่วมกันของคนส่วนใหญ่ที่ต้องรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ช่วยเหลือกัน 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ดังที่ A11 กล่าวว่า  

 “ประชาธิปไตยในชุมชนคือการช่วยเหลือกันในชุมชน ” (A11. สัมภาษณ์ , 1 
กุมภาพันธ์ 2566)  

ผลจากการที่ชุมชนมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง เป็นชุมชน
ที่ดีและมีการพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านควรมีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตยเพราะเป็นคณะทำงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีบทบาทมากและ
ดำเนินงานเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยเปรียบเทียบบทบาทการทำงานกบัคณะรัฐมนตรีใน
การบริหารประเทศ ดังที่ A11 กล่าวว่า 

“คณะกรรมการเปรียบเหมือนคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่ดูแลทุก ๆ อย่างใน
หมู่บ้านผ่านการประชุม” (A11. สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2566)  

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ท่ี 2 วิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ พบว่าคณะกรรมการหมูบ่้านมกีารประชุม แสดงความคิดเห็นร่วมกันใน
เรื่องการทำงานและการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน ก่อนนำเรื่องเข้าที่ประชุมหมู่บ้านเพื่อทำ
ประชาคม คนที่มีบทบาทอย่างมากคือผู้ใหญ่บ้าน ทำหน้าที่เรียกประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และแบ่งงานให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านฝ่ายต่าง ๆ ตามประสบการณ์ของแต่ละคน ดังที่ A14 
ซึ่งเคยเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) กล่าวว่า 
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“เมื่อก่อนเป็นประธาน อสม. พอออกจาก อสม. ผู้ใหญ่เลยเลือกมาให้เป็น
คณะกรรมการหมู่บ้านอยู่ฝ่ายสิ่ งแวดล้อมและสาธารณะสุข ...” (A14. 
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 2566) 

คณะกรรมการหมู่บ้านมีวิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยให้กับประชาชนในหมู่บ้าน โดย

ดำเนินการในด้านที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและการอยู่ร่วมกัน ดังนี้ 

 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ผู้ใหญ่บ้านจัดให้มีการประชุมหมู่บ้านทุก
วันที่ 8 ของเดือน เพื่อปรึกษาหารือเรื่องต่าง ๆ และมีกิจกรรมการพัฒนาหมู่บ้านทุกวันเสาร์ที่ 
2 ของเดือน แต่ถ้าประชาชนในหมู่บ้านไม่พร้อมก็จะประชุมกันว่าควรเลื่อนหรือไม่ ซึ่งทั้งสอง
กิจกรรมนี้ประชาชนในหมู่บ้านเข้าร่วมเป็นอย่างดี ดังที่ A15 กล่าวว่า 

“หมู่ 12 มีการพัฒนาหมู่บ้านทุกเดือนโดยเชิญคณะกรรมการหมู่บ้านและ
ประชาชนในหมู่บ้านให้มาเข้าร่วมพัฒนา ถ้าหากว่าคนในหมู่บ้านไม่พร้อมก็จะ
ประชุมกันว่าจะควรเลื่อนหรือไม่ ประชาชนในหมู่บ้านให้ความร่วมมือดีมาก” 
(A15. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพันธ์ 2566) 

 2) ด้านการตัดสินใจในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้านจะนำเรื่องที่ต้องตัดสินใจร่วมกันมาหารือในที่ประชุมหมู่บ้าน ให้ชาวบ้านได้แสดงความ
คิดเห็น หรือหากเป็นประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนก็ให้ชาวบ้านเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาและยกมือ
เพื่อลงคะแนนในข้อเสนอต่าง ๆ โดยใช้เสียงข้างมากในการตัดสิน การดำเนินการดังกล่าวทำให้
มีการกำหนดกฎของหมู่บ้าน 11 ข้อ ได้แก่ 

ข้อ 1 ห้ามเล่นการพนันทุกชนิดในหมู่บ้าน  
ข้อ 2 ห้ามดื่มสุราและของมึนเมาขณะขับข่ียานพาหนะ  
ข้อ 3 ห้ามเสพและจำหน่ายยาเสพติดที่ผิดกฎหมายทุกชนิด  
ข้อ 4 ห้ามลักขโมยสิ่งของของคนอื่นโดยเด็ดขาด  
ข้อ 5 ห้ามยิงปืนในหมู่บ้านโดยไม่มีเหตุอันควรทั้งกลางวันและกลางคืน  
ข้อ 6 ห้ามทำลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภายในหมู่บ้าน  
ข้อ 7 ต้องเข้าร่วมประชุมประจำเดือนของหมู่บ้านและเลิกประชุมพร้อมกัน  
ข้อ 8 ต้องเข้าร่วมพัฒนาหมู่บ้านและร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านทุกครั้งตามมติที่ประชุม  
ข้อ 9 ต้องช่วยกันสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน  
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ข้อ 10 ถ้ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บ้านต้องรีบแจ้งให้ผู้นำหมู่บ้านทราบทันที  
ข้อ 11 ถ้าทำผิดกฎระเบียบหมู่บ้าน ข้อ 1-10 จะไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหมู่บ้าน 

เช่น เงินกู้จากกองทุนหมู่บ้าน เงินค่าทำศพ เป็นต้น 
ทั้งนี้หากมีคนไม่เคารพกฎของหมู่บ้าน กระทำการที่ก่อให้ผู้อื่นได้รับความเดือดร้อน 

คณะกรรมการหมู่บ้านจะเรียกบุคคลนั้นมาพูดคุย ตักเตือน หากทำผิดอีกก็จะลงโทษด้วยการ
ไม่ให้ความช่วยเหลือใด ๆ ดังที่ B11 กล่าวว่า 

“อันดับแรก จะเรียกคุยปรับความเข้าใจ ตักเตือนเพราะหมู่บ้านนี้อยู่กันแบบ

ญาติพี่น้อง ถ้ายังทำผิดอีกก็จะไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหมู่บ้านและ

ดำเนินการตามกฎหมาย” (B11. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพันธ์ 2566) 

 3) ด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ผู้ใหญ่บ้านจะมีการประชุมหมู่บ้าน ให้ประชาชน
ในหมู่บ้านแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ผลดี ผลเสียของแต่ละฝา่ย เพื่อสรุปออกมาให้ประชาชน
ในหมู่บ้านเห็น จากนั้นจึงให้ลงคะแนนตัดสิน ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยยึดเสียงข้าง
มากแต่ไม่ละเลยเสียงข้างน้อย 
 4) ด้านการสร้างความร่วมมือ ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อส่งเสริม
ประชาธิปไตย เช่น การมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเข้ามารณรงค์ด้านการเลือกตั้ง การที่ที่ทำ
การปกครองอำเภอหลังสวน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เข้ามาส่งเสริม
ประชาธิปไตยตามโครงการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยการให้ความรู้และจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) ด้านความมั่นคง นโยบายของรัฐ การส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย จนทำให้บ้าน
คลองกกฯ ได้รับรางวัลต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่นของจังหวัดชุมพร ประจำปี พ.ศ. 2565 
 กล่าวได้ว่าวิธีการส่งเสริมประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ 
สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วม การรับฟังเสียงข้างมากแต่ไม่ละเลยเสียงข้างน้อย การเคารพ
สิทธิของผู้อื่น รวมถึงการเคารพและปฏิบัติตามกฎของหมู่บ้านซึ่งมีความสอดคล้องกับกฎหมาย
ของประเทศ 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ท่ี 3 ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ พบว่ามีแต่ A11 เท่านั้นที่
สะท้อนปัญหาเรื่องการขาดความรู้ในงานเอกสาร กฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกิดข้ึนใหม่ เช่น 
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กฎระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้ง สส. รูปแบบใหม่ ส่วนผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนอื่นกล่าวว่าไม่พบ
ปัญหาในการทำงานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย วิเคราะห์ได้ว่าเพราะเหตุผลดังนี้  

1) วิธีการทำงานที่ใช้การประชุมปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายเป็นหลัก 
ทั้งในการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านและการประชุมหมู่บ้าน  

2) ลักษณะของหมู่บ้านที่เป็นชุมชนขนาดเล็ก ประชากรไม่มาก และอาศัยอยู่ร่วมกัน
มาตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงรุ่นลูกหลาน มีคนต่างถิ่นเข้าไปอาศัยอยู่น้อย ประชาชนจึงอยู่กันแบบ
พี่น้อง ช่วยเหลือกัน และให้ความร่วมมือในเรื่องต่าง ๆ เมื่อเกิดปัญหาก็สามารถพูดคุยทำความ
เข้าใจกันได้ง่าย  

ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้ให้คำแนะนำเพื่อแก้ไขปัญหาในการทำงานด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่บ้านคลองกกฯ และหมู่บ้านอื่น ๆ ให้ประสบ
ความสำเร็จ ดังนี้ 

1) ควรมีความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อดำเนินการเผยแพร่ความรู้และจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมประชาธิปไตยในหมู่บ้าน 

2) คณะกรรมการหมู่บ้านต้องหาความรู้ใหม่ ๆ ที่ เกี่ยวกับการทำงานเสมอ โดย
แหล่งข้อมูลที่เข้าถึงง่ายที่สุดคือแหล่งข้อมูลออนไลน์  

3) คณะกรรมการหมู่บ้านต้องทำงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เคารพสิทธิของผู้อื่นจะ
ทำให้ประชาชนในหมู่บ้านเช่ือถือ และทำงานง่ายข้ึน 

4) เมื่อเกิดปัญหาหรือต้องตัดสินใจในเรื่องสำคัญที่กระทบต่อคนส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน
ต้องมีการประชุม แสดงความคิดเห็น และทำประชามติร่วมกัน 
 

อภิปรายผล 
 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการทำงานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ มีหลายปัจจัย เช่น ภาวะผู้นำของผู้ใหญ่บ้าน การร่วมมือร่วมใจกันใน
การพัฒนาหมู่บ้านของประชาชนและคณะกรรมการหมู่บ้าน การทำงานเป็นเครือข่ายกับ
หน่วยงานภายนอกหมู่บ้าน สอดคล้องกับการวิจัยของ ศิลปชัย จันทร์มีศรี และคณะ (2562)  
ที่พบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านมากที่สุดคือ
ภาวะผู้นำ รองลงมาคือการพัฒนาบุคลากร แรงจูงใจ การมีส่วนร่วม การทำงานกับเครือข่าย
ทางสังคม และการปรับตัวภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ อย่างไรก็ตามในปัจจัยสุดท้ายยังเป็นสิ่งที่
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คณะกรรมการหมู่บา้นคลองกกจะต้องพฒันาให้มากข้ึน เพื่อเรียนรู้และเข้าใจกฎระเบียบใหม่ ๆ 
ที่จะนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

2. บ้านคลองกกฯ เป็นหมู่บ้านที่ได้รับรางวัลต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่นของจังหวัด
ชุมพร ประจำปี พ.ศ. 2565 จากผลการศึกษาพบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านมีการสร้างความ
ร่วมมือ ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย และหนึ่งในสาเหตุที่
คณะกรรมการหมู่บ้านแทบไม่ประสบปัญหาในการดำเนินงานคือบริบทชุมชนซึ่งเป็นชุมชน
ขนาดเล็ก มีประชากรไม่มาก คนส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กันแบบพี่น้อง ช่วยเหลือกัน เพราะ
อาศัยอยู่ในหมู่บ้านตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ ทั้งสองปัจจัยนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ รณยุทธ 
โพธิชัย และเชิงชาญ จงสมชัย (2560) เรื่องความสำเร็จในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านดีเด่นระดับจังหวัด บ้านนาเจริญ หมู่ที่  11 ตำบลนาบอน อำเภอคำม่วง จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 

3. วิธีการทำงานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านคลอง
กกฯ ที่สำคัญคือการประชุม แสดงความคิดเห็นร่วมกันในเรื่องการทำงานและการแก้ไขปัญหา
ของหมู่บ้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สรวิศ เพ็ชรมาตศรี (2565) เรื่อง การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหมู่บ้านของคณะกรรมการหมูบ่้าน ตําบลนาโพธ์ิ อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่
พบว่าคนในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

4. การที่บ้านคลองกกฯ ได้รับรางวัลต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่นของจังหวัดชุมพร 
ประจำปี พ.ศ. 2565 แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการหมู่บ้านประสบความสำเร็จในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง แต่กลับไม่พบมุมมองเรือ่งการสร้าง สืบต่อ หรือถ่ายทอดการทำงาน
ให้กับคนรุ่นใหม่ จึงควรเพิ่มข้อเสนอของ เอกพงษ์ วงศ์คำจันทร์ (2563) ซึ่งกล่าวถึงกิจกรรม
และยุทธศาสตร์เพื่อเป็นต้นแบบ (Model) ที่เหมาะสมในกระบวนการสร้างหมู่บ้านชุมชน
เข้มแข็งโดยใช้หลักพลเมืองดี วิถีประชาธิปไตยด้วยการเตรียมเยาวชนคนรุ่นใหม่ที่ ใส่ใจ
ประชาธิปไตยซึ่งเปรียบได้กับการเตรียมความพร้อมของชุมชน (การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
เตรียมเยาวชน)  
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องค์ความรู้ใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภาพท่ี 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 
ที่มา: ผู้เขียน 

 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยคือหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะถูก

นำมาปฏิบัติทั้งในวิถีชีวิตและในระบอบการปกครองของประเทศ แต่เมื่อรัฐมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอยู่แล้ว ควรต้องมีการสร้างประชาธิปไตยในระดับชุมชนควบคู่กันไปด้วย 
ดังที่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบัติหน้าที่
และการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 ข้ึน แต่การทำงานด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตยให้ประสบความสำเร็จต้องมีปัจจัยประกอบ ได้แก่ มุมมอง ความเข้าใจ
ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย บริบทของชุมชนที่ เอื้ออำนวย วิธีการ
ทำงานที่สอดคล้องกับวิถีของชุมชน เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การประชุม

หลักการประชาธิปไตย 
- หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชน 
- หลักสิทธิและเสรีภาพ 
- หลักความเสมอภาค 
- หลักการปกครองโดยกฎหมาย 
- หลักเสียงขา้งมาก 

การทำงานด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 
- ความเขา้ใจต่อหลักการประชาธิปไตย 
- บริบทชุมชน 
- วิธีการทำงานและการประสานกับ
หน่วยงานภายนอก 

ประชาธิปไตย: ระบอบการเมือง

การปกครองหลักของประเทศ 

ความเขา้ใจระบบการเมืองการปกครองของประเทศและประชาธปิไตยในวิถี

ชีวิต 

ความมั่นคงของประชาธิปไตยและรูปแบบการเมืองการปกครองของ

ประเทศ 
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ปรึกษาหารือ การอาศัยหลักการเสียงข้างมาก การเคารพสิทธิของผู้อื่น เป็นต้น วิธีการทำงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นการสร้างให้ประชาธิปไตยอยู่ในวิถีชีวิตของประชาชน ประชาชน
เกิดความเข้าใจหลักการประชาธิปไตยและระบบการเมืองการปกครองของประเทศซึ่งจะทำให้
การเมืองการปกครองของประเทศตามระบอบประชาธิปไตยมีความมั่นคง 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นหน่วยที่ทำงานใกล้ชิดกับประชาชนในหมู่บ้านมากที่สุด 
มุมมองความคิด ความเข้าใจที่มีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีความสำคัญอย่างยิ่ง
เพราะจะส่งผลต่อการทำงานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยในหมู่บ้าน ซึ่งคณะกรรมการ
หมู่บ้าน บ้านคลองกกฯ มีความเข้าใจต่อประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองหลักของ
ประเทศและอยู่ในวิถีชีวิต และได้ใช้หลักการประชาธิปไตยมาเปน็หลกัในการทำงาน โดยเฉพาะ
หลักการเรื่องการรับฟังเสียงข้างมากแต่ไม่ละเลยเสียงข้างน้อย มีการประชุมปรึกษาหารือกัน
เพื่อแก้ไขปัญหาและหาแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน รวมถึงพบปัญหาในการทำงานน้อยมาก
เพราะเป็นชุมชนขนาดเล็ก ประชากรไม่มาก และอาศัยอยู่ในหมู่บ้านมาตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ ทุก
คนจึงช่วยเหลือและร่วมมือร่วมใจกัน ทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนได้เรียนรู้ระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย และทำให้ประชาธิปไตยอยู่ในวิถีชีวิต อย่างไรก็ตามจากการ
วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย จากการวิจัยนี้พบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านมีบทบาท
สำคัญในหลายด้าน เพราะทำงานใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด แต่การจัดการภาครัฐใน
ปัจจุบันมีทั้งการปกครองท้องที่คือบทบาทการทำงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน ที่มุ่งเน้นงานด้านความมั่นคง เป็นเครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และการ
ปกครองท้องถ่ินที่มีงบประมาณในการดำเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
พื้นฐานของประชาชน หน่วยการปกครองทั้งสองนี้ทำงานซ้อนทับอยู่ในพื้นที่เดียวกัน จึงต้องมี
การกำหนดบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านให้ชัดเจน  

2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรมีกิจกรรมการปลูกฝังความคิดเรื่องประชาธิปไตย
และจิตสาธารณะให้กับเยาวชน คนรุ่นใหม่ในชุมชน ควบคู่ไปกับการสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้
เข้มแข็ง เพื่อให้คนรุ่นใหม่อาศัยอยู่ในชุมชนและทำงานด้านการส่งเสริม ธำรงรักษาอุดมการณ์
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
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3) ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการทำวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง
กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยในบ้านคลองกกฯ เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านได้มีส่วน
ร่วมในการออกแบบกระบวนการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย 
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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการวิจัย 
และด้านผลการศึกษา โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้
เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอก จำนวน 4 เรื่อง  

ผลการวิจัยพบว่า ด้านแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยส่วนใหญ่ใช้แนวความคิดด้าน
นวัตกรรม และแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย พบว่า มีการใช้ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ มากที่สุด รองลงมาเป็นการวิจัยผสมผสาน ด้านผลการศึกษาสามารถ
จำแนกได้ออกเป็น 2 ด้านคือ 1) สาเหตุของการเกิดนวัตกรรม โดยมูลเหตุที่สำคัญที่ทำให้เกิด
การริเริ่มในการสรรค์สร้างนวัตกรรมในชุมชนท้องถ่ินของตนนั้นเกิดจากมูลเหตุที่สำคัญ 3 ด้าน 
คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านอื่นๆ และ 2)  พื้นที่ของการศึกษา พบว่า แม้ว่างานจะ
ถูกจัดอยู่ในหมวดนวัตกรรมท้องถ่ินเหมือนกัน แต่พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาของงานทั้ง 4 ช้ินกลับมี
ความแตกต่างกันอันเนื่องมาจากการนิยามคำว่าท้องถ่ินของผู้ศึกษาที่มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้
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ผลการศึกษาสามารถจำแนกพื้นที่การศึกษาได้ออกเป็น 2 พื้นที่  คือ 1) พื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 2) พื้นที่ชุมชน 

 
คำสำคัญ: การสังเคราะห์, นวัตกรรม, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

Abstract  
 This article aims to study to synthesize innovation knowledge in 3 

aspects of local administrative organizations in 3 aspects: research theoretical 

concepts, research methodology and results. This study used a qualitative 

research method and sample group used in this study consisted of 4 research 

papers at the master's and doctoral levels.  

The results showed that most of the theoretical concepts used in the 

research were innovation concepts and concepts of local government. In terms 

of research methodology, it was found that qualitative research was used the 

most, followed by mixed research. The results of the study can be divided into 

2 aspects: 1) the cause of innovation, whereby the important reasons for 

initiating innovation in local community are caused by 3 important reasons: 

economic, social and other aspects; and 2) The area of study found that 

although the work was categorized as local innovation, However, the areas 

used in the study of the four works differed due to the different definitions of 

locality by the researchers. The study results can be classified into 2 areas: 1) 

the area of the local administrative organization and 2) the area of the 

community. 

 

Keywords: Synthesis, Innovation, Local Administrative Organizations 
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บทนำ 
 ท่ามกลางกระแสยุคโลกาภิ วัตน์  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีส่งผลให้การ
ติดต่อสื่อสารและคมนาคมมีความสะดวกรวดเรว็มากยิ่งข้ึน องค์ความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์
ที่มีมาแต่เดิมต่างถูกท้าทายและมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ (paradigm shift) อย่าง
รวดเร็วและบ่อยครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงราวสองถึงสามทศวรรษที่ผ่านมา การ
เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ (paradigm shift) อย่างรวดเร็วดังกล่าวนี้ส่งผลต่อสภาพแวดล้อม 
บริบท ตลอดจนปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานภาครัฐที่แปรเปลี่ยนไป องค์ความรู้
จึงย่อมมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เท่าทันและสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เกิดข้ึน ทั้งนี้การ
แปรเปลี่ยนที่สำคัญในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเด็นความสนใจในกิจกรรมของรัฐจาก
ระดับบนหรือส่วนกลางเริ่มเคลื่อนย้ายไปยังการบริหารและกิจกรรมที่ดำเนินการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีกลไกการเปลี่ยนผ่านในรูปของการกระจายอำนาจ จึงทำให้เกิดการ
แสวงหาความรู้ในด้านต่างๆที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานในระดับท้องถ่ินเพิ่มพูนเป็นจำนวน
มากซึ่งครอบคลุมในหลายมิติ เช่น มิติการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ภาวะผู้นำ การจัดการเครือข่าย การคลังท้องถ่ิน และนวัตกรรมท้องถ่ิน เป็นต้น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดได้ว่าเป็นการปกครองในระดับฐานรากที่มีความสำคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอำนาจภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการกำหนดถึงแหล่งที่มาของอำนาจหน้าที่ แหล่งรายได้ 
ตลอดจนอำนาจในการกำหนดนโยบายต่าง ๆ ภายในพื้นที่ของตนเอง ทั้งนี้ เมื่อเราพิจารณา
เปรียบเทียบพัฒนาการขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินในอดีตและปัจจุบัน โดยพิจารณาจาก
ลักษณะ ความหมาย และคุณค่าของการปกครองท้องถ่ินของประชาชน (Local-Self 
Government) ในแง่มุมต่าง ๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการปกครองท้องถ่ินของประเทศไทยใน
ปัจจุบันมีพัฒนาการและมีพลวัตที่สูงมาก (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2552: 7) 
 ในขณะเดียวกันได้มีความพยายามจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งจากรัฐบาล ภาคเอกชน 
ตลอดจนสถาบันการศึกษาและแหล่งทุนวิจัยต่าง ๆ ในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยการสร้างนวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันจากรัฐบาล
ผ่านการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและเผยแพร่นวัตกรรมท้องถ่ินและการบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริมจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเริ่ม
คิดค้น ประดิษฐ์ และเผยแพร่นวัตกรรมในการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพในการบริการ
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สาธารณะ อีกทั้ งยังมีการให้รางวัล  อปท. ที่ มี การบริหารจัดการที่ ดี  ของสำนักงาน
คณะกรรมการการจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่พิจารณาจากนวัตกรรมที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ส่งเข้าประกวด จึงนับได้ว่าเป็นความพยายามในการช่วย
ส่งเสริมและเผยแพร่นวัตกรรมท้องถ่ินเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างท้องถ่ินด้วยกัน เพื่อ
ยกระดับในการให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 จากที่กล่าวในข้างต้นจึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะสำรวจองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมท้องถ่ิน 
ว่ามีสถานะองค์ความรู้เป็นเช่นไร โดยอาศัยการรวบรวมเอกสารต่างๆที่มีเนื้อหาที่เกีย่วข้อง เพื่อ
นำเอกสารทั้ งหมดเข้าสู่ วิ ธีวิทยาการสังเคราะห์ (synthesis method) ให้ปรากฏเป็น
ผลการวิจัยที่สามารถแสดงให้เห็นถึงสถานะองค์ความรู้ทางวิชาการด้านการบริหารงานท้องถ่ิน 
ตลอดจนนำผลการวิจัยไปพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินต่อไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการ
วิจัย และด้านผลการศึกษา 
 

วีธีดำเนินการวิจัย 
 บทความช้ินน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสังเคราะห์
งานวิจัยแบบวิธีปริทัศน์แบบพรรณนา (Narrative Review) เป็นการศึกษางานวิจัยอย่างพินิจ 
พิเคราะห์ แล้วนำข้อสรุปจากงานวิจัยแต่ละเรื่องมาจัดหมวดหมู่ เปรียบเทียบความคล้ายคลึง
และความแตกต่าง สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้ วิจัยได้นำแนวคิดของ Paterson, Thorne, 
Canam and Jillings (2001) มาเป็นกรอบแนวทางในการสั งเคราะห์ งานวิจัยใน เชิง
คุณลักษณะหรือเชิงบรรยาย โดยมีขั้นตอนในการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
นวัตกรรมในองค์กรปกครองท้องถ่ิน ช่วงปี พ.ศ.2552-2562 
 2. ข้ันตอนการวิจัยมี 3 ข้ันตอน ประกอบด้วย 1) สืบค้นงานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง 2) ทำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
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จากงานวิจัยระดับปริญญาโทและปริญญาเอก โดยใช้คำสำคัญ นวัตกรรม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เป็นเกณฑ์ และ 3 )ดำเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์งานวิจัยเชิงคุณลักษณะหรือเชิง
บรรยาย (Qualitative Synthesis) ใน 3 ด้าน ได้แก่ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการ 
และด้านผลการศึกษา  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวกับ
นวัตกรรมในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินโดยใช้เทคนิคการวิเคราะหเ์นื้อหา เพื่อใช้ในการทำวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยบันทึกข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งทุติยภูมิ (Secondary 
data) แบบบันทึกข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 เป็นการบันทึกข้อมูลทั่วไปของเอกสาร ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร 
แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของเอกสาร หน่วยงานที่ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย 
สาขาที่ทำการวิจัย 
 ตอนที่ 2 เป็นการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัย ประกอบไปด้วย
ข้อคำถามเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย สมมติฐานที่ใช้ในการวิจัย กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ตัวช้ีวัดที่ใช้ในการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัย วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน อภิปรายผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย ข้อเสนอแนะจากการ
วิจัย 
 ทั้งนี้ การสร้างเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  ประกอบไปด้วย  
1) ศึกษาเอกสาร และตำราเกี่ยวกับการสงัเคราะหง์านวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะหเ์นื้อหา เพื่อ
เป็นแนวทางในการสร้างแบบสรุปลักษณะรายละเอียดของงานวิจัย 2) สร้างแบบบันทึกข้อมูล
รายละเอียดของงานวิจัยนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จำเป็นต่อการสังเคราะห์
ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 3) นำแบบบันทึกข้อมูล (Record Form) ให้ผู้ เช่ียวชาญ
จำนวน 3 ท่านเพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และ 4) ปรับปรุงแก้ไข
แบบบันทึกข้อมูลตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 1) สำรวจช่ืองานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกีย่วกับการปกครองท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง 2) ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยตนเอง โดยเก็บ รวบรวมข้อมูลจากหอสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิท ยาลัย หอสมุด
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สำนักหอสมุดกลางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สำนัก
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หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยรามคำแหง หอสมุดกลาง
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เป็นต้น  และ 3) ดำเนินการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
นวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลด้วนเทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหา 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย
เทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ศึกษาข้อมูลในแบบบันทึกข้อมูล จากการบันทึกข้อมูลจาก
งานวิจัยแต่ละเรื่อง แล้วแยกประเด็นการวิเคราะห์เป็น 2 ส่วนคือ 
 ส่วนที่ 1 เพื่อบรรยายสรุปข้อมูลเบื้องต้นของนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของเอกสาร หน่วยงานที่
ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย สาขาที่ทำการวิจัย ลงในตารางเพื่อแจกแจงความถ่ีแล้ว
แปลงเป็นค่าร้อยละ สรุปเชิงบรรยายเพื่อให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 
 ส่วนที่ 2 เพื่อบรรยายสรุปผลงานวิจัยนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งได้
ผลการวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการอภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะจากแบบบันทึกข้อมูล โดยจำแนกตามประเภทของการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง “การสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน” ได้นำเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ช่วงปี 2552-2562 โดยถือการสำรวจ
ครั้งสุดท้ายเมื่อสิ้นเดือนธันวาคม 2562 เป็นเกณฑ์ มีจำนวนทั้งสิ้น 4 เรื่อง รายละเอียดดัง
ตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามปี พ.ศ.ที่ทำการวิจัย 
ป ี จำนวน ร้อยละ 

2561 0 0 
2560 0 0 
2559 0 0 
2558 0 0 
2557 1 25.00 
2556 1 25.00 
2554 1 25.00 
2553 1 25.00 
2552 0 0 
2551 0 0 

 จากตารางที่ 1 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
นวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามปี พ.ศ. ที่ทำการวิจัย พบว่ามีงานวิจัยระดับ
ปริญญาโทและเอกดำเนินการในช่วงปี ช่วงปี 2551-2562 โดยพบว่า มีการทำวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปีละ 1 เรื่อง ในปี 2553 2554 
2556 และ 2557  

ตารางท่ี 2 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสถาบันที่ทำการวิจัย 
สถาบัน จำนวน ร้อยละ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 1 25.00 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 1 25.00 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  1 25.00 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 25.00 

 จากตารางที่ 2 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
นวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามสถาบันที่ทำการวิจัย พบว่ามีงานวิจัยระดับ
ปริญญาโทและเอกดำเนินการในช่วงปี ช่วงปี 2551-2562 โดยพบว่างานวิจัยระดับปริญญาโท
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และเอกเป็นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยละ 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 25 

ตารางท่ี 3 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามระดับปริญญา 
ระดับปรญิญา จำนวน ร้อยละ 

ปริญญาโท 2 50.00 
ปริญญาเอก 2 50.00 
อื่น ๆ - 0.00 
รวม 4 100.00 

 จากตารางที่ 3 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
นวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระดับปริญญา พบว่า เป็นงานวิจัยระดับปริญญา
โทและปริญญาเอกในจำนวนที่เท่ากัน โดยเป็นงานวิจัยระดับปริญญาโท จำนวน  2 เรื่อง คิด
เป็นร้อยละ 50 และเป็นงานวิจัยระดับปริญญาเอก จำนวน 2 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 50 
 ตอนท่ี 2 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย  
 การสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยสามารถจำแนกข้อค้นพบเกี่ยวกับ 
แนวคิด ทฤษฎี ที่ผู้ศึกษานำมาเป็นกรอบการศึกษาดังนี้ 

ตารางท่ี 4 แนวคิด/ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 

1 สุ นั น ท า  แ ก้ ว พั น ธ์ ช่ ว ง 
(2553) 

1. แนวคิดพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
2. แนวคิดพื้นฐานด้านการสื่อสาร 
3. แนวคิดพื้นฐานด้านนวัตกรรม 
4. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
4.1 ทฤษฎีความทันสมัย 
4.2 ทฤษฎีแรงจูงใจตามลำดับข้ันความต้องการ
ของมาสโลว์ 
4.3 ทฤษฎีการเรียนรู้ 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
4.4 ทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
4.5 ทฤษฎีการแพร่กระจายทางนวัตกรรม 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2 ปาลิกา ประเสริฐ (2557) 1. แนวคิดโครงสร้างทางสังคมและชุมชน 
2. แนวคิดนวัตกรรม 
3. แนวคิดทฤษฎีฐานราก 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
5. แนวคิดการบ ริห ารโครงการและการ
ประเมินโครงการ 
6. แนวคิดทางการบริหารจัดการ 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3 กมลวรรณ โยงราช (2554) 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับนวัตกรรม 
2. แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

4 ปภิญญา ทองสมจิตร (2556) 1. ชุมชนสร้างสรรค์นวัตกรรม 
2. การคิดเชิงออกแบบ 
3. การประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
4. แนวคิดนิสิตอาสา 
5. แนวคิดเทคโนโลยีขับเคลื่อนชุมชน 
6. แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมท้องถ่ิน 
6.1 แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม 
6.2 แนวคิดเรื่องภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากตารางที่ 4 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta Theory) 
พบว่าผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่หลากหลายและแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์
ของการทำวิจัยในแต่ละเรื่อง สำหรับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่ผู้วิจัยนำมาใช้ ได้แก่  
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 1) แนวคิดพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย ความหมายของการท่องเที่ยว 
นักท่องเที่ยว ลักษณะของการเดินทางท่องเที่ยว อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และบุคลากร
ท่องเที่ยว - สุนันทา แก้วพันธ์ช่วง (2553)  
 2) แนวคิดพื้นฐานด้านการสื่อสาร ประกอบด้วย ความหมายของการสื่อสาร 
กระบวนการสื่อสาร ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร ภาษาอั งกฤษเพื่อการสื่อสารในการท่องเที่ยว 
ความเหมาะสมของการฟัง ความสามารถด้านการฟั ง ความหมายของการพูด และ
ความสามารถด้านการพูด - สุนันทา แก้วพันธ์ช่วง (2553) 
 3) แนวคิดพื้นฐานด้านนวัตกรรม ประกอบด้วย ความหมายของนวัตกรรม 
ลักษณะของนวัตกรรม นวัตกรรมท้องถ่ิน การเผยแพร่นวัตกรรมท้องถ่ิน แนวคิดเรื่องทุนทาง
สังคม และแนวคิดเรื่องภูมิปัญญาท้องถ่ิน - สุนันทา แก้วพันธ์ช่วง (2553) ปาลิกา ประเสริฐ 
(2557) กมลวรรณ โยงราช (2554) และปภิญญา ทองสมจิตร (2556) 
 4) แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ทฤษฎีความทันสมัย ทฤษฎี
แรงจูงใจตามลำดับข้ันความต้องการของมาสโลว์ ทฤษฎีการเรียนรู้ และทฤษฎีอรรถประโยชน์ - 
สุนันทา แก้วพันธ์ช่วง (2553) 
 5) แนวคิดโครงสร้างทางสังคมและชุมชน ประกอบด้วย ความหมายและลักษณะ
ของชุมชน ความหมายของแนวคิดโครงสร้างทางสังคมของชุมชน แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
ชุมชน และแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในรูปแบบใหม่ - ปาลิกา ประเสริฐ (2557) 
 6) แนวคิดทฤษฎีฐานราก - ปาลิกา ประเสริฐ (2557) 
 7) แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ลักษณะของการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วม และข้ันตอนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน - ปาลิกา ประเสริฐ (2557) 
 8) แนวคิดการบริหารโครงการและการประเมินโครงการ  ประกอบด้วย 
ความหมายของโครงการและการบริหารโครงการ วิวัฒนาการของการบริหารโครงการ 
ความสำคัญของการบริหารโครงการ และทฤษฎีและหลักการบริหารโครงการ - ปาลิกา 
ประเสริฐ (2557) 
 9) แนวคิดทางการบริหารจัดการ ประกอบด้วย แนวคิดการบริหารจัดการ 
(POSDCoRB) - ปาลิกา ประเสริฐ (2557) 
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 10) แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ความหมายของ
การปกครองท้องถ่ิน องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ การถ่ายโอนกิจการสาธารณะให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน - กมลวรรณ โยงราช (2554) 
 11) แนวคิดเชิงออกแบบ ประกอบด้วย ความหมายและคุณลักษณะของการคิด
เชิงออกแบบ และ ข้ันตอนการพัฒนานวัตกรรมตามแนวทางการคิดเชิงออกแบบ - ปภิญญา 
ทองสมจิตร (2556) 
 12) แนวคิดนิสิตอาสา ประกอบด้วย ที่มาและความหมายของนิสิตอาสา และ 
นิสิตอาสาและการเรียนรู้ในชุมชน - ปภิญญา ทองสมจิตร (2556) 

 2.2 ด้านการสังเคราะห์งานวิจัยด้านวิธีวิทยาการวิจัย (Meta Method) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งการนำเสนอผลการสังเคราะห์งานวิจัย
ออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การออกแบบการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การเก็บ
รวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  1) การออกแบบการวิจัย 
ตารางท่ี 5 จำนวน ร้อยละ การออกแบบการวิจัย 

ประเภทการออกแบบการวิจัย จำนวน ร้อยละ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) - - 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  3 75.00 
การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) 1 25.00 

รวม 4 100.00 

  จากตารางที่ 5 พบว่ารูปการวิจัยที่ผู้วิจัยดำเนินการประกอบด้วย 2 รูปแบบ 
ได้แก่  การ วิจัย เชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) และ การ วิจั ยผสมผสาน (Mix 
Methodology) โดยพบว่ามีการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มาก
ที่สุด จำนวน 3 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 75  อันดับรองลงมา ได้แก่ รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน 
(Mix Methodology)  จำนวน 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 25 
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  2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง พบว่ามี 3 กรณี คือ กรณีเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจะประกอบด้วยการเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
แบบเฉพาะเจาะจง  และการวิจัยผสมผสานผู้วิจัยจะใช้การสุ่มตัวอย่างทั้งแบบเฉพาะเจาะจง 
แบบหลายข้ันตอน แล้วแต่บริบทของงานวิจัยนั้น ๆ ส่วนการสัมภาษณ์จะใช้วิธีการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงสำหรับผู้ให้ข้อมูล 

  3) การเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อจำแนกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบ
การวิจัยพบว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบการวิจัย 2 รูปแบบ ได้แก่ การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และ การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) พบว่า กรณี
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพการเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสนทนกลุ่ม และการวิจัยแบบผสมจะใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย พบว่ากรณีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง แบบบันทึก และหากเป็นการวิจัยแบบผสมจะใช้
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง และแบบสอบถาม สำหรับการตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมืองานวิจัยทุกเรื่องจะใช้วิธีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยนำไปให้ผู้เช่ียวชาญตจรวจสอบ สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณแบบสอบถามจะมี
การตรวจสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ด้วยวิธีสัมประสิทธิแอลฟ่า
ของครอนบาร์ค 

 5) การวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กรณีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  จากนั้นจะสรุปความตามประเด็นที่ทำการวิเคราะห์ 
กรณีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย การ
วิเคราะห์ ร้อยละ การหาค่าเฉลี่ย การหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยค่า t-
test แบบสองกลุ่มอิสระต่อกัน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F-test วิธีการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 

 2.3 ด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา (Meta Data Analysis) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา ดังนี ้
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 1. สาเหตุของการเกิดนวัตกรรม จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า
มูลเหตุที่สำคัญที่ทำให้เกิดการริเริ่มในการสรรค์สร้างนวัตกรรมในชุมชนท้องถ่ินของตนนั้นเกิด
จากมูลเหตุที่สำคัญ 3 ประการ คือ  
  1.1) มูลเหตุด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่าเศรษฐกิจเป็นมูลเหตุที่
ก่อให้เกิดการสร้างนวัตกรรมข้ึนโดยพบในการศึกษาของสุนันทา แก้วพันธ์ช่วง (2553) ที่
ต้องการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษให้กับกลุ่มพ่อค้า แม่ค้า ผู้ประกอบการร้านอาหาร คนขับ
รถสามล้อรับจ้าง ให้สามารถติดต่อสื่อสารกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เพื่อประโยชน์ในการ
ดำเนินธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ เมื่อสร้างนวัตกรรมได้สำเร็จเสร็จสิ้นแล้วได้ส่งผลให้
ประชาชนกลุ่มดังกล่าวสามารถติดต่อสื่อสารและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับชาวต่างประเทศได้ 
และ กมลวรรณ โยงราช (2554) ที่ต้องการสร้างนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่มี
รายได้เพิ่มข้ึนในช่วงภาวะวิกฤตเนื่องจากภัยธรรมชาติของเทศบาลตำบลท่าฉาง ความสำเร็จ
ของการดำเนินการตามนวัตกรรมการเพาะเช้ือเห็ด ทำให้สามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน
และสามารถพัฒนาต่อยอดจนสามารถจัดต้ังเป็นวิสาหกิจของท้องถ่ินได้ 
  1.2) มูลเหตุด้านสังคม ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่าสังคมเป็นมูลเหตุที่ก่อให้เกิด
การสร้างนวัตกรรมขึ้นโดยพบในการศึกษาของ ปาลิกา ประเสริฐ (2557) ที่ได้สร้างนวัตกรรม
โดยการดำเนินโครงการหงายกะลาพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงมูลเหตุจึงพบว่า
เกิดจากปัญหาสังคมที่เกิดข้ึนในพื้นที่อันได้แก่ ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาการออกจาก
สถานศึกษากลางคัน ปัญหาท้องก่อนวัยอันควร ปัญหาการไม่รู้หนังสือของเด็กและเยาวชน 
ปัญหาการพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กพิการและเด็กพิเศษต่างๆ ปัญหาการติดเช้ือหรือได้รับ
ผลกระทบจากการติดเช้ือ และปัญหาครอบครัว โดยหลักคิดที่ทำให้เกิดโครงการ คือ ต้องการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ โดยสร้างโอกาสทางการศึกษาให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ที่เกิดประโยชน์ต่อ
ตัวเอง จนสามารถนำความรู้ที่ได้ไปใช้กับชีวิตจริงได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวสามารถแก้ไขได้โดย
การศึกษาคู่กับคุณธรรมผ่านการศึกษาแนวใหม่และแนวทางการฝึกอาชีพที่สอดแทรกความรู้
ต่างๆ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เพื่อพัฒนาให้เด็กและเยาวชนเป็นคนที่มีคุณภาพและ
สามารถดำรงอยู่ได้ในสังคมอย่างมีความสุขนั่นเอง 
  1.3) มูลเหตุอื่นๆ นอกจากมูลเหตุด้านเศรษฐกิจและสังคมแล้วยังมีมูลเหตุ
อื่นๆที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมได้ ดังพบได้ในงานศึกษาของ ปภิญญา ทองสมจิตร (2556) ที่พบว่า
นวัตกรรมที่เกิดข้ึนเนื่องจากมีความต้องการในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีขับเคลื่อนชุมชน
สร้างสรรค์นวัตกรรมตามแนวทางการคิดเชิงออกแบบและการประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วม
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โดยนักพัฒนาชุมชนและนิสิตอาสา ซึ่งเกิดจากความร่วมมือกันระหว่างชุมชน นักพัฒนาชุมชน 
และนิสิตอาสาน่ันเอง 
 2. พื้นที่ของการศึกษา จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้น พบว่า แม้ว่างานจะ
ถูกจัดอยู่ในหมวดนวัตกรรมท้องถ่ินเหมือนกัน แต่พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาของงานทั้ง 4 ช้ิน
กลับมาความแตกต่างกันอันเนื่องมาจากการนิยามคำว่าท้องถ่ินของผู้ศึกษาที่มคีวามแตกต่างกัน 
ทั้งนี้ผลการศึกษาสามารถจำแนกพื้นที่การศึกษาได้ออกเป็น 2 พื้นที่ คือ 1) พื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 2) พื้นที่ชุมชน โดยมีรายละเอียดตามลำดับ ดังนี้ 
  2.1)  พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยพื้นที่การศึกษาน้ีจะเป็นพื้นที่
ที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งสังกัดอยู่ในโครงสร้างการปกครองตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ที่ได้จำแนกการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้จากงานวิจัยข้างต้นเราสามารถพบงานวิจัยที่ใช้
พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ในงานของ ปาลิกา ประเสริฐ (2557) ที่ได้เลือกพื้นที่
ของ เทศบาลตำบลหนองล่อง อำเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดลำพูน และ งานของ กมลวรรณ 
โยงราช (2554) ที่ได้เลือกพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 7 แห่ง ในอำเภอท่าฉาง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ เทศบาลตำบลท่าฉาง องค์การบริหารส่วนตำบลคลองไทร องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าฉาง องค์การบริหารส่วนตำบลเขาถ่าน องค์การบริหารส่วนตำบลเสวียด 
องค์การบริหารส่วนตำบลปากฉลุย  และองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเคย  
 2.2) พื้นที่ชุมชน โดยพื้นที่การศึกษานี้จะเป็นพื้นที่ ชุมชนซึ่งมีทั้งลักษณะที่เป็น
ทางการคือมีการจดทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย และชุมชนที่มีลักษณะแบบไม่เป็นทางการ 
คือเป็นการรวมตัวกันโดยที่ไม่มีการจดทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้จากงานวิจัยข้างต้น
เราสามารถพบงานวิจัยที่ใช้พื้นที่ชุมชนได้ในงานของ สุนันทา แก้วพันธ์ช่วง (2553) ที่ได้เลือก
พื้นที่ศึกษาเป็นกลุ่มพ่อค้า แม่ค้า ผู้ประกอบการร้านอาหาร คนขับรถสามล้อรับจ้าง ในพื้นที่
จังหวัดเลย และ ปภิญญา ทองสมจิตร (2556) ที่ได้เลือกพื้นที่ศึกษาเป็น ชุมชนอัมพวา อำเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
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อภิปรายผล 
 จากการศึกษาในเรื่องดังกล่าวพบว่าการศึกษานวัตกรรมท้องถ่ินในช่วง พ.ศ.2552-
2562 นั้น พบว่ามีการผลิตการวิจัยในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 ในขณะที่ช่วงปีอื่น ๆ กลับไม่
ปรากฎการผลิตวิจัยในเรือ่งดังกลา่ว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประเด็นนวัตกรรมท้องถ่ินได้ถูกผลักดัน
จากรัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าว โดยในวันที่  13 สิงหาคม 2552 นายอภิสิทธ์ิ เวชาชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรีได้มีการออกคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและเผยแพร่นวัตกรรม
ท้องถ่ินและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริม จูงใจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเริ่มคิดค้น ประดิษฐ์ และเผยแพร่นวัตกรรมในการปรับปรุงและพัฒนา
ศักยภาพในการบริการสาธารณะ จึงทำให้มีการศึกษาเรื่องนวัตกรรมท้องถ่ินหลังจากช่วงเวลา
ดังกล่าว เป็นที่น่าสังเกตว่างานวิจัยที่ศึกษานั้นไม่มีการใช้ระเบียบวิธีเชิงปริมาณในการศึกษา
ด้านนวัตกรรมท้องถ่ินเลย 
 นอกจากนี้ผู้ศึกษาประเด็นนวัตกรรมท้องถ่ินยังขาดความรู้ความเข้าใจและความ
แตกต่างเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนเป็นอย่างมาก สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Norton (1994: 23-30 อ้างถึงใน อุดม ทุมโฆสิต, 2552: 198-200) ที่ได้กล่าวถึงคำว่า ท้องถ่ิน 
และ ชุมชน ว่าทั้งสองคำมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดทั้งนี้เพราะ รากฐานการปกครอง
ท้องถ่ินในหลายประเทศใช้ฐานความเป็นชุมชนปกครองตนเอง โดยประเทศเหล่าน้ีมีระบบการ
ปกครองท้องถ่ินที่มีพื้นฐานมาจาก “ชุมชน”  ในทำนองเดียวกันกับโกวิทย์ พวงงาม (2553: 
30) ที่ได้กล่าวว่า คนโดยทั่วไปมักใช้คำว่า “ท้องถ่ิน” กับ “ชุมชน” ทดแทนกัน จนในบางครั้ง
ทำให้เข้าใจได้ว่าทั้งสองคำมีความหมายเหมือนกัน ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรต้องมีการทำความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนให้กับกลุ่มคน
ที่จะศึกษา ประชาชนหรือคนทั่วไปที่มีความสนใจในประเด็นท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถจำแนก
พื้นที่ได้อย่างถูกต้อง และในการศึกษาครั้งต่อไปควรมีการกำหนดคำที่ใช้เป็นเกณฑ์ให้ชัด
ระหว่างนวัตกรรมท้องถ่ินที่มีลักษณะเป็นชุมชนกับนวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 เมื่อพิจารณาสาเหตุของการเกิดนวัตกรรมท้องถ่ินพบว่ามูลเหตุทั้ง 3 นั้นเกิดจากการ
รับรู้ถึงปัญหาและโอกาสที่เกิดข้ึนในท้องถ่ิน ทำให้มีความพยายามในการคิดค้นนวัตกรรมเพื่อ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ จรัส สุวรรรมาลา และคณะ (2548) ที่ได้
กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดนวัตกรรมท้องถ่ินไว้ว่านวัตกรรมท้องถ่ินจะแปรผันตามปัญหาที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเผชิญ จึงทำให้นวัตกรรมในแต่ละท้องถ่ินมีความแตกต่างกันออกไป 
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ในขณะที่รูปแบบการดำเนินงานด้านนวัตกรรมท้องถ่ินที่พบจากการศึกษาโดยส่วนใหญ่พบว่า
เป็นนวัตกรรมที่เน้น “เครือข่ายการทำงาน” กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้เป็นตัว
แสดงหรือผู้มีบทบาทหลักในการดำเนินงานแต่เพียงอย่างเดียว แต่ได้เน้นการมีส่วนร่วมจาก
ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายอื่น ๆ ในการร่วมดำเนินงาน สอคล้องกับการนิยาม
ความหมายของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2550: 31-56) ที่กล่าวถึงเครือข่ายการทำงานในลักษณะ
เดียวกันอีกด้วย 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่าการสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พบว่า ด้านแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยส่วนใหญ่ใช้แนวความคิดด้านนวัตกรรม 
และแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย พบว่า มีการใช้ การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) มากที่สุด ด้านผลการศึกษาสามารถจำแนกได้ออกเป็น 2 
ด้านคือ 1) สาเหตุของการเกิดนวัตกรรม โดยมูลเหตุที่สำคัญที่ทำให้เกิดการริเริ่มในการสรรค์
สร้างนวัตกรรมท้องถ่ิน คือ มูลเหตุด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านอื่นๆ และ 2)  พื้นที่ของ
การศึกษา พบว่าการนิยามคำว่าท้องถ่ินของผู้ศึกษาที่มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ผลการศึกษา
สามารถจำแนกพื้นที่การศึกษาได้ออกเป็น 2 พื้นที่ คือ 1) พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และ 2) พื้นที่ชุมชน 
 สำหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ประกอบไปด้วย 
 1. ในอนาคตสำหรับการศึกษาเรื่องดังกล่าว ควรมีการศึกษาในแหล่งข้อมูลอื่นๆ 
นอกเหนือไปจากระบบฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ออนไลน์ อาทิ  ระบบฐานข้อมูลวารสาร
อิเล็กทรอนิกส์กลางของประเทศไทย 
 2. ในอนาคตสำหรับการศึกษาเรื่องดังกล่าว ควรมีการใช้ระเบียบวิธีแนวอื่นๆในการ
สังเคราะห์งานวิจัย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต่อไปในอนาคต 
 3. ในอนาคตเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ขององค์ความรู้ด้านนวัตกรรมท้องถ่ิน จึงควร
ศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมากยิ่งข้ึน เนื่องจากงานที่ทำการศึกษาน้ันมักใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นสำคัญ 
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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา เพื่อสำรวจองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน และเพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 
ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการวิจัย และด้านผลการศึกษา โดย
ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโท
และเอก จำนวน 6 เรื่อง โดยใช้วิธีการการสังเคราะห์งานวิจัยแบบวิธีปริทัศน์แบบพรรณนา 
เป็นการศึกษางานวิจัยอย่างพินิจ พิเคราะห์ แล้วนำข้อสรุปจากงานวิจัยแต่ละเรื่องมาจัด
หมวดหมู่  เปรียบเทียบความคล้ายคลึงและความแตกต่าง ตามแนวคิดของ Paterson, 
Thorne, Canam and Jillings  
 ผลการวิจัยพบว่า ด้านแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยส่วนใหญ่ใช้แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวกับการบริหารงานคลังท้องถ่ิน รองลงมาได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน แนวคิดเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ด้านวิธีวิทยาการวิจัย พบว่า มีการใช้การวิจัย
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เชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงผสมผสานเท่านั้น อย่างไรก็ตามการศึกษาทั้งหมดล้วนใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลักในการศึกษา ด้านผลการศึกษาพบว่าสามารถจำแนกข้อค้นพบ
เกี่ยวกับผลการศึกษาออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) แรงจูงใจและการปฏิบัติงาน 2) ธรรมาภิบาล 
3) ระบบการเงินและบัญชี 4) ความเป็นพลเมือง และ 5) ความเข้มแข็งทางการคลัง 

 
คำสำคัญ: สถานะองค์ความรู้, การคลัง, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

Abstract  
 This research article aims to study 1) to explore knowledge of fiscal in 
local administrative organizations and 2 )  to synthesize fiscal knowledge in 3 
aspects of local administrative organizations in 3 aspects: research theoretical 
concepts, research methodology and results. This study used a qualitative 
research method and sample group used in this study consisted of 6 research 
papers at the master's and doctoral levels. By using the research synthesis 
method, the Narrative Review method is a study of research carefully and then 
bringing the conclusions from each research to categorize, compare, similarities 
and differences according to the ideas of Paterson, Thorne, Canam and Jillings  

The results showed that most of the theoretical concepts used in the 
research were theories related to local fiscal management. In terms of research 
methodology, it was found that quantitative research and mixed research only. 
However, all studies were based on quantitative research methods. The results 
of the study can be divided into 5 aspects: 1) motivation and performance, 2) 
governance, 3) finance and accounting systems, 4) citizenship and 5) fiscal 
strength. 
 
Keywords: The Status of Knowledge, Fiscal, Local Administrative Organizations 
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บทนำ  
 การปกครองท้องถ่ินของประเทศไทยถูกพัฒนามาอย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ประเทศไทยที่ได้มีบทบัญญัติให้มีการกระจายอำนาจอย่างเป็นรูปธรรมแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งด้านการถ่ายโอนอำนาจหน้าที่  การเงินการคลังและด้านบุคลากรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ซึ่งทำให้เกิดการปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากผู้
ปฏิบัติไปสู่องค์กรหลกัในท้องถ่ินที่มีอสิระในการตัดสินใจ และความรับผิดชอบในการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2553: 3) 

จากสาระสำคัญของการกระจายอำนาจดังที่ได้กล่าวมานี้อาจกล่าวได้ว่าการกระจาย
อำนาจด้านการเงินและการคลัง (Financial Decentralization) นับเป็นสิ่งที่สำคัญสำหรับการ
ปกครองท้องถ่ินจนสามารถกล่าวได้ว่า “หากปราศจากซึ่งการกระจายอำนาจทางการเมืองจาก
รัฐบาลกลางแล้ว การปกครองตนเองของท้องถ่ินก็เกิดข้ึนได้ยาก แต่หากไม่มีการกระจาย
อำนาจทางการเงินการคลังด้วยแล้ว การปกครองตนเองของท้องถ่ินยิ่งไม่อาจเกิดข้ึนได้เลย” 
(ปธาน สุวรรณมงคล , 2554 : 9) เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่หลักในการ
จัดบริการสาธารณะให้เพียงพอแก่ประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการจัดบริการสาธารณะรูปแบบ
ใหม่เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่งต้องอาศัยงบประมาณที่เพียงพอ
ในการบำรุงดูแลการบริหารสาธารณะเดิม และการจัดหาบริการสาธารณะรูปแบบใหม่ 
นอกจากนี้ในสภาพการณ์ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังต้องรับภาระหน้าที่และความ
รับผิดชอบและมีความหลากหลายมากข้ึน (Multi – Function Organization) (ปิยธิดา โคก
โพธ์ิ, 2555 : 1-2) จากอำนาจหน้าที่ที่เพิ่มข้ึนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หากปราศจาก
ความเข้มแข็งทางการคลังแล้วจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถดำเนินการตาม
ภารกิจของตนเองได้  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงความก้าวหน้าด้านการกระจายอำนาจทางการคลังของไทย 
พบว่า ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีรายได้เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นไปตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่กำหนดให้รายได้ของท้องถ่ินไม่น้อยกว่าร้อยละ 
35 ภายในปี พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ของรัฐบาล  แต่ก็ไม่สามารถดำเนินการ
จัดสรรได้ตามเงื่อนไขเวลาที่กำหนด จนนำมาสู่การตรา พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการ
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กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ได้ปรับรายได้ของ
ท้องถ่ินไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ของรัฐบาล และมีจุดมุ่งหมายที่จะให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่
น้อยกว่าร้อยละ 35 (อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2558: 22) นอกจากนี้เมื่อพิจารณารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่ามีรายได้ 803,864.20 ล้านบาทหรือคิด
เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 29.43 ของรายด้สุทธิของรัฐบาลกลาง (สำนักงานคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2564) ซึ่งยังคงต่ำกว่าเป้าหมายทีส่ัดสว่น
ร้อยละ 35  

นอกจากนี้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยังประสบกับปัญหาด้านการคลงัทอ้งถ่ินที่สำคัญ
อยู่หลายประการที่ส่งผลให้การบริหารการคลังท้องถ่ินไม่สามารถนำงบประมาณมาใช้ได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว และเพียงพอต่อความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ ด้าน
กฎระเบียบข้อบังคับทางด้านการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหาร
ภายในที่ผิดพลาดของผู้บริหารท้องถ่ิน ความไม่ชำนาญงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และการ
ขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ในการเสียภาษี ดังนั้นแล้วหากปัญหาดังกล่าวยังคง
ดำเนินต่อไปและไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถ่ินเป็นอย่างมาก (ปิย
ธิดา โคกโพธ์ิ, 2555 : 1-2) 
 จากที่ได้กล่าวนี้เองจึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะสำรวจองค์ความรู้ด้านการบริหารงาน
ท้องถ่ินในมิติการคลังท้องถ่ิน ว่ามีสถานะองค์ความรู้เป็นเช่นไร โดยอาศัยการรวบรวมเอกสาร
ต่างๆที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำเอกสารทั้งหมดเข้าสู่วิธีวิทยาการสังเคราะห์ ให้ปรากฏเป็น
ผลการวิจัยที่สามารถแสดงให้เห็นถึงสถานะองค์ความรู้ทางวิชาการด้านการคลังท้องถ่ิน 
ตลอดจนนำผลการวิจัยไปพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินต่อไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อสำรวจองค์ความรู้ด้านการคลังใน
องค์กรปกครองท้องถ่ิน และ 2) เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการวิจัย และด้านผล
การศึกษา 
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วีธีดำเนินการวิจัย 
 บทความช้ินน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสังเคราะห์
งานวิจัยแบบวิธีปริทัศน์แบบพรรณนา (Narrative Review) เป็นการศึกษางานวิจัยอย่างพินิจ 
พิเคราะห์ แล้วนำข้อสรุปจากงานวิจัยแต่ละเรื่องมาจัดหมวดหมู่ เปรียบเทียบความคล้ายคลึง
และความแตกต่าง สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้ วิจัยได้นำแนวคิดของ Paterson, Thorne, 
Canam and Jillings (2001) มาเป็นกรอบแนวทางในการสั งเคราะห์ งานวิจัยใน เชิง
คุณลักษณะหรือเชิงบรรยาย โดยมีขั้นตอนในการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
การคลังในองค์กรปกครองท้องถ่ิน ช่วงปี พ.ศ.2552-2562 
 2. ข้ันตอนการวิจัยมี 3 ข้ันตอน ประกอบด้วย 1) สืบค้นงานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง 2) ทำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
จากงานวิจัยระดับปริญญาโทและปริญญาเอก โดยใช้คำสำคัญ การคลังท้องถ่ิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เป็นเกณฑ์ และ 3) ดำเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์งานวิจัยเชิงคุณลักษณะหรือ
เชิงบรรยาย (Qualitative Synthesis) ใน 3 ด้าน ได้แก่ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการ 
และด้านผลการศึกษา  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อใช้ในการทำวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยบันทึกข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งทุติยภูมิ (Secondary 
data) แบบบันทึกข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 เป็นการบันทึกข้อมูลทั่วไปของเอกสาร ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร 
แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของเอกสาร หน่วยงานที่ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย 
สาขาที่ทำการวิจัย 
 ตอนที่ 2 เป็นการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัย ประกอบไปด้วย
ข้อคำถามเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย สมมติฐานที่ใช้ในการวิจัย กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ตัวช้ีวัดที่ใช้ในการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัย วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
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สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน อภิปรายผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย ข้อเสนอแนะจากการ
วิจัย 
 ทั้งนี้ การสร้างเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ประกอบไปด้วย 1) 
ศึกษาเอกสาร และตำราเกี่ยวกับการสังเคราะห์งานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อ
เป็นแนวทางในการสร้างแบบสรุปลักษณะรายละเอียดของงานวิจัย 2) สร้างแบบบันทึกข้อมูล
รายละเอียดของงานวิจัยการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จำเป็นต่อการสังเคราะห์ด้วย
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 3) นำแบบบันทึกข้อมูล (Record Form) ให้ผู้เช่ียวชาญจำนวน 3 
ท่านเพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และ 4) ปรับปรุงแก้ไขแบบบันทึก
ข้อมูลตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 1) สำรวจช่ืองานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกีย่วกับการปกครองท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง 2) ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยตนเอง โดยเก็บ รวบรวมข้อมูลจากหอสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หอสมุด
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สำนักหอสมุดกลางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สำนัก
หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยรามคำแหง หอสมุดกลาง
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เป็นต้น และ 3) ดำเนินการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
คลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลด้วนเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย
เทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ศึกษาข้อมูลในแบบบันทึกข้อมูล จากการบันทึกข้อมูลจาก
งานวิจัยแต่ละเรื่อง แล้วแยกประเด็นการวิเคราะห์เป็น 2 ส่วนคือ 
 ส่วนที่ 1 เพื่อบรรยายสรุปข้อมูลเบื้องต้นของการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของเอกสาร หน่วยงานที่
ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย สาขาที่ทำการวิจัย ลงในตารางเพื่อแจกแจงความถ่ีแล้ว
แปลงเป็นค่าร้อยละ สรุปเชิงบรรยายเพื่อให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 
 ส่วนที่ 2 เพื่อบรรยายสรุปผลงานวิจัยการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งได้
ผลการวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการอภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะจากแบบบันทึกข้อมูล โดยจำแนกตามประเภทของการวิจัย 
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ผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง “การสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน” ได้นำเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ช่วงปี 2552-2562 โดยถือการสำรวจ
ครั้งสุดท้ายเมื่อสิ้นเดือนธันวาคม 2562 เป็นเกณฑ์ มีจำนวนทั้งสิ้น 6 เรื่อง รายละเอียดดัง
ตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามปี พ.ศ.ที่ทำการวิจัย 
ป ี จำนวน ร้อยละ 

2562 - - 
2561 - - 
2560 3 50.00 
2559 2 33.33 
2558 1 16.67 

 จากตารางที่ 1 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามปี พ.ศ. ที่ทำการวิจัย พบว่ามีงานวิจัยระดับปริญญา
โทและเอกดำเนินการในช่วงปี ช่วงปี 2558-2562 โดยพบว่า ในปี 2560 มีการทำวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมากที่สุดคือปีละ 3 เรื่อง คิด
เป็นร้อยละ 50 รองลงมามีการทำวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้แก่ ปี 2559 จำนวน 2 เรื่อง และ ปี 2558 จำนวน 1 เรื่อง  คิดเป็น
ร้อยละ 33.33 และ 16.67 ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 2 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสถาบันที่ทำการวิจัย 

สถาบัน จำนวน ร้อยละ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 1 16.67 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 3 50.00 
มหาวิทยาลัยบูรพา 1 16.67 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 1 16.67 

 จากตารางที่ 2 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามสถาบันที่ทำการวิจัย พบว่ามีงานวิจัยระดับปริญญา
โทและเอกดำเนินการในช่วงปี ช่วงปี 2558-2562 โดยพบว่างานวิจัยระดับปริญญาโทและเอก
เป็นของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามมากที่สุด จำนวน 3 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 50 
รอ งล งม า เป็ นขอ ง  มห า วิท ย าลั ยร าช ภั ฏ เพ ชรบู ร ณ์  มห า วิท ย าลั ยบู รพ า  แล ะ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยละ 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 16.67 

ตารางท่ี 3 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามระดับปริญญา 
ระดับปรญิญา จำนวน ร้อยละ 

ปริญญาโท 6 100 
ปริญญาเอก - - 
อื่น ๆ - - 
รวม 6 100.00 

 จากตารางที่ 3 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระดับปริญญา พบว่า เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโท
ทั้งหมด จำนวน 6 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 100 
 ตอนท่ี 2 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลงัในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย  
 การสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยสามารถจำแนกข้อค้นพบเกี่ยวกับ 
แนวคิด ทฤษฎี ที่ผู้ศึกษานำมาเป็นกรอบการศึกษาดังนี้ 



42 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.2 (March-April 2023)                            

ตารางท่ี 4 แนวคิด/ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 

1 ดวงใจ ภูพานทอง (2558) 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับความเสี่ยง 
1.1 ความหมายของความเสี่ยง 
1.2 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
1.3 กระบวนการของการบรหิารความเสีย่ง 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
คลัง  ท้องถ่ิน 
4. บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2 จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) 1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
1.1 ความสำคัญของการปกครองท้องถ่ิน 
1.2 องค์การบริหารส่วนตำบล 
1.3 การกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่

องค์การบริหารส่วนตำบล และอำนาจหน้าที่ 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการ
คลังและงบประมาณท้องถ่ิน 

2.1 ความสำคัญของการคลังระดับท้องถ่ิน 
2.2 องค์ประกอบของงบประมาณส่วน

ท้องถ่ิน 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานคลัง

ท้องถ่ิน 
2.4 แนวคิดในการกำหนดประเภทภาษี

ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
2.5 แนวคิดพื้นฐานของการจัดเก็บภาษี 

3. แ น ว คิ ด เกี่ ย วกั บ ป ร ะ สิ ท ธิภ าพ ก า ร
บริหารงานคลัง 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
3.1 ความหมายของประสิทธิภาพ 
3.2 ลักษณะองค์การที่มีประสิทธิภาพ 
3.3 ระดับของประสิทธิภาพ 

4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
4.1 ความหมายของการบริหาร 
4.2 กระบวนการบริหาร 
4 .3  การบ ริห ารจั ด ก ารต ามแนวคิด 

Mckinsey (7-S Framework) 
5. ประสิทธิภาพขององค์การ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3 ปรานี คะหาราช (2559) 1. แนวคิด เกี่ ย วกั บป ระสิท ธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงาน 

1.1 ความหมายของประสิทธิภาพ 
1.2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาล 

2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
2.2 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4. ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ 
5. บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
งานด้านการเงินและการคลัง 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

4 ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) 1. แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินงาน 
1.1 ความหมายของการดำเนินงาน 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
1.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินงาน 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี 
2.1 ความหมายบัญชี 
2.2 การบัญชีการเงิน 
2.3 แนวความคิดและหลักการบัญชี 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 
4. บริบททั่วไปของอำเภอโพนพิสัย จังหวัด
หนองคาย 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5 ณัฐชานันท์ สุจริตนรเศรษฐ์ 
(2560) 

1. ทฤษฎีสองปัจจัย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจในการทำงาน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการสนับสนุนการทำงาน 
4. แนวคิดเกี่ยวกับประสิท ธิภาพในการใช้
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
5. ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6 ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) 1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน 
1.1 ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน  
1.2 ความสำคัญของการปกครองท้องถ่ิน  
1.3 วัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. แนวคิดการกระจายอำนาจทางการคลัง 
3. แนวคิดการคลังท้องถ่ิน 

3.1 ความหมายการคลังท้องถ่ิน  
3.2 ความสำคัญของการคลังท้องถ่ิน  
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
3.3 รายรับ และ รายจ่ ายขอ งอ งค์ ก ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4. แนวคิดความเข้มแข็งทางการคลัง 
5. แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง 

5.1 คุณลักษณะความเป็นพลเมือง 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากตารางที่ 4 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta Theory) 
พบว่าผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่หลากหลายและแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์
ของการทำวิจัยในแต่ละเรื่อง สำหรับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่ผู้วิจัยนำมาใช้ ได้แก่  
 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta Theory) พบว่าผู้วิจัยได้
ใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่หลากหลายและแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์ของการทำ
วิจัยในแต่ละเรื่อง สำหรับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่ผู้วิจัยนำมาใช้ ได้แก่  
 1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับความเสี่ยง ประกอบด้วย ความหมาย กระบวนการ - 
ดวงใจ ภูพานทอง (2558) 
 2) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร - ดวงใจ ภูพานทอง (2558) และ จง
รักษ์ เวียงสมุทร (2559) 
 3) แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการบริหารงานคลังท้องถ่ิน - ดวงใจ ภูพานทอง 
(2558) จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) และ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) 
 4) แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน - จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) และ ณัฐ
กรณ์ จันทร์หอม (2560) 
 5) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน - ปรานี คะหาราช (2559) ณัฎฐ์ช
วัล โพธ์ิพรม (2560) และ ณัฐชานันท์ สุจริตนรเศรษฐ์ (2560) 
 6) แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล - ปรานี คะหาราช (2559) 
 7) แนวคิดเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี - ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม และ ณัฐชานันท์ สุจริต
นรเศรษฐ์ (2560) 
 8) แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง - ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) 
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 2.2 ด้านการสังเคราะห์งานวิจัยด้านวิธีวิทยาการวิจัย (Meta Method) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งการนำเสนอผลการสังเคราะห์งานวิจัย
ออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การออกแบบการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การเก็บ
รวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  1) การออกแบบการวิจัย 
ตารางท่ี 5 จำนวน ร้อยละ การออกแบบการวิจัย 

ประเภทการออกแบบการวิจัย จำนวน ร้อยละ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 5 83.33 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  - - 
การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) 1 16.67 

รวม 6 100.00 

  จากตารางที่ 5 พบว่ารูปการวิจัยที่ผู้วิจัยดำเนินการประกอบด้วย 2 รูปแบบ 
ได้แก่  การวิจัย เชิงปริมาณ  (Quantitative Research) และ การวิจัยผสมผสาน (Mix 
Methodology) โดยพบว่ามีการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
มากที่สุด จำนวน 5 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 83.33 อันดับรองลงมา ได้แก่ รูปแบบการวิจัย
ผสมผสาน (Mix Methodology) จำนวน 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 16.67 ตามลำดับ 

  2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง พบว่ามี 2 กรณี คือ กรณีเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจะเป็นการสุ่มตัวอย่างข้าราชการ พนักงานที่ทำงานภายใน
หน่วยงานท้องถ่ินที่ผู้วิจัยศึกษา และการวิจัยผสมผสานผู้วิจัยจะใช้การสุ่มตัวอย่างทั้งแบบ
เฉพาะเจาะจง แบบหลายข้ันตอน แล้วแต่บริบทของงานวิจัยนั้น ๆ ส่วนการสัมภาษณ์จะใช้
วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงสำหรับผู้ให้ข้อมูล 

  3) การเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อจำแนกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบ
การวิจัยพบว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบการวิจัย 2 รูปแบบ ได้แก่ การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และ การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) พบว่า 
สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณจะใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
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การวิจัยแบบผสมจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

 4) เครื่องมือท่ี ใช้ ในการวิจัย  พบ ว่ากรณีการวิจัยเชิงปริมาณจะใช้
แบบสอบถาม และหากเป็นการวิจัยแบบผสมจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไม่มี
โครงสร้าง และแบบสอบถาม สำหรับการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมืองานวิจัยทุกเรื่องจะใช้
วิธีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนำไปให้ผู้เช่ียวชาญตจรวจสอบ 
สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณแบบสอบถามจะมีการตรวจสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
(Reliability) ด้วยวิธีสัมประสิทธิแอลฟ่าของครอนบาร์ค 

 5) การวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กรณีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้สถิติเชิง
พรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย การวิเคราะห์ร้อยละ การหาค่าเฉลี่ย การหาค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยค่า t-test แบบสองกลุ่มอิสระต่อกัน การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว F-test วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) 

 2.3 ด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา (Meta Data Analysis) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกีย่วข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา สามารถจำแนกข้อค้นพบเกี่ยวกับผล
การศึกษาออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) แรงจูงใจและการปฏิบัติงาน 2) ธรรมาภิบาล 3) ระบบ
การเงินและบัญชี 4) ความเป็นพลเมือง และ 5) ความเข้มแข็งทางการคลัง โดยมีรายละเอียด
ตามลำดับ ดังนี้ 
 1. แรงจูงใจและการปฏิบัติงาน จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มี
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านแรงจูงใจในการทำงาน
พร้อมกับศึกษาประสิทธิภาพในการทำงานขอบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็น
ประเด็นหลักที่ได้รับความสนใจในการศึกษาเป็นจำนวนมากถึง 5 เล่ม จากจำนวนทั้งหมด 6 
เล่ม อันได้แก่งานศึกษาของ ดวงใจ ภูพานทอง (2558) จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) ปรานี คะ
หาราช (2559) ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) และ ณัฐชานันท์ สุจริตนรเศรษฐ์ (2560) ทั้งนี้ในแต่
ละการศึกษาอาจมีความแตกต่างกันในเรื่องของจุดเน้นในสาระสำคัญ ตัวอย่างเช่น งานของ
ดวงใจ ภูพานทอง (2558) จะมุ่งเน้นไปที่ความเสี่ยงของการบริหารทางการคลัง ในขณะที่ จง
รักษ์ เวียงสมุทร (2559) และ ปรานี คะหาราช (2559) ได้ศึกษาไปในสาระที่สอดคล้องกันคือ
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ด้านประสิทธิภาพในการทำงาน สำหรับ ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) ได้มุ่งเน้นการศึกษาไปที่
การดำเนินงานด้านการเงินการบัญชีเป็นสำคัญ 
 2. ธรรมาภิบาล จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มีการศึกษาองค์
ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านธรรมาภิบาล ซึ่งจัดได้ว่าเป็นหลักการ
ที่สำคัญสำหรับการทบริหารการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้มีการศึกษาของ ปรานี 
คะหาราช (2559) เพียงงานเดียวเท่านั้นที่ให้ความสำคัญกับการศึกษาในประเด็นดังกล่าว 
 3. ระบบการเงินและบัญชี จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มี
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านระบบการเงินและบัญชี 
ซึ่งมีการศึกษาเพียงช้ินเดียวในงานของ   ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) ที่ได้ศึกษาด้านการ
ดำเนินงานในระบบการเงินและบัญชี ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย โดยการศึกษาในประเด็นดังกล่าวจัดได้ว่าเป็นประเด็นที่มีความแตกต่างกับ
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านอื่นๆ เนื่องจากเป็น
กระบวนการที่มีลักษณะเฉพาะที่ต้องอาศัยความเช่ียวชาญและความชำนาญของผู้ปฏิบัติงาน
และมีความเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบเป็นจำนวนมาก จึงทำให้มีการศึกษาในประเด็นดังกล่าว
ค่อนข้างน้อย 
 4. ความเป็นพลเมือง จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มีการศึกษา
องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความเป็นพลเมือง ซึ่งมีการศึกษา
เพียงช้ินเดียวในงานของ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) ทั้งนี้ในการศึกษาช้ินดังกล่าวเป็น
การศึกษาว่าความเป็นพลเมืองสง่ผลต่อความเข้มแข็งทางการคลงัหรอืไม่ หากส่งผลจะมีผลมาก
น้อยเพียงใด โดยเป็นการศึกษาเพียงช้ินเดียวที่ได้ทำการศึกษาในแง่มุมดังกล่าว นอกจากนี้เมื่อ
พิจารณาถึงช่วงเวลาในการศึกษางานช้ินน้ีซึ่งเปน็ช่วงเวลาของการเปลีย่นผ่านทางการเมือง เลย
อาจทำให้ประเด็นดังกล่าวเป็นที่สนใจในการหยิบยกข้ึนมาศึกษา สำหรับผลการศึกษาใน
ประเด็นดังกล่าวพบว่า ความเป็นพลเมืองมีความสำคัญอย่างมีนัยสำคัญในการสร้างความ
เข้มแข็งทางการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะมีการทำให้ประชาชนตระหนักในการ
ใช้สิทธิและเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 5. ความเข้มแข็งทางการคลัง จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มี
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความเข้มแข็งทางการ
คลัง ซึ่งมีการศึกษาเพียงช้ินเดียวในงานของ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) ทั้งนี้ในการศึกษาช้ิน
ดังกล่าวเป็นการศึกษาว่าที่มาของรายได้เป็นอย่างใดบ้าง โดยพิจารณาจากรายได้ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินว่าได้มาในหมวดใดมากที่สุดจาก หมวดรายได้ที่จัดเก็บเอง รายได้ที่ รัฐ
จัดสรรให้ และเงินอุดหนุน โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่มีรายได้จาก หมวดรายได้ที่จัดเก็บ
เองจะจัดได้ว่ามีความเข้มแข็งทางการคลัง นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาควบคู่ไปกับรายจ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยว่ามีความเพียงพอหรือไม่ ทั้งนี้ในงานช้ินน้ีได้มีการเปรียบเทียบ
ระหว่างท้องถ่ิน 2 แห่ง เพื่อช้ีให้เห็นถึงสถานะความเข้มแข็งทางการคลังว่ามีลักษณะเป็นเช่นไร 
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเรื่อง “สถานะองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” 
นำมาสู่ประเด็นในการอภิปรายผลในด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
 1. ระเบียบวิธีในการศึกษา จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า การศึกษาองค์
ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกช้ินงานต่างใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเป็น
การวิจัยเชิงปริมาณทั้งสิ้น แม้ว่าจะมีงานศึกษาของ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) ที่มีการใช้
ระเบียบวิธีการศึกษาแบบผสมผสาน แต่ก็มีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณนำในการศึกษาอยู่
ดี ดังนั้นการศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงยังขาดแง่มุมใน
ความลุ่มลึกและรายละเอียดแบบเฉพาะเจาะจงซึ่งหาพบได้ในงานวิจัยเชิงคุณภาพอยู่ หากมี
การศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมากยิ่งขึ้นจะสามารถทำให้องค์ความรู้ด้านการคลัง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 2. ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษาพบว่ามีเพียงด้านแรงจูงใจในการ
ทำงานพร้อมกับศึกษาประสิทธิภาพในการทำงานขอบคุลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่ง
เป็นประเด็นหลักที่ได้รับความสนใจในการศึกษาเป็นจำนวนมากถึง 5 เล่ม จากจำนวนทั้งหมด 
6 เล่ม นอกจากนี้เป็นการศึกษาที่ต่างมุ่งศึกษาประเด็นการคลังท้องถ่ินในมิติที่ แตกต่างกัน 
ได้แก่ 1) ธรรมาภิบาล 2) ระบบการเงินและบัญชี 3) ความเป็นพลเมือง และ 4) ความเข้มแข็ง
ทางการคลัง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจที่หลากหลายในการศึกษาเรื่องการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่าการสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พบว่า การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกช้ินงานต่าง
ใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงปริมาณทั้งสิ้น แม้จะมีการใช้ระเบียบวิธีการศึกษา
แบบผสมผสาน แต่ก็มีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณนำในการศึกษาอยู่ดี  ในขณะที่ด้านผล
การสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษาพบว่ามีเพียงด้านแรงจูงใจในการทำงานพรอ้มกบัศึกษา
ประสิทธิภาพในการทำงานขอบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่
ได้รับความสนใจในการศึกษา นอกจากนี้เป็นการศึกษาที่ต่างมุ่งศึกษาประเด็นการคลังท้องถ่ิน
ในมิติที่แตกต่างกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจที่หลากหลายในการศึกษาเรื่องการคลังใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 สำหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ประกอบไปด้วย 
 1. การศึกษาการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพในการศึกษามากยิ่งข้ึน เพื่อทำให้ได้ทราบถึงรายละเอียดกระบวนการ ข้ันตอน 
ตลอดจนผลลัพธ์ของแต่ละพื้นที่ เพื่อจะทำให้ทราบถึงประเด็นปัญหา ข้อดี ข้อจำกัดของแต่ละ
พื้นที่ 
 2. การศึกษาการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการศึกษาที่เฉพาะเจาะจง
เป็นรายประเด็น อาทิ ประเด็นธรรมาภิบาล ประเด็นระบบการเงินและบัญชี  เพื่อให้ได้
รายละเอียดที่ครบถ้วนสมบูรณ์ เนื่องจากมีความหลากหลายในประเด็นการศึกษาเรื่องการคลัง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 3. ในอนาคตเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ขององค์ความรู้ด้านการคลังท้องถ่ินจึงควรมีการ
ขยายฐานข้อมูลและรูปแบบวิธีในการสังเคราะห์องค์ความรู้ เพื่อ ให้ได้องค์ความรุ้ที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
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บทคัดย่อ 

 นับตั้งแต่มีการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถ่ินในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 จะเห็นการ
เปลี่ยนแปลงของระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องโครงสร้าง 
อำนาจหน้าที่ รายได้ จนกระทั่งถึงการบริหารงานบุคคล แสดงให้เห็นว่าไม่ว่าจะเป็นองค์กรใด 
ๆ ก็ตามเรื่องทรัพยากรบุคคลเป็นเรื่องที่สำคัญมากที่องค์กรต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ  การวิจัย
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) เพื่อสำรวจองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และ (2) เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธี
วิทยาการวิจัย และด้านผลการศึกษา โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอก จำนวน 16 เรื่อง ผลการวิจัยพบว่า (1) 
องค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในช่วงปี 2551-2562 
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โดยพบว่า ในปี 2553 มีการทำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากที่สุดคือ 3 เรื่อง  งานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกเป็นของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปางมากที่สุด จำนวน 3 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ18.75 และเป็นงานวิจัย
ระดับปริญญาโท มากที่สุด จำนวน14 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 87.5 (2) ด้านแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ใน
การวิจัยส่วนใหญ่ใช้แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย พบว่ามีการใช้รูปแบบการวิจัยการวิจัยผสมผสาน (Mix 
Methodology) มากที่สุด จำนวน 8 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 50.00  อันดับรองลงมา ได้แก่ 
รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จำนวน 5 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 31.25 
และรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จำนวน 3 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 
18.75 ตามลำดับ  ด้านผลการศึกษาสามารถจำแนกได้ออกเป็น 5 ด้านคือ 1) ด้านการศึกษา  
2)  ด้านการฝึกอบรม 3) ด้านงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 4) การนำหลักทาง
พุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 5) ความต้องการในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

 

คำสำคัญ: การสังเคราะห์, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย,์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

Abstract 
 Since the reform of local government in the 1997 Constitution, several 
changes in the local government system have been seen. Whether it's 
structure, authority, revenue, or personnel management. It shows that 
regardless of the organization, human resources is very important for the 
organization to develop quality. The purpose of this research was to study (1) 
to explore the knowledge of human resource development in local 
government organizations and (2) to synthesize the knowledge of human 
resource development in local government organizations in 3 aspects, namely 
concepts and theories; used in research, research methods and research results 
using a qualitative research model. The sample group used in this research 
consisted of 16 research papers at master's and doctoral levels. It was found 
that (1) Knowledge of human resource development in local administrative 
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organizations During 2008-2019, it was found that in 2010, the most relevant 
research on human resource development in local administrative organizations 
was 3. 3 subjects, 18.75% and the most master's degree research, 14 Subject 
87.5% (2) most of the theoretical concepts used in this research were human 
resource development and local government organizational concepts. In terms 
of research methods, it was found that the research style was the most mixed 
research, amounting to 8 issues, representing 50.00%. 5 quantitative research, 
representing 31.25% and qualitative research, 3 subjects, representing 18.75%. 
The study results can be classified into 5 aspects: (1) education (2) aspects 
training, (3) budget in human resource development, (4) application of Buddhist 
principles in human resource development, and (5) needs in human resource 
development. 
 
Keywords: Synthesis, Human Resource Development, Local Administrative 
Organizations 
 

บทนำ 
 การสั่งสมทุนมนุษย์มีความเช่ือมโยงกับการพัฒนาบุคลากรอย่างมาก องค์การที่ดึงดูด
ให้บุคลากรอยากร่วมงานด้วย (Employer of Choice) คือองค์การที่ลงทุนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (Huselid, 1994) พิชิต เทพวรรณ์ (2554: 156-157) ได้กล่าวว่าเป้าหมาย
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือทุนมนุษย์มีดังต่อไปนี้ (1) เพื่อให้องค์กรมีความได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน จากการมีบุคลากรทีม่ีความรู้ ความสามารถ และมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา (2) 
เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยง สอดคล้องและครอบคลุมการพัฒนาบุคลากรกับกลยุทธ์การเรียนรู้
ของแต่ละบุคคล (3) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กับบุคลากรขององค์กร เนื่องจากบุคลากรเป็น
ทรัพยากรหลักที่จะเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ดังนั้นการพัฒนาความรู้ สติปัญญา และ
จริยธรรมของบุคลากรจึงมีความสำคัญต่ออนาคตขององค์กรอย่างมาก 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดได้ว่าเป็นการปกครองในระดับฐานรากที่มีความสำคัญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอำนาจภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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ไทย พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการกำหนดถึงแหล่งที่มาของอำนาจหน้าที่ แหล่งรายได้ 
ตลอดจนอำนาจในการกำหนดนโยบายต่าง ๆ ภายในพื้นที่ของตนเอง ทั้งนี้ เมื่อเราพิจารณา
เปรียบเทียบพัฒนาการขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินในอดีตและปัจจุบัน โดยพิจารณาจาก
ลักษณะ ความหมาย และคุณค่าของการปกครองท้องถ่ินของประชาชน (Local-Self 
Government) ในแง่มุมต่าง ๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการปกครองท้องถ่ินของประเทศไทยใน
ปัจจุบันมีพัฒนาการและมีพลวัตที่สูงมาก (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2552: 7) 
 นับตั้งแต่มีการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถ่ินในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 จะเห็นการ
เปลี่ยนแปลงของระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องโครงสร้าง 
อำนาจหน้าที่ รายได้ จนกระทั่งถึงการบริหารงานบุคคล แสดงให้เห็นว่าไม่ว่าจะเป็นองค์กรใด 
ๆ ก็ตามเรื่องทรัพยากรบุคคลเปน็เรือ่งทีส่ำคัญมากที่องค์กรต้องพัฒนาใหม้ีคุณภาพ ทั้งนีอ้งค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการปรับเปลีย่นระบบของการบริหารงานบุคคลสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542 
และได้เห็นข้อบกพร่องที่ชัดเจนหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
เช่น การเรียกเก็บเงิน การสอบ การข้ึนบัญชีรายช่ือ การฟ้องร้องเกี่ยวกับการโยกย้าย เลื่อนข้ัน 
เลื่อนตำแหน่ง โดยโครงสร้างและกระบวนการบรหิารงานบคุคลล้วนส่งผลต่อความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ รวมถึงการจูงใจให้บุคลากรอยู่
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้มแข็งเป็น
รากฐานของการพัฒนาการปกครองท้องถ่ินและนำไปสู่การปกครองตนเองของประชาชนได้
อย่างแท้จริงนั้น การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเรื่องที่จำเป็นที่ต้อง
สร้างระบบให้มีความมั่นคง เพื่อสามารถดึงดูดบุคลากร บำรุงรักษาและพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ 
 จากที่กล่าวในข้างต้นจึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะสำรวจองค์ความรู้ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ว่ามีสถานะองค์ความรู้เป็นเช่นไร โดยอาศัยการ
รวบรวมเอกสารต่างๆที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำเอกสารทั้งหมดเข้าสู่วิธีวิทยาการสังเคราะห์ 
(synthesis method) ให้ปรากฏเป็นผลการวิจัยที่สามารถแสดงให้เห็นถึงสถานะองค์ความรู้
ทางวิชาการด้านการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนนำ
ผลการวิจัยไปพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) เพื่อสำรวจองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

2) เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 บทความช้ินน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสังเคราะห์
งานวิจัยแบบวิธีปริทัศน์แบบพรรณนา (Narrative Review) เป็นการศึกษางานวิจัยอย่างพินิจ 
พิเคราะห์ แล้วนำข้อสรุปจากงานวิจัยแต่ละเรื่องมาจัดหมวดหมู่ เปรียบเทียบความคล้ายคลึง
และความแตกต่าง สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้ วิจัยได้นำแนวคิดของ Paterson, Thorne, 
Canam and Jillings (2001) ที่สังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด  ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta 
Theory) ด้านวิธีวิทยาการวิจัย (Meta Method) และด้านผลการศึกษา (Meta Data 
Analysis) มาเป็นกรอบแนวทางในการสังเคราะห์งานวิจัยในเชิงคุณลักษณะหรือเชิงบรรยาย 
โดยมีขั้นตอนในการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองท้องถ่ิน ช่วงปี พ.ศ.2551-2562 
 2. ข้ันตอนการวิจัยมี 3 ข้ันตอน ประกอบด้วย (1) สืบค้นงานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกีย่วกับการปกครองท้องถ่ิน (2) ทำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากงานวิจัย
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก โดยใช้คำสำคัญ การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเกณฑ์ และ (3 )ดำเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์
งานวิจัยเชิงคุณลักษณะหรือเชิงบรรยาย (Qualitative Synthesis) ใน 3 ด้าน ได้แก่ทฤษฎีที่ใช้
ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการ และด้านผลการศึกษา  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
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เพื่อใช้ในการทำวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยบันทึกข้อมูลที่ได้มาจากแหล่ง
ทุติยภูมิ (Secondary data) แบบบันทึกข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 เป็นการบันทึกข้อมูลทั่วไปของเอกสาร ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร 
แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของเอกสาร หน่วยงานที่ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย 
สาขาที่ทำการวิจัย 
 ตอนที่ 2 เป็นการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัย ประกอบไปด้วย
ข้อคำถามเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย สมมติฐานที่ใช้ในการวิจัย กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ตัวช้ีวัดที่ใช้ในการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัย วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน อภิปรายผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย ข้อเสนอแนะจากการ
วิจัย 
 ทั้งนี้ การสร้างเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ประกอบไปด้วย (1) 
ศึกษาเอกสาร และตำราเกี่ยวกับการสังเคราะห์งานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อ
เป็นแนวทางในการสร้างแบบสรุปลักษณะรายละเอียดของงานวิจัย (2) สร้างแบบบันทึกข้อมูล
รายละเอียดของงานวิจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จำเป็นต่อ
การสังเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (3) นำแบบบันทึกข้อมูล (Record Form) ให้
ผู้เช่ียวชาญจำนวน 3 ท่านเพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และ (4) 
ปรับปรุงแก้ไขแบบบันทึกข้อมูลตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ (1) สำรวจช่ืองานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง (2) ดำเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากหอสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หอสมุด
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สำนักหอสมุดกลางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สำนัก
หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยรามคำแหง หอสมุดกลาง
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เป็นต้น และ (3) ดำเนินการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค
การวิเคราะห์เนื้อหา 
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 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด้วยเทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ศึกษาข้อมูลในแบบบันทึกข้อมูล จากการบันทึก
ข้อมูลจากงานวิจัยแต่ละเรื่อง แล้วแยกประเด็นการวิเคราะห์เป็น 2 ส่วนคือ 
 ส่วนที่ 1 เพื่อบรรยายสรุปข้อมูลเบื้องต้นที่ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของ
เอกสาร หน่วยงานที่ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย สาขาที่ทำการวิจัย ลงในตารางเพื่อแจก
แจงความถ่ีแล้วแปลงเป็นค่าร้อยละ สรุปเชิงบรรยายเพื่อให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 
 ส่วนที่ 2 เพื่อบรรยายสรุปผลงานวิจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินซึ่งได้ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินการอภิปรายผลและข้อเสนอแนะจากแบบบันทึกข้อมูล โดยจำแนกตามประเภทของ
การวิจัย 

 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง “การสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน” ได้นำเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
องค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ช่วงปี 2551-2562 
โดยถือการสำรวจครั้งสุดท้ายเมื่อสิ้นเดือนธันวาคม 2562 เป็นเกณฑ์ มีจำนวนทั้งสิ้น 16 เรื่อง 
รายละเอียดดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามปี พ.ศ.ที่ทำการวิจัย 
ปี จำนวน ร้อยละ 

2561 1 6.25 
2560 1 6.25 
2559 2 12.5 
2558 1 6.25 
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ป ี จำนวน ร้อยละ 
2557 2 12.5 
2556 1 6.25 
2554 2 12.5 
2553 3 18.75 
2552 1 6.25 
2551 2 12.5 

 จากตารางที่ 1 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามปี พ.ศ. ที่ทำการวิจัย พบว่ามี
งานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกดำเนินการในช่วงปี 2551-2562 โดยพบว่า ในปี 2553 มีการ
ทำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มากที่สุดคือ 3 เรื่อง รองลงมามีการทำวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้แก่ ปี 2551 2554 2557 และ 2559 ปีละ 
2 เรื่อง  
ตารางท่ี 2 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสถาบันที่ทำการวิจัย 

สถาบัน จำนวน ร้อยละ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 1 6.25 
มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง 3 18.75 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 1 6.25 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 1 6.25 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 1 6.25 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 2 12.5 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรุ ี 1 6.25 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ์ 1 6.25 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2 12.5 
มหาวิทยาลัยบูรพา 1 6.25 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 1 6.25 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 1 6.25 
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 จากตารางที่ 2 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามสถาบันที่ทำการวิจัย พบว่ามี
งานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกดำเนินการในช่วงปี พ.ศ.2551-2562 โดยพบว่างานวิจัยระดับ
ปริญญาโทและเอกเปน็ของมหาวิทยาลยัราชภัฏลำปางมากที่สุด จำนวน 3 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ
18.75 รองลงมาเป็นของ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยละ 2 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 12.5 

ตารางท่ี 3 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามระดับปริญญา 
ระดับปรญิญา จำนวน ร้อยละ 

ปริญญาโท 14 87.5 
ปริญญาเอก 1 6.25 
อื่น ๆ 1 6.25 
รวม 16 100.00 

 จากตารางที่ 3 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระดับปริญญา พบว่า เป็น
งานวิจัยระดับปริญญาโท มากที่สุด จำนวน14 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 87.5 และเป็นงานวิจัย
ระดับปริญญาเอก จำนวน 1 เรื่อง คิดเป็นร้ อยละ 6.25 รวมถึงมีงานวิจัยของอาจารย์
มหาวิทยาลัย 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 6.25 
 ตอนท่ี 2 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย (Meta Theory) 
 การสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยสามารถจำแนกข้อค้นพบเกี่ยวกับ 
แนวคิด ทฤษฎี ที่ผู้ศึกษานำมาเป็นกรอบการศึกษาดังนี้ 
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ตารางท่ี 4 แนวคิด/ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 

1 ธารกมล เทพบรรจง (2557) 1. แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
3. พระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4.บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอำเภอ
คลองลาน 

2 ทรงยศ ขัติยศ (2554) 1. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2. แนวคิดองค์การ 
3. ผลงาน วิจัยที่ เกี่ ย วข้องกั บการพัฒ นา
ทรัพยากรมนุษย์ 

3 ณิชากานต์ ศรีนวล (2558) 1. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 
2. การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน 
5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 

4 วรางคณา ปุกคำ (2556) 1. ทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
1.1 การจัดหาทรัพยากรมนุษย์ 
1.2 การให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์ 
1.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1.4 การธำรงรักษาทรัพยากรมนุษย์ 
2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ิน 

5 วีระ รัตนาวงศ์ไชยา (2553) 1. แนวคิดเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับครอบครัว 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
4. แนวคิด เกี่ ย วกั บ สุ ขภ าพ อนามั ยแล ะ
โภชนาการ 
5. แนวคิดด้านการศึกษา 
6. แนวคิดด้านการฝึกอบรม 
7. แนวคิดด้านการมีงานทำ 
8. แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
9. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นำและภาวะผู้นำ 
10. ความรู้เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบล 
11. สภาพทั่วไปของจังหวัดนครปฐม 

6 ณัฐฎิรา เจริญบุญ (2551) 1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1.1 ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ์
1.2 แนวคิดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1.3 รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1.4 กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1.5 วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
1.6 ความสำคัญและจำเป็นในการพัฒ นา
ทรัพยากรมนุษย์ 
1.7 ปัญ ห าและอุป สรรคของการพัฒ นา
ทรัพยากรมนุษย์ 
1.8 ประโยชน์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2. องค์การบริหารส่วนตำบล 
2.1 วิวัฒนาการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2.2 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2.3 โครงสร้ างการแบ่ งส่ วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 
2.4 บทบาทภาระหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
2.5 แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 

7 เบญจวรรณ นิวาศานนท์  
(2551) 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

8 ไพบูลย์ สงค์จันทร์ (2553) 
 

1. แนวคิดในการพัฒนาบุคลากร 
2. แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ PMQA 
3. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากร 
4. แนวทางการแสวงห าความรู้ เพื่ อ การ
เปลี่ยนแปลง 

9 บีระพร วงษาเนาว์ (2552)  1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน 
2. บริบทขององค์การบริห ารส่วนจั งห วัด
มุกดาหาร 
3. แนวคิด ทฤษฎี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
4. แนวคิดการฝึกอบรม 
5. แนวคิดทฤษฎีระบบ 
6. ทฤษฎีระบบราชการ 
7. ทฤษฎีการจูงใจ 

10 กิ ตต์ จพั ฒ น์  รัตนทั บทิ ม 
(2559) 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เชิงพุทธ 
3. แผนกลยุทธ์และยุทธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลจังหวัดสมุทรสงครม 
4. แนวคิดเกี่ยวกับความสำเร็จ 
5. บ ริ บ ท อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด
สมุทรสงคราม 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
11 วิภากร โฆษิตานนท์ (2559) 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอำนาจสู่

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
2. แนวคิดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3. แนวคิดนโยบายการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ 
4. พัฒนาการแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ 
5. การสังเคราะห์แนวคิดการบริหารงานบุคคล 

12 ณัทนภัค สุดใจ (2557) 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
มนุษย ์
3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

13 พระภูพัน วิชญ์  ภูริปญฺ โญ 
(สิทธิอาสา) (2560) 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ ยวกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 
2. หลักไตรสิกขา 
3. ข้อมูลพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
อำเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

14. วรพักตร์ ภู่พันธ์ศรี และ วีระ
ยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2561) 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ 

15 ปิยลักษณ์ วรโภชน์ (2553) 1. บริบทเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตำบลเสลภูมิ อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 
2. แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4. การบริหารงานเทศบาล 

16 วิมลศรี ร่มไทร (2554) 1. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
2. ทักษะการบริหารงาน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบล 

 จากตารางที่  4 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta 

Theory) พบว่าผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่หลากหลายและแตกต่างไปตาม

วัตถุประสงค์ของการทำวิจัยในแต่ละเรื่อง สำหรับการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ที่

ผู้วิจัยนำมาใช้จำแนกได้ 4 แนวคิดหลัก ดังนี้ 

 1) แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ความหมาย กระบวนการ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
 2) แนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ความหมาย กระบวนการ
ของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
 3) แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย บริบทท้องถ่ิน การ
บริหารท้องถ่ิน กากระจายอำนาจ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับท้องถ่ิน  
 4) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์การ ประกอบด้วย ทักษะการบริหาร 
การจัดการภาครัฐ แนวคิดประสิทธิผลองค์การ การประเมินผล วิสัยทัศน์ กลยุทธ์  
 2.2 ด้านการสังเคราะห์งานวิจัยด้านวิธีวิทยาการวิจัย (Meta Method) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้ านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งการนำเสนอผลการ
สังเคราะห์งานวิจัยออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การออกแบบการวิจัย ประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง การเก็บรวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  1) การออกแบบการวิจัย 
ตารางท่ี 5 จำนวน ร้อยละ การออกแบบการวิจัย 

ประเภทการออกแบบการวิจัย จำนวน ร้อยละ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 5 31.25 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  3 18.75 
การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) 8 50.00 

รวม 16 100.00 
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 จากตารางที่ 5 พบว่ารูปแบบการวิจัยที่ผูวิ้จัยดำเนินการประกอบด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
และ การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) โดยพบว่ามีการใช้รูปแบบการวิจัยการวิจัย
ผสมผสาน (Mix Methodology) มากที่สุด จำนวน 8 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 50.00  อันดับ
รองลงมา ได้แก่ รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จำนวน 5 เรื่อง คิด
เป็นร้อยละ 31.25 และรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จำนวน 3 เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 18.75 ตามลำดับ 
  2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง พบว่ามี 3 กรณี คือ กรณีเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจะประกอบด้วยการเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
แบบเฉพาะเจาะจง  สำหรับกรณีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจะเป็น
การสุ่มตัวอย่างข้าราชการ พนักงานที่ทำงานภายในหน่วยงานท้องถ่ินที่ผู้วิจัยศึกษา และการ
วิจัยผสมผสานผู้วิจัยจะใช้การสุ่มตัวอย่างทั้งแบบเฉพาะเจาะจง แบบหลายข้ันตอน แล้วแต่
บริบทของงานวิจัยนั้น ๆ ส่วนการสัมภาษณ์จะใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงสำหรับผู้ให้
ข้อมูล 

  3) การเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อจำแนกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบ
การวิจัยพบว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบการวิจัย 3 รูปแบบ ได้แก่ การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)และ การ
วิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) พบว่า กรณีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสน
ทนกลุ่ม สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณจะใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล และการวิจัยแบบผสมจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย พบว่ากรณีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง แบบบันทึก กรณีการวิจั ยเชิงปริมาณจะใช้
แบบสอบถาม และหากเป็นการวิจัยแบบผสมจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไม่มี
โครงสร้าง และแบบสอบถาม สำหรับการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมืองานวิจัยทุกเรื่องจะใช้
วิธีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนำไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ 
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สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณแบบสอบถามจะมีการตรวจสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
(Reliability) ด้วยวิธีสัมประสิทธิแอลฟ่าของครอนบาร์ค 

 5) การวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กรณีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  จากนั้นจะสรุปความตามประเด็นที่ทำการวิเคราะห์ 
กรณีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย การวิ
เคราะร้อยละ การหาค่าเฉลี่ย การหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยค่า t-test 
แบบสองกลุ่มอิสระต่อกัน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F-test วิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
 2.3 ด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา (Meta Data Analysis) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา ดังนี้ 
 1. ด้านการศึกษา – องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินได้สนับสนุนให้มีการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในส่วนของท้องถ่ิน เช่นงานวิจัยของ ทรงยศ ขัติยศ (2554) ที่กล่าว
ว่า บุคลากรในองค์การมีความมุ่งหวังจากการศึกษาต่อในเรื่องของความมั่นคงในอาชีพและ
สามารถสร้างความก้าวหน้าในอาชีพโดยการปรับเปลี่ยนสายงานอาชีพให้สูงข้ึน ณิชากานต์ ศรี
นวล (2558) ส่งเสริมให้บุคลากรมีการศึกษาโดยเทศบาลได้ต้ังงบประมาณ ทุนการศึกษาให้แก่
พนักงานเทศบาลเพื่อศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีและโท วรางคณา ปุกคำ (2556) สนับสนุน
ให้ทุนการศึกษาสำหรับผู้ที่ยังไม่จบการศึกษา ส่งเสริมการหาความรู้ ณัฐฎิรา เจริญบุญ (2551) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนด้านการศึกษา วรพักตร์ ภู่พันธ์ศรี และ วีระยุทธ พรพจน์
ธนมาศ (2561)ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการศึกษา ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
องค์การอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 2. ด้านการฝึกอบรม – การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรสนับสนุนให้ทรัพยากร
มนุษย์ในสังกัดควรมีการฝึกอบรม เช่นงานวิจัยของ ธารกมล เทพบรรจง (2557) ที่มีผล
การศึกษาว่า อปท. ไม่สนับสนุนให้พนักงานฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง สอดคล้องกับ ทรงยศ ขัติยศ (2554) ที่มีความมุ่งหวังให้บุคลากรในองค์การเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพิ่มความรู้ด้านการปฏิบัติงานด้านกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาระหน้าที่และ
ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรมอย่างอิสระ ณิชากานต์ ศรีนวล (2558) มีการจัดส่ง
บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและ
หน่วยงานอื่น วรางคณา ปุกคำ (2556) องค์กรสนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตร
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ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส่งเสริมการพัฒนาจิตสำนึก จรรยาบรรณ คุณธรรม 
จริยธรรม นำเอาความรู้มาประยุกต์ใช้กับการทำงาน ณัฐฎิรา เจริญบุญ (2551) องค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีกิจกรรมเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยให้เข้ารับการฝึกอบรม  ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการศึกษาดูงาน เพื่อนำส่วนที่ดีที่ ได้จากการศึกษาดูงาน มาปรับปรุงพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลของตน บีระพร วงษาเนาว์ (2552) การฝึกอบรมข้าราชการของ
ท้องถ่ินให้ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถตามความถนัดเฉพาะตำแหน่งสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ วรพักตร์ ภู่พันธ์ศรี และ วีระ
ยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2561)ปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการฝึกอบรม ด้านการ
พัฒนาและด้านการเรียนรู้ ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 3. ด้านงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  – งบประมาณเป็นส่วน
สำคัญสำหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หน่วยงานควรให้ความสำคัญกับเรื่องดังกล่าวเพราะ
จะเป็นแรงผลกัดันให้ทรัพยากรมนษุย์มีการพฒันาที่ดีข้ึน เช่นงานวิจัยของ ธารกมล เทพบรรจง 
(2557) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัดสวัสดิการให้พนักงาน 
ทรงยศ ขัติยศ (2554) งบประมาณด้านการศึกษาต่อมีอย่างจำกัด ไม่สามารถรองรับความ
ต้องการศึกษาต่อได้ทั้งหมด มีระเบียบกฎหมายบางข้อที่ทำให้ไม่สามารถตัดสินใจขอรับ
ทุนการศึกษาต่อได้ ผู้บริหารควรเพิ่มงบประมาณด้านการฝึกอบรมให้มากข้ึนและเพียงพอต่อ
องค์การจัดหาเครื่องมือที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน วรางคณา ปุกคำ (2556) องค์กรมี
งบประมาณไม่เพียงพอสำหรับการสัมมนาศึกษาดูงาน ไพบูลย์ สงค์จันทร์ (2553) การใช้จ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนและขาดประสิทธิภาพในการใช้วัสดุอุปกรณ์จึงนำไปสู่การเสนอ
โครงการอบรมบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน บีระพร วงษาเนาว์ (2552) จัดสรร
งบประมาณในการงางแผนบุคลากรให้ศึกษาตามแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ โดยข้าราชการอบจ. มี
ความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการพัฒนาการเรียนรู้เพิ่มเติมโดยเรียนรู้ตาม
ความสามารถเฉพาะตำแหน่ง ทั้ง ป.ตรี ป.โท ตามสาขาความต้องการในหารเพิ่มเติมความรู้ 
 4. การนำหลักทางพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
เช่น งานวิจัยของ กิตต์จพัฒน์ รัตนทับทิม (2559) พบว่าปัจจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
หลักเชิงพุทธที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม ได้แก่ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในข้ันสมาธิ ด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในข้ันปัญญา และด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในข้ันศีล ที่ส่งผลต่อความสำเร็จของ
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การนำนโยบายไปใช้  พระภูพันวิชญ์ ภูริปญฺโญ (สิทธิอาสา) (2560) พบว่า ควรมุ่งเน้นฝึก
บุคลากรให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และส่งเสริมให้บุคลากร ได้รับความรู้ควรใช้สถาบันทาง
ศาสนาในการส่งเสรมิ โดยการรักษาศีล ฝึกสมาธิ และการเจริญปัญญา แล้วนำมาปรับใช้ในการ
ดำเนินชีวิตประจำวัน 
 5. ความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
สำรวจบุคลากรที่ต้องการพัฒนาตนเอง เช่นงานวิจัยของ ทรงยศ ขัติยศ (2554) ด้านการ
วางแผนและพัฒนาอาชีพ พบว่าผู้บริหารให้ความสำคัญกับบุคลากรภายในองค์การมากกว่า
บุคลากรภายนอก พิจารณาและให้โอกาสบุคลากรภายในองค์การในการก้าวหน้าสายงานอาชีพ 
มีการวางแผนในการพัฒนาอาชีพของบุคลากรในองค์กรมีกรอบอัตรากำลังที่ เหมาะสม 
วรางคณา ปุกคำ (2556) ด้านการพัฒนาอาชีพพนักงานไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
อาชีพณัฐฎิรา เจริญบุญ (2551)การกำหนดความต้องการทรัพยากรมนุษย์ พบว่าโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าระดับปัญหามากที่สุด คือผู้บริหารท้องถ่ิน
วางแผนกำลังคนไม่เป็นไปตามความต้องการขององค์การบริหารส่วนตำบล รองลงมา คือไม่มี
ระบบการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้ในการวางแผนด้านทรัพยากรมนุษย์ ไพบูลย์ 
สงค์จันทร์ (2553)ให้ความสำคัญกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรและการปรับปรุงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ปิยลักษณ์ วรโภชน์ (2553) ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
รูปแบบในการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานที่กำกับดูแลต้องเข้าใจกระบวนการฝึกอบรม 
สำรวจหาความจำเป็นในการฝึกอบรม จัดหาที่ปรึกษา หรือผู้รู้ที่จะให้การปรึกษา  ณัทนภัค 
สุดใจ (2557) การจัดทำแผนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนควรมีการติดตาม ประเมินผลทั้งก่อนและหลังการปฏิบัติงานทุกครั้งอย่างสม่ำเสมอ 
 ทั้งนี้สามารถสรุปภาพการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังแผนภาพที่ 1  
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แผนภาพท่ี 1 ภาพรวมองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินที่ได้จากการสังเคราะห์งานวิจัย 

 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาในเรื่องดังกล่าวพบว่าการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในช่วง พ.ศ.2551 -2562 นั้น (1) ด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta 
Theory) นั้นงานวิจัยด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังคงมีการใช้แนวคิด และทฤษฎีที่ผลิตซ้ำ
กันอยู่อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้งานวิจัยต่าง ๆ ยังคงเริ่มต้นด้วยการใช้แนวคิด ทฤษฎีการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ซึ่งยังคงเป็นแนวคิดที่ครอบคลุมงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ถึงแม้ว่า
ผลการศึกษาของ นิศาชล พรหมรินทร์ (2552) จะพบว่าแนวโน้มข้อเขียนที่เกิดข้ึนในกลุ่มการ

 

แนวคิด/ทฤษฎีที่ใช้ในการ

วิจัย (Meta Theory) 

องค์ความรู้ด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิธีวิทยาการวิจัย 
(Meta Method) 

ผลการศึกษา 

(Meta Data Analysis) 

แนวคิดการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์

แนวคิดการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์

แนวคิดเกี่ยวกับ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

แนวคิดเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการ

องค์การ 

รูปแบบการวิจัย

การวิจัยผสมผสาน 

(Mix Methodology) 
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บริหารงานบุคคลภาครัฐคือแนวคิดเรื่องการพัฒนาบุคลากร แต่จากงานวิจัยน้ีพบว่าแนวคิดด้าน
การบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลับมีบทบาทนำแนวคิด ทฤษฎีด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) ด้านวิธีวิทยาการวิจัย (Meta Method) พบว่าจากการสำรวจ
งานวิจัยเมื่อพิจารณาภาพรวมของการสังเคราะห์งานวิจัยทั้งหมดเกี่ยวกับวิธีวิทยาการวิจัย
พบว่าไม่มีความแปลกใหม่ทางด้านวิธีวิทยาการวิจัย และยังสะท้อนให้เห็นว่าการทำวิจัยมีความ
ซ้ำซ้อนประเด็นอาจทำให้ไม่เกิดการพัฒนางานวิจัยด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (3) ด้านผลการศึกษา (Meta Data) หากนำแนวคิดเรื่องความก้าวหน้า
ของศาสตร์ของ Deutsch et al (1986) ว่าสิ่งบ่งช้ีความก้าวหน้าควรจะมีองค์ประกอบ
ดังต่อไปนี้คือ 1)การพัฒนาทางทฤษฎี (Theory Development) 2) การพัฒนาทางระเบียบวิธี
การศึกษา (Methodology Development) 3) การค้นพบสิ่งใหม่ ๆ (Discovery of New 
Findings) พบว่าความก้าวหน้าของสังคมศาสตร์ต้องมีอย่างน้อย 2 ใน 3 องค์ประกอบ ซึ่งจาก
งานวิจัยทั้ง 16 เล่มยังไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นความก้าวหน้าของศาสตร์ได้  ทั้งนี้ถ้าหากนำ
แนวคิดของความก้าวหน้าในเชิงระดับ Bird (2007)  จำแนกความก้าวหน้าออกเป็น 3 ระดับ 
หรือ 3 แนวทางได้แก่ 1) The Epistemic Approach แนวทางนี้เห็นว่าความก้าวหน้าคือการมี
ความรู้ เพิ่ม ข้ึน 2) The Semantic Approach แนวคิดนี้ เห็นว่าความก้าวหน้าคือการมี
ความรู้สึกที่ดีเพิ่มข้ึนและ 3) Functional-Internal Approach เห็นว่าศาสตร์จะก้าวหน้าก็
ต่อเมื่อความรู้นั้น ๆ สามารถนำมาแก้ปัญหาสังคมได้แต่สามารถให้แนวโน้มได้ งานวิจัยทั้ง 16 
เล่มดังกล่าวก็ยังไม่สามารถนำมาแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าได้เช่นกัน  
 โดยสรุปจากการสำรวจองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทำให้พบว่าในวงวิชาการด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีการเคลื่อนตัวถึงแม้จะไม่เป็นที่สนใจจนเป็นองคาพยพด้านองค์ความรู้แต่แสดงให้เห็น
ถึงความต่อเนื่องของการผลิตความรู้ผ่านการวิจัยในแต่ละปี อีกทั้งในบางประเด็นนอกจาก
ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นแกนของแนวความคิด  เช่นแนวคิดของ Nadler 
and Nadler (1989) ที่กล่าวว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์น้ันครอบคลุมอยู่ 3 กิจกรรมเพื่อจะ
ทำให้บุคคลมีประสิทธิภาพในการทำงานมากข้ึนโดยกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ดั งก ล่ าว ได้ แ ก่  ก ารฝึ กอบ รม  (Training) การ ศึ กษา  (Education) และการพั ฒ น า 
(Development) นั้นพบว่างานวิจัยด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินยังเพิ่มเติมการนำแนวคิดของพุทธศาสนาเข้ามาเติมเต็มองค์ความรู้ได้อย่างลงตัว 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่าการสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า ด้านแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยส่วนใหญ่ใช้แนวคิดการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แนวคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย์ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
องค์การ และแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย พบว่า มีการใช้ 
รูปแบบการวิจัยการวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology)  มากที่สุด ด้านผลการศึกษาสามารถ
จำแนกได้ออกเป็น 5 ด้านคือ (1) ด้านการศึกษา (2) ด้านการฝึกอบรม (3) ด้านงบประมาณใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (4) การนำหลักทางพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และ (5) ความต้องการในการพัฒนาทรัพยการมนุษย์ 
 สำหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ประกอบไปด้วย 
 1. ในอนาคตสำหรับการศึกษาเรื่องดังกล่าว ควรมีการศึกษาในแหล่งข้ อมูลอื่นๆ 
นอกเหนือไปจากระบบฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ออนไลน์ อาทิ  ระบบฐานข้อมูลวารสาร
อิเล็กทรอนิกส์กลางของประเทศไทย 
 2. ในอนาคตสำหรับการศึกษาเรื่องดังกล่าว ควรมีการใช้ระเบียบวิธีแนวอื่นๆในการ
สังเคราะห์งานวิจัย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อองค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไปในอนาคต 
 3. ในอนาคตเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ขององค์ความรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงควรศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมากยิ่ง ข้ึน 
เนื่องจากงานที่ทำการศึกษาน้ัน มักใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณเป็นสำคัญ 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

ของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  และ 2)  ศึกษาปัญหาและ

ข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำ

ลูกกา จังหวัดปทุมธานี  รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ   ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
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ครั้งนี้   คือ  ผู้สูงอายุที่มารับบริการเบี้ยยังชีพจากเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัด

ปทุมธานี จำนวน 10,375 คน ข้อมูลเดือนมกราคม 2565 กำหนดกลุ่มตัวอย่างแบบง่ายโดย

การเปิดตารางของทาโรย่ามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 390 คน เครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาล

เมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยรวม  อยู่ในระดับมาก  (  = 4.45)  และราย

ด้าน พบว่า ด้านกระบวนการข้ันตอนในการให้บริการ อยู่ในระดับมาก  (  = 4.47)  ด้าน

เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ  อยู่ในระดับมาก  (  = 4.46)  และด้านสิ่งอำนวยความสะดวก อยู่ใน

ระดับมาก  (  = 4.42)  และ 2)  ข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลการใหบ้รกิารเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุ
ของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบว่า  ด้านกระบวนการข้ันตอนการ
ให้บริการ ควรพัฒนา ปรับปรุง ข้ันตอนการคัดเลือกผู้รับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตามเกณฑ์โดยเน้น
ความโปร่งใสและประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการพิจารณา ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ  ควรจัด
โครงการเสริมสร้างคุณภาพการให้บริการให้กับเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองคูคต  ด้านสิ่งอำนวย
ความสะดวก  ควรเพิ่มช่องทางการแจ้งข่าวการจ่ายเบี้ยยังชีพอย่างเพียงพอและอย่างสม่ำเสมอ  
 
คำสำคัญ: ประสิทธิผล, การให้บริการ, เบี้ยยังชีพ, ผู้สูงอายุ 
 

Abstract  
The objectives of this research were: 1) to study the effectiveness of the 

elderly allowance service of Khu Khot Municipality, Lam Luk Ka District, Pathum 

Thani Province, and 2) to study the recommendations on the effectiveness of  

the elderly  allowance service of  Khu Khot Municipality, Lam Luk Ka District, 

Pathum Thani Province.  The research was quantitative. The population used in 

this study was 10,375 elderly who received the elderly allowance services from 

Khu Khot Municipality, Lam Luk Ka District, Pathum Thani Province, as of 
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January 2022. The sample  was determined by Taro Yamane table.  A sample 

of 390 people was obtained. The data collection tools were questionnaires. 

The statistics for data analysis were percentage, mean, standard deviation. 

 The results found that 1) the effectiveness of the elderly allowance 
service of Khu Khot Municipality, Lam Luk Ka District, Pathum Thani Province 

overall, was at a high level ( = 4.45). At a high level (  = 4.47) for service 

personnel at a high level ( = 4.46) and in terms of facilities At a high level (
= 4.42);  and 2) the recommendations on the effectiveness of  the elderly  
allowance service of  Khu Khot Municipality, Lam Luk Ka District, Pathum Thani 
Province was found that the process of service provision should be developed 
and improved in the selection process, recipients of pensioners met the criteria 
with an emphasis on transparency and people's participation in the 
consideration. service personnel should organize a project to enhance the 
quality of service for the municipal staff of Khu Khot Facilities.  There should be 
more channels to notify the payment of pensioners sufficiently and regularly. 
 
Keywords: Effectiveness, Service,  Elderly Allowance,  Elderly 

 
บทนำ  
 ประเทศต่างๆในปัจจุบันทั่วทั้งโลกต่างก็เผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุซึ่งองค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) ได้ให้นิยามคำว่า “ผู้สูงอายุ” 

หมายถึง ประชากรทั้งเพศชายและหญิง ที่มีอายุ 60 ปีข้ึนไป รวมทั้งได้แบ่งระดับการเข้าสู่

สังคมผู้สูงวัย ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ สังคมสูงวัย (Aged society) สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 

(Complete Aged society) และสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged society) (อนันต์ 

อนันตกูล, 2560) โดยประเทศไทยได้มีการเข้าสู่การเปน็สังคมสูงวัย มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และ

ในปัจจุบันตามการคาดการประมาณประชากรสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ



78 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.2 (March-April 2023)                            

สังคมแห่งชาติ (สคช.) ในปี 2574 ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือมีผู้สูงอายุ

มากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562) ผู้สูงอายุถือเป็นผู้ที่มี

ประสบการณ์ชีวิตมาก เป็นผู้สืบทอดภูมิปัญญาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นผู้ที่มีบทบาทด้าน

การอบรม สั่งสอนบุตร ให้คำแนะนำ เป็นที่ปรึกษาและช่วยแก้ไขปัญหาในครอบครัว รวมทั้ง

เป็นผู้ถ่ายทอดประสบการณ์ที่เปน็ประโยชน์ในการดำเนินชีวิตแก่บุตรหลาน ส่วนบทบาทที่มีต่อ 

ชุมชนผู้สูงอายุมีบทบาทในการอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม การปฏิบัติด้านพิธีกรรม การ

ปฏิบัติธรรมทางศาสนา รวมทั้งการสร้างความสามัคคีในชุมชน อย่างไรก็ตามเมื่ออายุมากข้ึน 

ผู้สูงอายุจะมีรายได้น้อยลงเพราะไม่ได้ทำงาน หลายคนไม่มีเงินออมเพียงพอ และประสบกับ

ปัญหาโรคต่าง ๆ มากมาย ในขณะที่ผู้สูงอายุมีอายุยืนยาวข้ึนแต่อัตราการเกิดของไทยกลับ

ลดลง ผู้สูงอายุต้องพึ่งพาลูกหลายในวัยทำงานมากข้ึน ปัจจุบันมีสัดส่วนประชากรวัยทำงาน

ประมาณ 4.5 คนต่อการดูแลผู้สูงอายุ 1 คน และ ประชากรวัยเด็กอีก 1 คน (4:1:1)  แต่ในอีก 

15 ปี ข้างหน้าจะมีสัดส่วนประชากรวัยทำงานประมาณ 2 คนต่อการดูแลผู้สูงอายุ 1 คน และ

ประชากรวัยเด็กอีก 1 คน (2:1:1) ทำให้ครอบครัวจะต้องประสบกับปัญหาความเครียดจาก

ภาระค่าครองชีพและภาระหน้าที่ที่ต้องดูแลคนในครอบครัวที่เพิ่มข้ึน (สำนัก ข่าว Hi focus 

เจาะลึกระบบสุขภาพ, 2560)  

รัฐบาลจึงมีนโยบายในการช่วยดูแลประชากรผู้สูงอายุตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 

รวมถึงนโยบายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุด้วย  ซึ่งประเทศไทยได้ให้ความสำคัญต่อการดูแลผู้สูงอายุ

ตามที่ปรากฏในตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทยมาตรา 48 วรรคสอง ได้บัญญัติว่าบุคคลซึ่งมีอายุไม่เกินหกสิบปีและไม่มีรายได้

เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงให้ความ

ช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้  และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถดำรงชีพ

ได้อย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้รัฐบาลได้กำหนดนโยบายสาธารณะด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุข้ึนเพื่อเป็น
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หลักประกันรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุซึ่งมีการดำเนินงานมาตั้งแต่ปี  พ.ศ.2535 ในช่วงเริ่มต้นการ

จ่ายเบี้ยยังชีพเป็นไปในลักษณะของการสงเคราะห์ โดยผู้มีคุณสมบัติจะต้องเป็นผู้สูงอายุที่มี

ฐานะยากจน ถูกทอดทิ้ง หรือขาดผู้ดูแล และได้เปลี่ยนนโยบายเบี้ยยังชีพสู่ลักษณะสวัสดิการ

ถ้วนหน้า (ยกเว้นผู้สูงอายุที่ได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ) แก่

ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ดังเช่นในปัจจุบัน โดยนโยบายนี้เป็นภารกิจที่ถ่ายโอนจากกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ดำเนินงานตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจให้แก่อง ค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อตอบสนองต่อภารกิจของรัฐและความต้องการของชุมชนอันเป็น

บทบาทหน้าที่ที่สำคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  2560 หมวด 14 มาตรา 250 

ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

พ.ศ.2546 เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปเพื่อให้ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวก

ตอบสนองความต้องการรวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติราชการอยู่เสมอตลอดจนแนวทางในการ

พัฒนาเพื่อเป็นข้อมูลแก่หน่วยงานในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

ให้ดีย่ิงข้ึน (ชนาพร สันตะวาลิ้ม, 2564) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองคูคต 

อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี    
         2. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะต่อประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี   
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วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง  
1. ประชากร ได้แก่ ผู้ที่มีอายุ 60 ปีข้ึนไปทั้งชายและหญิง ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล

เมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี จำนวน 10,375 คน (ข้อมูลเดือน มกราคม 
2565. ที่มา: สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง) 

2. กลุ่มตัวอย่าง  กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน ได้กลุ่ม
ตัวอย่างตามจำนวน 274 คน   

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล  
        เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถามซึ่งได้พัฒนามาจากแบบสอบถาม
ของ Likert  แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ  
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได้   มีลักษณะเป็นแบบสำรวจรายการ (Check 
list)  

(1)  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุของ 

เทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  มีลักษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณค่า
(Rating Scale) ใน 3  ด้าน คือ ด้านกระบวนการข้ันตอนในการให้บริการ   ด้านเจ้าหน้าที่ผู้
ให้บริการ   และด้านสิ่งอำนวยความสะดวก 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูลในการศึกษา ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
 1.  นำแบบสอบถามไปแจกให้แก่กลุ่มตัวอย่างจำนวน 390 คน ที่ได้คัดเลือกไว้ และ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยทำการช้ีแจงการตอบแบบสอบถาม   พร้อมกับแจก
แบบสอบถามให้ตอบโดยอิสระแล้วรับคืนทันที 
 2.  หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว  นำแบบสอบถามที่รวบรวมมาทำการตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของการตอบ  พบว่ามีความสมบูรณ์เพียง จำนวน  274  ฉบับ  จึงนำไปประมวลผล
ต่อไป 
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สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติในการวิเคราะห์ ข้อมูลการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่  ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)    
   

ผลวิจัย   
 1. ประสทิธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำ
ลูกกา จงัหวัดปทุมธานี โดยรวม ดงัตารางที ่1 
ตารางท่ี 1 ประสิทธิผลการใหบ้รกิารด้านเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลกู
กา จังหวัดปทุมธานี โดยรวม 

ประสิทธิผลการให้บริการดา้นเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ   S.D. 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
1. ด้านกระบวนการข้ันตอนในการใหบ้รกิาร 4.47 0.21 มาก 
2. ด้านเจ้าหน้าทีผู่้ใหบ้รกิาร 4.46 0.19 มาก 

3. ด้านสิง่อำนวยความสะดวก 4.42 0.12 มาก 

โดยรวม 4.45 0.17 มาก 

 จากตาราง  1  พบว่า  ประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาล

เมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยรวม  อยู่ในระดับมาก  (  = 4.45)  และราย

ด้านกระบวนการข้ันตอนในการให้บริการ  อยู่ในระดับมาก  (  = 4.47)  ด้านเจ้าหน้าที่ผู้

ให้บริการ  อยู่ในระดับมาก  (  = 4.46)  และด้านสิ่งอำนวยความสะดวก  อยู่ในระดับมาก  (

  = 4.42)   
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ตารางท่ี  2 ประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำ
ลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ในด้านกระบวนการข้ันตอนในการให้บริการ โดยรวม และจำแนกเป็น
รายข้อ 

ประสิทธิผลการให้บริการ 
ด้านกระบวนการขั้นตอนในการให้บริการ     S.D. 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารการดำเนินการ
ด้านเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุอย่างสม่ำเสมอ  

4.50 
 

0.50 มาก 

2. การให้บริการผูร้ับเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุเป็นไปตามลำดับ
ก่อนหลังอย่างยุติธรรม  

4.47 0.50 มาก 

3. มีแผ่นป้ายประกาศ / เอกสาร แสดง ข้ันตอนในการ
ติดต่อขอรับเบี้ยยังชีพอย่าง ชัดเจน  

4.45 0.49 มาก 

4. การคัดเลือกตามเกณฑ์ผูร้ับเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุมีความ
ยุติธรรมและทั่วถึง  

4.45 0.49 มาก 

5. การให้บริการผูร้ับเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุมีเจ้าหน้าที่ดูแล
และอธิบายข้ันตอนอย่าง ชัดเจน  

4.39 0.48 มาก 

6. มีการใหบ้ริการจ่ายเงินผู้รบัเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุแบบ
เบ็ดเสรจ็ครบวงจรในทีเ่ดียวกัน  

4.38 0.48 มาก 

7. ข้ันตอนการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุมีความสะดวก
รวดเร็ว  
8. งบประมาณทีจ่ัดไว้สาหรับช่วยเหลือผูสู้งอายุมจีำนวน
ที่เพียงพอ  

4.38 
 

4.33 

0.48 
 

0.50 

มาก 

 

มาก 

โดยรวม 4.42 0.21 มาก 

 
 จากตาราง  2  พบว่า ประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาล
เมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ในด้านกระบวนการข้ันตอนในการให้บริการ ร้อย

ละ (  = 4.42)  เป็นรายข้อพบว่า  อยู่ในระดับมาก  8  ข้อ  
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ตารางท่ี 3  ประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี  ในด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ โดยรวม  และจำแนกเป็นรายข้อ 

ประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพ 
ด้านเจ้าหนา้ท่ีผู้ให้บริการ     S.D. 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. เจ้าหน้าทีเ่ป็นผู้มอีัธยาศัยไมตรีที่ดีแกผู่้มารบับริการ 
เช่น ยิ้มแย้มแจ่มใส พูดจาไพเราะ มีความสุภาพ  

4.64 0.41 มากที่สุด 

2. เจ้าหน้าที่ให้บริการผูม้ารับบรกิารทุกคนอย่างเท่า
เทียมกัน  

4.49 0.50 มาก 

3. เจ้าหน้าทีม่ี อัธยาศัยไมตรี และมีความเป็นกันเอง 4.46 0.49 มาก 
4. เจ้าหน้าทีผู่้ใหบ้รกิารมีจานวนเพียงพอ  4.45 0.49 มาก 
5. เจ้าหน้าทีม่ีความซื่อ สัตย์สุจริต ต่อการให้บริการ
จ่ายเงินฯ  

4.44 0.49 มาก 

6. เจ้าหน้าทีผู่้ใหบ้รกิาร มีความตั้งใจและกระตือรือร้น
ในการใหบ้ริการ  

4.44 0.49 มาก 

7. เจ้าหน้าทีส่ามารถตอบข้อซักถามได้อย่างชัดเจน  4.43 0.49 มาก 
8. เจ้าหน้าทีม่ีความใส่ใจในการใหบ้รกิาร 4.42 0.49 มาก 

โดยรวม 4.47 0.19 มาก 

 จากตาราง  3  พบว่า  ประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมือง

คูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ในด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ  ร้อยละ  (  = 4.47)   
เป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมากที่สุด  1  ข้อ อยู่ในระดับมาก  7  ข้อ 
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ตารางท่ี  4  ประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมืองคูคต อำเภอลำลูก
กา จังหวัดปทุมธานี  ในด้านสิ่งอำนวยความสะดวก โดยรวมและจำแนกเป็นรายข้อ 

ประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพ 
ด้านสิ่งอำนวยความสะดวก   S.D. 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. มีกล่องสำหรบัรบัฟังความคิดเห็นของผู้มารับบริการ  4.58 0.0 มากที่สุด 
2. มีการจัดบรกิารพเิศษสำหรับผูร้อรบับริการ เช่น 
หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ เป็นต้น  

4.55 0.49 มากที่สุด 

3. ภายในสำนักงานสะอาดและเป็นระเบียบ  4.51 0.50 มากที่สุด 
4. มีการจัดพื้นที่สำหรบักรอกแบบฟอร์มต่างๆ อย่าง
เพียงพอ  

4.47 0.50 มาก 

5. ทำเลที่ตัง้สะดวกสบายในการเดินทางมารับบรกิาร  4.45 0.49 มาก 
6. มีที่นั่งรอเพียงพอสำหรับผู้ที่มารอรับบริการ  4.39 0.48 มาก 
7. มีป้ายบอกทิศทางและสถานที่ที่ชัดเจน ง่ายต่อการมา
ใช้บริการ  

4.36 0.48 มาก 

8. สถานทีจ่อดรถมีจำนวนเพียงพอ  4.34 0.47 มาก 
โดยรวม 4.46 0.12 มาก 

 
 จากตาราง  4  พบว่า  ประสิทธิผลการให้บริการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมือง

คูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ในด้านสิ่งอำนวยความสะดวก ร้อยละ  (  = 4.46)  
เป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมากที่สุด  3  ข้อ  อยู่ในระดับมาก  5  ข้อ 
 

อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาล
เมืองคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ผู้ศึกษาได้นำมาอภิปรายผลเพิ่มเติม  ดังนี้  

ผลการศึกษาพบว่า  ประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุของเทศบาลเมอืง
คูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ในการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เมื่อพิจารณา
จากผลการสำรวจความพึงพอใจของผู้รับบริการที่มีค่าระดับความพึงพอใจมากกว่า 80 ข้ึนไป 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของกมลชนก เบญจภุมริน (2556)  เรื่อง  ความพึงพอใจของ
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ผู้สูงอายุต่อการให้บริการการจ่ายเงิน เบี้ยยังชีพขององค์การบริหารส่วนตำบลกระดังงา อำเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม   ผลการวิจัยพบว่า ระดับความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อการ
บริการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพขององค์การบริหารส่วนตำบลกระดังงา  อำเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม ทั้ง 3 ด้าน ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด โดยผู้สูงอายุมีความพึงพอใจ ด้าน
การให้บริการของเจ้าหน้าที่ มากกว่าด้านอื่น ๆ รองลงมาคือ ด้านสิ่งอำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการ และพบว่า ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจ ด้านข้ันตอนในการให้บริการ น้อยกว่าด้านอื่น ๆ 
 จากผลการศึกษาประสิทธิผลการให้บริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของเทศบาลเมือง
คูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบว่า ผู้รับบริการที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความ
พึงพอใจต่อการให้บริการในด้านของการให้บริการมีความพึงพอใจมากที่สุด คือ ด้านเจ้าหน้าที่
ผู้ให้บริการ รองลงมาคือ ด้านสิ่งอำนวยความสะดวก ส่วนการให้บริการที่ผู้รับบริการมีความพึง
พอใจน้อยที่สุด คือ ด้านกระบวนการข้ันตอนในการให้บริการ  สอดคล้องกับการศึกษาของณัฐ
รวี แสนตุ้ย (2559) เรื่อง ความพึงพอใจของผู้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุต่อการให้บริการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองตอกแป้ น อำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ  ผลการศึกษา  
ระดับความพึงพอใจของผู้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุต่อให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบล

หนองตอกแป้น อำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.17 ) เมื่อ
จำแนกเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจำนวน 3 ด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไป

หาน้อย คือ ด้านสิ่งอำนวยความสะดวก(   = 4.32) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ (  = 4.23) 

ด้านช่องทางการสื่อสาร ( = 4.22 ) อยู่ในระดับมากจำนวน 1 ด้าน คือ ด้านกระบวนการ

ข้ันตอนการจ่ายเงิน ( = 3.91) ตามลำดับ 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาเรื่องนี้  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะใน 3 ด้านหลักๆ ดังนี ้ 
1. ข้อเสนอแนะในด้านกระบวนการข้ันตอนการให้บริการ  
 1.1 ควรพัฒนา ปรับปรุง ข้ันตอนการคัดเลือกผู้รับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตามเกณฑ์ 

ทั้งในส่วนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยเอดส์ โดยเน้นความโปร่งใสและให้ผู้นำ
ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา  
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 1.2 พัฒนาข้ันตอนการให้บริการ  โดยปรับข้ันตอนการแจกเบี้ยยังชีพอย่าง
ยุติธรรม โดยมีการช้ีแจงข้ันตอน ระยะเวลาที่ขอรับเบี้ยยังชีพให้ชัดเจน เช่น การนำธนาคาร
ของรัฐเข้าร่วมในการแจกเบี้ยยังชีพโดยแจกผ่านทางธนาคารในทุกเดือน เป็นต้น  
 2. ข้อเสนอแนะในด้านเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ  
 2.1 จัดโครงการเสริมสร้างคุณภาพการให้บริการให้กับเจ้าหน้าที่ในเทศบาลเมือง
คูคต อำเภอลำลูกกา  จังหวัดปทุมธานี  
 2.2 จัดโครงการอบรมและพัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรด้านบริการในเทศบาล
เมืองคูคต อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เช่น การสร้างทีมงาน การให้บริการที่มีคุณภาพ เป็นต้น 
 3. ข้อเสนอแนะในด้านสิ่งอำนวยความสะดวก  
 3.1 เพิ่มช่องทางการแจ้งข่าว การจ่ายเบี้ยยังชีพอย่างเพียงพอและแจ้งข่าวอย่าง
สม่ำเสมอ เช่น หอกระจายข่าว ป้ายประกาศ รถกระจายเสียงและเว็บไซต์ เป็นต้น  
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บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึง
ประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่2) เพื่อศึกษาเปรียบเทยีบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชน เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่ มประชากรตัวอย่างจำนวน 400 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ 
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่า t-test การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว และการเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธีการเชฟเฟ่  
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ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (x̅ =4.13) และเมื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึง
ประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชน จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย  

 
คำสำคัญ: คุณลักษณะที่พึงประสงค์, ผู้นำทางการเมืองท้องถ่ิน, การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

Abstract 
The objectives of this research were 1) to study the desirable local 

political leadership characteristics according to people's opinions in Mae Rim 
Subdistrict Municipality, Mae Rim District, Chiang Mai Province 2) to study and 
compare the desirable local political leadership characteristics according to 
public opinions. is a quantitative research A sample of the population of 400 
people. The tools used for data collection were questionnaires. Statistics for 
data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, 
one-way analysis of variance. and pairwise comparison using the scheffe 
method. The study found that, Desirable Local Political Leadership 
Characteristics According to People's Opinions in Mae Rim Subdistrict 
Municipality, Mae Rim District, Chiang Mai Province Overall, it was at a high level 

(x̅ = 4.13). Classified by personal factors in terms of sex, age and level of 
education average monthly income have different opinions therefore accepting 
the research hypothesis. 

 
Keywords: Desirable Attributes, Local Political Leaders, Local Government 
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บทนำ 
 ในยุคปัจจุบันการบริหารราชการบ้านเมืองของประเทศไทยอยู่ในช่วงระยะการ
เปลี่ยนแปลงตามแนวทางการปฏิรูประบบราชการ เพื่อให้เกิดการกระจายอำนาจการ
บริหารงานจากสว่นกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ การสั่งการ 
การปฏิบัติอนัจะก่อให้เกิดผลดีแก่ท้องถ่ิน เช่นการสนองตอบความต้องการของทอ้งถ่ิน สามารถ
จัดกระทำได้อย่างรวดเร็วมากข้ึน ตรงกับความต้องการของประชาชนมากข้ึน ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ การพัฒนาประเทศ และท้องถ่ินในภาพรวมมากข้ึน ดังนั้นการบริหาร
ราชการของไทยจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วยนตำบล
ข้ึนโดยประกาศใช้เมื่อพุทธศักราช 2537 (พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล, 2537) และมีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติให้เกิดความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
(พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดที่ยังมีสมาชิกสภาท้องถ่ินดำรงตำแหน่งอยู่ให้สภา
ท้องถ่ินนั้นยังคงดำรงตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาท้องถ่ิน
นั้น ทั้งคณะและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดที่มีผู้บริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้งและดำรง
ตำแหน่งอยู่ก่อนที่กฎหมายนั้น จะมีผลบังคับใช้ให้ผู้บริหารสภาท้องถ่ินนั้นยังคงดำรงตำแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดการดำรงตำแหน่งของผู้บริหารท้องถ่ินน้ัน ด้วยเหตุน้ี ผู้นำเป็นผู้มีอิทธิพล
ในการจูงใจให้ผู้อื่นปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การอีกทั้ง มี
อิทธิพลต่อความคิด ความเช่ือ แนวทางในการปฏิบัติงาน ความจงรักภักดี และความผูกพันต่อ
องค์การของผู้ปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้นำโดยตำแหน่ง คือ ผู้ที่ใช้อิทธิพลในการจูงใจ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความต้องการขององค์การและบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งข้ึนหรือ
ได้รับการยกย่องข้ึนเป็นหวัหน้าผู้ตัดสนิใจ เพราะมีความสามาถในการปกครองบังคับบัญชาผู้ใต้
บังคับหรือหมู่ชนไปไปในทางดีหรือช่ัวก็ได้ (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2540) 

ดังนั้น ผู้บริหารเป็นบุคคลที่ทำหน้าที่และบทบาทของผู้นำอยู่แล้วในองค์การทำงานใน
ฐานะผู้นำกลุ่ม ให้คนในกลุ่มศรัทธาเช่ือถือและเต็มใจร่วมมือโดยมีความสัมพันธ์เพื่อให้งานของ
กลุ่มสำเร็จลงได้แค่ไหนย่อมขึ้นกับ “การเป็นผู้นำ” ของผู้บริหาร ซึ่งเป็นคุณลักษณะเฉพาะตัว
และความสามารถเป็นพิเศษของผู้บริหาร เพราะในการบริหารงานความเป็นผู้นำและแบบของ
ผู้นำจะมีส่วนร่วมสัมพันธ์ใกล้ชิดต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในองค์การ 
(วิเชียร วิทยอุดม, 2550) ด้วยเหตุน้ีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผู้นำทางการเมือง 
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ซึ่งทำหน้าที่บริหารงานในส่วนงานท้องถ่ินต่างๆ (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) เพราะถือ
เป็นผู้ที่ขับเคลื่อนกระบวนการต่างๆ ให้ดำเนินต่อไปได้ โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ดังนั้นผู้นำท้องถ่ินควรจะต้องมีคุณสมบัติ คุณลักษณะ และภาวะผู้นำที่ดีที่พึงประสงค์
เพื่อให้สามารถดำเนินการบริหารและพัฒนาท้องถ่ินนั้น ๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งหาก
ผู้นำหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไร้ความสามารถในการบริหารงาน ไม่มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ก็จะไม่สามารถนำพาองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายที่วางเป้าหมายไว้ได้ 
ก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการองค์กร การปล่อยให้เกิดช่องทางในการทุจริตคอรัปช่ัน 
และความเสียหายกับองค์กรตามมาได้ (นนท์ชนันท์กรณ์ ฝ่ายเทศ, 2564) 
 จากเหตุผลและความสำคัญที่กล่าวถึงผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินจะต้องมีผู้นำที่มีภาวะ
ผู้นำที่ดี คือ มีความสามารถในการจูงใจให้ผู้อื่นเช่ือถือศรัทรา และอุทิศในการทำงานทุ่มเทใน
หน้าที่เพื่อบรรลุเป้าหมายแห่งความสำเร็จ ต้องเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมที่ต้องมคีวาม
มานะพยายามอย่างสูง กล้าที่จะเป็น ผู้ เริ่มกระทำหรือหยุดการกระทำใด ๆ หรือเปลี่ยน
แนวทางลักษณะการทำงานที่เป็นอยู่กล้าคิด กล้าทำกล้าตัดสินใจ ถ้าผู้นำทางการเมืองท้องถ่ิน 
มีภาวะผู้นำสูงก็จะส่งผลให้การบรหิารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้วิจัยจึง
มีความสนใจที่จะศึกษา คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่  ทั้งนี้เพื่อศึกษา
คุณลักษณะที่ทุกองค์การต้องการให้มีเพื่อนำมาซึ่งความเจริญก้าวหน้าขององค์การและในพื้นที่
ให้มากที่สุด ตลอดจนให้เกิดองค์ความรู้สามารถนำความรู้ที่ได้จากการศึกษาไปใช้ประโยชน์ใน
การเพิ่มประสิทธิภาพขององค์การต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ

คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่องคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์

ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผู้
ศึกษาไดด้ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตำบลแม่

ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป จำนวน 9,889 คน (เทศบาล
ตำบลแม่ริม,2565) 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอ
แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป จำนวน 400 คน กำหนดขนาดกลุ่ม ตัวอย่าง
โดยใช้สูตร ทาโร่ยามาเน่ใช้วิธีการสุ่มแบบแบง่ช้ัน (Stratified random sampling) (บุญชม ศรี
สะอาด, 2554, น. 54) 

2. เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือการเกบ็ข้อมลูคือ แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 

    ตอนที่ 1 คุณลักษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และอาชีพ มีลักษณะเป็นแบบตัวเลือก 
   ตอนที่ 2 การบริหารงานของผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ของ
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ 
การจัดบุคคลเข้าทำงาน การอำนวยการ การประสานงาน การเสนอรายงาน และ
การงบประมาณ มีลักษณะเป็น 
   ตอนที่ 3 ภาวะผู้นำของผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินในเขตเทศบาลตำบลแม่ริม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ภาวะผู้นำที่เน้นงาน ภาวะผู้นำที่เน้นความสัมพันธ์
และภาวะผู้นำที่เน้นความเปลี่ยนแปลง  
   ตอนที่ 4 การบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่ีของผูน้ำท้องถ่ินในเขตเทศบาลตำบล
แม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเป็นการดำเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวม

แบบสอบถามด้วยตนเอง จำนวน 400 คน 
4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 
ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ได้รับมาทำการตรวจสอบความสมบูรณ์ของคำตอบเป็น

แบบสอบถามสมบูรณ์ทุกฉบับ แล้วนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษานำมาทำการวิเคราะห์โดยใช้
โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

1. การวิเคราะห์คุณลักษณะของประชาชน ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และอาชีพ วิเคราะห์โดยความถี่และค่าร้อยละ แล้วนำเสนอในรูปตาราง
พร้อมคำบรรยายประกอบ 

2. การวิเคราะห์คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ของเทศบาลตำบล
แม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ด้านการบริหารงาน ด้านภาวะผู้นำและด้าน
การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี วิเคราะห์โดยค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Percentage) นำเสนอในรูปตารางพร้อมคำบรรยาย การแปลความหมายคะแนน ใช้คะแนน
เฉลี่ย ของคะแนน ซึ่งกำหนดตามแนวทางของบุญชม ศรีสะอาด (2554 : 99) ดังนี้  
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51  – 5.00 หมายถึง อยูใ่นระดับมากที่สุด  
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51  – 4.50  หมายถึง อยูใ่นระดับมาก   
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51  – 3.50  หมายถึง อยูใ่นระดับปานกลาง  
       ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51  – 2.50  หมายถึง อยูใ่นระดับน้อย  
 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00  – 1.50  หมายถึง อยูใ่นระดับน้อยที่สุด 
 3. การเปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตาม
คุณลักษณะของประชาชน  

3.1 การเปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตาม
เพศใช้สถิติทดสอบ T-test  

3.2 การเปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตาม
อายุระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และอาชีพ ใช้การวิเคราะห์  โดยใช้ค่าเอฟ (F-test) 
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ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวน และเมื่อพบว่ามีความแตกต่าง จะทำการวิเคราะห์ความ
แตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่โดยกำหนดนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ผลการวิจัย 
 จ          เ ื่  คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พงึประสงค์ตามความ

คิดเห็นของประชาชนในพื้นทีเ่ทศบาลตำบลแม่รมิ อำเภอแมร่ิม จังหวัดเชียงใหม่ ซ ่    ผู  ิจ  
     ถ    ผ               ถ             ี ้

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตาม
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (x̅ =4.13) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด ได้แก่ 

ด้านภาวะผู้นำ ( x̅ =4.17) รองลงมา ด้านการบริหารงาน ( x̅ =4.13) และด้านการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดี ( x̅ =4.10) คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการ
บริหารงาน อยู่ในระดับมาก (x̅ =4.13) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นสูง
ที่สุด ได้แก่ผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินมีการจัดให้มีผู้ประสานงานในการปฏิบัติงานที่ได้รับ

มอบหมาย ( x̅ =4.30) รองลงมาผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินมีการจัดแบ่งสายงานไว้อย่าง

เหมาะสม ( x̅ =4.29)และผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินมีการมอบอำนาจหน้าที่ให้บุคลากรอย่าง

เหมาะสม ( x̅ =4.28) 

 คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนใน

พื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ด้านภาวะผู้นำ อยู่ในระดับมาก  ( x̅ 
=4.17) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด ได้แก่ผู้นำทางการเมือง
ท้องถ่ินมีการกำกับและติดตามการทำงาน ( x̅ =4.32) รองลงมา ผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินมี

การนำเสนอกลยุทธ์ที่แปลกใหม่ ( x̅ =4.31) และผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินมีการจูงใจให้เป็น

ความจำเป็นของการเปลี่ยนแปลง ( x̅ =4.29)  
คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนใน

พื้นที่เทศบาลตำบลแม่รมิ อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่ีอยู่ 
ในระดับมาก ( x̅ =4.10) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีความคิดเห็นสูงที่สุด ได้แก่ผู้นำ
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ทางการเมืองท้องถ่ินมีการใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุด ( x̅ =4.24) 

รองลงมาผู้นำทางการเมืองท้องถ่ิน มีการกำหนดระเบียบจนเป็นที่ยอมรับของทุกคน ( x̅ 

=4.22) และผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินมีความสำนึกในความรับผิดชอบต่อชุมชน ( x̅ =4.19) 
วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึง

ประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ 

สมมติฐานการวิจัยที่ 1 ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านเพศ แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

การเปรียบเทยีบค่าเฉลีย่ของความคิดเหน็ต่อคุณลักษณะผูน้ำทางการเมอืงทอ้งถ่ินที่พึง
ประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ จำแนกตามเพศ พบว่าประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านเพศ แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 

สมมติฐานการวิจัยที่ 2 ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านอายุ แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อ คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ของอายุกับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า F Prob = 
.000 มีค่าน้อยกว่านัยสำคัญทางสถิติที่กำหนด คือ 0.05 แสดงว่าประชาชนที่มีคุณลักษณะด้าน
อายุ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองทอ้งถ่ินทีพ่ึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 
ผลจากการทดสอบ Multiple comparison test ด้วยวิธี Scheffe พบว่า มีความแตกต่าง
อยา่งมีนัยสำคัญทางสถิติที่กำหนด คือ 0.05 ระหว่าง อายุ 18-30 ปีกับอายุ 51 ปี ข้ึนไป และ
อายุ 41-50 ปีกับอายุ 51 ปี ข้ึนไป นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานการวิจัยที่  3 ประชาชนที่มีคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึง
ประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ แตกต่างกัน การวิเคราะห์ความแปรปรวนของระดับการศึกษากับความคิดเห็นต่อ
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คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า F Prob = .013 มีค่าน้อยกว่า
นัยสำคัญทางสถิติที่กำหนด คือ 0.05 แสดงว่า ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 
ผลจากการทดสอบ Multiple comparison test ด้วยวิธี Scheffe พบว่า มีความแตกต่าง
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่กำหนด คือ 0.05 ระหว่างการศึกษาระดับต่ำกว่ามัธยมศึกษากับ
การศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีและการศึกษาระดับปริญญาตรีกั บการศึกษาระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานการวิจัยที่ 4 ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกั น การ
วิเคราะห์ความแปรปรวนของรายได้เฉลี่ยต่อเดือนกับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทาง
การเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า F Prob = .059 มีค่ามากกว่านัยสำคัญทางสถิติที่กำหนด 
คือ 0.05 แสดงว่า ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกั น มีความ
คิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานการวิจัยที่ 5 ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อ คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ของอาชีพกับความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึ งประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า F 
Prob = .443 มีค่ามากกว่านัยสำคัญทางสถิติที่กำหนด คือ 0.05 แสดงว่า ประชาชนที่มี
คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน 
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อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ มีประเด็นที่น่าสนใจ
นำมาอภิปรายผลตามกรอบงานวิจัยประกอบด้วยดังนี้ 

1. คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชน
ในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการบริหารงาน อยู่ในระดับ
มากผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้เป็นเพราะว่าการบริหารงานเป็นการทำหน้าที่ต่างๆ ที่กำหนด
ทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อให้บรรลุถึง
เป้าหมายขององค์กรการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียว
ฉลาดและคุ้มค่า การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล โดยการตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและมีการ
ปฏิบัติการสำเร็จตามแผนที่กำหนดไว้ ดังนั้นผลสำเร็จของการบริหารจัดการจึงจำเป็นต้องมีทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กันเป็นกระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กรจาก
การทำงานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่นๆ หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษา
สภาพแวดล้อมที่บุคคลทำงานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของภาณุวัฒน์ เส้งสกูล (2559) ได้ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ของผู้นำท้องถ่ินเทศบาลตำบลทุ่งลาน อำเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา พบว่า คุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ของผูน้ำท้องถ่ินเทศบาลตำบลทุง่ลานแต่ละด้านมนุษยสมัพันธ์ ด้านการมีคุณธรรม
และจริยธรรม ด้านความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้านความเป็นผู้นำ ด้านการมุ่งมั่นที่
จะพัฒนาท้องถ่ิน และด้านการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 

คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่  ด้านภาวะผู้นำทางการเมือง อยู่ใน
ระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเช่นน้ีเป็นเพราะว่า ภาวะผู้นำทางการเมือง เป็นกระบวนการของ
อิทธิพลที่บุคคลหนึ่งพยายามใช้อิทธิพลต่อบคุคลอื่น ให้มีพฤติกรรมไปในทิศทางที่ต้องการ ทั้งนี้
เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ในการกล่าวถึงภาวะผู้นำจะต้องพิจารณาสิ่งต่อไปนี้  3 
ประการ คือ ภาวะผู้นำเป็นกระบวนการภาวะผู้นำอยู่ที่ระดับความถูกต้องที่ผู้ตามจะปฏิบัติตาม 
และการบรรลเุปา้หมายทีต่ั้งไว้ ผู้นำ คือบุคคลที่มีอิทธิพลมากที่สดุในกลุ่มจะมาจากการเลือกตั้ง 
แต่งตั้งหรือยกย่องจากกลุ่มให้เป็นผู้ช้ีแนะช่วยเหลือให้กลุ่มปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ จนประสบ
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ความสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของพระพรหมวิหาร อติธมฺโม 
(แดนดงยิ่ง) (2565) ได้ศึกษาคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ของประชาชนใน
เขตเทศบาลนครขอนแก่น พบว่าคุณลักษณะที่พึงประสงค์ส่วนตัวในด้านความรู้ความสามารถ 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านความเป็นผู้นำ ด้านอุดมการณ์ในการปฏิบัตกิาร 
และด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุชาติ ผาสุก และวัชระชาติมนตรี (2565) ศึกษาเรื่องความคิดเห็น
ของผู้นำชุมชนที่มีต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลสนามชัย อำเภอสตึก จังหวัด
บุรีรัมย์ พบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์คือด้านคุณลักษณะการมีคุณธรรม คุณลักษณะการมี
วิสัยทัศน์คุณลักษณะการมีพฤติกรรมผู้น ำ คุณลักษณะการมีความรู้ทางด้านวิชาการ 
คุณลักษณะการมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม คุณลักษณะความเป็นประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก 

คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นที่เทศบาลตำบลแม่รมิ อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ด้านการบริหารจัดการบ้านเมอืงทีด่ีอยู่ 
ในระดับมาก ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้เป็นเพราะว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่ง
ครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วน
เสริมความเข็มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤตภัยนตรายที่ หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของพระปลัดสถิตย์ โพธิญาโณ และวินิจ ผาเจริญ 
(2565) ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแม่เหียะ อำเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมอืงแมเ่หยีะในภาพรวม 6 ด้าน 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านนิติธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรมด้าน
หลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลักความโปร่งใส  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 
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2. การเปรียบเทียบคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตาม
คุณลักษณะด้านเพศ พบว่า ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านเพศ แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่
เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยปรากฏเช่นน้ีเป็นเพราะว่าผู้ชาย
มักจะมีการติดต่อประสานงานกับเทศบาลตำบลมากกว่าผู้หญิง ดังนั้น ประชาชนที่มีเพศ
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองที่พึงประสงค์าท้องถ่ินที่แตกต่างกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของสมบัติ สินลือนาม (2555) ได้ศึกษาคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารท้องถ่ินตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อคุณสมบัติ
ของผู้บริหารเทศบาลทั้งสองหลักการแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมื อง
ท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามคุณลักษณะด้านอายุ พบว่า ประชาชนที่มีคุณลักษณะ ด้านอายุ 
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกัน 
ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้เป็นเพราะว่าผู้ที่มีอายุมากมักมีภารกิจที่ต้องดำเนินการในเทศบาล
ตำบลมากกว่าผู้ที่มีอายุน้อย ดังนั้น ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะ
ผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุชาติ 
ผาสุก และวัชระชาติมนตรี. (2565) ได้ศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ของ
ประชาชน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกั น มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะ
นักการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์แตกต่างกัน 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมือง
ท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามคุณลักษณะด้านระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีคุณลักษณะ
ด้านระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึง
ประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ แตกต่างกันผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้เป็นเพราะว่า ผู้ที่มีการศึกษาในระดับสูงมักจะมี
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การให้ความสนใจและร่วมมือกับองค์ของการบริหารส่วนตำบลมากกว่าผู้ที่มีการศึกษาในระดับ
ต่ำ ดังนั้น ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำท้องถ่ิน
ที่พึงประสงค์ที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของสมบัติ สินลือนาม (2555) ได้ศึกษา
คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารท้องถ่ินตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุค
โลกาภิวัฒน์ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลตำบล
ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลทั้งสองหลักการแตกต่างกันอยา่ง
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมือง
ท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามคุณลักษณะด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มี
คุณลักษณะด้านรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทาง
การเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยปรากฏเช่นน้ีเป็นเพราะว่าผู้ที่มีรายได้
น้อยหรือมากต่างก็ต้องพยายามหารายได้เพื่อเจือจุนด้านเศรษฐกิจจึงไม่ได้ติดต่อประสานงาน
กับเทศบาลตำบลมากนัก ดังนั้น ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึ งประสงค์ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ สุชาติ ผาสุก และวัชระชาติมนตรี. (2565)  ได้ศึกษาคุณลักษณะนักการเมือง
ท้องถ่ินที่พึงประสงค์ของประชาชน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อคุณลักษณะนักการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ไม่แตกต่างกัน 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมือง
ท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ จำแนกตามคุณลักษณะด้านอาชีพ พบวา ประชาชนที่มีคุณลักษณะด้านอาชีพ
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม ่ไม่แตกต่างกัน 
ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้เป็นเพราะว่าผู้ที่ทำงานในทุกอาชีพต่างก็ต้องหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว จึงไม่สนใจการบริหารงานของเทศบาลตำบลเท่าที่ควร ดังนั้น ประชาชนที่มีอาชีพ
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ไม่แตกต่างกัน 
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ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมบัติ สินลือนาม (2555) ได้ศึกษาคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของ
ผู้บริหารท้องถ่ินตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งกรณีศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อคุณสมบัติ
ของผู้บริหารเทศบาลทั้งสองหลักการไม่แตกต่างกันอยา่งมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
องค์ความรู้ใหม่ 

ผู้วิจัยได้องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยในลักษณะแผนภาพที่แสดงคุณลักษณะผู้นำ
ทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพที่ 1 องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ พอสรุปได้ว่าคุณลักษณะผู้นำทาง
การเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ที่สามารถสรุปเป็นความคิดรวบยอดให้เห็นถึงองค์ความรู้ใหม่
จากการวิจัยเพื่อให้เห็นเชิงประจักษ์เฉพาะคุณลักษณะทางด้านการบริหาร ด้านธรรมาภิบาล 
ด้านภาวะผู้นำ ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านการมีส่วนร่วม ซึ่งทั้ง 5 ด้านนี้น่าจะครอบคลุมทุกด้าน 
จึงทำให้เห็นว่าองค์ประกอบที่ เป็นตัวแบบและขยายองค์ความรู้จากตัวแบบที่ ค้นพบจาก
การศึกษาครั้งนี้ให้มีความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรู้ใน
เรื่องนี้ 

 

คุณลักษณะผูน้ำทางการเมืองท้องถ่ินท่ีพึงประสงค์ 

1. ด้านการ

บริหาร 

 

 

5. ด้านการมี

ส่วนร่วม 

 

คุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลแม่ริม 

อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

     

 

2. ด้านธรรมาภิ

บาล 

 

 

3. ด้านภาวะ

ผู้นำ 

 

 

4. ด้านมนุษย

สัมพันธ์ 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยเรื่องคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินที่พึงประสงค์ตามความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ เทศบาลตำบลแม่ริม อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า
ประชาชนมีความคิดต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมอืงท้องถ่ิน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาจากประชาชนที่มีความคิดเห็นต่อคุณลักษณะผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินแต่ละด้าน 
พบว่ามีเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกันและส่วนประชาชนที่มี
คุณลักษณะด้านอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน  ด้วยเหตุนี้ผู้ วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะในการค้นพบจากการศึกษาครั้งนี้ทั้งเป็นข้อเสนอแนะการนำผลงานวิจัยไปใช้ และ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป ดังนี ้

ข้อเสนอแนะในการนำผลงานวิจัยไปใช้ 
 1. จากผลการศึกษาด้านคนดีคนงามพบว่าประชาชนเห็นว่าผู้นำทางการเมือง ควรมี
ความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาประชาชนในพื้นที่ และผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะว่าผู้นำ
ทางการเมืองควรมีการลงพื้นที่ในการให้ความช่วยเหลือและบริการประชาชนอย่างเต็มใจที่
แก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน 
 2. การนำหลักการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการบูรณาการและ
ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กร
ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการกระจายอำนาจเพื่อ
การแก้ปัญหาของท้องถ่ินให้ตรงกับความต้องการของท้องถ่ิน 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ทำให้ประชาชนใช้ในการเลือกผู้นำทางการเมืองท้องถ่ินใน
หลากหลายมิติเช่น นโยบายพรรค ตัวผู้สมัคร หรือปัจจัยอื่น เช่น ความสัมพันธ์ที่ดี  

2. ควรศึกษาค้นคว้าอย่างเจาะลึกในแต่ละองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ ให้ได้
ผลการวิจัยที่ชัดเจนในรอบด้าน เพื่อเปรียบเทียบที่จะนำไปสู่การปรับปรุงระเบียบบริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินให้พัฒนาท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลการพัฒนา
การเมืองต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ และ 2)  ศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนา
คุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ จำแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่  
ข้าราชการตำรวจของสถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ 198 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดย
ใช้เทียบกับตารางสำเร็จรูปของเครจซี่ และมอร์แกน ได้จำนวน 148 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t (t-test) และ one - way ANOVA (F-test)  

 
* ดวงฤทธิ์ เบ็ญจาธิกุล ชัยรุ่งเรือง และ กมลพร กัลยาณมิตร. (2566). การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ   
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 ผลการวิจัยพบว่า 1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานี
ตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.36) เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
(X = 3.70) ด้านความก้าวหน้า และความมั่นคงในการทำงาน มีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับปานกลาง  
( X = 3.36) ด้านเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับปานกลาง  
(X = 3.30) ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน มีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับปานกลาง (X = 3.28) ด้าน
ประชาธิปไตยในการทำงานมีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับปานกลาง (X = 3.19) และ 2) การเปรียบเทียบ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  
จำแนกตามจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
คำสำคัญ: การพัฒนา,  คุณภาพชีวิต, ข้าราชการตำรวจ    
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1 )  to study the development of 
work life quality of police officers, Chakrawat  Metropolitan Police Station,   and  
2 )  to study  the comparative development  of work life quality of police 
officers,  Chakrawat   Metropolitan Police Station, classified by personal factors. 
The research was quantitative. The population used in this study was 1 9 8 
police officers of Chakrawat  Metropolitan Police Station.  The sample size was 
determined by comparing with Krejcie & Morgan’s table,  totaling 1 4 8 
samplings.  The data collection tools were questionnaires.  The data analyzed 
were percentage, mean, standard deviation, t-test and one-way ANOVA (F-test). 
 The results of the research revealed that 1) the development of the 
quality of working life of police officers Chakrawat Police Station Overall, the 
average was at a moderate level (X  = 3.36). When considering each aspect, it 
was found that Relationship with colleagues and supervisors The mean was at a 
high level (X  = 3.70). and stability in work The average was at the moderate 
level (X  = 3.36). Salary and other benefits The mean was at a medium level  
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(X  = 3.30) in the working environment. The mean was at a medium level ( X  = 
3.28). Democracy in work. The mean was at a moderate level ( X  = 3.19) and  
2) the comparative development of work life quality of police officers, 
Chakrawat Metropolitan Police Station, classified by personal factors, it was 
found that overall and each aspect were not different. 
 
Keywords: Development,   Work Life Quality,  Police Officer,   
 

บทนำ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นองค์กรภาครัฐที่มีบทบาทสำคัญต่อบุคคลในสังคม การ

ดำรงชีวิตของประชาชนในสังคม ส่วนหนึ่งจะต้องมีการติดต่อประสานงานสำนักงานตำรวจ 
กำลังสำคัญในการทำงานคือ เจ้าหน้าที่ตำรวจ ซึ่งถือว่าเป็นงานที่มีความสำคัญยิ่งต่อความ
มั่นคงของประเทศชาติ บ้านเมือง จุดเริ่มต้นของความยุติธรรมที่จะเกิดกับประชาชนอยู่ที่
เจ้าหน้าที่ตำรวจ รวมถึงการดำเนินงานในด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานของตำรวจ โดยที่ตำรวจ
ถือว่าเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติ การทำงานของตำรวจจะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อบ้านเมืองได้จะต้องมาจากเจ้าหน้าที่ตำรวจมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี  จะมี
ส่วนในการทำให้งานของตำรวจประสบความสำเร็จ ตำรวจที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีขวัญ กำลังใจ
ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ดี ก็จะทำให้สามารถพัฒนาและถ่ายทอดความรู้ความสามารถที่มีอยู่ในตัว
ออกมาอย่างเต็มที่ อันจะมีผลส่งถึงความเข้มแข็งของหน่วยงานและความเจริญก้าวหน้าของ
หน่วยงานสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (กิตติ แก้วทินกร, 2560) 

ตามนโยบายประเทศ Thailand 4.0 ได้น้อมนำพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 มาถอดรหัสเป็น 2 ยุทธศาสตร์สำคัญคือ 1. การสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน  (Strength from Within) 2. การเช่ือมโยงกับประชาคมโลก  (Connect to the 
World) หากการสร้างความเข้มแข็งจากภายในคือ Competitiveness การเช่ือมโยงกับโลก
ภายนอกก็คือ Connectivity ซึ่งทั้ง Competitiveness และ Connectivity ทั้งสองประการ
ต้องดำเนินควบคู่กันในการสร้างความมั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืนให้กับสังคมไทย ด้วยการปรับทิศ
ทางการพัฒนาที่ความสมดุล จำเป็นอย่างยิ่งในการเน้นมี 2 มิติ อันประกอบด้วย 1. ความมั่งค่ัง
ทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) 2. ความอยู่ดี มีสุขของผู้คนในสังคม  (Social Well-
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beings) 3. การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness) 4. การยกระดับศักยภาพและ
คุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) รวมถึงแนวคิดการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
ในศตวรรษที่ 21 และการตระเตรียมคนไทย 4.0 สู่โลกที่หนึ่ง ผ่าน 4 กระบวน การเรียนรู้
ดังกล่าว จะเป็นหัวใจสำคัญในการเปลีย่นผ่านสงัคมไทยไปสู่ “สังคมไทย 4.0” นั่นคือ สังคมที่มี
ความหวัง (Hope) สังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์(Harmony) 
รากฐานการพัฒนา Thailand 4.0 จึงเริ่มต้นที่ “คนไทยทุกคน” ความสำคัญของการสร้างและ
พัฒนากลไกในระดับพื้นที่ เพื่อพัฒนาให้เกิดกลไกขับเคลื่อนที่คนไทยส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่าง
เท่าเทียมและทั่วถึง  ให้ความสำคัญในการพัฒนาคนให้สมบรูณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา 
รวมทั้งเสริมสร้างสังคมให้เข้มแข็งยั่งยืน เพื่อให้ประเทศไทยเป็นสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม 
และสังคมที่สมดุล ยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นกลยุทธ์พระราชทานของในหลวง
รัชกาลที่ 9 ที่มีความ classic และใช้ช่วงชิงชัยชนะได้ในทุกเหตุการณ์โดยเฉพาะในสังคมยุค 
4.0 ที่เทคโนโลยีจะเป็นนวัตกรรมตัวใหม่ที่เปลี่ยนแปลงโลกให้เล็กลงแค่เอื้อมถึง และย่นเวลา
แค่กระพริบตา เทตุการณ์จากมุมโลกหนึ่ง จะถูกเผยแพร่ในอีกมุมโลกหนึ่งต่อผู้คนนับล้านได้ใน
เวลาไม่ถึงนาที ความสะดวกในการปฏิบัติงานก็เป็นสิ่งจำเป็น และสำคัญที่ตำรวจไม่ควร
มองข้าม การสื่อสารสู่การพัฒนาโดยเฉพาะในระดับท้องที่ทีม่ีความหลากหลายแตกต่างกัน การ
ก้าวสู่ความเป็น Thailand 4.0 จึงไม่พ้นหน้าที่ยามรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศอย่าง
ตำรวจ ที่ต้องคอยคุ้มกัน ให้ทุกภาคส่วนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามต่าง ๆ นานา แม้ยุค 
4.0 จะมุ่งเน้นเรื่องเงินๆ ทอง ๆ เน้นรายได้ของประเทศ เน้นเศรษฐกิจของชาติ แต่ถ้ากลไกการ
ขับเคลื่อนไปข้างหน้า โดยไม่ห่วงเรื่องคุณภาพชีวิต ปลอดภัย การสร้างความเข้มแข็ง ให้
สามารถขับเคลื่อนบทบาทของตำรวจในยุค 4.0 ให้เข้าใจบทบาทตัวของเราเอง อยู่ในฐานะ
องค์ประกอบที่เป็นกลไกหลักประกันการลดความเสี่ยง และเพิ่มความมั่นใจในความปลอดภัย
แก่สังคมในฐานะผู้รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม (เชิงรณ ริมผดี, 2565) 

ในส่วนของสถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  เป็นหน่วยงานย่อยที่อยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 และมีหน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุข รักษาความสงบเรียบร้อย บริการประชาชน และให้
ความยุติธรรมกับประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีข้าราชการตำรวจช้ันสัญญาบัตรและ
ช้ันประทวน ที่เป็นกำลังสำคัญในการดำเนินงานในหน้าที่ตำรวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดและบรรลุตามเป้าหมายของหน่วยงาน ข้าราชการตำรวจทุกคนของสถานีตำรวจนคร
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บาลจักรวรรดิ  ถือเป็นกำลังสำคัญของหน่วยงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจจึงเป็นเรื่องที่ควรให้ความสำคัญและเอาใจใส่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
หน่วยงาน  ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอเพื่อให้ก้าวทันต่อความเจริญของสังคมใน
ปัจจุบัน และยังเป็นการพัฒนาหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตการ
ทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  เพื่อนำผลการวิจัยที่ได้ไปเป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการปรับปรุงแก้ไขการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจให้ดี
ข้ึน  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจ

นครบาลจักรวรรดิ  จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของข้าราชการตำรวจ 
2. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานี

ตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากร ได้แก่ ข้าราชการตำรวจสถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ จำนวน 198 คน  
2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ กำหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้เทียบกับตารางสำเรจ็รปูของเครจซี่ และมอร์แกน (บุญชม ศรีสะอาด. 
2545) ได้ จำนวน 148 คน  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถามที่ผู้ วิจัยสร้างข้ึนมาจากแนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 สอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตาม ช้ัน/
ยศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือน ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบตรวจรายการ  
ส่วนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานี 
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ตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า (Rating Scale) 5 
ระดับของลเิคอรท์ (Likert Scale) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ศึกษาได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
โดยกำหนดวันรับแบบสอบถามกลับคืน และไปเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเอง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติที่ใช้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ค่า t 
(t-test) ค่า One-Way Analysis of Variance  
 

สรุปผลการวิจัย 
 ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการ
ตำรวจ  สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  ทำการวิเคราะห์โดยรวม  รายด้าน และรายข้อ 
ปรากฏดังตาราง 1 - 6 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน X  S.D. ระดับ 
1.  อาคารสถานที่ เอือ้อำนวย และสะดวกต่อการทำงาน
ของท่าน 

3.32 0.48 ปานกลาง 

2.  สถานที่ทำงาน มีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 3.35 0.57 ปานกลาง 
3.  สถานที่ทำงานส่งเสริมให้ท่านมสีุขภาพจิต และสุขภาพ
กายที่ดีในการทำงาน 

3.25 0.55 ปานกลาง 

4.  หน่วยงานของท่าน มเีครื่องมือเครื่องใช้ในการทำงาน
อย่างเพียงพอ และเหมาะสมในการใช้งาน 

3.14 0.66 ปานกลาง 

5.  มีการบำรุงรักษาอาคาร และวัสดุอปุกรณ์ให้อยู่ใน
สภาพดี และพรอ้มใช้งานได้เสมอ 

3.32 0.56 ปานกลาง 

รวม 3.28 0.34 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ค่าเฉลี่ยการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการ
ตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน โดยรวมอยู่ในระดับ
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ปานกลาง ( X = 3.28, S.D. = 0.34) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง 
โดยสถานที่ทำงาน มีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน มี ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X = 3.35, S.D. = 
0.57) รองลงมาคือ อาคารสถานที่ เอื้ออำนวย และสะดวกต่อการทำงานของท่าน ( X = 3.32, 
S.D. = 0.48) และมีการบำรุงรักษาอาคาร และวัสดุอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพดี และพร้อมใช้งาน
ได้เสมอ (X = 3.32, S.D.  = 0.56) ส่วนหน่วยงานของท่าน มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการทำงาน
อย่างเพียงพอ และเหมาะสมในการใช้งาน มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ( X  = 3.14, S.D. = 0.66) 
 
ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านความก้าวหน้าและความมั่นคงในการ
ทำงาน 

ด้านความกา้วหน้าและความมั่นคงในการทำงาน X  S.D. ระดับ 
1.  ท่านพอใจกบัความมั่นคงในหน้าที่การงานในปจัจบุัน 3.41 0.53 ปานกลาง 
2.  ในหน่วยงานของท่านมีตำแหน่งหน้าที่ ที่พร้อมจะให้
ท่านก้าวข้ึนไปสู่ตำแหน่งที่สงูกว่าได้ตามลำดับ 

3.39 0.55 ปานกลาง 

3.  หน่วยงานของท่านให้การสนับสนุน ให้มกีารศึกษา
เพิ่มข้ึน เพื่อความก้าวหน้าในการทำงาน 

3.45 0.53 ปานกลาง 

4.  หัวหน้า ผู้บงัคับบัญชา มีความยุติธรรมในการพจิารณา
ความดี ความชอบ 

3.25 0.63 ปานกลาง 

5.  การพิจารณาเลื่อนตำแหนง่ในหน่วยงานของท่าน
เป็นไปโดยยึดถือความสามารถในการทำงานเป็นเกณฑ์ 

3.32 0.50 ปานกลาง 

รวม 3.36 0.30 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ค่าเฉลี่ยการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการ
ตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านความก้าวหน้าและความมั่นคงในการทำงาน 
โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.36, S.D. = 0.30) เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง โดยหน่วยงานของท่านให้การสนับสนุน ให้มีการศึกษา
เพิ่มขึ้น เพื่อความก้าวหน้าในการทำงาน ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.45, S.D. = 0.53) รองลงมา
คือ ท่านพอใจกับความมั่นคงในหน้าที่การงานในปัจจุบัน  (X = 3.41, S.D. = 0.53) และใน
หน่วยงานของท่านมีตำแหน่งหน้าที่  ที่พร้อมจะให้ท่ านก้าวข้ึนไปสู่ตำแหน่งที่สูงกว่าได้
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ตามลำดับ ( X = 3.39, S.D. = 0.55) ส่วนหัวหน้า ผู้บังคับบัญชา มีความยุติธรรมในการ
พิจารณาความดี ความชอบ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ( X = 3.25, S.D. = 0.63) 
 
ตารางท่ี 3 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและ
ผู้บังคับบัญชา   

ด้านความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา   X  S.D. ระดับ 
1.  การทำงานของท่านได้รบัความร่วมมอืจากเพื่อนร่วมงานเปน็
อย่างด ี

3.84 0.75 มาก 

2.  ท่านพอใจกบัความสมัพันธ์ของท่าน กับเพื่อนร่วมงาน และ
ผู้บังคับบญัชา 

3.69 0.89 มาก 

3.  หัวหน้าของท่าน ให้คำปรึกษาแกท่่าน เมื่อมีปัญหาในเรื่อง
งานเกิดข้ึน 

3.51 0.85 มาก 

4.  หัวหน้าของท่านมักรับฟงัความคิดเห็นของท่านในการ
ปฏิบัติงาน 

3.80 0.81 มาก 

5. ท่านเข้าร่วมกจิกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานเสมอ    
      (งานแข่งกีฬา ฯลฯ) 

3.63 0.98 มาก 

รวม 3.70 0.65 มาก 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ค่าเฉลี่ยการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ 
สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา โดยรวม
มีความพึงพอใจ อยู่ในระดับมาก ( X = 3.70, S.D. = 0.65) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ทุกข้อ
อยู่ในระดับมาก โดยการทำงานของท่านได้รับความร่วมมือจากเพื่อนร่วมงานเป็นอย่างดี มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด  (X  = 3.84,  S.D. = 0.75) รองลงมาคือ หัวหน้าของท่านมักรับฟังความคิดเหน็
ของท่านในการปฏิบัติงาน (X  = 3.80, S.D. = 0.81) และท่านพอใจกับความสัมพันธ์ของท่าน 
กับเพื่อนร่วมงาน และผู้บังคับบัญชา ( X = 3.69, S.D. = 0.89) ส่วนหัวหน้าของท่าน ให้
คำปรึกษาแก่ท่าน เมื่อมีปัญหาในเรื่องงานเกิดข้ึน มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ( X = 3.51, S.D. = 0.85) 
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ตารางท่ี 4 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่น 

ด้านเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่น X  S.D. ระดับ 
1. ท่านได้รับค่าตอบแทน จากการทำงานเพียงพอสำหรบัการ
ใช้จ่าย ตามภาวะเศรษฐกิจการครองชีพในปัจจุบัน 

3.27 0.59 ปานกลาง 

2.  ท่านได้รับค่าตอบแทนอย่างยุติธรรม เมื่อเปรียบเทียบกบัผู้
ร่วมวิชาชีพ ที่มีลักษณะเดียวกันทีส่ังกัดหน่วยงานอื่น 

3.32 0.67 ปานกลาง 

3.  ท่านได้รับค่าตอบแทนเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกบั
ปริมาณงานที่ท่านรับผิดชอบ 

3.36 0.58 ปานกลาง 

4.  ท่านมีความพึงพอใจกบัสวัสดกิารในด้านค่ารักษาพยาบาล 3.31 0.58 ปานกลาง 
5.  ท่านมีความพึงพอใจกบัสวัสดกิารในด้านค่าเล่าเรียนบุตร 3.43 0.55 ปานกลาง 
6. ท่านมีความพึงพอใจกบัสวัสดกิารในด้านค่าเลี้ยงดูบุตร 
(รายเดือน) 

3.26 0.64 ปานกลาง 

7. ท่านมีความพึงพอใจกบัการปรบัอัตราเงินเดือนของ
หน่วยงานท่าน 

3.20 0.64 ปานกลาง 

8. ค่าตอบแทนที่ท่านได้รบัเป็นไปตามความคาดหวังของท่าน 3.22 0.62 ปานกลาง 
รวม 3.30 0.37 ปานกลาง 

 จากตารางที่ 4 พบว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ 
สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านความเป็นประโยชน์ต่อสังคมของงาน โดยรวมมีความพึง
พอใจอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.30, S.D. = 0.37) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีความพึงพอใจกับสวัสดิการในด้านค่าเล่าเรียนบุตร มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = 
3.43, S.D. = 0.55) รองลงมาคือ ได้รับค่าตอบแทนเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานที่
ท่านรับผิดชอบ ( X = 3.36 , S.D. = 0.58) และได้รับ ค่าตอบแทนอย่างยุติธรรม เมื่ อ
เปรียบเทียบกับผู้ร่วมวิชาชีพ ที่มีลักษณะเดียวกันที่สังกัดหน่วยงานอื่น (X = 3.32, S.D. = 
0.67) ส่วนมีความพึงพอใจกับการปรับอัตราเงินเดือนของหน่วยงานท่าน มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ( X  
= 3.20, S.D.  = 0.64) 
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ตารางท่ี 5 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านประชาธิปไตยในการทำงาน 

ด้านประชาธิปไตยในการทำงาน X  S.D. ระดับ 
1. ผู้บังคับบญัชาของท่านให้ความเสมอภาคในการทำงาน 3.35 0.66 ปานกลาง 
2. ผู้บังคับบญัชารับฟงัปญัหาและแก้ไขตามข้อเสนอของ
เสียงส่วนมาก 

3.19 0.67 ปานกลาง 

3. หน่วยงานของท่านให้อิสระท่านในการแสดงความ
คิดเห็นในการทำงาน 

3.13 0.67 ปานกลาง 

4. เพื่อนร่วมงานและผูบ้ังคับบัญชาให้ความเคารพในสทิธิ
ส่วนบุคคล และไมก่้าวก่ายในเรื่องส่วนตัวของท่าน ที่ไม่
เกี่ยวข้องกบัการทำงาน 

3.15 0.68 ปานกลาง 

5. หน่วยงานของท่านมักสอบถามความคิดเห็นของท่าน
เพื่อนำไปแก้ไขปรับปรงุสภาพการทำงานให้ดีข้ึน 

3.14 0.63 ปานกลาง 

รวม 3.19 0.45 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 5 พบว่า ค่าเฉลี่ยการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการ
ตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ ด้านประชาธิปไตยในการทำงาน โดยรวมมีความพึง
พอใจอยู่ในระดับปานกลาง (X  = 3.19, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยผู้บังคับบัญชาของท่านให้ความเสมอภาคในการทำงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
(X = 3.35, S.D.  = 0.66) รองลงมาคือ ผู้บังคับบัญชารับฟังปัญหาและแก้ไขตามข้อเสนอของ
เสียงส่วนมาก (X   = 3.19, S.D. = 0.67) และเพื่อนร่วมงานและผู้บังคับบัญชาให้ความเคารพ
ในสิทธิส่วนบุคคล และไม่ก้าวก่ายในเรื่องส่วนตัวของท่าน ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการทำงาน ( X = 
3.15, S.D. = 0.68) ส่วนหน่วยงานของท่านให้อิสระท่านในการแสดงความคิดเห็นในการ
ทำงาน มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด (X = 3.13, S.D. = 0.67) 
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ตารางท่ี 6 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ จำแนกเป็นรายด้าน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของขา้ราชการตำรวจ  
สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ X  S.D. ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน  3.28 0.34 ปานกลาง 
2. ด้านความก้าวหน้า และความมั่นคงในการทำงาน  3.36 0.30 ปานกลาง 
3. ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและผูบ้ังคับบัญชา   3.70 0.65 มาก 
4. ด้านเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่น 3.30 0.37 ปานกลาง 
5. ด้านประชาธิปไตยในการทำงาน 3.19 0.45 ปานกลาง 

รวม 3.36 0.32 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 6 พบว่า ค่าเฉลี่ยการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ 
สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.36, S.D. = 0.32) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า มีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตการทำงานอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้าน
ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา ( X = 3.70, S.D. = 0.65) และมีการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตการทำงานอยู่ในระดับปานกลาง จำนวน 4 ด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ดังนี้ ด้านความก้าวหน้า และความมั่นคงในการทำงาน ( X = 3.36, S.D. = 0.30) ด้าน
เงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่น ( X = 3.30, S.D. = 0.37) ด้านสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน ( X = 3.28, S.D. = 0.34) และด้านประชาธิปไตยในการทำงาน ( X  = 3.19, S.D. = 
0.45) ตามลำดับ 
 
         ส่วนท่ี  2 การเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานี
ตำรวจนครบาลจักรวรรดิ จำแนกตามชัน้ยศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือน 
พบว่า 

1. ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  ที่มีช้ันยศต่างกัน มีคุณภาพชีวิต
การทำงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

2. ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  ที่มีอายุต่างกัน มีคุณภาพชีวิต
การทำงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
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3. ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ   ที่มีระดับการศึกษาต่างกันมี
คุณภาพชีวิตการทำงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

4. ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  ที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มี
คุณภาพชีวิตการทำงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 

อภิปรายผล 
 ผลจากการศึกษาสามารถนำมาอภิปรายผลเพิ่มเติมได้ดังนี้ 
  1) การศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ สถานี
ตำรวจนครบาลจักรวรรดิ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ข้าราชการ
ตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิมีภารกิจและบทบาทหน้าที่ต้องปฏิบัติหลายอย่าง 
ภายใต้ข้อจำกัดในเรื่องของเวลา และจำนวนบุคลากร ข้าราชการตำรวจต้องทำงานเพิ่มขึ้นอยู่
เท่าตัว ซึ่งเกินกำลังของตนเองจึงอาจส่งผลให้คุณภาพชีวิตการทำงานอยู่ในระดับปานกลาง  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิตติมา วิริยะไชยวงศ์  (2562) ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตการทำงาน
ของ เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรในสังกัดกองบังคับการตำรวจนครบาล 2   ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับคุณภาพชีวิตการทำงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรในสังกัดกองบังคับ การตำรวจนคร
บาล 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.93 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72  
  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน โดยรวมและรายข้อ มี
คุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ สถานที่ทำงานมีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน อาคาร
สถานที่ เอื้ออำนวย และสะดวกต่อการทำงานของท่าน และมีการบำรุงรักษาอาคาร และวัสดุ
อุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพดี และพร้อมใช้งานได้เสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธัญวิสิษฐ์ สุวรรณ
จินดา (2560) เรื่อง คุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจในสังกัดกองบังคับการ
สืบสวนสอบสวนตำรวจภูธรภาค 9 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับคุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจในสังกัดกองบังคับการสืบสวนสอบสวนตำรวจภูธรภาค 9 ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจในสังกัดกองบังคับการสืบสวนสอบสวน
ตำรวจภูธรภาค 9 มีคุณภาพชีวิตด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติ  อยู่ใน
ระดับปานกลาง  

1.1 ด้านความก้าวหน้า และความมั่นคงในการทำงาน โดยรวมและรายข้อมีคุณภาพ
อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ หน่วยงานของท่านให้การสนับสนุน ให้มีการศึกษาเพิ่มข้ึน เพื่อ
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ความก้าวหน้าในการทำงาน ท่านพอใจกับความมั่นคงในหน้าที่การงานในปัจจุบัน และใน
หน่วยงานของท่านมีตำแหน่งหน้าที่  ที่พร้อมจะให้ท่านก้าวข้ึนไปสู่ตำแหน่งที่สูงกว่าได้
ตามลำดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์เทพ  เงาะด่วน (2555) เรื่อง  ความสัมพันธ์ระหว่าง
คุณภาพชีวิตการทำงานกับความผูกพันต่อองค์การของพนักงาน บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จำกัด (มหาชน) สำนักงานใหญ่ (ดอนเมือง)  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับคุณภาพชีวิตการ
ทำงาน  กลุ่มตัวอย่างคือพนักงาน จำนวน 300 คน  ผลการศึกษาพบว่า ระดับคุณภาพชีวิตการ
ทำงานของพนักงานใน ด้านผลตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรม ด้านสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย
และส่งเสริมสุขภาพ ด้านความก้าวหน้าและมั่นคงในงาน ด้านการพัฒนาสมรรถภาพของบุคคล 
ด้านสิทธิของพนักงาน อยู่ในระดับปานกลาง  

1.2 ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา โดยรวมและรายข้อมี
คุณภาพ อยู่ในระดับมาก ได้แก่ การทำงานของท่านได้รับความร่วมมือจากเพื่อนร่วมงานเป็น
อย่างดี หัวหน้าของท่านมักรับฟังความคิดเห็นของท่านในการปฏิบัติงาน และท่านพอใจกับ
ความสัมพันธ์ของท่าน กับเพื่อนร่วมงาน และผู้บังคับบัญชา  ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธินี  
เดชะตา (2551) เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพชีวิตการทำงานกับความผูกพันต่อองค์การ
ของพนักงานบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จำกัด (มหาชน) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับคุณภาพ
ชีวิตการทำงาน ผลการศึกษา พบว่า 1) คุณภาพชีวิตการทํางานโดยรวมของพนักงานหน่วยงาน
กลางของบริษัทฯ อยู่ในระดับสูง โดยคุณภาพชีวิตการทํางานในแต่ละด้านจากทั้งหมด 8 ด้าน 
ได้แก่ ด้านค่าตอบแทนที่ เพียงพอและยุติธรรม  ด้านสภาพแวดล้อมในการทํางาน ด้าน
ความก้าวหน้าและมั่นคงในงาน ด้านโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง  ด้านการ
ทํางานร่วมกันและความสัมพันธ์กับ บุคคลอื่น ด้านสิทธิส่วนบุคคล ด้านความสมดุลของชีวิต  
และด้านความเป็นประโยชน์ต่อสังคมก็อยู่ในระดับสูงด้วย 
  1.3 ด้านเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น โดยรวมและรายข้อ มีคุณภาพ อยู่ใน
ระดับปานกลาง ได้แก่ มีความพึงพอใจกับสวัสดิการในด้านค่าเล่าเรียนบุตร ได้รับค่าตอบแทน
เหมาะสมเมื่อเปรยีบเทียบกับปริมาณงานที่ทา่นรับผดิชอบ และได้รับค่าตอบแทนอย่างยุติธรรม 
เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ร่วมวิชาชีพ ที่มีลักษณะเดียวกันที่สังกัดหน่วยงานอื่น สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุปรียา  เตชะอศวนันท์ (2551) ศึกษาวิจัยเรื่องคุณภาพชีวิตในการทำงานกับ
ความผูกพันต่อองค์การของข้าราชการตำรวจ กองบังคับการอำนวยการตำรวจภูธรภาค 5 มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับคุณภาพชีวิตในการทำงาน ผล
การศึกษาพบว่า  ปัจจัยส่วนบุคคลด้านฝ่ายงานอำนวยการที่สังกัด ด้านรายได้พิเศษจากการ
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ทำงานต่อเดือน ด้านรายได้จากงานพิเศษอื่น ๆ และด้านหนี้สิน มีผลต่อระดับความผูกพันของ
ข้าราชการตำรวจ กองบังคับการอำนวยการ ตำรวจภูธรภาค 5 แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ 0.05 
  1.4 ด้านประชาธิปไตยในการทำงาน โดยรวมและรายข้อ มีคุณภาพอยู่ในระดับปาน
กลาง ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาของท่านให้ความเสมอภาคในการทำงาน ผู้บังคับบัญชารับฟังปัญหา
และแก้ไขตามข้อเสนอของเสียงส่วนมาก และเพื่อนร่วมงานและผู้บังคับบัญชาให้ความเคารพ
ในสิทธิส่วนบุคคล และไม่ก้าวก่ายในเรื่องส่ วนตัวของท่าน ที่ ไม่เกี่ยวข้องกับการทำงาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติ แก้วทินกร (2560)  เรื่อง  คุณภาพชีวิตการทำงานของ
ข้าราชการตำรวจช้ันสัญญาบัตร สังกัดกองบังคับการ  ตำรวจนครบาล 6  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจช้ันสัญญาบัตร สังกัดกองบังคับการตำรวจ
นครบาล 6   ผลการวิจัย พบว่า คุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจช้ันสัญญาบัตร 
สังกัดกองบังคับการตำรวจนครบาล 6 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปน็
รายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ย รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 7 
ด้าน คือ ด้านค่าตอบแทน ด้าน สภาพแวดล้อมในการทำงาน ด้านโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ด้านความก้าวหน้าและความมั่นคงในการท งาน ด้านการทำ งานร่วมกันกับสังคม ด้าน
ประชาธิปไตยภายในองค์กร ด้านความสมดุลในชีวิตการทำงานและชีวิตส่วนตัว  

2) การเปรียบเทียบการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทำงานของข้าราชการตำรวจ 
สถานี 

ตำรวจนครบาลจักรวรรดิ จำแนกตามช้ันยศ อายุ ระดับการศึกษาและรายได้ต่อเดือน 
พบว่า ข้าราชการตำรวจ สถานีตำรวจนครบาลจักรวรรดิ  ที่มีช้ันยศ อายุ ระดับการศึกษา และ
รายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีคุณภาพชีวิตการทำงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน   
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐฐาพร ธีรศรีพงศ์   (2560) เรื่อง คุณภาพชีวิตการทํางานของ
ข้าราชการตํารวจ กรณี ศึกษา สถานีตํารวจนครบาลเทียนทะเล   ผลการวิจัยพบว่า  
ประสบการณ์การทํางานและอัตราเงินเดือนต่างกัน มีคุณภาพชีวิตการทํางานของข้าราชการ
ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลเทียนทะเลแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ส่วน เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพต่างกัน มีคุณภาพชีวิตการทํางานของข้าราชการ
ตํารวจ สถานีตํารวจนครบาลเทียนทะเล ไม่แตกต่างกัน  
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน ควรมีเครื่องมือเครื่องใช้ในการทำงานอย่าง
เพียงพอ และเหมาะสมในการใช้งาน 

2. ด้านความก้าวหน้า และความมั่นคงในการทำงาน หัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชาควรมี
ความยุติธรรมในการพิจารณาความดี ความชอบ 

3. ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหรือผู้บังคับบัญชา
ควรให้คำปรึกษา เมื่อมีปัญหาในเรื่องงานที่เกิดข้ึน 

4. ด้านเงินเดือน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่น ควรปรับอัตราเงินเดือนและให้ได้รับ
ค่าตอบแทนห้เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่า ตามภาวะเศรษฐกิจค่าครองชีพในปัจจุบัน  

5. ด้านประชาธิปไตยในการทำงาน ควรให้อิสระในการแสดงความคิดเห็นในการ
ทำงาน และควรมีการสอบถามความคิดเห็นของข้าราชการตำรวจเพื่อนำไปปรับปรุงแก้ไข
สภาพการทำงานให้ดีข้ึน  
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คำแนะนำสำหรับผู้เขียน 

 
1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 วารสารรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ( Journal of Political 
Science Mahamakut Buddhist University) เป็ น วารสารในกลุ่ มมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิตนักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ในมิติ
ทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่าง
น้อย  3 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind peer-reviewed) เปิดรับบทความทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความ
วิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งร ะบบการอ้างอิงต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็น
ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะ
และความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธ์ิในการคัดลอก 
แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา ทางวารสารกำหนดออกวารสารปีละ 6 ฉบับ (ราย 2 เดือน) ดังนี้ 
ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์, ฉบับท่ี 2 เดือน มีนาคม - เมษายน, ฉบับท่ี 3 เดือน 
พฤษภาคม - มิถุนายน, ฉบับท่ี 4 เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม, ฉบับท่ี 5 เดือนกันยายน – 
ตุลาคม และ ฉบับท่ี 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานท่ีตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่นำเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหวางประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
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 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่  
 

3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8 - 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabun PSK ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบ
บน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 
และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง ต้องนำเสนอรูปภาพและ
ตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง
ที่ 1 หรือ Table 1 และ ภาพที่ 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นำเสนอต้องมีรายละเอียดของ
ข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุลำดับของรูปภาพ
ทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับ
รูปภาพที่นำเสนอ 
 2) ช่ือเรื่องต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ช่ือผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุช่ือสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จำนวนคำอยู่ที่ 300 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3-5 คำ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อข้ึนหัวข้อใหญ่ 
ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้คำย่อที่เป็นสากล
เท่านั้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 

 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี ้
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป สั้นกะทัดรัดได้ใจความ 
  2) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัยและระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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  3) วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย
การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 

5) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้ เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 
  6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) 
ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อม
คำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
  7) สรุป  (Conclusion) /ข้ อ เสนอแนะ (Recommendation) ระบุ
ข้อสรุปที่สำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงที่มีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract)  
  2) บทนำ (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามสำดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
 
4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่นำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีที่มาจากแหล่งตีพิมพ์ที่ชัดเจน และมี
ความน่าเช่ือถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความ
จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ 
เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (มีนาคม-เมษายน 2566)      | 125 

 

 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม

รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้

วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุลของผู้เขียนและปีที่ตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง 

ตัวอย่างเช่น  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที ่4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม

จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่สำคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร

มนุษย์ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม

อนาคต เช่ือมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล

เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์ , 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน

การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ

ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างช่ือคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยช่ือ
หน่วยงานผู้จัดทำ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพื่ออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  
 2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (เกสาวดี เช่ียวชาญ, 2557)  
 3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เช่ือมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น (นิรมัย คุ้มรักษา 
และอัจจิมา ศิริพิบูลย์ผล, 2560)  
 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพิ่มคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ทศพร คําผลศิริ 
และคณะ, 2560) 
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 5) กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปจัจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
สำคัญ 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีที่พิมพ์ เช่น (Phathong, K., 2007) 
 2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) ค่ันกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของช่ือภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,)  และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 
 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของช่ือภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์  เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 

เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. (พิมพ์
ครั้งที่ 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
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 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ช่ือเรื่อง/(เลขหน้าที่

อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ชลิตา บัณฑุวงศ์. (2556). ข้าวและชาวนาไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ข้าว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หน้า 
39-68). กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์. 
(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่), /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทรรศน์, 3(2), 16-31. 
(5) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น. 
  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
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 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).// ช่ือวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยที่พิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอย่างยั่งยืนในพื้นที่ลุ่ม

น้ำทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ช่ือผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ช่ือเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ช่ือผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่าง : 
ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานข้าว. (พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร , 

สัมภาษณ์) 

(9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีเ่ผยแพร่).// ช่ือเรื่อง.//เรียกใช้เมือ่/ จาก แหล่งที่มาของข้อมลู (URL) 

ตัวอย่าง : 

ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 

lt/files/862-img.pdf 

 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภททั่วไป 

ระดับชำนาญงาน คำสั่งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้

เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-

ประกาศ/ 

http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
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 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  

รูปแบบ:  

ช่ือกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 

ตัวอย่าง:  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่ งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระบทสิง่แวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 

1 (20 มิถุนายน 2555). 
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Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337. 

 

5. หลักเกณฑ์การส่งต้นฉบับบทความเพ่ือได้รับการตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้ที่เว็บไซต์    
ของวารสารรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ได้ที่  https://so02.tci-
thaijo.org/index.php/jpsmbu/index เมื่อส่งเข้าระบบสำเร็จให้แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมทาง 
Email : ketsada.iadp@gmail.com 

 

6. ขั้นตอนการนำบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย 
 ต้นฉบับบทความที่เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์ เอกสาร ในรูปแบบไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบทั่วไป          
ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผล
การประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณา
บทความเพื่อลงตีพิมพ์ได้จะคำนึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
 

7. สิทธิของบรรณาธิการ 
 ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพื่อให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธ์ิที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย หรือไม่ผ่าน
การพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญเมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะ
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ได้รับวารสารลิ้งค์ฉบับที่นำบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความใน
วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นามสกลุผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ช่ือ-นามสกุลผู้เขียน (องักฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 
หน่วยงานต้นสงักัด (อังกฤษ) (12 pt) 

Corresponding author E-mail: (12 pt) 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 คำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลผลการวิจัย
ที่พบ (เลือกนำเสนอเฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)   
          
          
          
          
      
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความสำคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดข้ึน (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาทั้งหมดช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (16 pt) 
1. (16 pt)         
2. (16 pt)         
3. (16 pt)         

วิธีดำเนินการวิจัย (18 pt)  
(16 pt) ระบรุูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธีการได้มาซึง่

กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมือ, การเกบ็รวบรวมข้อมลู
การวิเคราะห์ข้อมลู         
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ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 
 

 
 

ภาพท่ี 1 (ช่ือภาพ) (ถ้ามี) 
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ตารางท่ี 1 (ช่ือตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรายผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถนำมาอภิปรายได้ทั้งหมด   
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องค์ความรู้ใหม่ (18 pt) (ถ้ามี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธ์ิที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมคำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะที่
ได้จากการวิจัย และการนำผลการวิจยัไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิชาการ 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิชาการ  

 
 
 
 
 

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีท่ีได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิชาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นามสกลุผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ช่ือ-นามสกุลผู้เขียน (องักฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 
หน่วยงานต้นสงักัด (อังกฤษ) (12 pt) 

Corresponding author E-mail: (12 pt) 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 คำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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เนื้อหา (18 pt) 
 (16 pt)         
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