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 วัตถุประสงค์  

วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เป็นวารสารวิชาการ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความ
วิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจท่ัวไป ในมิติทางด้าน
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบาย
สาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
บทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 3 ท่าน 
เปิดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลท้ัง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

ทัศนะและข้อคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงท่ีมา 

กำหนดออกวารสารปีละ 6 ฉบับ เป็นราย 2 เดือน 
ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์  
ฉบับท่ี 2 เดือน มีนาคม - เมษายน  
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ฉบับท่ี 3 เดือน พฤษภาคม - มิถุนายน  
ฉบับท่ี 4 เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 
ฉบับท่ี 5 เดือนกันยายน – ตุลาคม  
ฉบับท่ี 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 

 เจ้าของ  
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บทบรรณาธิการ 

 

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับท่ี 1 ประจำปีพุทธศักราช 2566 บทความท่ีได้รับการคัดเลือกให้
เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระท่ีหลากหลาย มีจำนวน
บทความท้ังหมด จำนวน 4 เรื่อง เป็นบทความวิจัย จำนวน 3 เรื่อง บทความวิชาการ จำนวน 1 
เรื่อง วารสารผ่านการประเมินคุณภาพวารสารใหม่เข้าสู่จากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย 
(Thai Journal Citation Index-TCI) ให้วารสารจัดอยู่กลุ่มท่ี 2 ระยะเวลาการรับรองคุณภาพ
วารสารต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2565 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2567 และเพื่อให้
คุณภาพของบทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัย
และนักศึกษาระดับบัณฑิต ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย ซึ่งกอง
บรรณาธิการได้ดำเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพร่บทความตามเกณฑ์สำนักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาทุกประการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ขอขอบคุณท่าน
ผู้เขียน ท่านสมาชิกและท่านผู้อ่านท่ีให้ความสนใจและไว้วางใจวารสารของเราเป็นอย่างดีตลอด
มาและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความท่ีได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน
บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการ
ปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น  

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
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        บรรณาธิการ 
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ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
GUIDELINE FOR DEVELOPMENT SELF – RELIANCE OF COMMUNITY ENTERPRISE IN 
EASTERN ECONOMIC CORRIDOR 
นพวรรณ พ่ึงพา 
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การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่    
ตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
PARTICIPATION OF COMMUNITY LEADERS IN PREVENTING AND RESOLVING DRUG 
PROBLEMS IN PA PHAI SUBDISTRICT, SAN SAI DISTRICT, CHIANG MAI PROVINCE 
เกศินี วีรศิลป์, ธนวัฒน์ ปินตา, อุบลวรรณ สุภาแสน, เชษฐ ใจเพชร และ วินิจ ผาเจริญ 

16-31 
 
 

การสังเคราะห์งานวิจัยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตเพื่อพัฒนาการปกครอง   

A SYNTHESIS OF RESEARCHES OF MASTER OF POLITICAL SCIENCE PROGRAM FOR 
DEVELOPING GOVERNMENT 
สุกิจ ชัยมุสิก, กันตภณ หนูทองแก้ว และ อารดา ฉิมมากูร 

32-44 

  

บทความวิชาการ : Academic Article 

 

  

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ นำเสนอผลการศึกษาจากวิจัยเรื่องการจัดการนวัตกรรมของวิสาหกิจ
ชุมชนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของประเทศไทย โดยนำผลการศึกษาด้าน
การจัดการนวัตกรรมมาอธิบายกับแนวคิดการพึ่งพาตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อ
ศึกษาการจัดการเชิงนวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชน และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชน บทความนี้เป็นวิจัยเชิงผสมระหว่างวิจัยเชิง
ปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณเก็บแบบสอบถามจากสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองจำนวน 363 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือเชิง
พรรณนา  การทดสอบสมมุติฐานใช้สถิติค่าทีและวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว โดย
กำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05  เชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก
จำนวน 9 คน และสัมภาษณ์กลุ่มจำนวน 5 คน  
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 ผลการวิ จัยพบว่า การจัดการเชิงนวัตกรรม  5 ด้านได้แก่ ด้านการตลาด ด้าน
กระบวนการ ด้านกลยุทธ์ ด้านพฤติกรรมหรือวัฒนธรรม และด้านผลิตภัณฑ์และบริการ 

ประเด็นในแต่ละด้านท่ีมีค่าต่ำสุดคือการตลาดระบบ (x̅ = 2.53) รองลงมาคือ การนำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ (x̅ = 2.66)  การพัฒนากลยุทธ์ใหม่ๆเสมอเพื่อสร้าง

ความได้เปรียบในการแข่งขัน (x̅ = 2.86) การร่วมเสนอแนวทางในการทำงานท่ีแปลกใหม่และ

สร้างสรรค์ของสมาชิก (x̅ = 3.30) ความทันสมัยของผลิตภัณฑ์และการบริการของวิสาหกิจ

ชุมชน (x̅ = 3.34) ตามลำดับ และการพัฒนาศักยภาพการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชนควร
มีจัดทำแผนระยะส้ัน ระยะยาว การประเมินผลอย่างสม่ำเสมอ รวมถึงการอบรมเพิ่มความรู้ 
ทักษะ และการเลือกใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ท่ีเหมาะสม อีกท้ังยังต้องกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้
และการพัฒนา  
 
คำสำคัญ: การพัฒนาศักยภาพ, การพึ่งพาตนเอง, วิสาหกิจชุมชน, เขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก 
 

Abstract 
 This research article presenting research results on innovative 

management of community enterprises in the Eastern Economic Corridor of 

Thailand. By using the results of innovation management studies to explain the 

concept of self-reliance. The objectives are as follows: 1) to study innovative 

management of community enterprises and 2) to study ways to develop self-

reliance potential of community enterprises. This article is a mixed method 

research between quantitative and qualitative research. For quantitative using 

questionnaires by collecting from 363 members of community enterprises in 

Chachoengsao, Chonburi and Rayong provinces. The statistics used for data 

analysis were descriptive. Hypothesis testing was performed using t-statistics 

and one-way analysis of variance. The level of statistical significance was set at 
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0.05. Qualitatively, data were collected by in-depth interviews of 9 people and 

group interviews of 5 people.  

The results of the study can be classified into Innovative management 

in 5 points; marketing process, strategy, behavior or culture and in terms of 

products and services. The issue in each point with the lowest value was 

system marketing (x̅  = 2.53), followed by the use of modern technology and 

innovation (x̅ = 2.66), always developing new strategies to create competitive 

advantages (x̅ = 2.86), jointly proposing new and creative ways of working for 

members (x̅ = 3.30) modernization of products and services of community 

enterprises ( x̅ = 3.34), respectively. In term of enhancing the self-reliance 

potential of community enterprises, they should make short-term and long-

term plans, and regular evaluations. Also training to increase knowledge, skills 

and the selection of appropriate tools or equipment. It must also encourage 

learning and development. 

Keywords: Potential Development, Self – Reliance, Community Enterprise, 
Eastern Economic Corridor 
 
บทนำ  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซึ่งได้ระบุว่าเศรษฐกิจชุมชนเป็น
พื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง สะท้อนให้เห็นการให้ความสำคัญของภาครัฐในความ
พยายามส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจจากความรู้พื้นฐานของชุมชนท้ังในด้านเงินทุน จาก
นโยบายหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ในปี พ.ศ.2554 เพื่อให้ชุมชนได้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
มาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยรัฐพร้อมท่ีจะช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น ด้านเงินทุน ด้าน
ความรู้สมัยใหม่ และด้านการบริหารจัดการ  ดังนั้นการนำเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในวิสาหกิจ
ชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ธุรกิจ สามารถเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันขณะท่ียังมีความไม่
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พร้อม ควบคู่ไปกับการไม่ประมาทและไม่โลภมากเกินไป เมื่อสามารถสร้างความแข็งแรงได้จะ
สามารถเข้าสู่การแข่งขันได้ ท้ังนี้ในการแข่งขันมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการพัฒนา (สถาบัน
ไทยพัฒน์, 2554). จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการเกษตร (2566) จำนวนวิสาหกิจชุมชนใน
ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอในรอบห้าปีย้อนหลัง ต้ังแต่ พ.ศ.2561 -2565 มี
รายละเอียดดังนี้ พ.ศ.2561 มีจำนวน 15,419 แห่ง พ.ศ.2562 มีจำนวน 9,543 แห่ง พ.ศ.
2563 มีจำนวน 17,303 พ.ศ.2564 มีจำนวน 15,765 และ พ.ศ.2565 มีจำนวน 13,809 แห่ง 
(กรมส่งเสริมการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2562) การเปล่ียนแปลงจำนวน
ดังกล่าวพบว่ามักมีปัญหาในด้านการบริหารจัดการกลุ่มและสมาชิก ด้านการบริหารงาน 
การตลาด การจัดการด้านการผลิต ด้านการบัญชี เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวแนวคิดการพึ่งพา
ตนเองจะช่วยสร้างความเข้มแข็งและจัดการพื้นฐานในการบริหารงานเพื่อนำไปสู่การต่อยอดใน
การพัฒนาต่อไป (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559)  
 พื้นท่ีวิจัยคือเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์เชิง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยออกเป็นพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ.2561 นับเป็นจุดเริ่มต้นของโครงการมีพันธกิจและวิสัยทัศน์หลักคือเป็น
พื้นท่ีต้นแบบทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยมีกฎหมาย หน่วยงานใน
การดำเนินการและภารกิจท่ีชัดเจน (สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
,2566) ท้ังนี้ยังรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนไปพร้อมกับการลงทุนในด้าน
อุตสาหกรรม โดยหน่วยงานหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเช่น คณะกรรมการนโยบายพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกได้มีโครงการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชและผู้ค้ารายย่อยในพื้นท่ี
เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมาย
จะเพิ่มยอดขายสินค้าชุมชนอย่างน้อยร้อยละ 30 มี GDP เพิ่มขึ้นและมีความสำเร็จของ
เศรษฐกิจชุมชนท่ีประสบความสำเร็จเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 ท้ังนี้ผลงานวิจัยในพื้นท่ีพบว่าปัญหา
ได้แก่ การขาดความทันสมัยของอุปกรณ์ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้และด้านการตลาด (ณัฐพล บัว
เปล่ียนสี และคณะ, 2560) 
 จากข้อมูลดังกล่าวผู้วิจัยสนใจศึกษาจุดอ่อนในการจัดการวิสาหกิจชุมชนเพื่อนำ
จุดอ่อนนั้นมาเสนอแนวทางในการพัฒนาการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจในเขตพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยนำแนวคิดการพึ่งพาตนเองมาเป็นกรอบในเสนอแนวทาง โดย
บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานการวิจัยเรื่องการจัดการเชิงนวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชนใน
เขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของประเทศไทย บทความฉบับนี้ ผู้วิ จัยได้ใช้
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ผลการวิจัยบางส่วนและนำมาอธิบายเพิ่มเติมกับแนวคิดการพึ่งพาตนเอง ผลการวิจัยดังกล่าว
จะเป็นประโยชน์ต่อวิสาหกิจชุมชนในการนำเป็นวางแผนแก้ไขการดำเนินงานของตนเองท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาว และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกโดยสามารถนำข้อมูลใช้ในการดำเนิน
โครงการ  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการจัดการเชิงนวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการพึ่งพาตนเองวิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชนในเขต
พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Method) ระหว่างเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพเชิงปริมาณ 

1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
ประชากร ได้แก่ สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

ได้แก่ 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จำนวน 363 คน 
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน ผู้เช่ียวชาญ เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวม

ท้ังส้ิน 9 คน และสัมภาษณ์กลุ่ม จำนวน 5 คน 
2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบสอบถาม ประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 คำถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 5 ข้อ ได้แก่  1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) รายได้เฉล่ีย
ต่อเดือน และ 5) ระยะเวลาในการทำงาน โดยแบบสอบถามมีลักษณะแบบเลือกตอบ (Check 
list) ส่วนท่ี 2 คำถามเกี่ยวกับการจัดการเชิงนวัตกรรม  โดยทำการศึกษาท้ังหมด 5 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ 2) ด้านการตลาด  3) ด้านกระบวนการ  4) ด้านพฤติกรรม และ 
5) ด้านกลยุทธ์ คำถามมีลักษณะแบบสอบถามเป็นคำถามปลายปิดแบบประเมินค่า (Likert 
scale) และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและกลุ่มย่อย และเก็บรวบรวมข้อมูลจากบทความ 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 
แบบสัมภาษณ์ ได้แก่ ใช้วิธีการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งโครงสร้าง 

(Semi-structured Interview) สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ 

เอกสาร งานวิจัย ภาคนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ต่างๆ และเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง แหล่งข้อมูลปฐม
ภูมิ (Primary Data) เป็นการศึกษาจากแบบสอบถาม โดยรวบรวมข้อมูลจำนวน 363 คน เป็น
สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนในภาคตะวันออก และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (Deep 
interview) กับกลุ่มท่ีเป็นผู้บริหารวิสาหกิจชุมชนในภาคตะวันออกท่ีอยู่ในระดับก้าวหน้า
จำนวน 14 คน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ประมวลข้อมูลตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 1) รวบรวมแบบสอบถามท่ี

ได้จากภาคสนาม 2) ตรวจสอบแบบสอบถามทุกชุดเพื่อดูความถูกต้องและความสมบูรณ์ 3) ลง
รหัสข้อมูลจากแบบสอบถามลงเครื่องคอมพิวเตอร์ (Computer) 4) ทำการประมวลด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โดยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ (SPSS)  หลังจากนั้นนำมาวิเคราะห์โดยแบ่งเป็น 
1) การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน กำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  สำหรับข้อคำถาม
แบบปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) 

เชิงคุณภาพ โดยนำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลท่ีได้ และ
ทบทวนวรรณกรรมในเรื่องการพึ่งพาตนเองของชุมชนและวิสาหกิจชุมชนเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล
และอธิบายแนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
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ผลการวิจัย 
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาการจัดการเชิงนวัตกรรมของวิสาหกิจ

ชุมชนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 

ตารางที่ 1 ค่าเฉล่ียต่ำสุดในแต่ละด้านของการจัดการเชิงนวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชนในเขต
พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของประเทศไทย 

อันดับ ด้าน ประเด็นที่ได้ต่ำที่สุด x̅ 
ความ 
หมาย 

1 ด้าน
การตลาด 

ใช้การตลาดระบบเครือข่าย (เฟรนไชส์) 
เพื่อเพิ่มจำนวนลูกค้า 

2.53 น้อย 

2 ด้าน
กระบวนการ 

นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ อาทิ 
ระบบบัญชี ระบบคลังสินค้า ระบบควบคุม
การผลิต ระบบการดูแลลูกค้า เป็นต้น  
มาใช้ 

2.66 ปานกลาง 

3 ด้านกลยุทธ์ มีการพัฒนากลยุทธ์ใหม่ๆเสมอเพื่อสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขัน 

2.86 ปานกลาง 

4 ด้าน
พฤติกรรม 

การร่วมเสนอแนวทางในการทำงานท่ี
แปลกใหม่และสร้างสรรค์ของสมาชิก 

3.30 ปานกลาง 

5 ด้าน
ผลิตภัณฑ์
และบริการ 

ความทันสมัยของผลิตภัณฑ์และการบริการ
ของวิสาหกิจชุมชน 

3.34 ปานกลาง 

  
จากตารางท่ี 1 ด้านท่ีมีอันดับต่ำสุดคือด้านการตลาด ในประเด็นใช้การตลาดระบบ

เครือข่าย (เฟรนไชส์) เพื่อเพิ่มจำนวนลูกค้า รองลงมาคือ ด้านกระบวนการ นำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม่ อาทิ ระบบบัญชี ระบบคลังสินค้า ระบบควบคุมการผลิต ระบบการดูแล
ลูกค้า เป็นต้น มาใช้ ด้านกลยุทธ์ มีการพัฒนากลยุทธ์ใหม่ๆเสมอเพื่อสร้างความได้เปรียบใน
การแข่งขัน ด้านพฤติกรรม การร่วมเสนอแนวทางในการทำงานท่ีแปลกใหม่และสร้างสรรค์ของ
สมาชิก และด้านด้านผลิตภัณฑ์และบริการ ความทันสมัยของผลิตภัณฑ์และการบริการของ
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วิสาหกิจชุมชน ตามลำดับ  
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการพึ่งพา

ตนเองวิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ด้านการตลาด ในประเด็นใช้การตลาดระบบเครือข่าย (เฟรนไชส์) ท้ังนี้เป็นเพราะ

วิสาหกิจชุมชนมีการดำเนินการตามลักษณะท่ีตนเองคุ้นเคย อีกท้ังยังไม่มีการเข้าอบรมหรือ
ศึกษาเกี่ยวกับการทำเฟรชไชส์มากนัก ในการเพิ่มศักยภาพจึงควรนำแนวคิดในการพึ่งตนเองใน
ด้านการพึ่งพาด้านเศรษฐกิจมาใช้ 

ด้านกระบวนการ ในประเด็นการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ อาทิ ระบบ
บัญชี ระบบคลังสินค้า ระบบควบคุมการผลิต ระบบการดูแลลูกค้า เป็นต้น มาใช้ เป็นเพราะ
วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่จะดำเนินการตามวิธีที่ตนเองคุ้นเคย ประกอบกับไม่มีหน่วยงานเข้ามา
ให้ความรู้จึงทำให้การดำเนินการต่าง ๆ ยังเป็นวิธีท่ีไม่ได้ใช้ระบบอัตโนมัติเข้ามาช่วย ในการ
เพิ่มศักยภาพจึงควรนำแนวคิดในการพึ่งตนเองในด้านเทคโนโลยีมาใช้ 

ด้านกลยุทธ์ ในประเด็นมีการพัฒนากลยุทธ์ใหม่ ๆ เสมอเพื่อสร้างความได้เปรียบใน
การแข่งขัน เป็นเพราะวิสาหกิจชุมชนดำเนินการโดยกลุ่มคนท่ีมีอายุเกินกว่าส่ีสิบปี รวมถึงผู้นำ
ของวิสาหกิจมักจะผูกขาดการตัดสินใจไว้ที่ตนเองหรือเฉพาะกลุ่มคนจึงส่งผลให้การวางแผนนั้น
เป็นแนวคิดแบบเดิมจึงไม่สามารถสร้างความแตกต่างเพื่อแข่งขันในตลาดได้  ในการเพิ่ม
ศักยภาพจึงควรนำแนวคิดในการพึ่งตนเองในด้านสังคมมาใช้ 

ด้านพฤติกรรมหรือวัฒนธรรม ในประเด็นการร่วมเสนอแนวทางในการทำงานท่ีแปลก
ใหม่และสร้างสรรค์ของสมาชิก เป็นเพราะวิสาหกิจชุมชนมีการผลิตสินค้าท่ีมีการดำเนินการกัน
ง่าย ๆ ขายในพื้นท่ีเป็นหลัก เช่น หากเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้ทะเลจะทำประมง เมื่อจับปลาได้จะ
ขายบริเวณริมทาง หากขายไม่หมดจะนำแจกจ่าย ในพื้นท่ีท่ีมีมะพร้าวมาก จะเก็บผลมะพร้าว
มาขายหรือรอคนมารับซื้อเพื่อไปส่งโรงงานทำกะทิ ลักษณะดังกล่าวสะท้อนในเรื่องการขาดการ
สร้างสรรหรือการคิดหาแนวทางใหม่ในการทำงานซึ่งส่งผลต่อความนิยมของผู้บริโภคและมี
ตลาดท่ีแคบ 

ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ ในประเด็นความทันสมัยของผลิตภัณฑ์และการบริการของ
วิสาหกิจชุมชน เป็นเพราะวิสาหกิจชุมชนมีสมาชิกท่ีไม่เข้าใจจุดมุ่งหมายของวิสาหกิจชุมชนจึง
ดำเนินการเหมือนท่ีผ่านมา ในพื้นท่ีมีผลไม้ ปลา ในการนำมาแปรรูปเป็นผลไม้อบแห้ง แช่อิ่ม 
น้ำปลา น้ำพริก จะไม่คำนึงถึงลักษณะการออกแบบบรรจุภัณฑ์จึงมีบรรจุภัณฑ์ท่ี ไม่โดดเด่น 
หรือวิสาหกิจท่ีก่อต้ังขึ้นตามนโยบายของรัฐท่ีมักจะไม่มีการสานต่อในการทำงานหรือมีการ
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ดำเนินการในลักษณะท่ีไม่ได้วางแผนด้านการพัฒนาไว้ ในการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชนนั้นส่วน
ใหญ่ได้รับการให้ความรู้จากหน่วยงานภายนอกเช่น สถาบันการศึกษาหรือภาคเอกชน ในเรื่อง
การพัฒนาการผลิต การออกแบบบรรจุภัณฑ์ การทำการตลาดผ่านส่ือออนไลน์ 
 

 อภิปรายผล 
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาการจัดการเชิงนวัตกรรมของวิสาหกิจชุมชน

ในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่าการจัดการเชิงนวัตกรรม ด้านการตลาด 
ประเด็นท่ีได้คะแนนต่ำท่ีสุดคือการใช้การตลาดระบบเครือข่าย (เฟรนไชส์) สอดคล้องกับ กนก
อร สีมานนท์ (2565) ศึกษาเรื่องการประเมินศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตปศุสัตว์ 
(สุกร) ในประเทศไทย  ผลการศึกษาพบว่าด้านการตลาดในประเด็นท่ีมีคะแนนต่ำสุดคือการ
กำหนดลูกค้าและแหล่งจำหน่ายหรือตลาดและเครือข่ายด้านการตลาด  

ด้านกระบวนการ ประเด็นท่ีได้คะแนนต่ำท่ีสุดคือ การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหม่ อาทิ ระบบบัญชี ระบบคลังสินค้า ระบบควบคุมการผลิต ระบบการดูแลลูกค้า เป็น
ต้น มาใช้ สอดคล้องกับเกษร อักษรรัตน์ (2565) ความรู้และการปฏิบัติในการประเมินศักยภาพ
วิสาหกิจชุมชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าด้านการ
จัดการความรู้และข้อมูลในประเด็นวิสาหกิจชุมชนมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและเป็น
ปัจจุบันพร้อมใช้งานมีคะแนนต่ำสุดเช่นกัน 
 ด้านกลยุทธ์ ประเด็นท่ีได้คะแนนต่ำท่ีสุดคือ มีการพัฒนากลยุทธ์ใหม่ ๆ เสมอเพื่อสร้าง
ความได้เปรียบในการแข่งขัน สอดคล้องกับ ณัฐพล บัวเปล่ียนสี และคณะ (2560) ศึกษาเรื่อง
การพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาวิสาหกิจ
ชุมชน จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่าจุดอ่อนคือกลุ่มวิสาหกิจยังไม่เป็นท่ีรู้จักและขาด
ความน่าเช่ือถือในตลาด และส่วนแบ่งการตลาดยังไม่สูง 
 ด้านพฤติกรรมหรือวัฒนธรรม ประเด็นท่ีได้คะแนนต่ำสุดคือการร่วมเสนอแนวทางใน
การทำงานท่ีแปลกใหม่และสร้างสรรค์ของสมาชิก ไม่สอดคล้องกับเกษร อักษรรัตน์ (2565) 
ความรู้และการปฏิบัติในการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าประเด็นท่ีได้คะแนนต่ำสุดคือวิสาหกิจชุมชนมีการพัฒนา
สมาชิกอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
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 ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ ประเด็นท่ีได้คะแนนต่ำสุดคือความทันสมัยของผลิตภัณฑ์
และการบริการของวิสาหกิจชุมชน สอคล้องกับกนกอร สีมานนท์  (2565) ศึกษาเรื่องการ
ประเมินศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตปศุสัตว์ (สุกร) ในประเทศไทย ผลพบว่าด้าน
ผลิตภัณฑ์และบริการ ในประเด็นท่ีมีคะแนนต่ำสุด) และสอดคล้องกับณัฐพล บัวเปล่ียนสี และ
คณะ (2560) ศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่าจุดอ่อนคือ วิสาหกิจ
ขาดองค์ความรู้ด้านการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และขาดทักษะด้าน
เทคนิคและองค์ความรู้ทางด้านการผลิตสมัยใหม่  

ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการพึ่งพาตนเอง
วิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

ด้านการตลาดประเด็นดังกล่าวจากการทบทวนวรรณกรรมเรื่องแนวคิดในการพึ่งพา
ตนเองในด้านการพึ่งพาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งในด้านนี้ต้องการให้ชุมชนมีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
แต่วิสาหกิจท่ีได้ศึกษามักดำเนินการเฉพาะกลุ่มและพัฒนาเฉพาะกลุ่มของตนเองจึงไม่ได้
วางแผนในการขยายกิจการในรูปแบบเฟรนไชส์เพื่อเป็นช่องทางการเพิ่มรายได้ วิสาหกิจจึงควร
พัฒนาเรื่องการวางแผนระยะยาวโดยเริ่มจากการประเมินศักยภาพวิสาหกิจ นำประเด็นท่ีได้ผล
คะแนนน้อยมาวางแผนเพื่อการสร้างระบบและความเข้มแข็ง จากนั้นส่ือสารให้กับสมาชิกใน
กลุ่มทราบเพื่อให้เข้าใจเป้าหมายเดียวกัน กำกับติดตามการดำเนินการและแจ้งผลต่อสมาชิก 
ประเมินผลตามรอบระยะเวลาและนำผลสรุปจากการประเมินผลมาใช้ในการปรับปรุงแผน  
 ด้านกระบวนจากการทบทวนวรรณกรรมเรื่องการพึ่งพาตนเองในด้านเทคโนโลยี 
แนวคิดดังกล่าวเสนอให้เลือกใช้เทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกับการดำเนินงาน และสภาพสังคม 
เพื่อให้สามารถดำเนินการได้ดีขึ้นและลดการพึ่งพาจากภายนอก วิสาหกิจจึงควรวิเคราะห์งาน
ของตนเอง เพื่อนำผลสรุปมาใช้ในการพิจารณาระบบท่ีเหมาะสมต่อการดำเนินการในวิสาหกิจ
ของตนเอง จากนั้นต้องวางแผนในการเพิ่มความรู้ ทักษะและกำหนดผู้รับผิดชอบ พร้อมท้ังส่ง
ผู้รับผิดชอบไปศึกษาหรืออบรมในระบบดังกล่าว จากนั้นนำมาถ่ายทอดความรู้ต่อสมาชิกใน
ชุมชนเพื่อให้สมาชิกทุกคนสามารถใช้งานระบบดังกล่าวได้ หลังจากมีการใช้งานควรมี
ประเมินผลเพื่อนำข้อสรุปมาปรับปรุงแผนต่อไป  
 ด้านกลยุทธ์ ด้านพฤติกรรม และด้านผลิตภัณฑ์และบริการจากการทบทวนวรรณกรรม
เรื่องแนวคิดการพึ่งพาตนเองในประเด็นการพึ่งพาตนเองทางสังคมแนวคิดดังกล่าวส่งเสริมให้
เกิดการวางแผนเพื่อส่งเสริมให้สมาชิกมีการพัฒนาในเรื่องการศึกษา การให้มีผู้นำท่ีส่งเสริมให้
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เกิดการพัฒนา สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกร่วมกันเสนอความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
การบริการเพื่อให้มีความนิยมและความน่าสนใจเพิ่มขึ้น  ประเด็นดังกล่าวควรพัฒนาโดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดอบรมให้ความรู้แนวคิดการบริหารยุค
ใหม่ และส่งเสริมให้วิสาหกิจเปิดรับสมาชิกท่ีมีความรู้ความสามารถทางการบริหารยุคใหม่เข้า
มามีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น วิเคราะห์ศักยภาพของผู้นำวิสาหกิจในด้านลักษณะความเป็นผู้นำ ท้ังนี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอาจเป็นท่ีปรึกษาเพื่อให้การดำเนินการ
บรรลุตามแผนท่ีวางไว้    
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากงานวิจัยนี้ พบว่าการพึ่งพาตนเองเป็นพื้นฐานในการต่อยอด
การจัดการเชิงนวัตกรรม โดยองค์ประกอบของการพึ่งพาตนเองประกอบด้วย 5 ประการ ได้แก่ 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคม เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการ
จัดการเชิงนวัตกรรม 5 ประการคือ ผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาด กระบวนการ พฤติกรรม 
และกลยุทธ์ โดยจัดความสัมพันธ์ได้ดังนี้  
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ภาพที่ 1 องค์ความรู้ใหม่แนวทางการพัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตอนเองของวิสาหกิจ
ชุมชนในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

  

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้สรุปได้ว่า ประเด็นท่ีมีคะแนนน้อยท่ีสุดคือใช้การตลาดระบบเครือข่าย (เฟ
รนไชส์) เพื่อเพิ่มจำนวนลูกค้า (ด้านการตลาด) นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ อาทิ 
ระบบบัญชี ระบบคลังสินค้า ระบบควบคุมการผลิต ระบบการดูแลลูกค้า เป็นต้น มาใช้ (ด้าน
กระบวนการ) มีการพัฒนากลยุทธ์ใหม่ๆเสมอเพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน (ด้านกล

การจัดการเชิงนวัตกรรม
ของวิสาหกิจชุมชนใน

เขตพื้นทีร่ะเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

-ด้านการตลาด 

-ด้านกระบวนการ 
-ด้านกลยทุธ ์
-ด้านพฤติกรรม 

-ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ 

การพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก 

1) การพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยี (การจัดสินค้าและบริการ ในด้าน
เพิ่มมูลค่า ตอบสนองความต้องการ การจัดการกระบวนการในการ
ผลิตและบริการ พัฒนารูปแบบ และควบคุมเพื่อป้องกันการผิดพลาด) 
2) การพึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิ (การตลาด ในด้านการกำหนดแหล่ง
จำหนา่ย/บริการ/กลุ่มเป้าหมาย สำรวจความต้องการของลูกค้า 
รายได้ของสมาชิก) 
3) การพึง่พาตนเองทางทรพัยากรธรรมชาติ (กระบวนการดำเนนิการ 
สำรวจและบันทึกข้อมูลทรพัยากรธรรมชาติ วางแผนการใช้ และฟืน้ฟู
และอนุรักษ)์ 
4) การพึ่งพาตนเองทางจิตใจ (การบริหารสมาชิกวิสาหกจิ ในด้านการ
กำหนดเงื่อนไขการรับสมาชกิ การพัฒนาผู้นำและสมาชิก การสร้าง
ขวัญกำลังใจ และความพึงพอใจและการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของสมาชกิ) 
5) การพึ่งพาตนเองทางสงัคม เกี่ยวข้องกับ การบรหิาร ในด้าน
กำหนดเป้าหมาย โครงสร้าง อำนาจหนา้ที ่การจัดการข้อมูล มคีวาม
รับผิดชอบต่อสาธารณะ จัดสรรรายได้ให้กับชุมชน มีการวิเคราะห์
ข้อมูล และการทำงานแบบมีส่วนรว่ม 
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ยุทธ์) การร่วมเสนอแนวทางในการทำงานท่ีแปลกใหม่และสร้างสรรค์ของสมาชิก (ด้าน
พฤติกรรม) ความทันสมัยของผลิตภัณฑ์และการบริการของวิสาหกิจชุมชน (ด้านผลิตภัณฑ์และ
บริการ) ตามลำดับ เมื่อนำมาอธิบายกับแนวคิดการพึ่งพาตนเองของวิสาหกิจชุมชนพบว่ามี
ความเกี่ยวข้องกับการพึ่งพาทางสังคมมากท่ีสุดประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ ด้านพฤติกรรม และ
ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ ในการพึ่งพาทางเศรษฐกิจเกี่ยวข้องกับด้านการตลาด ในการพึ่งพา
ทางเทคโนโลยีเกี่ยวข้องกับด้านกระบวนการ สมาชิกควรได้รับการส่งเสริมในการวางแผนใน
เรื่องการแข่งขันทางการตลาด การทำให้สินค้าหรือบริการเป็นท่ีนิยม การนำเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานและควบคุมการทำงาน ได้รับการส่งเสริมในด้านความรู้และ
ทักษะท่ีจำเป็นท้ังในระดับผู้บริหารและสมาชิก ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ด้านการตลาด 
จากการศึกษาพบปัญหาในเรื่องการขยายตลาดโดยใช้เฟรนไชส์ ผู้วิจัยเห็นว่าควรส่งเสริม
วิสาหกิจมีการอบรมความรู้ในเรื่องการทำเฟรนไชส์และควรวางแผนในการสร้างระบบการ
ดำเนินการต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจก่อนต่อยอดในการทำเฟรนไชส์ 2) ด้าน
กระบวนการ จากการศึกษาพบว่ายังมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการทำงานใน
ระบบต่างมาใช้ไม่มาก เช่น ระบบบัญชี คลังสินค้า การผลิต และระบบดูแลลูกค้าเป็นต้น ผู้วิจัย
เห็นว่าควรวิเคราะห์งานในวิสาหกิจของตนเองเพื่อนำมาวางแผนในการตัดสินใจติดต้ังระบบท่ี
จำเป็น หรือขอคำปรึกษาจากหน่วยงานท่ีมีความรู้ในเรื่องการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
งาน 3) ด้านกลยุทธ์ จากการศึกษาพบว่าปัญหาท่ีพบคือการสร้างความได้เปรียบทางแข่งขันโดย
ใช้กลยุทธ์ใหม่ ๆ ผู้วิจัยเห็นว่าควรให้ผู้นำและคณะผู้บริหารเข้ารับการอบรมหลักสูตรสำหรับ
ผู้บริหารในระดับท่ีสูงขึ้น และนำมาจัดทำเป็นแผนกลยุทธ์ของวิสาหกิจตนเองหรือจัดทำเป็น
แผนระยะยาว 4) ด้านพฤติกรรม จากการศึกษาพบว่าปัญหาท่ีพบคือการร่วมเสนอความคิดเห็น
ในเรื่องการทำงานอย่างสร้างสรรจากสมาชิกยังไม่ค่อยปรากฎ ผู้วิจัยเห็นว่าควรกระตุ้นหรือจูง
ใจสมาชิกโดยการแลกเปล่ียนกันเป็นผู้นำในการรับผิดชอบงานในแต่ละครั้ง จัดการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กับวิสาหกิจท่ีได้รับรางวัลหรือหน่วยงานภาคเอกชนเพื่อกระตุ้นให้เกิดความคิด
ใหม่ในการพัฒนาวิสาหกิจของตน และ 5) ด้านผลิตภัณฑ์และบริการ จากการศึกษาพบว่า
ปัญหาคือเรื่องความทันสมัยของผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจชุมชน ผู้วิจัยเห็นว่าควรจัด
ให้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนแลกเปล่ียนเรียนรู้กับวิสาหกิจชุมชนท่ีมีการออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีดี 
หรือส่งผลิตภัณฑ์เข้าร่วมประกวดเพื่อให้เกิดการแข่งขันและพัฒนา หรือการสร้างร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานภาคเอกชนในการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
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การพัฒนาผลิตภัณฑ์  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 1) ในการทำวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษา
ประเภทวิสาหกิจท่ีหลากหลายประกอบด้วยการเกษตรการเกษตรอินทรีย์ การเกษตรแปรรูป 
อาหาร หัตถกรรมเล้ียงสัตว์ ปุ๋ย อาหารสัตว์ ผลิตภัณฑ์เสริมความงาม ท่องเท่ียวและออมทรัพย์
ในครั้งต่อไปผู้วิจัยอาจศึกษาเฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่งของวิสาหกิจเพื่อให้ได้ผลการศึกษา
เชิงลึก 
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บทคัดย่อ  
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 2) ศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของ
ผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรสุ่มตัวอย่างท่ี
ใช้ในการวิจัย จำนวน 299 คน เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการทดสอบไคสแควร์  
 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และปัจจัยท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน มีความสัมพันธ์
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ระหว่างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาควรมีการส่งเสริมการจัดอบรม ประชาสัมพันธ์ จัดทำส่ือ
ประชาสัมพันธ์ถึงภัยอันตรายยาเสพติดและควรคำนึงถึงขวัญ กำลังใจ และเกียรติท่ีผู้นำชุมชน
พึงจะได้รับด้วย เพื่อท่ีจะได้เป็นแรงจูงใจให้ผู้นำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ 
 
คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชน, การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, การปกครอง
ส่วนท้องท่ี 
 

Abstract  
 The objectives of this research were 1) to study the level of 

participation of community leaders in drug prevention and solution,  

2) to study the factors correlated between community leaders' participation in 

drug prevention and solution. stuck quantitative research The random 

population used in the research was 299 people. The research tool was a 

questionnaire. The statistics used in data analysis were percentage, mean, 

standard deviation and chi-square test.  

The results showed that level of participation of community leaders in 

preventing and solving drug problems in the area of Pa Phai Subdistrict, San Sai 

District, Chiang Mai Province. Considering the overall picture is at a high level. 

and gender factor education level Length of stay in the community There was 

a correlation between participation in the prevention and solution of drug 

problems. with statistical significance at the 0.05 level. Recommendations from 

the study should promote training. public relations Create public relations 

media about the dangers of drugs and should consider the morale and honor 

that community leaders should receive as well. In order to be an incentive for 
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community leaders to participate in the prevention and solution of drug 

problems continually and effectively. 

Keywords: Community Leadership Engagement, Prevention and Solution of Drug 
Problems, Local Government 
 

บทนำ 
 ปัจจุบันปัญหายาเสพติด ได้กลายเป็นปัญหาวิกฤติสำคัญของประชาคมโลก โดยเฉพาะ

ประเทศไทยปัญหานี้ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพประชากร 

ความมั่นคงของชาต ิท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่ง

ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดนี้ได้กระจายสู่ประชาชนท้ังในเขตเมืองและชนบท 

สถานศึกษา สถานประกอบการ ท้ังภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และธุรกิจขายบริการ โดย

ระบาดในทุกเพศและทุกวัย จนก่อให้เกิดปัญหาสาธารณสุข ปัญหาท่ีเป็นความรุนแรงในสังคมท่ี

บ่อบางคือ มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มนักเรียนและนักศึกษา ซึ่งเป็นทรัพยากร

บุคคลท่ีปกป้องคุ้มครองตนเองได้ไม่ดีพอ ประกอบกับประชากรกลุ่มนี้เป็นอนาคตของชาติ 

ปัญหาการใช้ยาเสพติดท่ีมากขึ้นในประชากรกลุ่มนี้จึงส่งผลทำให้มีปัญหาประชากรด้อย

คุณภาพ นั่นหมายถึงความอ่อนแอ ความไม่มั่นคงของประเทศชาติท่ีนำมาซึ่งความล่มสลายใน

ท่ีสุด หาไม่เร่งป้องกันและแก้ไข (สมจิต แดนสีแก้ว, 2548) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร์ชาติแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 เป็น

กรอบการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ตามยุทธศาสตร์ชาติคือ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ และมีตัวช้ีวัด คือ ความ

มั่นคงปลอดภัยของประเทศ โดยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอยู่ภายใต้  ประเด็น

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง มุ่งแก้ไขปัญหาความ

มั่นคงในปัจจุบันเพื่อให้ปัญหาเดิมท่ีมีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุ ติลง หรือไม่ส่งผล
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กระทบต่อประเทศชาติรวมท้ังให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่าง

ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2565) 

 สำหรับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของจังหวัดเชียงใหม่ ถือได้ว่าเป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ี
ประสบกับปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเนื่องจากเป็นพื้นท่ีใกล้เคียงกับชายแดนและเป็น
เส้นทางลำเลียงยาเสพติดต่อไปยังกรุงเทพฯ และใกล้เคียง ซึ่งพบได้จากสถิติจากสถานการณ์
แนวโน้มปัญหายาเสพติดของสำนักงาน ปปส.ภาค 5 ท่ียึด “ยาบ้า” พื้นท่ีภาคเหนือตอนบน
ระหว่าง 1 ต.ค. 2563-2564 จับกุมยาบ้า 284 คดี 93,830,348 เม็ด ส่วนการยึด “ไอซ์” 
จับกุมและดำเนิน 22 คดี 1,476,17221 กก. ฯลฯ  (ศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดจังหวัดเชียงใหม่, 2565) ดังนั้น แม้ว่านโยบายของรัฐบาลยังคงเน้นยำการแก้ไขปัญหายา
เสพติดท่ีคงเหลืออย่างต่อเนื่องโดยเน้นดำเนินการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพฯ พื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พื้นท่ีตามแนวชายแดน และพื้นท่ีจังหวัดสำคัญ ซึ่งก็ยังมีการลักลอบ
นำเข้ายาบ้าและเฮโรอิน ยาไอซ์ เพื่อนำไปจำหน่ายในพื้นท่ีกรุงเทพฯ หรือไปสู่ประเทศท่ีสาม 

พื้นท่ีในเขตอำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอำเภอท่ีมีประชากรท่ีมาจากหลาย
พื้นท่ีและหลายเช้ือชาติ โดยเฉพาะชาวพม่าและไทยใหญ่ และเป็นพื้นท่ีท่ีมีความสุ่มเส่ียงต่อการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด ดังนั้น อำเภอสันทราย จึงได้กำหนดแนวทางและนโยบายต่างๆ ใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลไปแล้ว แต่การแพร่ระบาดของยาเพติดยังไม่
มีทีท่าว่าจะลดลง หนทางหนึ่งท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีได้เพื่อให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ไปในทิศทางท่ีดีขึ้นต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีด้วย  ด้วยเหตุนี้
กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีภาระหน้าท่ีในการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขเป็น
ไม้ผลักแรกในการดำเนินงานด้านความมั่นคงและกิจกรรมภายในการเสริมสร้างโอกาสให้
ประชาชน การเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการบริหารจัดการในส่วนภูมิภาค รวมถึง ภารกิจ
หรืองานนโยบายท่ีสำคัญของรัฐบาลท่ีมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการเฉพาะกรณี 
เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การประกาศสงครามเพื่ อเอาชนะยาเสพติด ฯลฯ 
กระทรวงมหาดไทยจึงจำเป็นต้องปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย 
เพื่อให้กระบวนการบริหารงานมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินงานตามนโยบายท่ีสำคัญและสาระแห่งชาติของรัฐบาลท่ีเปล่ียนแปลงไปตามห้วง
ระยะเวลาต่างๆ ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมาประสิทธิภาพ (องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
อำเภอสันทราย, 2563) ดังนั้น ผู้นำชุมชนก็เป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีหน้าท่ี
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รักษาความสงบในชุมชน ท้ังด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเช่นกัน ซึ่งผู้นำชุมชนได้แก่ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลตำบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู
บ้านฯลฯ ผู้นำชุมชนเหล่านี้เป็นกลุ่มท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดมีบทบาทท่ีสำคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพื้นท่ีอำเภอและยังสามารถแนะนำให้ประชาชนในพื้นท่ี
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีและท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นในครอบครัวของตนเองได้เช่นกัน 

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดและการมีส่วน
ร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ผู้วิจัยจึงต้องการท่ีจะศึกษา
เรื่องการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ 
อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเป็นแนวคิดและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

 2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

 

สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันมีส่วนร่วมของผู้ชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีส่วนร่วมของผู้ชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ต่างกัน 

สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมของผู้ชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ต่างกัน 

สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมของผู้ชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ต่างกัน 
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สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ต่างกันมีส่วนร่วมของผู้
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ต่างกัน 

สมมติฐานท่ี 6 ประชาชนท่ีมีระดับความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการป้องกันต่างกันมี
ส่วนร่วมของผู้ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม่ต่างกัน 

สมมติฐานท่ี 7 ประชาชนท่ีมีจำนวนครั้งท่ีได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกันต่างกันมีส่วนร่วมของผู้ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่า
ไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ต่างกัน 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

พื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มีวิธีการดำเนินการวิจัย  ประกอบด้วย 4 
ส่วน ได้แก่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กล ุ่มท่ี 1 ผู้นำชุมชน ได้แก่ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลตำบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู
บ้าน กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ ตัวแทน 13 ชุมชนท่ีเป็นกลุ่มหัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ใน
พื้นท่ีตำบลป่าไผ่ ประกอบด้วย 1) บ้านเมืองขอน 2) บ้านหนองเต่าคำ 3) บ้านป่าไผ่ 4) บ้าน
โปง 5) บ้านศรีบุญเรือง 6) บ้านท่ายาว 7) บ้านศรีวังธาร 8) บ้านเต่าคำใหม่ 9) บ้านหม้อ  
10) บ้านหนองหลวงพัฒนา 11)บ้านเกษตรพัฒนา 12) บ้านหนองป่าข้าว 13) บ้านแพะใต้
พัฒนา ซึ่งมีท้ังหมด 3,159 ครัวเรือน และผู้วิจัยใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มแรกเป็นผู้นำทางการ ท่ีเลือกแบบเจาะจง ส่วนกลุ่มสองเป็นผู้นำท่ีไม่เป็นทางการ ใช้วิธี
สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย โดยท้ังสองกลุ่ม จำนวน 299 คน 
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 2. เคร่ืองมือในการวิจัย แบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างเอง เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  
  ส่วนท่ี 1 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้นำชุมชน ประกอบด้วย เพศ
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ระดับความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและ
การป้องกัน จำนวนครั้งท่ีได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกัน 
  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ด้านการมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บข้อมูลในระหว่างเดือนมกราคม- ตุลาคม 2565 โดยใช้
แบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ครบตามจำนวนท่ีกำหนด
แล้ว นำมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ลงรหัสตามตัวแปรท่ีกำหนด จากนั้น
ประมวลผลและวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 
 5. สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิงพรรณนา แจกแจงความถี่เป็นค่าร้อยละ
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสูงสุดและค่าต่ำสุด เพื่อแสดงลักษณะข้อมูลปัจจัยส่วน
บุคคลและการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบล
ป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้สถิติเชิงวิเคราะห์ วิเคราะห์หาความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม นอกจากนั้นใช้ Chi-Square test โดยกำหนดการมี
นัยสำคัญท่ีระดับ 0.05 
 

ผลการวิจัย 
จากผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมและปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วน

ร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ศึกษาได้นำมาสรุปผลดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้นำชุมชนส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 51.7) มีอายุระหว่าง 40-50 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 46.7) มีสถานภาพ
สมรสคู่ มากท่ีสุด (ร้อยละ 87.5) การศึกษาระดับประถามศึกษามากท่ีสุด (ร้อยละ 45.8) 
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ตำแหน่งในชุมชนเป็น อสม. มากท่ีสุด (ร้อยละ 37.5) ประสบการณ์เป็นผู้นำชุมชน 1-10 ปี 
(ร้อยละ 74.3) ระยะเวลาน้อยท่ีสุด คือ 1 ปี และระยะเวลามากท่ีสุด คือ 30 ปี โดยมีระยะเวลา
เฉล่ีย 8 ปี และส่วนใหญ่เคยได้รับการฝึกอบรมเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ร้อย
ละ 90.00) ได้รับการฝึกอบรมจากเจ้าหน้าท่ีปกครองมากท่ีสุด (ร้อยละ 70.4) 
 ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ จากผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วน
ร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ ได้จำแนกออกเป็น 5 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล สามารถสรุปผลการวิจัยในภาพรวมท้ัง 5 
ด้าน สรุปได้ว่า ท้ังมีผู้นำชุมชน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาล
ตำบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านและตัวแทนของครัวเรือนในชุมชน ได้ใหค้วามเห็น
ว่ามีระดับการปฏิบัติท้ัง 5 ด้านอยู่ในระดับมาก และจำแนกระดับการมีส่วนร่วมรายด้านได้ดัง
ตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
ตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

การมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย 

จังหวัดเชียงใหม่ 
𝐱̅ S.D. แปลผล 

การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ 3.72 0.92 มาก 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  3.52 0.06 มาก 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 3.56 0.74 มาก 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 3.50 0.97 มาก 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.42 0.90 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.82 0.76 มาก 
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ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานด้านปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วม
ของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ พิจารณาจากระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีมีความแตกต่างกันตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ความรู้เรื่องยาเสพติดและการ
ป้องกัน และจำนวนครั้งท่ีได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมในชุมชน ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่า ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนท่ีมีอายุ อาชีพ ความรู้เรื่องยาเสพติดและการ
ป้องกัน และจำนวนครั้งท่ีได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมในชุมชน โดยการมีส่วน
ร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 2 ผลการทดสอบสมมติฐานด้านปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้นำ
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ 

ตัวแปรอิสระ 
ค่านิยมสำคัญ

ทางสถิติ 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 
เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

1. เพศ 0.057  √ 
2. อายุ 0.026* √  
3. ระดับการศึกษา 0.144  √ 
4. อาชีพ 0.036* √  
5. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 0.077  √ 
6. ระดับความรู้เกี่ยวกับยาเสพ

ติดและการป้องกัน 
0.000* √  

7. จำนวนครั้งท่ีได้รับข่าวสารใน
การเข้าร่วมกิจกรรมในการ
ป้องกัน 

0.000* √  

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลยั ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2566) | 25 

 

อภิปรายผล  
จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งได้ผลการศึกษาระดับและปัจจัยท่ีมี

ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

พื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งสามารถหยิบยกมาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

ระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พื้นที่ตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

ระดับการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
ตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยภาพรวมท้ัง 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้นำชุมชนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน สามารถให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดใน
ชุมชนได้ ผู้นำชุมชนเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี  
นอกจากนี้ผลประโยชน์ท่ีได้จากการทำกิจกรรมจะส่งผลดีต่อสังคมและชุมชนเกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทำให้ทุกครัวเรือนในชุมชนสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต (2565) ศึกษา
เรื่อง การสร้างเครือข่ายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของคณะสงฆ์ในภาคกลาง พบว่า
การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของวัด คณะสงฆ์ และชุมชน โดยรวมอยู่
ในระดับมาก และระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและรูปแบบใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.01 

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ สามารถ
อภิปรายผลตามสมมติฐานได้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 ผู้นำชุมชนท่ีมีเพศต่างกันมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  ไม่แตกต่างกัน  
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จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ เนื่องจากปัจจุบันผู้ชายและหญิงมีโอกาสเท่าเทียมกันในการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของชุมชนท่ีจัดขึ้นนั้น ต้องการให้ประชาชนทุกคนเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของกิจกรรมท่ีจัดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เพลินสุข ทองคำมั่น (2546) และกัมพล 
เพ็ชรล้อมทองและธนัสถา โรจนตระกูล (2565) ท่ีว่าเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมี เพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาอยู่ในพื้นท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ 2 ผู้นำชุมชนท่ีมีอายุต่างกันจะมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 
เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเป็นวัยงานนั้นจะมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ีทางหน่วยงานจัดขึ้นน้อยเพราะจะต้องออกไปทำงานนอกบ้าน 
ต้องรับผิดชอบในครอบครัว การงานส่งผลให้ความสนใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนน้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของของกัมพล เพ็ช
รล้อมทองและธนัสถา โรจนตระกูล (2565) และวิราษ ภูมาศรี,มงคลชัย สมศรี (2565) วิราษ ภู
มาศรี (2565) ท่ีว่าประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 3 ผู้นำชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันจะมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่
แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนนั้น ไม่ว่าจะมีการศึกษา
ในระดับใดก็ตระหนักถึงปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นส่ิงท่ีไม่ต้องการให้เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย นุชชา (2543) สุวปรียา จันต๊ะ (2562) กรวิทย์ เกาะกลางและ
คณะ (2564) ท่ีว่าระดับการศึกษาแตกต่างกันมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกัน พบว่าการศึกษาไม่มีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 สมมติฐานที่ 4 ผู้นำชุมชนท่ีมีอาชีพต่างกันจะมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 
เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายและรับจ้างซึ่งต้องทำงาน
ตลอดเวลาการทำงานไม่สามารถปลีกตัวมาร่วมกิจกรรมหรือโครงการได้เพราะเนื่องจากรายได้
น้อยไม่สามารถปลีกตัวมาร่วมได้ ซึ่งประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการนั้นจะตระหนักถึง
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ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของวิราษ ภูมาศรีและคณะ (2564) ท่ีว่าประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 5 ผู้นำชุมชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกันจะมีส่วนร่วมของ
ผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะว่าประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ไม่
ว่าจะอาศัยอยู่มานาน หรือพึ่งมาอยู่อาศัย ประชาชนในชุมชนย่อมไม่ต้องการให้เกิดปัญหายา
เสพติดในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูสุตวรธรรมกิจ (2563) ท่ีว่าระยะท่ีอาศัย
อยู่ในชุมชนแตกต่างกันมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่
แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ 6 ผู้นำชุมชนท่ีมีระดับความรู้เรื่องยาเสพติดต่างกันจะมีส่วนร่วมของผู้นำ
ชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะความรู้
เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ประชาชนได้รับรู้ถึงโทษและความหายยะท่ีเกิดจากการเสพยา 
โดยเฉพาะบุตรหลานหรือคนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุวปรียา จันต๊ะ (2562) ว่า
ประชาชนท่ีมีระดับความรู้เรื่องยาเสพติดต่างกันมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 สมมติฐานที่ 7 จำนวนครั้งท่ีผู้นำชุมชนได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างกันจะ
มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะ
การจัดกิจกรรมแต่ละครั้ง ไม่ได้กำหนดระยะเวลาแต่ละครั้งไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น หากมีการจัด
กิจกรรมขึ้น แต่การให้ข่าวสารประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอ ทำให้ประชาชนหรือผู้นำชุมชนไม่
ทราบวันและเวลาท่ีจัดทำกิจกรรม อาจเป็นสาเหตุท่ีทำให้ขาดการเข้าร่วมกิจกรรมได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมจิต แดนสีแก้ว (2548) ท่ีว่าประชาชนท่ีมีการเข้าร่วมกิจกรรม
หรือโครงการต่างกันมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
องค์ความรู้อันเป็นผลมาจากการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งได้ทราบถึงปัจจัยส่วนบุคคล เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ระดับความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการ
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ป้องกัน จำนวนครั้งท่ีได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกันและระดับการมีส่วน
ร่วมท่ีส่งผลต่อในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม่ จึงมีการแปรผลบางข้อท่ีควรเสริมสร้างให้ผู้นำท้องถิ่นได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลตำบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบ้าน ฯลฯ ซึ่งถือว่า
เป็นหัวใจสำคัญในการทำงานชุมชนและส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเข้มแข็งในเรื่องท่ี
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ังด้านการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด 
ด้านการรับรู้ถึงปัญหายาเสพติด และการตระหนักถึงปัญหายาเสพติดและพร้อมรับมือแบบมี
ส่วนร่วมภายในชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของผู้นำชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดในพื้นท่ีตำบลป่าไผ่ อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าบางด้านอยู่ในระดับปานกลาง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะในการวิจัยเพื่อต่อยอดในครั้งต่อไปมี
ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ภาครัฐควรตระหนักในบทบาทด้านการมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้เป็น

หน่วยงานของประชาชนอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560  

2. ภาครัฐควรพิจารณาถึงปัจจัยท่ีส่งผลการมาส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในท้องถิ่นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนิน
กิจกรรม 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
1. หน่ วยงาน ท่ี เกี่ ยวข้องอาทิ เช่น  กระทรวงมหาดไทย ควรมีการ จัดอบรม 

ประชาสัมพันธ์ จัดทำส่ือประชาสัมพันธ์ท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับบทลงโทษและภัยอันตรายยาเสพติด
ให้ประชาชนได้รับทราบ 

2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการสนับสนุนเพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนกระบวนการ
ทำงานอย่างต่อเนื่อง เช่น เรื่องการพัฒนาบุคลากรการสนับสนุนงบประมาณดำเนินงานท่ี
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สอดคล้องกับการทำงานของภาคประชาชน ท้ังนี้ เพื่อรองรับการทำงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เกิดประสิทธิผลจริงจังต่อไป 

3. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงอาทิเช่นหน่วยงานกระทรวงมหาดไทยท่ีมีรับผิดชอบ
ดูแล ในท้องถิ่น โดยมีผู้นำได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลตำบล 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบ้าน ฯลฯ ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจสำคัญในการทำงานชุมชนและ
ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเข้มแข็งในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อนำเสนอรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนต่อไป 

2. ควรศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐในการสร้างเครือข่ายการ
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัย เรื่อง “การสังเคราะห์งานวิจัยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตเพื่อพัฒนาการ
ปกครอง” นี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาการสังเคราะห์งานวิจัยของหลักสูตรรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 2) เพื่อศึกษาการพัฒนาการปกครองใน
สังคมไทยปัจจุบัน และ 3) เพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาการปกครองในสังคมไทยปัจจุบัน 
ด้วยการสังเคราะห์งานวิจัยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน้นการ
วิจัยเอกสาร วิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์ของนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 21 เรื่อง  
 ผลการวิจัยพบว่า สามารถจำแนกได้เป็น 3 ด้าน คือ 1) การพัฒนาภาวะผู้นำการ
ปกครอง พบว่ามีท้ังหมด 21 เรื่อง 2) การพัฒนาการปกครองแบบประชาธิปไตย พบว่ามี
ท้ังหมด 7 เรื่อง  และ 3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง พบว่ามีท้ังหมด 8 เรื่อง โดย
มีประเด็นสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาการปกครองในสังคมไทยอยู่  3 ประเด็นหลักๆ 
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ประกอบด้วย 1) ความเป็นมาของปัญหา และเหตุจูงใจให้ทำวิจัย 2) การนำผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ ได้แก่ 2.1) ประโยชน์ท่ีเกิดต่อผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง 2.2) ประโยชน์ทางวิชาการ 
และ 2.3) หน่วยงานท่ีนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 
คำสำคัญ: การสังเคราะห,์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, การปกครอง 
 

Abstract  
 The objectives of the research entitled “Research Synthesis of Master 
Degree Curriculum in Political Science for Government Development” are: 1) to 
study the research synthesis in curriculum of master degree in Political Science 
of Mahamakut Buddhist University, 2) to study the development of government 
in present Thai society, and 3) to propose guidelines for the development of 
government in present Thai society by the research synthesis in curriculum of 
master degree in Political Science. The data of this documentary qualitative 
research were collected from 21 theses and thematic papers done by graduate 
students of Master Degree in Political Science.  
 The results of the study can be classified into 3 aspects; 1) 21 titles 
were on government leadership development, 2) 7 titles were on democratic 
government development, and 3) 8 titles were on participation in politics and 
government. There were 3 main issues in synthesis as the guidelines for 
government development in Thai society; 1) Background problems and 
motivation in doing the research, and 2) Implementation consisting of: 2.1 The 
advantages of the direct concerned, 2.2 The academic advantages, and 2.3 The 
application of the research results. 
 
Keywords: Synthesis, Master of Political Science Program, Developing 
Government. 
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บทนำ  
 การวิจัยเป็นวิธีการหนึ่งในการแสวงหาความรู้ ถือเป็นกิจกรรม เครื่องมือ หรือวิธีการท่ี
ดีท่ีสุดในการพัฒนาสติปัญญา การแสวงหาความรู้ในปัญหาต่าง ๆ ท่ีมนุษย์ไม่รู้และต้องการ
แสวงหาคำตอบท่ีเป็นจริงและน่าเช่ือถือ การวิจัยจะทำให้มนุษย์นำความรู้และความจริงท่ีได้ไป
ใช้ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา หรือก่อให้เกิดความรู้ใหม่ๆ มีความรู้ความเข้าใจในธรรมชาติต่าง 
ๆ รอบตัวมากขึ้น ทำให้มนุษยชาติมีความเจริญก้าวหน้า มีการพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา 
ดังนั้น หากผู้ใดหรือกลุ่มใดให้ความสำคัญกับการวิจัยแล้ว ย่อมส่งผลให้ผู้นั้นหรือกลุ่มคนนั้นมี
การพัฒนาและมีความเจริญ ประเทศชาติก็จะมีความเข้มแข็งขึ้นในทุกด้าน อาทิ ด้านการศึกษา 
ด้านการเมือง ด้านการทหาร ด้านเศรษฐกิจ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโน โลยี ตลอดจน
วิทยาการในด้านอื่น ๆ ในด้านการศึกษา การวิจัยมีความสำคัญต่อการพัฒนาในการจัดการ
เรียนการสอน และภารกิจอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กร อาทิ การจัดการศึกษา การ
ดำเนินการและการจัดโครงสร้างของหลักสูตร การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ การพัฒนา
คณาจารย์ การผลิตบัณฑิตและบุคลากรทางการศึกษา การประกันคุณภาพของหลักสูตร ตลอด
ตนการประเมินและปรับปรุงการดำเนินการของหลักสูตร  เป็นต้น ในการจัดการศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษานั้น จะดำเนินการจัดการเรียนการสอนโดยใช้การวิจัยเป็นสำคัญ  เป็นวิธีการ
พัฒนาบัณฑิตให้สร้างองค์ความรู้ได้อย่างเป็นระบบ 
  การสังเคราะห์งานวิจัย เป็นการนำผลของงานวิจัยต้ังแต่ ๒ เรื่องขึ้นไปมาบูรณาการ 
โดยมีจุดประสงค์คือ นำผลการวิจัยในเรื่องท่ีศึกษาท้ังหมดมาหาข้อสรุป เป็นการพัฒนา หรือต่อ
ยอดจากผลงานวิจัยเดิม ซึ่งถือเป็นกระบวนการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยทางวิทยาศาสตร์  
(Research synthesis as a scientific process) เพื่ อตอบปัญหาใดปัญหาหนึ่ ง โดยการ
รวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับปัญหานั้น ๆ หลายเรื่อง มาศึกษาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติหรือ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ และนำเสนอข้อสรุปรวมสาระอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้คำตอบ
ปัญหาการวิจัยท่ี ต้องการท่ี เป็นข้อยุติและได้รับคำตอบตรงตามปัญหาวิจัยท่ีต้องการ 
(Valentine, J. C. & Cooper, H., 2009) อาจสรุปได้ว่า การสังเคราะห์งานวิจัยเป็นการศึกษา
หาข้อเท็จจริงเพื่อตอบปัญหาใดปัญหาหนึ่งโดยการรวบรวมงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาหลาย
เล่ม มาจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ และนำเสนออย่างเป็นระบบเพื่อให้ได้ความรู้ใหม่  

สารนิพนธ์และวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษานั้น ถือได้ว่าเป็นงานวิจัย 
เพราะได้ใช้กระบวนการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อแก้ไขหรือตอบ
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ปัญหา ดังนั้นการสังเคราะห์งานวิจัย  จึงเป็นประโยชน์ต่อการสรุปรายงานวิจัย  และเป็น
ประโยชน์ต่อการดำเนินการวิจัยในแต่ละเรื่อง ซึ่งในการวิจัยนั้น ไม่ว่าจะเป็นสาขาวิชาชีพใดก็
ตาม จำเป็นต้องมีการทบทวนข้อค้นพบ ของหลักการหรือทฤษฎีท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว เพื่อให้ได้
ความรู้ใหม่เพิ่มเติมและเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนในการศึกษา และนำข้อบกพร่องของงานวิจัย
ท่ีมีอยู่เดิมมาปรับปรุง แก้ไข เพื่อให้ได้ผลการวิจัยท่ีถูกต้องและแม่นยำ เพื่อประโยชน์ในการ
ตอบโจทย์การวิจัยและต่อยอดงานวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษา ทำให้เกิดคุณค่าในการพัฒนาการ
ปกครองในบริบทของสังคมไทย 

ปัจจุบัน หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย จัดการเรียนการสอนมาต้ังแต่ปีพุทธศักราช 2547 จนถึงปัจจุบัน มีจำนวน 16 รุ่น
แล้ว มีนักศึกษาทำวิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์ในรูปแบบของงานวิจัยท่ีสำเร็จการศึกษา และ
พิมพ์เผยแพร่บนฐานข้อมูลท่ีเข้าถึงได้ แต่ผลงานวิทยานิพนธ์ดังกล่าวยังขาดการจัดหมวดหมู่
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นองค์ความรู้และนำผลท่ีได้ไปประยุกต์ใช้หรือทำการ
วิจัยต่อยอด รวมท้ังใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงหลักสูตร พัฒนาหลักสูตร บริหารหลักสูตร 
ปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้ดียิ่งขึ้น  เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ .ศ.2563 – 
พ.ศ.2570 (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2562) จัดทำ
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
เพื่อให้สอดคล้องและบูรณาการให้เกิดเป็นพลังในการขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศด้วย
วิสัยทัศน์ ซึ่งจะสอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐบาล 
โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อ “เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษท่ี 21 พัฒนาเศรษฐกิจท่ีกระจายโอกาสอย่าง
ท่ัวถึง สังคมท่ีมั่นคง และส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนว
หน้าในสากล นำพาประเทศไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว”  
  คณะผู้วิ จัยจึงเห็นว่า ควรทำการสังเคราะห์ผลงานวิจัย  ในหลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยขึ้น 

เพื่อประโยชน์ในแง่วิชาการต่อไป 

  
 



36 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.3 No.1 (January-February 2023)                            

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการสังเคราะห์งานวิจัยของหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ของ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

2. เพื่อศึกษาการพัฒนาการปกครองในสังคมไทยปัจจุบัน 

3. เพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาการปกครองในสังคมไทยปัจจุบัน ด้วยการ

สังเคราะห์งานวิจัยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

  1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการรวบรวมข้อมูลจากหนังสือและตำราวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

และข้อมูลทุติยภูมิ โดยการรวบรวมเอกสาร บทความและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  1.2 งานวิจัย โดยการรวบรวมงานวิจัย วิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์ของนักศึกษาใน

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ผู้จบ

การศึกษาในปีการศึกษา 2562 ท่ีผ่านการตีพิมพ์บทความใน GMNIS และวารสารท่ีอยู่ในฐาน 

TCI จำนวน 36 เรื่อง  

   2. วิเคราะห์งานวิจัย ท่ีผ่านการตีพิมพ์บทความใน GMNIS และวารสารท่ีอยู่ในฐาน 

TCI จำนวน 36 เรื่อง  

3. จัดกลุ่มงานวิจัยออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1. การพัฒนาภาวะผู้นำการปกครอง 
2. การพัฒนาการปกครองแบบประชาธิปไตย และ 3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครอง 
 4. ตีความ สรุปประเด็นจากการวิเคราะห์ งานวิจัยจำนวน 36 เรื่อง 

5. นำไปสังเคราะห์และวิเคราะห์การพัฒนาการปกครอง เพื่อตอบวัตถุประสงค์การ

วิจยัโดยใช้การเชิงพรรณนาเพื่อนำเสนอผลการวิจัย 
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ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาวิจัย เรื่อง “การสังเคราะห์งานวิจัยหลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิตเพื่อพัฒนาการปกครอง” สามารถสรุปผลการวิจัยได้ตามลำดับ ดังต่อไปนี้ 

 1. การสังเคราะห์งานวิจัยของหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ของมหาวิทยาลัยมหา 

มกุฏราชวิทยาลัย พบว่า สามารถจำแนกได้เป็น 3 ด้าน คือ 1. การพัฒนาภาวะผู้นำการ

ปกครอง พบว่ามีท้ังหมด 21 เรื่อง 2. การพัฒนาการปกครองแบบประชาธิปไตย พบว่ามี

ท้ังหมด 7 เรื่อง  และ 3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง พบว่ามีท้ังหมด 8 เรื่อง 

 2. การพัฒนาการปกครองในสังคมไทยปัจจุบัน  พบว่า ผลการสังเคราะห์งานวิจัย

ของนักศึกษา แผน ก. (วิทยานิพนธ์) และแผน ข. (สารนิพนธ์) มีท้ังหมด จำนวน 36 เรื่อง ในปี

การศึกษา 2562 ของหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย ท้ัง 36 เรื่อง สามารถ

สังเคราะห์งานวิจัยได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1. ภาวะผู้นำการปกครอง 2. การปกครองแบบ

ประชาธิปไตย และ 3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

 โดยงานวิจัยท้ังหมดดังกล่าวจะส่งผลต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะสมบูรณ์ได้นั้น ต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาท้ังระบบ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ประชากรให้มีเสถียรภาพ รวมท้ังต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น รัฐบาลต้องมีนโยบายการบริหารและพัฒนาประเทศให้ครอบคลุมถึง
ความต้องการของประชาชนอย่างรอบด้าน โดยสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังต้องส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง แบบประชาธิปไตย และต้องพัฒนาเศรษฐกิจ โดย
รัฐบาลต้องบริหารให้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น การกระจายรายได้เท่าเทียมกัน และด้าน
สังคม ต้องให้การศึกษาระดับพื้นฐานแก่ประชาชน ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 3. แนวทางการพัฒนาการปกครองในสังคมไทยปัจจุบัน ด้วยการสังเคราะห์งานวิจัย

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย การศึกษาค้นคว้าเชิง

วิเคราะห์งานวิจัยของนักศึกษาแผน ก. (วิทยานิพนธ์) และแผน ข. (สารนิพนธ์) ในปีการศึกษา 

2562 ของหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย สู่แนวทางการพัฒนาการปกครองใน

สังคมไทยปัจจุบัน ด้วยการสังเคราะห์งานวิจัยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โดยรัฐศาสตร์เป็น
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วิชาในสายสังคมศาสตร์ สาขาหนึ่งซึ่งแบ่งการศึกษาออกเป็นสาขาต่างๆ อาทิ ปรัชญาการเมือง 

ประวัติศาสตร์การเมือง ประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง ทฤษฎีการเมือง อุดมการณ์ทาง

การเมือง การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารจัดการสาธารณะ หรือ รัฐประศาสนศาสตร์ 

การเมืองเปรียบเทียบ (comparative politics), การพัฒนาการเมือง, สถาบันทางการเมือง, 

การเมืองระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การปกครองและการบริหารรัฐ 

(national politics), การเมืองการปกครองท้องถิ่น (local politics) เป็นต้น 

 ท้ังนี้ ประเด็นงานวิจัยของนักศึกษาท้ังหมด จำนวน 36 เรื่อง ในปีการศึกษา 2562   

นั้น มีประเด็นสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาการปกครองในสังคมไทย อยู่ 3 ประเด็นหลักๆ 

ได้แก่ 1) ความเป็นมาของปัญหา และเหตุจูงใจให้ทำวิจัย 2) การนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ได้แก่ 2.1 ประโยชน์ท่ีเกิดต่อผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง 2.2 ประโยชน์ทางวิชาการ 2.3 

หน่วยงานท่ีนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์  ซึ่งประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เป็นแนวทางในการ

สังเคราะห์ผลการวิจัยของนักศึกษาท่ีให้สามารถนำเอาผลการวิจัยดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ต่อไป 

 

อภิปรายผล 
จากแนวทางการพัฒนาการปกครองท่ีสรุปได้ มี 3 ประเด็นท่ีนำมาอภิปรายผล ได้แก่ 
1. การพัฒนาภาวะผู้นำการปกครอง ถือเป็นหัวใจของการบริหารและการพัฒนาท่ี

สำคัญประการหนึ่ง เป็นเรื่องท่ีนักวิชาการ ผู้บริหารและผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ให้ความสำคัญ เพราะ
เป็นการศึกษาถึงความสามารถของบุคคลท่ีสามารถส่ังการในระดับการบริหาร เพื่อให้งานท่ี
รับผิดชอบประสบความสําเร็จ ผู้นําท่ีดีนั้น นอกจากจะพัฒนาตนเองเรื่องการเรียนรู้ การจัดการ
พฤติกรรม และองค์การแล้ว จะต้องมีความรู้ในทฤษฎีต่าง ๆ เกี่ยวกับภาวะผู้นําเป็นอย่างดีด้วย 
ผู้นำท่ีดีจะต้องปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ของภาวะผู้นําตามแนวคิดแบบด้ังเดิม มาสู่ภาวะภาวะ
ผู้นําแบบสมัยใหม่ ยุคใหม่ ท่ีมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีคุณธรรมจริยธรรม และเท่าทันต่อการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในโลกยุคปัจจุบันด้วย 

ในการบริหารและการพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายนั้น การดำรงอยู่ของทุก ๆ 
องค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรทางการเมืองการปกครอง หรือองค์กรเอกชน ท่ีไม่ว่าเป้าหมายนั้น
จะเป็นการแสวงหาผลกำไร การบำเพ็ญประโยชน์ การสาธารณสุข การแพทย์ การกีฬาหรืออื่น
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ใด ผู้บริหารหรือผู้นำนั้น ถือเป็นหัวใจท่ีมีความสำคัญยิ่ง เพราะผู้นำเป้นผู้ท่ีมีภาระหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบโดยตรงในการนำพาบุคลากรและองค์กรไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์กรในยุคศตวรรษท่ี 21 ซึ่งเป็นยุคท่ีองค์กรต่าง ๆ ต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลง ผันผวน ท้ังภายในและภายนอก มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วอยู่
ตลอดเวลา จึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรต้องอาศัยความรู้ ความสามารถในการจัดการองค์กร
สมัยใหม่ของผู้นำ เพื่อเตรียมความพร้อมในสภาวะการแข่งขันท่ีรุนแรง รวมท้ังการใช้ภาวะผู้นำ
ทางการปกครอง ซึ่งเป็นกระบวนการโน้มน้าวและเนี่ยวนำให้ผู้อื่นร่วมกันทำงานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร (Ivancevich, Konopaske, & Matteson, 2008) เพื่อทำให้องค์กรอยู่
รอดและมีความสามารถในการแข่งขัน ความท้าทายขององค์การในยุคนี้คือ การท่ีองค์กรต้อง
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารให้ทันกับ
สถานการณ์และภาคเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตน์ ซึ่งอาจเป็นได้ท้ังภัยคุกคาม และสามารถสร้าง
โอกาสให้แก่องค์การ (Kotter,1999, และสุภาภรณ์ ไกรฤกษ์, 2554) ดังนั้น ผู้บริหารหรือผู้นำ
การปกครองในวันนี้ จึงต้องมีความเป็นผู้นำสูง มีวิสัยทัศน์ และเป็นผู้นำ ท่ีมีบารมี โดยการมี
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีโน้มน้าวชักจูงผู้ร่วมงานและผู้ตามเพื่อไปสู่จุดหมายร่วมกันของ
องค์กรได้  

2. การพัฒนาการปกครองแบบประชาธิปไตย  แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองของ
ไทยให้เป็นประชาธิปไตยนั้น เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ในเรื่องระบอบประชาธิปไตย วัฒนธรรม
ทางการเมือง และการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งจะต้องบูรณาการให้สอดประสานเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน สอดคล้องกับรายงานของสำนักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร (สำนักงานเลขาสภา
ผู้แทนราษฎร, 2557) โดยมีแนวทางท่ีสำคัญ คือ 1) การปฏิรูปทางการเมือง 2) การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 3) การพัฒนาระบบการศึกษา 4) การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ และ 5) การพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ  
 การพัฒนาการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น จะต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักสิทธิ

เสรีภาพและหลักความเสมอภาค หากไม่มีหลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแล้ว ก็ไม่ถือว่า

เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกประการหนึ่ง จะต้องมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง แต่

การเลือกต้ังนั้นจะต้องเป็นตัวแทนอย่างแท้จริง ซึ่งหมายความว่า การลงคะแนนเสียงท่ีเป็นแต่

เพียงกิจกรรมทางการเมือง ยังไม่เพียงพอ แต่จะต้องมีตัวแทนจากการท่ีผู้ลงคะแนนเสียง
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ลงคะแนนด้วยการตัดสินใจด้วยตนเอง ไม่ใช่การปลุกเร้า หรือการล่อลวง ซื้อสิทธิ์ขายเสียงด้วย

อามิสสินจ้าง นอกจากประชาชนต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยสมัครใจ มิ ใช่ถูกจูงมาเป็น

เครื่องมือทางการเมืองโดยการแสดงจำนวนให้ปรากฏต่อสาธารณชน การมีส่วนร่วมในการ

เรียกร้องทางการเมืองจะต้องมีเหตุมีผล สอดคล้องกับความถูกต้องตามกฎหมายและความชอบ

ธรรมทางการเมืองด้วย ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น จะต้องมีการปกครองโดย

ยึดหลักนิติธรรม โดยเริ่มจากกระบวนการออกกฎหมายท่ีมีความโปร่งใส ต้ังอยู่บนหลักการของ

ความถูกต้อง มีเหตุผล การบังคับกฎหมายจะต้องประกอบด้วยกระบวนการยุติธรรม และมี

ความยุติธรรมอย่างแท้จริง ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีดี จะต้องสามารถคัดสรร

ตัวบุคคลท่ีมีความสามารถในการพัฒนาประเทศให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ

แก้ปัญหาสังคมและพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าได้ ผู้รับผิดชอบหรือผู้นำในการบริหาร

นั้น จึงต้องมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม มีความรู้ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจริยธรรม 

เพราะระบบการเมือง คือกระบวนการทางการเมืองท่ีมีเพื่อประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

และตอบสนองต่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ในประเทศ เมื่อใดก็ตามท่ีระบบการเมืองนั้นไม่

สามารถจะคัดสรรตัวบุคคลได้ ตัวผู้นำทางการเมืองบ่อยครั้งไม่สอดคล้องกับความต้องการของ

สังคม ระบบนั้นก็ถือว่าล้มเหลว นอกจากนี้ การเลือกตั้งท่ีไม่ได้เป็นตัวแทนอย่างแท้จริง หากแต่

เป็นพิธีกรรมทางการเมือง จำนวนของเสียงข้างมากก็จะกลายเป็นความชอบธรรมท่ี

แปลกปลอม และกลายเป็นเครื่องมือทางการเมืองของนักการเมืองกลุ่มหนึ่งในท่ีสุด  ระบบ

ดังกล่าวก็ย่อมไม่ใช่ระบบประชิปไตยอย่างแท้จริง 

  โดยสรุป การเลือกต้ังเพียงอย่างเดียวไม่ได้เป็นเครื่องพิสูจน์ความเป็นประชาธิปไตยท่ี

แท้จริง ระบบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง จะต้องมีการตรวจสอบอำนาจและการถ่วงดุลอำนาจ ท่ี

สำคัญท่ีสุดต้องจะต้องสะท้อนถึงความเป็นตัวแทนของประชาชนโดยแท้จริง และระบบนั้นต้อง

สามารถคัดสรรตัวบุคคลท่ีดีท่ีสุดมาบริหารประเทศ เมื่อใดก็ตามท่ีขาดคุณลักษณะดังกล่าว ก็

ไม่ใช่รรบอบประชาธิปไตยท่ีแม้จริง ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะต้องประกันว่า

ทุกภาคส่วนของประชาชนมีความเป็นตัวแทนอย่างแท้จริง ไม่ปล่อยให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

กลายเป็นกลุ่มท่ีมีอำนาจรัฐแบบผูกขาด (ลิขิต ธีรเวคิน, 2551) 
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3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ท่ีสังเคราะห์ได้ สอดคล้องกับ
รายงานของสำนักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร (สำนักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร , 2557) ท่ีว่า 
การให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ปัจจุบันนี้ ได้มีการเรียกร้องในทุก ๆ ระดับของกระบวนการทางนโยบาย  ท้ังนี้  เนื่องจาก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) นี้จัดเป็นการกระจายอำนาจและ
ทรัพยากรต่าง ๆ และเป็นการท่ีคนทุกกลุ่มมีอำนาจในการตัดสินใจ โดยอำนาจควรได้รับการ
จัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนจะได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของส่วนรวม 
จึงกล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองนั้น 
จัดเป็นการกระจายอำนาจและเป็นการมีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางของกระบวนการทาง
การเมืองท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

ดังนั้น หลักการหรือองค์ประกอบสำคัญของคำว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก็คือ 
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองและการบริหาร มีการกระจายอำนาจใน
การตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ของประชาชนให้มีความเท่าเทียมกัน ซึ่งแนวคิด
ของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้น ถือเป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบท่ีผู้แทนเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง การตัดสินใจระดับต่าง ๆ มากขึ้น 
เช่น การเปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหว  ความ
คืบหน้าของการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
และประชาชนให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และถอดถอนผู้ท่ีทำหน้าท่ีแทนประชาชนท่ี
บกพร่องต่อหน้าท่ีหรือทุจริต ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงเกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจ
และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกัน อันมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ข องประชาชน 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงหมายถึง การท่ีอำนาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคน
จำนวนน้อย แต่อำนาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพื่อให้ประชาชนทุกคนมี
โอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองนั่นเอง 

องค์ประกอบสำคัญของประชาธิปไตยแบบมี ส่วนร่วม (สำนักงานเลขาส ภา
ผู้แทนราษฎร, 2557) ได้แก่ 

 1. เน้นการกระจายอำนาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่าง
ประชาชนให้เท่าเทียมกัน  
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2. อำนาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน  

3. เพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
4. มีความยืดหยุ่นได้ คือ มีโครงสร้างการทำงานท่ีสามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส 

และคำนึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม  
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนมีท้ังระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  
6. ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการ  ทางนโยบาย และ

กระบวนการยุติธรรม ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ประชาชน คือ (1) 
ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง (2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม (3) การอาศัยอยู่ในเขตเมือง
หรือชนบท (4) ความพอใจต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
 

องค์ความรู้ใหม่ 

 การนำเสนอการสังเคราะห์งานวิจัยนั้น ถือเป็นเทคนิควิธีการวิจัยตามระเบียบวิธีการท่ี
นำผลการวิจัยจากหลายๆ งานวิจัยท่ีศึกษาในประเด็นปัญหาวิจัยเดียวกันมาศึกษาวิเคราะห์ด้วย
วิธีการทางสถิติ หรือวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและนำเสนอข้อสรุปอย่างมีระบบ เพื่อให้
ได้คำตอบ ปัญหาวิจัยท่ีต้องการซึ่งมีลักษณะท่ีกว้างขวางและลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยการสังเคราะห์
งานวิจัยแต่ละเรื่อง จะทำให้เกิดข้อค้นพบแต่ละมุมของปรากฏการณ์ ซึ่งอาจเป็นองค์ความรู้
ใหม่ท่ีนักวิจัยต้องการศึกษา และเมื่อนำผลการวิจัยมา สังเคราะห์รวมกัน ผลการสังเคราะห์ท่ี
ได้รับจะมีความกว้างขวางและลุ่มลึกมากกว่าท่ีจะได้รับจากงานวิจัยแต่ละเรื่อง (นงลักษณ์ วิรัช
ชัย, 2542) จุดมุ่งหมายของการสังเคราะห์งานวิจัย เพื่อให้ได้ข้อความรู้ ในเชิงสรุปผลการวิจัยท่ี
มีอยู่กระจัดกระจายให้มีความชัดเจนและได้ข้อยุติยิ่งขึ้น การสังเคราะห์งานวิจัย ท่ีได้รับการ
เผยแพร่ มีจุดมุ่งหมายเพื่อหาข้อสรุปความรู้รวมท่ีได้จากการวิจัยท่ีได้ดำเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ทำให้สามารถนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับลักษณะของ ปัญหา หรือ
ลักษณะของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกัน เพื่อให้เกิดผลงานทางวิชาการท่ีมีคุณค่า และ
สามารถนำไปต่อยอดความรู้ทางการวิจัยใหม่ ๆ ต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ในการสังเคราะห์
งานวิจัยยังมีขอบเขตการดำเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ได้แก่ 1. การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และ
หลักการของศาสตร์ 2. การสังเคราะห์วิธีระเบียบวิธีวิจัย และ 3. การสังเคราะห์ข้อค้นพบจาก
ผลงานวิจัย 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ  
  ผลจากการสังเคราะห์งานวิจัยพบว่า การสังเคราะห์มีความเหมาะสมด้านเนื้อหา 

เป็นไปตามหลักการพัฒนาท้ัง 3 ด้าน ได้อย่างลงตัว ท้ังด้านงานวิจัยและหลักทฤษฎี ฉะนั้น 

เพื่อให้การสังเคราะห์งานวิจัยในการพัฒนาการปกครอง มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอ

เสนอแนะการสังเคราะห์งานวิจัยเพื่อต่อยอด ดังต่อไปนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1 ด้านการพัฒนาภาวะผู้นำการปกครอง ควรสังเคราะห์งานวิจัยลงรายละเอียด

ในโครงสร้างการปกครอง 

  1.2 ด้านการพัฒนาการปกครองแบบประชาธิปไตย ควรสังเคราะห์งานวิจัยสู่

กลไกของรัฐในภาคปฏิบัติ 

  1.3 ด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ควรสังเคราะห์

งานวิจัยให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

 2.1 ในการศึกษาหรือการทำวิจัยครั้งนี้  ผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาการสังเคราะห์
งานวิจัยหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตเพื่อพัฒนาการปกครอง ในระดับบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งอาจเพิ่มเติมการพัฒนาในมิติต่าง ๆ เช่น ด้านการ
พัฒนาการปกครองแบบประชาธิปไตย และด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครอง หรืออื่น ๆ ตามความเหมาะสม 
  2.2 หลักสูตรมหาบัณฑิตหรือหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตอื่น ๆ ในระดับบัณฑิตวิทยาลัย 

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย หรือหน่วยงานอื่น หรือผู้สนใจ สามารถนำไปเป็น

ต้นแบบในการสังเคราะห์งานวิจัยในสาขาหรือหน่วยงานของตน และควรขยายผลและหรือต่อ

ยอดการศึกษาในด้านอื่น ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและการทำวิจัยชองนักศึกษาในระดับ

บัณฑิตศึกษาหรือระดับอื่นต่อไป  

  2.3 หลักสูตรมหาบัณฑิตหรือหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตอื่น ๆ ในระดับบัณฑิตวิทยาลัย 

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย หรือหน่วยงานอื่น หรือผู้สนใจควรศึกษา ควรทำการ
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วิจัยเพื่อเปรียบเทียบการสังเคราะห์งานวิจัย ระหว่างหน่วยงานด้วยกันเองหรือต่างหน่วยงาน 

เพื่อเปรียบเทียบงานด้านการเรียนการสอนและงานวิจัยในระดับเดียวกันหรือกับหน่วยงานอื่น

ได้ ท้ังนี้ เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย นำไปปรับใช้ในการพัฒนาการ

บริหารจัดการการเรียนการสอนของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเห็นควรให้ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 63/3 เพื่อให้การใช้มาตรการบังคับ
ตามกฎหมายเฉพาะของเจ้าหน้าท่ีนั้น ต้องคำนึงถึงมาตรฐานในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
และมีการปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผู้อยู่
ในบังคับทางปกครอง โดยมีมาตรการบังคับทางปกครองและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ท้ังยังเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกับสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนด้วย 
 
คำสำคัญ: วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

Abstract  
 This academic article aims to analyze the problem of the use of 
administrative enforcement measures in cases where the law allows officials to 
use administrative enforcement measures, which the officials consider to be 
less effective than the enforcement measures in this chapter, The problem of 
legal issues is that officials can exercise their discretion not to adopt an 
administrative enforcement measure under this act in lieu of less effective 
administrative measures that are compliant with specific laws by not choosing 
to use the Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) in this chapter of 
administrative enforcement measures instead. Although, it appears that the 
application of a specific law will be less effective than the enforcement of this 
act. In such cases, it would lead to a conflict or inconsistency with Section 3, 
paragraph one of the Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996). From 
considering the above problems and altering the aforementioned problems, it 
is therefore deemed appropriate to repeal the provisions of Section 63/3 in 
order to allow specific administrative enforcement measures. The officials have 
to consider the standards for the application of administrative enforcement 
measures and practice in the same direction in order to protect the rights and 
liberties of those under the administration. There are administrative 
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enforcement measures and criteria that insure fairness or standards in the 
performance of the government. It also creates a balance between the 
performance of administrative officials and the rights and duties of the people. 
 
Keywords: Administrative Procedures, Administrative Measures 

 
บทนำ  
 ในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ซึ่งเป็นสังคม มนุษย์ได้สร้างกฎเกณฑ์หรือวางกฎเกณฑ์ ใน
กฎหมายขึ้นมาเพื่อใช้กับสมาชิกด้วยกันในแต่ละสังคม การท่ีจะทำให้สังคมมีความสงบสุข
เรียบร้อยก่อให้เกิดความสงบสุข กฎหมายจึงเป็นสถาบันหนึ่งท่ีมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง และมี
ความจำเป็นท่ีจะสร้างกฎหมายขึ้นให้มีความสอดคล้องกับชีวิตความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี เพื่อท่ีจะทำให้กฎหมายนั้นสามารถนำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) การ
ท่ีกฎหมายจะถูกนำมาใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นไม่ใช่อยู่ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งระหว่าง ผู้มี
หน้าท่ีใช้บังคับกับผู้ถูกใช้บังคับ ในทางตรงกันข้ามต้องเกิดจากผู้มีหน้าท่ีใช้บังคับต้องเกิด
ความรู้สึกร่วมกันท้ังสองฝ่าย ได้ยอมรับในวัตถุประสงค์และเหตุผลการบังคับใช้กฎหมายฉบับ
นั้น (ณัฐญา ลำดับวงศ์, 2549) และในการปกครองจะต้องได้รับมอบอำนาจในการใช้บังคับ
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์มหาชน (Public in terest) และประโยชน์เอกชน (Private in 
terest) ดังนั้น ในการใช้อำนาจใด ๆ ต่อเอกชน รัฐบาลต้องมีกฎหมายเป็นฐานให้อำนาจนั้นได้
และจะต้องใช้อำนาจให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใดท่ีทำไปไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายจะต้องถูกเปล่ียนแปลง เพื่อให้เกิดการเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือก่อให้เกิด
ความรับผิดเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อเอกชนซึ่งในการนี้จะต้องอยู่ในบังคับการ
ตรวจสอบทางกฎหมาย และการตรวจสอบทางการเมือง ตามลักษณะท่ีเหมาะสม (ชัยวัฒน์ 
วงศ์วัฒนาศานต์, 2540)  การท่ีกฎหมายจะใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพจะต้องมีมาตรการ
บังคับ (Sanction) เพื่อให้บุคคลท่ีอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีกฎหมายกำหนด (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 2548) บุคคลท่ีถูกบังคับทาง
ปกครอง ได้แก่บุคคลใดก็ตามท่ีมีภาระหน้าท่ี หรือความผูกพัน (Attachment) ท่ีต้องปฏิบัติ
ตามคำส่ังทางปกครอง (Must comply with administrative orders) แต่การบังคับทาง
ปกครองไม่สามารถนำมาใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐได้เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็น
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อย่างอื่น ท้ังนี้ ก็ด้วยเหตุผลท่ีว่าทรัพย์สินของรัฐย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีเพื่อ
รักษาทรัพย์สินไว้สำหรับการดำเนินภารกิจทางปกครอง (ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2563) การท่ี
เจ้าหน้าท่ีสามารถใช้ดุลพินิจท่ีจะไม่เลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้
แทนมาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะเกิดผลน้อยกว่าซึ่งเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะได้ โดยการ
ไม่เลือกใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในหมวดการบังคับทาง
ปกครองนี้แทน แม้จะปรากฏว่าการใช้กฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ตาม กรณีเช่นนี้ย่อมทำให้เกิดการขัดหรือแย้งต่อมาตรา 3 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งบทความนี้จะได้เคราะห์ดังกล่าว
ข้างต้น  
 

มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายไทย 
 ในการดำเนินกิจกรรมทางปกครองนั้น จำเป็นอย่างยิ่งท่ีฝ่ายปกครองจะต้องมีเครื่องมือ
ท่ีตนจะต้องใช้เพื่อให้วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานทางปกครองบรรลุผลสำเร็จ เครื่องมือท่ีฝ่าย
ปกครองใช้ในการดำเนินการนั้นอาจมีลักษณะเป็นกฎหรือคำส่ังทางปกครอง การกระทำของ
ฝ่ายปกครองท่ี เป็นกฎ (Rule) หมายถึง การกระทำท่ีมี ลักษณะเป็นการก่อ ต้ัง (The 
establishment) เปล่ียนแปลง (Change) หรือระงับ (Suspend) นิติสัมพันธ์ภายนอกฝ่าย
ปกครองโดยการกำหนดกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรมและ มีผลบังคับต่อสิทธิและหน้าท่ี
ของบุคคลเป็นการท่ัวไป ส่วนการกระทำของฝ่ายปกครองท่ีเป็นคำส่ัง ทางปกครอง หมายถึง 
การกระทำท่ีมีลักษณะเป็นการก่อตั้ง เปล่ียนแปลง หรือระงับนิติสัมพันธ์ภายนอกฝ่ายปกครอง
โดยการกำหนดกฎเกณฑ์ ท่ีมีลักษณะเป็นรูปธรรมและมีผลบังคับเฉพาะเจาะจง (วรเจตน์ ภาคี
รัตน์, 2546)  
 คำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดสิทธิ (Administrative orders that determine rights) 
และหน้าท่ี (duty) แก่ผู้รับคำส่ังนั้นมีหลายประเภท แต่มิใช่คำส่ังทางปกครองทุกประเภทท่ีต้อง
มีการบังคับทางปกครอง   ท้ังนี้ คำส่ังทางปกครองแบ่งออก เป็น 2 ประเภท คือ  (มูลนิธิวิจัย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, 2552) 

ก.  คำส่ังทางปกครองท่ีไม่ต้องมีการบังคับตามคำส่ังทางปกครอง ได้แก่ คำส่ังทาง
ปกครองท่ีเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับนิติกรรมทางปกครอง เช่น ใบอนุญาต หนังสืออนุมัติต่าง 
ๆ 
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ข.  คำส่ังทางปกครองท่ีต้องมีการบังคับให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกนิติกรรม
ทางปกครอง ได้แก่ คำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดภาระหน้าท่ีให้ผู้รับคำส่ังทางปกครองต้อง
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ เช่น คำส่ังรื้อถอนอาคารท่ีก่อสร้างไม่ถูกต้องตามแบบ คำส่ังห้ามมิ
ให้จำหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะ 
 พระราชบัญญั ติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายท่ีมี
เจตนารมณ์ ท่ีกำหนดการดำเนินงานทางปกครองเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมาย และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในวงราชการเพื่อให้รักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ และ
อำนวย  ความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการอีกประการหนึ่ง  โดยมีการกำหนดความมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองและความเป็นกฎหมายกลางในการปฏิบัติราชการไว้ในมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติ
ว่า “วิธีปฏิบั ติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้ เป็นไปตามท่ีกำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำ
กว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้” 
 จากการพิจารณาในมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ข้างต้นจะพบว่าเจตนารมณ์ท่ีสำคัญของ
กฎหมายต้องการท่ีจะรักษามาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งหากหน่วยงานของ
รัฐหน่วยงานใดจะไม่ใช้กฎหมายฉบับนี้ในการปฏิบัติราชการทางปกครองจะต้องมีวิธีปฏิบัติใน
หน่วยงานนั้นโดยชัดแจ้งโดยเฉพาะหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีสามารถเป็นหลักประกันความ
เป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการท่ีไม่ต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 หากหน่วยงานทางปกครองใดไม่มีกฎหมายใดท่ีเป็นตัวกำหนดวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือไม่มี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการและมีมาตรฐานท่ีต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติ
นี้ย่อมต้องนำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไปใช้ในการดำเนินงาน
ทางปกครองท้ังส้ิน อีกท้ังมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ยังเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะให้
หลักเกณฑ์ทางการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัตินี้เป็นหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดมาตรฐานกลาง
ท่ีจะใช้บังคับการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ทุกฉบับไม่ว่าจะมี
กฎหมายรองรับอำนาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้ แต่ในการใช้อำนาจนั้นเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้อำนาจท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติวิธี
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ปฏิบัติราชการทางปกครอง นี้ด้วยเสมอ บทบัญญัติมาตรา 3 นี้เป็นวิธีการบัญญัติกฎหมายท่ีจะ
ให้มีผลเป็นการปรับปรุงกระบวนการใช้อำนาจตามกฎหมายอื่น ๆ ท้ังหมดโดยไม่จำต้องมีการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเหล่านั้นเป็นรายฉบับอีก (สรพล นิติไกรพจน์, 2540) 
 ส่วนประเด็นปัญหาทางกฎหมายในการให้เจ้าหน้าท่ีเลือกใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองได้แม้จะมีมาตรฐานท่ีต่ำกว่าพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 63/3  บัญญัติว่า “ถ้าบทกฎหมายใดกำหนดมาตรการบังคับทาง
ปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว หากเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่า
มาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจ้าหน้าท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้” 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญั ติดังกล่าวแล้วจะเห็นว่ามีปัญหาทางกฎหมาย คือ 
บทบัญญัติ มาตรา 63/3 บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นมีหมายความว่า ถ้ามีกฎหมายเฉพาะ
กำหนด “มาตรการบังคับทางปกครอง” ไว้แล้ว เจ้าหน้าท่ีต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามกฎหมายเฉพาะนั้น ก่อนโดยไม่ต้องพิจารณาว่ามาตรฐานความเป็นธรรมและมาตรฐานการ
ปฏิบัติราชการทางปกครองจะสูงกว่าหรือเท่ากับมาตรฐานท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือไม่ อย่างไรก็ตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นก็ให้อำนาจดุลพินิจแก่เจ้าหน้าท่ี ท่ีจะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติได้ ถ้าเห็นว่ามาตรการบังคับทางปกครองตาม
กฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  (ชาญชัย 
แสวงศักด์ิ, 2559) การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้มาตรา 63/3 มีความขัดแย้งกับ 
มาตรา 3 วรรคหนึ่ง กล่าวคือ การท่ีบทบัญญัติ มาตรา 63/3 กำหนดให้เจ้าหน้าท่ี ผู้ท่ีจะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองสามารถจะเลือกใช้มาตรการหรือไม่ก็ได้ย่อมแสดงให้เห็นว่า 
เจ้าหน้าท่ีผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้น อาจไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 3 ก็ได้แม้ว่ามาตรการ
บังคับทางปกครองของตนเองจะมีมาตรฐานท่ีต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 การบังคับทางปกครองเป็นกระบวนการท่ีมุ่งหมายให้มีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามคำส่ังทางปกครองหรือเพื่อให้คำส่ังทางปกครองบรรลุผลโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการ
ทางศาล ซึ่ ง เรียกว่ ามาตรการบัง คับทางปกครอง (Administrative Execution) หาก
เปรียบเทียบกับการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาล ก็คือการบังคับตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง
ของศาล เมื่อฝ่ายปกครองมีคำส่ังทางปกครอง และไม่มีการปฏิบัติตามคำส่ังทางปกครองท่ี
ถูกต้องตามกฎหมาย ฝ่ายปกครองจึงต้องมีมาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อให้คำส่ังทาง
ปกครองบรรลุตามวัตถุประสงค์และมีผลบังคับได้จริง 
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 พิเคราะห์แล้วจึงอาจกล่าวได้ว่า “การบังคับทางปกครอง” เป็นมาตรการบังคับของ
ฝ่ายปกครอง (Administrative Sanction) และเป็นเครื่องมือท่ีองค์กรของฝ่ายนิติบัญญัติได้
มอบให้แก่องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองเพื่อนำมาบังคับใช้กฎหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เจตนารมณ์ของการบัญญัติกฎหมาย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2563) มาตรการทางปกครองจึงเป็น
ขั้นตอนหนึ่งท่ีมีความสำคัญในการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี ท่ีต้องมีแบบ
แผนการดำเนินการตามท่ีกฎหมายกำหนดหากปราศจากกฎหมายท่ีจะให้อำนาจในการปฏิบัติ
มาตรการทางปกครองเมื่อเจ้าหน้าท่ีกระทำการใดไปในทางปกครองย่อมเป็นการกระทำท่ีไม่
ชอบด้วยกฎหมายท้ังส้ิน ด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีกฎหมายท่ีให้อำนาจในการบังคับ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันไม่ควรมีความขัดแย้งในข้อกฎหมาย
เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมให้แก่สมาชิกในสังคมและนำมาซึ่งความมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการในวงราชการ 
 

วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ 
จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ซึ่งได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในเรื่องเกี่ยวกับการ
บังคับทางปกครองอาจกล่าวได้ว่า ปัจจุบันการบังคับทางปกครองของประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 ได้มีการแก้ไข ปรับปรุง หลักเกณฑ์การ
บังคับทางปกครองให้สอดคล้องกับการบังคับทางปกครองในต่างประเทศ ผู้เขียนได้วิเคราะห์
และเปรียบเทียบในประเด็นท่ีสำคัญพอสังเขป ดังนี้ 

(1) หลักความเป็นกฎหมายกลางในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
หลักความเป็นกฎหมายกลางในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี  
การดำเนินการบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมันเป็นไปตามกฎหมายว่า

ด้วยการบังคับทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพันธ์รัฐ (Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz)  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องทางปกครองใน
ช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungsverfahrensgesetz) โดยมี เนื้อหาเกี่ยวกับการ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการบังคับทางปกครอง แต่มิได้มีการกำหนดนิยามคำว่า “การ
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บังคับทางปกครอง” ไว้ อย่างไรก็ตามในทางตำราได้อธิบายคำว่า “การบังคับทางปกครอง” 
(Verwaltungsvollstreckung) หมายถึง การใช้กำลังทางกายภาพบังคับตามสิทธิเรียกร้อง
ในทางกฎหมายมหาชนหรือความสัมพันธ์ในเชิงบังคับอื่น ๆ ตามกฎหมายระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองตนเอง หรือนิติบุคคลซึ่งใช้อำนาจในทางมหาชนและประชาชนผู้มี
ภาระหน้าท่ีผูกพันต่อรัฐหรือต่อผู้ทรงสิทธิอื่นท่ีอยู่ภายใต้บังคับของรัฐเพื่อให้ประชาชนผู้มี
ภาระหน้าท่ีกระทำการหรือละเว้นกระทำการ ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับการบังคับการตามคำ
พิพากษาของศาลยุติธรรม แต่การบังคับทางปกครองจะมีคำส่ังทางปกครองเป็นฐานอำนาจ 
(Titelfunktion) 

หลักความเป็นกฎหมายกลางในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
การบังคับตามนิติกรรมทางปกครองในระบบกฎหมายฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายกลางท่ีให้

อำนาจเป็นการท่ัวไปแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะบังคับการโดยตรงได้เอง แต่ฝ่ายปกครองจะบังคับการ
โดยตรงได้เองเฉพาะในกรณีท่ีบทบัญญัติกฎหมายได้ให้อำนาจไว้ ดังนั้น ในระบบกฎหมาย
ฝรั่ ง เศส การบั ง คับการโดยตรงโดยฝ่ายปกครองจึงเป็น  “วิธีการพิ เศษ” (Procédé 
Exceptionnel) ท่ีใช้ได้เฉพาะในบางกรณีเท่านั้น ซึ่งแตกต่างระบบกฎหมายเยอรมันและ
กฎหมายไทยซึ่งมีกฎหมายกลาง  ท่ีให้อำนาจเป็นการท่ัวไปแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะบังคับการตาม
นิติกรรมทางปกครองท่ีทำขึ้นตามกฎหมายต่าง ๆ ได้เองโดยฝ่ายปกครองจะต้องร้องขอต่อศาล
เพื่อบังคับการเฉพาะในกรณีท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น ดังนั้น การ
บังคับการโดยตรงโดยฝ่ายปกครองจึงถือเป็นวิธีการปกติในการบังคับตามนิติกรรมทางปกครอง 

หลักความเป็นกฎหมายกลางในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองประเทศไทย 
ในระบบกฎหมายไทยมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็น

กฎหมายกลางในการปฏิบัติราชการทางปกครอง เมื่อพิเคราะห์ถึงบทบัญญัติมาตรา 3 วรรค
หนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกำหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กรณีท่ีมีกฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำ
กว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้” ข้อยกเว้นในการนำพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับ
กับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอื่น ๆ ในบางกรณีโดยเฉพาะกรณีท่ี
กฎหมายอื่นนั้นหากปรากฏว่ามีหลักประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานการปฏิบัติราชการ
ซึ่งไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้แล้ว ก็สมควรบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย
อื่นนั้นเพราะหากกฎหมายใดมีการกำหนดมาตรการในการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีตาม
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กฎหมายนั้น ไว้ดีกว่าหรือดีเทียบเท่าได้กับพระราชบัญญัตินี้ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายท่ัวไป 
ดังนั้น เมื่อกฎหมายใดมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติ
ราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ จึงสมควรใช้บังคับตามกฎหมาย
ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องปรับใช้พระราชบัญญัตินี้แทน บทบัญญัติดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงสถานะ
ของความเป็นกฎหมายกลางของพระราชบัญญัตินี้ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับหลักความเป็นกฎหมายกลางในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองท้ัง 3 ประเทศจะพบว่าประเทศไทยและสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี
กฎหมายกลางในการปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
โดยประเทศไทยมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (Administrative 
Procedure Act B.E. 2539 (1996)) เป็นกฎหมายกลาง สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มี
กฎหมายว่าด้วยการบังคับทางปกครองใน ช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพันธ์รัฐ 
(Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz) เป็นกฎหมายกลาง ส่วนการบังคับตามนิติกรรมทาง
ปกครองในระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายกลางท่ีให้อำนาจเป็นการท่ัวไปแก่
ฝ่ายปกครองท่ีจะบังคับการโดยตรงได้เอง แต่ฝ่ายปกครองจะบังคับการโดยตรงได้เองเฉพาะใน
กรณีท่ีบทบัญญัติกฎหมายได้ให้อำนาจไว้ 

(2) ขั้นตอนในการดำเนินการในการบังคับทางปกครอง 
ขั้นตอนในการดำเนินการในการบังคับทางปกครองของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใน

การดำเนินการบังคับทางปกครองแบ่งกระบวนการตามกฎหมายออกเป็น 2 ขั้นตอน 
(ก) เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะออกคำส่ังทางปกครองเพื่อสร้างนิติสัมพันธ์ให้ประชาชน

ต้องกระทำการหรือละเว้นกระทำการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องทางปกครองในช้ัน
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองโดยปรากฏจากกรณีท่ีผู้รับคำส่ังทางปกครองไม่ดำเนินการตามคำส่ังทาง
ปกครองดังกล่าว  
  (ข)  เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถดำเนินการบังคับตามนิติสัมพันธ์ให้ผู้รับคำส่ังทาง
ปกครองกระทำการหรือละเว้นกระทำการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎหมายว่าด้วยการ
บังคับทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ยกเว้นการบังคับทางปกครองในกรณีจำเป็น
เร่งด่วน (Sofortiger Vollzug) ไม่จำเป็นต้องมีการออกคำส่ังทางปกครองเพื่อเป็นฐานอำนาจ
ในการบังคับการ  

ขั้นตอนในการดำเนินการในการบังคับทางปกครองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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การดำเนินการให้นิติกรรมทางปกครองมีผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัตินั้นขึ้นอยู่กับ
เนื้อหาของนิติกรรมทางปกครอง นิติกรรมทางปกครองบางอย่างไม่จำเป็นต้องมีการบังคับโดย
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเพื่อให้มีผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ เช่น นิติกรรมทางปกครองท่ีให้
สิทธิหรือมีลักษณะเป็นการอนุมัติหรืออนุญาต (Acte à Caractère Permissif) แต่สำหรับกรณี
ของนิติกรรมทางปกครองท่ีกำหนดหน้าท่ีให้กระทำ (Obligation d’action) เช่น คำส่ังให้รื้อ
ถอนอาคารท่ีก่อสร้างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือหน้าท่ีให้ละเว้นกระทำ (Obligation 
d’abstention) เช่น คำส่ังห้ามใช้อาคารท่ีมีลักษณะไม่ปลอดภัย นิติกรรมทางปกครองดังกล่าว
จะมีผลเป็นรูปธรรมได้ต่อเมื่อมีการปฏิบัติตามโดยผู้อยู่ในบังคับของนิ ติกรรมทางปกครอง ใน
กรณีท่ีผู้อยู่ในบังคับของนิติกรรมทางปกครองไม่ปฏิบัติตามนิติกรรมทางปกครองโดยไม่กระทำ
ส่ิงท่ีมีหน้าท่ีต้องกระทำหรือฝ่าฝืนกระทำส่ิงท่ีมีหน้าท่ีละเว้นกระทำ หรือขัดขวางฝ่ายปกครองมิ
ให้ดำเนินการให้เป็นไปตามข้อกำหนดของนิติกรรมทางปกครอง ย่อมถือว่าการกระทำของผู้อยู่
ในบังคับของนิติกรรมทางปกครองเป็นอุปสรรคท่ีทำให้นิติกรรมทางปกครองไม่อาจมีผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ 

มีปัญหาน่าพิเคราะห์ประการหนึ่งว่า เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอำนาจท่ีจะบังคับการเอง
โดยตรงได้หรือไม่ในเรื่องนี้มีแนวคำพิพากษาของศาลได้วางบรรทัดฐานเป็นท่ีชัดเจนว่า โดย
หลักการแล้ว  ฝ่ายปกครองไม่มีสิทธิพิเศษท่ัวไปท่ีจะบังคับการโดยตรงได้เอง ยกเว้นในบางกรณี
จึงจะมีอำนาจบังคับการโดยตรงได้ หลักการนี้ปรากฏในคำแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 
Jean ROMIEU  ในคดี Société Immobilière de Saint Just ท่ีวินิจฉัยโดยศาลคดีขัดกัน 
(Tribunal des Conflits) ปี ค.ศ. 1902  สรุปความบางตอนได้ ดังนี้  

เมื่อมีการกำหนดกฎเกณฑ์ขึ้นบังคับใช้ ไม่ว่าจะโดยผู้ตรากฎหมายโดยตรง หรือโดย 
ฝ่ายปกครองท่ีได้รับมอบอำนาจจากผู้ตรากฎหมาย ประชาชนย่อมมีหน้าท่ีต้องเช่ือฟังและ
ปฏิบัติตามแต่หากประชาชนไม่ยินยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีตนอยู่ภายใต้บังคับนั้นโดยสมัคร
ใจ ย่อมมีปัญหาต้องพิจารณาว่าจะมีแนวทางบังคับให้เป็นไปตามการส่ังการของฝ่ายปกครองได้
อย่างไรและจะบังคับการด้วยวิธีการใด ท้ังนี้ โดยท่ีฝ่ายปกครองซึ่งเป็นผู้ส่ังการนั้นมีกำลัง
เจ้าหน้าท่ีเป็นของตนเองจึงเป็นธรรมดาท่ีฝ่ายปกครองจะคิดใช้กำลังเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ภายใต้การ
บังคับบัญชาเพื่อบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามการส่ังการของตนหรือการส่ังการท่ีตนมีหน้าท่ี
บังคับการ อย่างไรก็ดีย่อมเห็นได้โดยง่ายว่าแนวทางดังกล่าวเป็นอันตรายแก่สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเพียงใดและเส่ียงท่ีจะมีการใช้อำนาจตามอำเภอใจเท่าใด ด้วยเหตุนี้ จึงมีหลักการ
พื้นฐานในระบบกฎหมายมหาชนฝรั่งเศสว่า ฝ่ายปกครองไม่อาจใช้กำลังเจ้าหน้าท่ีเพื่อบังคับให้
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เป็นไปตามการส่ังการของตนได้เองโดยทันทีแต่ในเบื้องต้นจะต้องขอให้องค์กรตุลาการ
ตรวจสอบถึงการฝ่าฝืนของประชาชนเพื่อลงโทษการกระทำผิดและอนุญาตให้มีการใช้กำลัง
เจ้าหน้าท่ีเข้าบังคับการได้ 

ขั้นตอนในการดำเนินการในการบังคับทางปกครองของประเทศไทย 
เมื่อเจ้าหน้าท่ีออกคำส่ังทางปกครองไปแล้วถ้าผู้ได้รับคำส่ังทางปกครองไม่เห็นด้วยก็

ต้องดำเนินการโต้แย้ง เมื่อผ่านกระบวนการโต้แย้งไปแล้วผู้ท่ีได้รับคำส่ังทางปกครองต้องปฏิบัติ
ตามคำส่ังทางปกครองดังกล่าว หากผู้รับคำส่ังทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดใน
คำส่ังทางปกครองเจ้าหน้าท่ีผู้ทำคำส่ังทางปกครองมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อให้เป็นไปตามคำส่ังทางปกครองของตนได้ เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีผู้ทำคำส่ังทางปกครอง ผู้มี
อำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ หรือผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำส่ังทางปกครอง
จะมีคำส่ังให้ทุเลา  การบังคับคดีไว้ก่อนตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท้ังนี้การท่ีเจ้าหน้าท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องใช้เพียง
เท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำส่ังทางปกครองโดยให้กระทบกระเทือนผู้อยู่ใน
บังคับของคำส่ังทางปกครองน้อยท่ีสุดซึ่งเป็นไปตามหลักความพอสมควรแก่เหตุตามหลักเกณฑ์
ของ มาตรา 63/2 วรรคสาม 

จากการศึกษาเปรียบเทียบข้ันตอนในการดำเนินการในการบังคับทางปกครองจะพบว่า
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศสและประเทศไทย มีขั้นตอนในการดำเนินการ
บังคับทางปกครองท่ีคล้ายคลึงกันกล่าวคือ เมื่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองออกคำส่ังทางปกครอง
เพื่อสร้างนิติสัมพันธ์ให้ประชาชนต้องชำระเงิน กระทำการหรือละเว้นกระทำการโดยชอบด้วย
กฎหมายแล้วหากผู้รับคำส่ังทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในคำส่ังทางปกครอง
เจ้าหน้าท่ีผู้ทำคำส่ังทางปกครองมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคำส่ัง
ทางปกครองของตนได้โดยไม่ผ่านกระบวนการพิจารณาทางศาลก่อนท่ีจะมีการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง 

(3) ประเภทของการบังคับทางปกครอง 
ประเภทของการบังคับทางปกครองสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
กฎหมายว่าด้วยการบังคับทางปกครองในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungs-

Vollstreckungsgesetz) ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองโดยแบ่งแยกระหว่าง
ม าต รก ารบั ง คับ ท างป ก คร อ งสำห รับ คำ ส่ั งท างป ก ครอ ง ท่ี ก ำห น ด ให้ ช ำระ เงิ น 
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(Leistungsbescheid) และ มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้
กระทำการ (Handlung) จำยอมรับการกระทำ (Duldung) หรือละเว้น การกระทำ 
(Unterlassung) 

ประเภทของการบังคับทางปกครองสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ในระบบกำหมายฝรั่งเศสมีการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง เป็น 

2 ประเภท คือ 1. มาตรการบังคับทางปกครองท่ีกำหนดให้ชำระเงิน (Titre de Perception) 
และ 2. มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้กระทำการ 
(Obligation d’action)  หรือละเว้นกระทำการ (Obligation d’abstention) 

ประเภทของการบังคับทางปกครองประเทศไทย 
มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2562 ได้แยกเป็น 2 ประเภท คือ 1. การบังคับตามคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้ชำระเงิน 
และ 2. การบังคับตามคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ เหมือนกับ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสส่วนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประเทศไทยไม่มีการกำหนดมาตรการ
บังคับจำยอมรับการกระทำ (Duldung) เหมือนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (ชัยวัฒน์ ป้อม
พิทักษ์, 2563) 

จากการศึกษาเปรียบเทียบประเภทของการบังคับทางปกครองจะพบว่าประเภทของ
การบังคับทางปกครองสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองโดยแบ่งแยกระหว่างมาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำส่ังทางปกครองท่ี
กำหนดให้ชำระเงิน (Leistungsbescheid) และ มาตรการบังคับทางปกครองสำหรับคำส่ังทาง
ปกครองท่ีกำหนดให้กระทำการ (Handlung) จำยอมรับการกระทำ (Duldung) หรือละเว้น
การกระทำ (Unterlassung) ส่วนประเภทของการบังคับทางปกครองสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการ
กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง เป็น 2 ประเภท คือ 1. มาตรการบังคับทาง
ปกครองท่ีกำหนดให้ชำระเงิน (Titre de Perception) และ 2. มาตรการบังคับทางปกครอง
สำหรับคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้กระทำการ (Obligation d’action)  หรือละเว้นกระทำ
การ (Obligation d’abstention) และของประเทศไทยมีประเภทของการบังคับทางปกครอง 
มี 2 ประเภท คือ 1. การบังคับตามคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้ชำระเงิน และ 2. การบังคับ
ตามคำส่ังทางปกครองท่ีกำหนดให้กระทำหรือละเว้นกระทำ เหมือนกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กำหนดวิธีพิจารณาทางปกครอง (administrative procedure) เป็นกระบวนการทางปกครอง
โดยเริ่มต้ังแต่การออกนิติกรรมทางปกครองเรื่อยไปจนถึงการบังคับทางปกครอง ซึ่งอาจมี
กฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนสำหรับการดำเนินงานต่าง ๆ ในทางปกครองไว้เป็นการ
เฉพาะ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ หรือมีการบัญญัติไว้ แต่มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็น
ธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการท่ีต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การปฏิบัติทางปกครองย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท้ังนี้เป็นไปตามมาตรา 3 ซึ่งวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การใช้บังคับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้ 
 เมื่อพิจารณาถึงมาตรา 3 วรรคหนึ่ง  ซึ่งเป็นการแสดงถึงเจตนารมย์ของกฎหมายท่ีจะ
ให้หลักเกณฑ์ทางการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัตินี้เป็นหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดมาตรฐาน
กลางท่ีจะใช้บังคับการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ทุกฉบับไม่ว่า
จะมีกฎหมายรองรับอำนาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้อย่างไรก็ตาม แต่ในการใช้
อำนาจนั้นเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้อำนาจท่ีกำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ด้วยเสมอ บทบัญญัติมาตรา 3 นี้เป็นวิธีการบัญญัติกฎหมายท่ีจะให้มีผลเป็น
การปรับปรุงกระบวนการใช้อำนาจตามกฎหมายอื่น ๆ ท้ังหมดโดยไม่จำต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเหล่านั้นเป็นรายฉบับอีก และมาตรา 3 วรรคหนึ่ง แห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติถึงการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไว้ ดังนี้  
  1. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 2. ในกรณีท่ีกฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องใดไว้เป็นการ
เฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่า
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีกำหนด
ในกฎหมายนั้น 
 บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงสถานะของความเป็น “กฎหมายกลาง” ของ
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีกำหนดให้มีการใช้อำนาจทางปกครองของ
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยกฎหมายนี้เป็นการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการพิจารณาดำเนินงานทาง
ปกครองหากวิธีปฏิบัติทางปกครองเรื่องใดมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการซึ่งต่ำกว่ากฎหมายนี้ จะต้องใช้กระบวนการตามกฎหมายนี้แทน และตาม
กฎหมายทุกฉบับต้องเป็นไปตามกระบวนการและวิธีการท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองท้ังนี้เพื่อให้การใช้อำนาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไปใน
มาตรฐานเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามบทบัญญัติในมาตรา  3 วรรคหนึ่ ง ดังกล่าวก็ยินยอมให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ต้องดำเนินการตามกระบวนการและวิธีการท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองได้ หากการใช้อำนาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม
บทบัญญัติท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายอื่นมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 เมื่อพิจารณาถึงมาตรา 5 เป็นองค์ประกอบจะเห็นว่า ความหมายของการดำเนินการ
ใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 คำนิยามของคำว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการ
และการดำเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพื่อจัดให้มีคำส่ังทางปกครองหรือกฎและรวมถึงการ
ดำเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่ง
หมายความว่า กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นกฎหมายท่ีนำมาใช้กับ 
“เจ้าหน้าท่ี” เพื่อจัดให้มีคำส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมไปถึงการดำเนินการใด ๆ ในทาง
ปกครองตามกฎหมายดังกล่าวด้วย เมื่อพิจารณาถึงคำว่า “การดำเนินการใด ๆ ในทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัตินี้อีกด้วย” ซึ่งหมายถึง กระบวนต่าง ๆ ต้ังแต่ การพิจารณาทางปกครอง 
การอุทธรณ์คำส่ังทางปกครอง การเพิกถอนคำส่ังทางปกครอง การขอให้พิจารณาใหม่ การ
บังคับทางปกครอง ระยะเวลาและอายุความ ตลอดจนการแจ้งก็ล้วนแล้วแต่อยู่ในคำนิยามคำ
ว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ท้ังส้ิน (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2563) 
 ส่วนกรณีของมาตรา 63/3 นั้นเป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดช่องให้เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจใช้
ดุลพินิจ ในการเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้แม้จะมีผลต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมายกลาง และไม่ได้คำนึงถึงหลักเกณฑ์ท่ี
ประกันความเป็นธรรมหรือความมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการแต่อย่างใด เมื่อเจ้าหน้าท่ีผู้
ออกคำส่ังทางปกครองเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับ
ตามหมวดนี้ “เจ้าหน้าท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้” จากข้อความ
ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าเป็นการใช้อำนาจดุลพินิจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้โดยไม่ต้อง
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คำนึงถึงหลักเกณฑ์ของ มาตรา 3 วรรคหนึ่ง ซึ่งกำหนดว่า การท่ีจะใช้วิธีปฏิบัติ ราชการทาง
ปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีท่ี
กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ี
ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 
 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา 63/3 มีความขัดหรือแย้งต่อมาตรา 3 วรรคหนึ่ง 
ซึ่งมาตรา 63/3 กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง (Administrative 
Enforcement Measure) สามารถท่ีจะไม่เลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นี้ได้ แม้ว่ากฎหมายท่ีกำหนด
มาตรการบังคับทางปกครองโดยเฉพาะนั้นจะปรากฏว่าจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตาม
หมวดบังคับทางปกครองแห่งพระราชบัญญัตินี้ กรณีนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีผู้จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองนั้น อาจเลือกท่ีจะไม่ปรับใช้มาตรการบังคับตามหมวดนี้ก็ได้แม้จะ
ปรากฏว่าการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามบทกฎหมายอื่นท่ีกำหนดมาตรการบังคับทาง
กฎหมายไว้โดยเฉพาะนั้นจะมีมาตรฐานท่ีต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ก็ตาม 
 ส่วนข้อพิจารณาในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ดุลพินิจของ
ฝ่ายปกครอง (Discretion of  administrative) กฎหมายกำหนดให้อำนาจฝ่ายปกครองหรือ
หน่วยงานทางปกครองดำเนินการใช้อำนาจซึ่งอาจแยกได้เป็นสองลักษณะ คือ หนึ่งอำนาจ
ผูกพัน (mandatory power) เป็นอำนาจท่ีกฎหมายกำหนดให้ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของ
ฝ่ายปกครองตัดสินใจออกคำส่ังเมื่อปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงตามท่ีกำหนดฝ่ายปกครองจะใช้
ดุลพินิจเป็นอย่างอื่นไม่ได้ เพราะฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำหนด (วิษณุ 
วรัญญู, ปิยะศาสตร์ ไขว้พันธุ์ และเจตน์ สถาวรศีลพร , 2551) และสองคืออำนาจดุลพินิจ 
(discretionary Power) เป็นอำนาจท่ีกฎหมายกำหนดให้ผู้ใช้อำนาจสามารถเลือกตัดสินใจ
กระทำการอย่างใด หรือไม่กระทำการอย่างใดได้โดยอิสระ แต่อยู่ภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย 
ท้ังนี้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองเป็นอำนาจท่ีกฎหมายบัญญัติให้ฝ่ายปกครองสามารถเลือก
ตัดสินใจท่ีจะกระทำได้หลายกรณีเพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในแต่ละประเด็น และเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (Glles Leberton, 2004)  ฝ่ายปกครองจะมี
อำนาจดุลพินิจก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจฝ่ายปกครองเลือกได้หลายทางในการตัดสินใจท่ีจะ
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กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งหากตัดสินใจเลือกกระทำ
การไปทางใดทางหนึ่งโดยมีเหตุผลอันสมควรแล้ว ย่อมถือว่าเป็นการกระทำท่ีชอบด้วยกฎหมาย
และเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบ แต่หากกฎหมายกำหนดให้ฝ่ายปกครองต้องกระทำการใดเพียง
ทางเดียวโดยไม่ได้กำหนดให้ฝ่ายปกครองมีทางเลือก ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามท่ี
กฎหมายกำหนดไว้ กรณีนี้ถือไม่ได้ว่าฝ่ายปกครองมีอำนาจดุลพินิจ การให้ความคุ้มครองแก่
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเจ้าหน้าท่ีต้องมีความเป็นกลางและใช้ดุลพินิจอย่างปราศจากข้อ
พกพร่องหรือความลำเอียงและไม่มีอคติซึ่งหลักความเป็นกลางนี้เป็นหลักการท่ีควบคุมมิให้
เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจตามอำเภอใจเพราะการพิจารณาวินิจฉัย หรือมีคำส่ังทางปกครองของ
เจ้าหน้าท่ีย่อมมีผลกระทบต่อประชาชน 
 ส่วนกรณีการท่ีกฎหมายมาตรา 63/3 เปิดช่องให้เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำส่ังบังคับทาง
ปกครองนั้นสามารถเลือกใช้ดุลพินิจได้ย่อมถือได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีเลือกใช้
ดุลพินิจได้หลายทางกล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำส่ังทางปกครองจะเลือกใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือไม่ก็ได้ แม้จะมี
มาตรฐานการปฏิบัติท่ีมีผลน้อยกว่าหรือต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ย่อมอยู่ในความหมายของการใช้อำนาจดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจควรคำนึงถึง
หลักการทางทฤษฎีเป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจด้วย หลักในการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองซึ่งเจ้าหน้าท่ีต้องคำนึงถึงการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำเป็นท้ังนี้
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคำส่ังทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของ
คำส่ังทางปกครองน้อยท่ีสุดซึ่งปรากฏในมาตรา 63/2 วรรคสามบัญญัติว่า “ให้เจ้าหน้าท่ีตาม
วรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้ บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของคำส่ังทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคำส่ังทางปกครอง
น้อยท่ีสุด”  

โดยต้องพิจารณาไปถึงหลักทฤษฎีว่าด้วย หลักความพอสมควรแก่เหตุ ซึ่งในการดำเนิน
กิจกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองจะต้องคำนึงถึงหลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระทำทางปกครอง ซึ่งเป็นหลักการท่ีถือว่าองค์กรฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
(administration soumise au droit) หลักความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลักสำคัญท่ีป้องกันมิ
ให้ฝ่ายปกครองใช้อำนาจรัฐไปจำกัดสิทธิและเสรีภาพของปนระชาชนตามอำเภอใจโดยหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายมีท่ีมาจากการสร้างหลักประกันต่อความคุ้มครองในกรณีของสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ท้ังนี้  เพื่อป้องกันการใช้อำนาจตามอำเภอใจของฝ่ายปกครอง หลัก
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ความชอบด้วยกฎหมาย (principe de légalité) เป็นหลักกฎหมายท่ีพัฒนามาจากแนวคิดของ
รัฐในทางกฎหมายและถูกพัฒนาไปเป็นหลักนิติรัฐ  (Pier-Laurent Frier et Jacques Petit, 
1996) หลักความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลักท่ีถือว่าฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
(administration soumise au droit) การท่ีฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้กฎหมายนี้เป็นข้อ
ความคิด (conception) ท่ีมีความสอดคล้องกับนิติรัฐ (État de droit) ซึ่งมีความหมาย อัน
ตรงกันข้ามกับรัฐตำรวจ (État de police) (Jacques Chevallier, 1988) ส่วนนิติรัฐ (État 
de droit) นั้นมีแนวคิดอันสำคัญว่าความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับองค์กรของรัฐนั้นนิติรัฐ
เป็นรัฐท่ีฝ่ายปกครอง (administration) อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ดังนั้น ประชาชน
จึงมีความเป็นไปได้ท่ีจะเสนอข้อพิพาทโดยโต้แย้งคำวินิจฉัยและดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดย
นำเสนอต่อองค์กรตุลาการท่ีมีอำนาจหน้าท่ีใน การวินิจฉัยคดีข้อพิพาทระหว่างประชาชนกับ
ฝ่ายปกครองนิติรัฐจึงเป็นหลักการท่ีคัดค้าน ทัดทาน และต่อต้านต่อรัฐตำรวจ (État de droit) 
(ตรีเพชร์ จิตรมหึมา, 2562) 
 นอกจากหลักความชอบด้วยกฎหมายแล้วฝ่ายปกครองยังต้องคำนึงถึงหลักความ
พอสมควรแก่เหตุด้วย หลักพอสมควรแก่เหตุ (Principle of Proportionality) เป็นหลักการ
พื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อำนาจปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง หลักการนี้ไม่มีการ
บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร (Philippe Georges, 1999) แต่เป็นหลักท่ัวไปแห่งกฎหมาย 
(princincipes généraux du droit) (Jean-Claude Ricci, 2008)  โดยลำดับศักด์ิเทียบเท่า
รัฐธรรมนูญและถือว่าเป็นหลักการย่อยท่ีสำคัญของหลักนิติรัฐ (État de droit) ซึ่งมีหลักเกณฑ์
ท่ีกำหนดให้ฝ่ายปกครองดำเนินการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แห่งพลเมืองและสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นก็
เพื่อความมุ่งหมายพิเศษท่ีจะให้ความคุ้มครองแก่พลเมืองและป้องกันพลเมืองต่อการใช้อำนาจ
ตามอำเภอใจของบรรดาผู้มีอำนาจแห่งรัฐ (arbitraire des autorités étatiques) (Raymond 
Carré de Malberg, 1920) ท่ีเรียกร้องให้การกระทำทางปกครองท่ีก้าวล่วงสิทธิหรือสร้าง
ภาระให้แก่เอกชนต้องกระทำโดยพอเหมาะพอประมาณ (Moderation) แม้การกระทำทาง
ปกครองนั้นจะมีกฎหมายมอบอำนาจให้กระทำได้ตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระทำของฝ่ายปกครองก็ตามในหลักทฤษฎีหลักพอสมควรแก่เหตุ ยังมีหลักความจำเป็นในการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ ซึ่งหลักความจำเป็น (Principle 
of Necessity) เป็นหลักท่ีกำหนดว่าในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการซึ่งล้วนแต่มีความ
เหมาะสมและเป็นมาตรการท่ีล้วนทำให้เจตนารมณ์ของกฎหมายสำเร็จลุล่วงได้ แต่ทว่า แต่ละ
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มาตรการมีผลกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของเอกชนมากน้อยแตกต่างกันฝ่ายปกครอง
ต้องตัดสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุดความคิดท่ีเป็นรากฐานของหลักการนี้
มีอยู่ว่า “ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายสองส่ิงท่ีจำต้องเลือกบุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายน้อยกว่า”  

ดังนั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอำนาจจำกัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรได้เพียงเท่าท่ีจำเป็น
แก่การดำเนินการให้เป็นไปตามประสงค์ของกฎหมายเท่านั้น การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจำเป็นแก่การดำเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์ของ
กฎหมายย่อมเป็นส่ิงท่ีไม่ชอบธรรมและส่ิงสำคัญฝ่าสยปกครองต้องคำนึงถึงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิ บั ติ ราชการท างป กครอ ง พ .ศ . 2539 ซึ่ ง ไ ด้ ก ำห นดวิ ธี พิ จ ารณ าทางป กครอ ง 
(administrative procedure) เป็นกระบวนการทางปกครองโดยเริ่มต้ังแต่การออกนิติกรรม
ทางปกครองเรื่อยไปจนถึงการบังคับทางปกครอง ซึ่งอาจมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนสำหรับการดำเนินงานต่าง ๆ ในทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ หากไม่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้ หรือมีการบัญญัติไว้ แต่มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการท่ีต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 การปฏิบัติทางปกครองย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ท้ังนี้เป็นไปตามมาตรา 3 ซึ่งวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้บังคับกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้ 

 

สรุป 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กำหนดวิธีพิจารณาทาง
ปกครอง (administrative procedure) เป็นกระบวนการทางปกครองโดยเริ่มต้ังแต่การออก
นิติกรรมทางปกครองเรื่อยไปจนถึงการบังคับทางปกครอง ซึ่งอาจมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์
และขั้นตอนสำหรับการดำเนินงานต่าง ๆ ในทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ หากไม่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้ หรือมีการบัญญัติไว้ แต่มีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการท่ีต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 การปฏิบัติทางปกครองย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ท้ังนี้เป็นไปตามมาตรา 3 ซึ่งวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้บังคับกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้ 
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 ส่วนกรณีของมาตรา 63/3 นั้นเป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดช่องให้เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจใช้
ดุลพินิจ ในการเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้แม้จะมีผลต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมายกลาง และไม่ได้คำนึงถึงหลักเกณฑ์ท่ี
ประกันความเป็นธรรมหรือความมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการแต่อย่างใด เมื่อเจ้าหน้าท่ีผู้
ออกคำส่ังทางปกครองเห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับ
ตามหมวดนี้ “เจ้าหน้าท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้” จากข้อความ
ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าเป็นการใช้อำนาจดุลพินิจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้โดยไม่ต้อง
คำนึงถึงหลักเกณฑ์ของ มาตรา 3 วรรคหนึ่ง ซึ่งกำหนดว่า การท่ีจะใช้วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีท่ี
กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ท่ี
ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 
 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา 63/3 มีความขัดหรือแย้งต่อมาตรา 3 วรรคหนึ่ง 
ซึ่งมาตรา 63/3 กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง (Administrative 
Enforcement Measure) สามารถท่ีจะไม่เลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  นี้ได้ แม้ว่ากฎหมายท่ีกำหนด
มาตรการบังคับทางปกครองโดยเฉพาะนั้นจะปรากฏว่าจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตาม
หมวดบังคับทางปกครองแห่งพระราชบัญญัตินี้ กรณีนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีผู้จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองนั้น อาจเลือกท่ีจะไม่ปรับใช้มาตรการบังคับตามหมวดนี้ก็ได้แม้จะ
ปรากฏว่าการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามบทกฎหมายอื่นท่ีกำหนดมาตรการบังคับทาง
กฎหมายไว้โดยเฉพาะนั้นจะมีมาตรฐานท่ีต่ำกว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ก็ตาม 
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายมาตรา 63/3 ซึ่งมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย คือ 
การท่ี เจ้าหน้าท่ีสามารถใช้ดุลพินิจท่ีจะไม่ เลือกใ ช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้แทนมาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะเกิดผลน้อยกว่าซึ่งเป็นไปตามกฎหมาย
เฉพาะได้โดยการไม่เลือกใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในหมวด
การบังคับทางปกครองนี้แทน แม้จะปรากฏว่าการใช้กฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ า
มาตรการบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม กรณีเช่นนี้ย่อมทำให้เกิดการขัดหรือแย้งต่อมาตรา 
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3 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้ จึงควรแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยเห็นควรให้ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 63/3 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะห์และศึกษาในรายละเอียดและผลสรุปของปัญหาเกี่ยวกับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีท่ีกฎหมายเปิดช่องให้เจ้าหน้าท่ีใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองซึ่งเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตาม
หมวดนี้ โดยเจ้าหน้าท่ีจะเลือกใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนหรือไม่ก็ได้ 
ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง คือเห็นควร
ให้ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 63/3 เพื่อให้การใช้มาตรการบังคับตามกฎหมายเฉพาะของ
เจ้าหน้าท่ีนั้นต้องคำนึงถึงมาตรฐานในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองและมีการปฏิบัติให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผู้อยู่ในบังคับทาง
ปกครอง โดยมีมาตรการบังคับทางปกครองและมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ท้ังยังเป็นการสร้างความสมดุล (Balance) ระหว่างการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกับสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนด้วย 
 หากมีการยกเลิกบทบัญญัติกฎหมายท่ีได้ศึกษาและเสนอแนะนี้แล้ว จะช่วยให้แก้ไข
ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ก่อให้เกิดความชัดเจนในตัวบทกฎหมายท่ีถูกต้องตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีให้บรรลุผลตามคำส่ังทาง
ปกครองโดยมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการส่งผลให้มีความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติราชการ
และมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นหลักการท่ี
สำคัญในการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำท่ีต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง อีกท้ังยังเป็นการคุ้มครองครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีอยู่ในบังคับตามคำส่ังทางปกครองและเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกับสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน 
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คำแนะนำสำหรบัผู้เขียน 

 
1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (Journal of Political 
Science Mahamakut Buddhist University) เป็ น วารสาร ในก ลุ่มม นุ ษ ยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและ
บทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิตนักศึกษา และผู้สนใจท่ัวไป ในมิติ
ทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ บทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่าง
น้อย  3 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind peer-reviewed) เปิดรับบทความท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลท้ังภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความ
วิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมท้ังระบบการอ้างอิงต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็น
ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะ
และความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก 
แต่ให้อ้างอิงแสดงท่ีมา ทางวารสารกำหนดออกวารสารปีละ 6 ฉบับ (ราย 2 เดือน) ดังนี้ 
ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ์, ฉบับที่ 2 เดือน มีนาคม - เมษายน, ฉบับที่ 3 เดือน 
พฤษภาคม - มิถุนายน, ฉบับที่ 4 เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม, ฉบับที่ 5 เดือนกันยายน – 
ตุลาคม และ ฉบับที่ 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความท่ีนำเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหวางประเทศ 
นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 
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 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่  
 

3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8 - 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabun PSK ต้ังค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบ
บน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 
และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง ต้องนำเสนอรูปภาพและ
ตารางท่ีมีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง
ท่ี 1 หรือ Table 1 และ ภาพท่ี 1 หรือ Figure 1 รูปภาพท่ีนำเสนอต้องมีรายละเอียดของ
ข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านท่ีเนื้อความอีก ระบุลำดับของรูปภาพ
ทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาท่ีอยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับ
รูปภาพท่ีนำเสนอ 
 2) ช่ือเรื่องต้องมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ช่ือผู้เขียน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุช่ือสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดยอ่ภาษาไทย จำนวนคำอยู่ท่ี 300 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3-5 คำ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ 
ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกท้ังหมด ใช้คำย่อท่ีเป็นสากล
เท่านั้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 

 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป ส้ันกะทัดรัดได้ใจความ 
  2) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัยและระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลยั ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2566) | 69 

 

  3) วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย
การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลท่ีพบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 

5) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้ เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยท่ีผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมด 
  6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) 
ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ท่ีได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อม
คำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
  7) ส รุป  (Conclusion) /ข้ อ เสนอแนะ (Recommendation) ระบุ
ข้อสรุปท่ีสำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงท่ีมีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract)  
  2) บทนำ (Introduction) 
  3) เนื้อเร่ือง (Content) แสดงสาระสำคัญท่ีต้องการนำเสนอตามสำดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
 
4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารท่ีนำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีท่ีมาจากแหล่งตีพิมพ์ท่ีชัดเจน และมี
ความน่าเช่ือถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความ
จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ 
เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ไ ด้รับการส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  
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 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม

รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้

วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุลของผู้เขียนและปีท่ีตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง 

ตัวอย่างเช่น  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม

จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร

มนุษย์ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม

อนาคต เช่ือมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล

เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์ , 2559) โดยเอกสารอ้างอิงท่ีใช้ใน

การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ

ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างช่ือคัมภีร์ /เล่มท่ี/ข้อท่ี/เลขหน้า แล้วตามด้วยช่ือ
หน่วยงานผู้จัดทำ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีท่ีพิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุท้ังหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุท้ังหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพื่ออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  
 2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (เกสาวดี เช่ียวชาญ, 2557)  
 3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งท้ังสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เช่ือมผู้เขียนท้ังสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (นิรมัย คุ้มรักษา 
และอัจจิมา ศิริพิบูลย์ผล, 2560)  
 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพิ่มคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (ทศพร คําผลศิริ 
และคณะ, 2560) 
 5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงท่ีใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากท่ีสุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
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ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นท่ียอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
สำคัญ 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1) ถ้ามี ผู้แต่งหนึ่ งราย ให้อ้ างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Phathong, K., 2007) 
 2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) ค่ันกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายท่ีสอง
และตามด้วยอักษรย่อของช่ือภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีท่ีพิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 
 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของช่ือภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์  เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานท่ีพิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 

เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. (พิมพ์
ครั้งท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 

 
 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
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ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).// ช่ือเรื่อง/(เลขหน้าท่ี
อ้าง).//สถานท่ีพิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
ชลิตา บัณฑุวงศ์. (2556). ข้าวและชาวนาไทยในกระแสการเปล่ียนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ข้าว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หน้า 
39-68). กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์. 
(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปีท่ี/(ฉบับท่ี), /เลขหน้าแรก ท่ีตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายท่ีตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทรรศน์, 3(2), 16-31. 
(5) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เล่มท่ีอ้าง, หน้า เลขหน้าท่ีอ้าง). 

สถานท่ีพิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น. 
  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันท่ี เดือน ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 
 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).// ช่ือวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยท่ีพิมพ์. 
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ตัวอย่าง : 
พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีลุ่ม

น้ำทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ช่ือผู้ท่ีได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์).//ช่ือเรื่องท่ีสัมภาษณ์.//(ช่ือผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่าง : 
ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานข้าว. (พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร , 

สัมภาษณ์) 

(9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีเผยแพร่).// ช่ือเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งท่ีมาของข้อมูล (URL) 

ตัวอย่าง : 

ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 

lt/files/862-img.pdf 

 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เล่ือนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทท่ัวไป 

ระดับชำนาญงาน คำส่ังสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท่ี 593/2562 . เรียกใช้

เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำส่ัง-

ประกาศ/ 

 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  

รูปแบบ:  

http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
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ช่ือกฎหมาย.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี/ตอนท่ี/หน้า/(วันเดือนปี). 

ตัวอย่าง:  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระบทส่ิงแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 

1 (20 มิถุนายน 2555). 
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ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 
 

เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงสาธารณ สุข. (2558 ). คู่มื อ เฝ้าระวั งและส่งเสริมพัฒ นาการเด็กปฐมวัย 

Developmental Surveillance and  Promotion  Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา. 

ประภัสสร ปรี่เอี่ยม และธรรมนูญ รวีผ่อง. (2554). ผลการส่งเสริมพัฒนาการ กล้ามเนื้อมัดเล็ก
สำหรับเด็กพัฒนาการช้าโดยพ่อแม่ของเด็กท่ีมีความต้องการพิ เศษในจังหวัด
มหาสารคาม. ใน รายงานการวิจัย. สถาบันราชภัฎมหาสารคาม. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในตำบลทรายขาว อำเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13 

พระสถาพร ปุณฺณนนฺโท (รำจวนจร) และคณะ. (2562). การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการทำงานจิตอาสาของชุมชนวัดสระเกษ อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 
 วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 3(2), 16-31. 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.(2535). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ 
2500. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

สำนักงานสาธารณสุขอ่างทอง. (2560). รายงานทารกน้ำาหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ได้รับการ

คัดกรองพัฒนาการ DSPM ปีงบประมาณ 2560 (อินเตอร์เน็ต). เรียกใช้เมื่อ 15 

มิถุนายน 2562 จาก http://atg.hdc.moph.go.th 

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 

2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 

508&filename=index. 

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C. 
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Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337. 

 

5. หลักเกณฑ์การส่งต้นฉบับบทความเพื่อได้รับการตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้ท่ีเว็บไซต์    
ของวารสารรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ได้ ท่ี  https://so02.tci-
thaijo.org/index.php/jpsmbu/index เมื่อส่งเข้าระบบสำเร็จให้แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมทาง 
Email : ketsada.iadp@gmail.com 

 

6. ขั้นตอนการนำบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย 
 ต้นฉบับบทความท่ีเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบท่ัวไป          
ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผล
การประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณา
บทความเพื่อลงตีพิมพ์ได้จะคำนึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
 

7. สิทธิของบรรณาธิการ 
 ในกรณีท่ีกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพื่อให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีท่ีรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย หรือไม่ผ่าน
การพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญเมื่อบทความท่ีได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะ
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ได้รับวารสารล้ิงค์ฉบับท่ีนำบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความใน
วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวจิัย 
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Corresponding author E-mail: (12 pt) 
 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 คำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ท่ีพบ (เลือกนำเสนอเฉพาะผลการวิจัยท่ีมีความน่าสนใจมากท่ีสุด)   
          
          
          
          
      
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความสำคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดข้ึน (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาท้ังหมดช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของการวิจัยและประโยชน์ท่ีคาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (16 pt) 
1. (16 pt)         
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วิธีดำเนินการวิจัย (18 pt)  
(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธีการได้มาซึ่ง

กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล         
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ตารางที่ 1 (ช่ือตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรายผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยท่ีพบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถนำมาอภิปรายได้ท้ังหมด   
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องค์ความรู้ใหม่ (18 pt) (ถ้ามี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ท่ีได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมคำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยท้ังหมด ส้ัน ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะท่ี
ได้จากการวิจัย และการนำผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวชิาการ 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวชิาการ 

 
 
 
 
 

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ
กรณีช่ือบทความมีชื่อเร่ืองไม่ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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ส่งบทความผ่านระบบ Thaijo 
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กระบวนการพิจารณาบทความ 

วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ส่งกลับให้ผู้เขียนปรับแก ้

รูปแบบ Template และ/หรือ  
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ผู้เขียนส่งไฟล์บทความ 
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ออกหนังสือตอบรับการตีพิมพ ์
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