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 วัตถุประสงค  

วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เปนวารสารวิชาการ  

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการศึกษาคนควา และเพื่อเผยแพรบทความวิจัยและบทความ

วิชาการแกนักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย นิสิต นักศึกษา และผูสนใจท่ัวไป ในมิติทางดาน

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร การเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวางประเทศ นโยบาย

สาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

บทความท่ีตีพิมพเผยแพรในวารสารไดผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ อยางนอย 3 ทาน 

เปดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพตนฉบับของบุคคลท้ัง

ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานท่ีสงมาจะตองไมเคยตีพิมพหรืออยูระหวางการ

พิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพในวารสารอื่น ผูเขียนบทความจะตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑการเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพในวารสาร อยางเครงครัด 

รวมท้ังระบบการอางอิงตองเปนไปตามหลักเกณฑของวารสาร 

ทัศนะและขอคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความวารสาร ถือเปนความรับผิดชอบของผูเขียน

บทความนั้น  มิใชความคิดของคณะผูจัดทํา และไมถือเปนทัศนะและความรับผิดชอบของกอง

บรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไมสงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แตใหอางอิงแสดงท่ีมา 

กําหนดออกวารสารปละ 6 ฉบับ เปนราย 2 เดือน 

ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ  

ฉบับท่ี 2 เดือน มีนาคม - เมษายน  
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ฉบับท่ี 3 เดือน พฤษภาคม - มิถุนายน  

ฉบับท่ี 4 เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 

ฉบับท่ี 5 เดือนกันยายน – ตุลาคม  

ฉบับท่ี 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
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รองศาสตราจารย ดร.ธโสธร ตูทองคํา   

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

รองศาสตราจารย ดร.ประภาส ปนตบแตง 
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บทบรรณาธิการ 

 

วารสารฉบับนี้เปนฉบับท่ี 3 ประจําปพุทธศักราช 2565 บทความท่ีไดรับการคัดเลือกให

เผยแพรในวารสารฉบับนี้ เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระท่ีหลากหลาย มีจํานวน

บทความท้ังหมด จํานวน 8 เรื่อง เปนบทความวิจัย จํานวน 3 เรื่อง บทความวิชาการ จํานวน 5 

เรื่อง วารสารผานการประเมินคุณภาพวารสารใหมเขาสูจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย 

(Thai Journal Citation Index-TCI) ใหวารสารจัดอยูกลุมท่ี 2 ระยะเวลาการรับรองคุณภาพ

วารสารต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2565 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2567 และเพื่อให

คุณภาพของบทความเปนไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปดโอกาสใหนักวิชาการ นักวิจัย

และนักศึกษาระดับบัณฑิต ไดเผยแพรบทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย ซึ่งกอง

บรรณาธิการไดดําเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพรบทความตามเกณฑสํานักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษาทุกประการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ขอขอบคุณทาน

ผูเขียน ทานสมาชิกและทานผูอานท่ีใหความสนใจและไววางใจวารสารของเราเปนอยางดีตลอด

มาและหวังเปนอยางยิ่งวาบทความท่ีไดเลือกสรรมาตีพิมพมีประโยชนตอผูอานทุกทาน

บรรณาธิการขอขอบพระคุณทานผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ีไดใหความกรุณาอานและแนะนําการ

ปรับแกบทความวิจัยใหมีคุณภาพทางวิชาการยิ่งข้ึน  

สุดทายนี้กองบรรณาธิการหวังอยางยิ่งวาเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเปนประโยชนตอ

ผูอานบางตามสมควร หากผูอานจะมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน

กองบรรณาธิการขอนอมรับไวดวยความยินดียิ่ง 
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สารบัญ 
บรรณาธิการ (ก) 

บทบรรณาธิการ (ฎ) 

สารบัญ (ฏ) 
  

บทความวิจัย : Research Article  

การใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนาวัด ประชา รัฐ สรางสุขในตําบลตลาด 

อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธาน ี
AN APPLICATION OF APARIHANIYADHAMMA PRINCIPLES IN DEVELOPMENT OF 

TEMPLE, PEOPLE, GOVERNMENT FOR HAPPINESS IN TALAT SUB-DISTRICT, 

MUEANG DISTRICT, SURAT THANI PROVINCE  
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วัด ประชา รัฐ สรางสุข 2) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมการใชหลักอปริ
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ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ 

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ กลุมตัวอยาง คือ พระสงฆและประชาชน ท่ีอาศัยอยูในตําบล

ตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี รวมท้ังส้ิน จํานวน 400 รูป/คน โดยมีพระสงฆผูท่ีให
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Abstract 

 This research article aims 1) to study the use of the principles of Dharma 

in the development of Wat Pracharat Building Suk 2) to study the suggestions 

about the guidelines for promoting the use of the principles of Dharma in the 

development of the Pracharat Temple, creating happiness is a integrated 

research study. Consisting of quantitative research and quality research, the 

research tools are questionnaires and interviews. The sample group is monks 

and people. Lived in the Talat Subdistrict, Mueang District, Surat Thani Province, 

a total of 400 person, with 7 monks who provide important information, 

statistics used in the research are the statistics, including frequency, percentage, 

average, and deviation. standard By gathering information between March - 

April 2022, the information has been analyzed And analyzed the formal 

summary. 

 The research shows that 1. The use of the principles of the 

development of the Pracharat Temple to build happiness in Talat Subdistrict, 

Mueang District, Surat Thani Province 2. The monks have given suggestions 



           วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั ปที่ 2 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2565)  | 3 

about the way to promote the use of the principles of the Dharma 7. The 

important thing is 1) In the meeting 2) In unison, the meeting and the same as 

the meeting 3) In terms of Do not stipulate things that have not yet been 

committed. And did not give up what he had already provided 4) Respect for 

adults 7) The provision of righteous protection to monks 

Keywords: Aparihaniyadhamma Principles, Development of Temple, People, 

Government for Happiness 

 

บทนํา  

 วัดในพระพุทธศาสนา เปนท่ีแบงเบาภาระใหกับรัฐบาล ท้ังยังกอใหเกิดรากฐานอัน

มั่นคง และเสริมสรางการบริการในดานสวัสดิการของรัฐ วัดจึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของคนไทยอยูมาก การใหการศึกษาแกคนยากจนก็เปนอีกหนาท่ีหนึ่งท่ีใชวัดเปน

ศูนยกลางการศึกษาของชุมชน นอกจากบานและโรงเรียน และพระสงฆยังเปนองคประกอบ

หลักของสถาบันพระพุทธศาสนา เพราะเปนผูท่ีทําใหเกิดความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง เปนผูท่ี

ทําใหพระพุทธศาสนาหยั่งรากฝงลึกลงในสังคม จนเปนสถาบันท่ีสําคัญอีกสถาบันหนึ่งของ

สังคม ตอมาเมื่อสังคมไทยเปล่ียนแปลงไป วัฒนธรรมจากประเทศตะวันตกแพรหลายเขามา

และระบบตางๆ แบบตะวันตกไดรับการยอมรับ สงผลใหแนวทางการพัฒนาก็เปล่ียนแปลงไป 

วัดก็เหินหางออกไปจากกระบวนการพัฒนาตามลําดับ โดยเฉพาะเมื่อการพัฒนามุงเนนดาน

วัตถุ เครื่องราง ของขลัง มากกวาการพัฒนาท่ีมุงเนนดานจิตใจ บทบาทของวัดและพระสงฆก็

ยิ่งลางเลือนลง เหลือแตบทบาทในดานการเอื้อตอบุคคลเฉพาะกลุม เชน การอํานวยสถานท่ี

ปลุกเสกเครื่องราง ของขลัง และนําอุปกรณของวัดไปใชในทางท่ีไมเหมาะสม หรือบุคลากรทาง

ศาสนาเองท่ียังขาดการประชุมเพื่อปรึกษาเกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในศาสนสถาน อันเปน

สาเหตุทําใหเกิดความสามัคคีของสมาชิกในองคกรลดนอยลง เปนตน  

 “การใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนา วัด ประชา รัฐ สรางสุข ในตําบลตลาด 

อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี” เปนงานวิจัยท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

รัฐบาล กลาวคือ ในกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดกําหนดวิสัยทัศนไววา “ประเทศมีความ

มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

(สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, 2560) เพื่อใหคนไทยมีความสุข โดย
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เนนสรางคนดี สังคมดี มีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งจะมีการเสริมสราง “ชุมชนคุณธรรม องคกร

คุณธรรม”ตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีตองการสงเสริมใหศาสนามีบทบาทนําในการเทิดทูน

สถาบันหลักของชาติ คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ท่ีเปนส่ิงยึดเหนี่ยว สรางคุณคาทาง

สังคมและสรางภูมิคุมกันใหกับสถาบันครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติใหเกิดความ

เขมแข็ง เกิดคานิยมท่ีดีงามในการดําเนินชีวิตอยางรูรักสามัคคีใหเกิดข้ึนในสังคม  

 ดังนั้น จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจ

ศึกษาการทําวิจัยในหัวขอเรื่อง การใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนา วัด ประชา รัฐ สราง

สุข ในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อตองการศึกษาวาในปจจุบันนี้ การใช

หลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนาวัดและประชาชนนั้นมีการพัฒนามากนอยแคไหน มีแนวทาง

ในการพัฒนาสังคมเปนไปในทิศทางใด มีวิธีการกลยุทธในการพัฒนาสังคมใหเจริญรุงเรือง มี

ความสันติสุขและเกิดความพัฒนาอยางมั่นคงตอเนื่องหรือไม เพื่อท่ีจะไดนําผลการวิจัยในครั้งนี้

เสนอแกผูท่ีเกี่ยวของ อันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขและเกิดการพัฒนาภายในสังคมตอไป 
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 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ        

    ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในตําบลตลาด อําเภอ

เมืองจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 30,260 รูป/คน (สํานักทะเบียนและบัตรเทศบาลนครสุราษฎร

ธานี, 2564) จากสํานักทะเบียนและบัตรเทศบาลนครสุราษฎรธานี สํารวจเมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม 

2564  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดทําการสุมมาจากประชาชนในตําบลตลาด อําเภอ

เมือง จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 400 รูป/คน จาการสุมตัวอยางตามสูตรของ Taro Yamane 

(วีรยา ภัทรอาชาชัย, 2539) 
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  1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

    ผูวิจัยกําหนดเลือกบุคคลผูท่ีใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งมีคุณสมบัติ

สอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการทําวิ จัยในครั้ งนี้  จํานวน 7 รูป โดยการใช

กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ครั้งนี้ไดกําหนดประชากรและกลุม

ตัวอยางท่ีใชในการทําวิจัยจากบุคคลท่ีเกี่ยวของ คัดเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) 

  วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 

  การศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของท้ังขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รายละเอียดดังนี ้

  1. ขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา

เขตศรีธรรมาโศกราช เพื่อขอเชิญคณาจารยเปนผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย กลุมตัวอยาง

ทดสอบเครื่องมือวิจัย และกลุมตัวอยางในการวิจัย 

  2. นําหนังสือขอความรวมมือไปยังกลุมผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย และนําหนังสือ

ขอความรวมมือไปยังกลุมตัวอยางทดสอบเครื่องมือวิจัย และกลุมตัวอยางในการวิจัย เพื่อขอ

ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล แจกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีใชใน

การวิจัย โดยทําการนัดหมายวัน เวลา ท่ีจะขอความอนุเคราะหชวยเหลือในแจกแบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณ และเก็บแบบสอบถามและแบบสัมภาษณคืน  

  การเก็บขอมูลจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณพระภิกษุสงฆและประชาชน ในเขต

ตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานีในการเก็บรวบรวมขอมูลชวงเวลาเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2564 ถึงเดือน มีนาคม พ.ศ. 2565 โดยผูวิจัยไดนําแบบสอบถามและแบบสัมภาษณไปใหกลุม

ตัวอยางตอบคําถามจํานวน 400 ชุด โดยวิธีเจาะจงเฉพาะกลุมตัวอยางและไดรับกลับคืน จํานวน 

400 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

  ผลการวิเคราะหขอมูล 

  ในการวิเคราะหขอมูลนั้น ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

  1. วิเคราะหขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณใชวิธีการแจก

แจงความถ่ีและการคํานวณคารอยละ 
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  2. วิเคราะหระดับการใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนาวัด ประชา รัฐ สรางสุข ของ

ประชาชน โดยการคํานวณคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) ซึ่งมีเกณฑในการแปล

ความหมายคาเฉล่ียระดับการใชหลักอปริหานิยธรรม ดังนี้ 

  4.51-5.00 กําหนดใหอยูในเกณฑ ระดับมากท่ีสุด 

  3.51-4.50 กําหนดใหอยูในเกณฑ ระดับมาก 

  2.51-3.50 กําหนดใหอยูในเกณฑ ระดับปานกลาง 

  1.51-2.50 กําหนดใหอยูในเกณฑ ระดับนอย 

  1.00-1.50 กําหนดใหอยูในเกณฑ ระดับนอยท่ีสุด 

  3. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท  

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ เก่ียวกับการใชหลักอปริหานิยธรรมในการ

พัฒนาวัด ประชารัฐ สรางสุข ในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 

7 ดาน 

ตารางท่ี 1 แสดงคาเฉล่ีย (𝑥𝑥) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผลระดับของ

กลุมตัวอยางการใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนาวัด ประชา รัฐ สรางสุข ในตําบลตลาด 

อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี โดยภาพรวม 7 ดาน 

หลักอปริหานิยธรรม 
ระดับการใชหลักธรรม 

𝒙𝒙 S.D. แปลผล 

1.ดานหมั่นประชุมกันเนืองนิตย 4.14 0.50 มาก 

2.ดานพรอมเพรียงกันประชุม 4.22 0.46 มาก 

3.ดานไมลมเลิกส่ิงท่ีบัญญัติไวแลว 4.20 0.46 มาก 

4.ดานเคารพนับถือผูใหญ 4.19 0.55 มาก 

5.ดานไมขมเหงลวงเกินสตรี 4.13 0.64 มาก 

6.ดานสักการะเคารพเจดีย 4.11 0.49 มาก 

7.ดานการใหการอารักขาคุมครองสงฆ 4.21 0.60 มาก 

รวม 4.17 0.47 มาก 
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จากตารางท่ี 1 พบวา กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามการใชหลักอปริหานิยธรรมใน

การพัฒนาวัด ประชารัฐสรางสุข ในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี มีประเด็นท่ีมี

การใชหลักอปริหานิยธรรมมากท่ีสุดคือ ดานพรอมเพรียงกันประชุม 𝑥𝑥 = 4.22 คิดเปนรอยละ 

84.9 รองลงมา คือ ดานการใหการอารักขาคุมครองสงฆ 𝑥𝑥 = 4.21 คิดเปนรอยละ 84.2 

รองลงมา คือ ดานไมลมเลิกส่ิงท่ีบัญญัติไวแลว 𝑥𝑥 = 4.20 คิดเปนรอยละ 84.08 รองลงมา คือ 

ดานเคารพนับถือผูใหญ 𝑥𝑥 = 4.19 คิดเปนรอยละ 83.80 รองลงมา คือ ดานหมั่นประชุมกัน

เนืองนิตย 𝑥𝑥 = 4.14 คิดเปนรอยละ 82.79 รองลงมา คือ ดานไมขมเหงลวงเกินสตรี 𝑥𝑥 = 

4.13 คิดเปนรอยละ 82.6 และอันดับนอยสุดทาย คือ ดานสักการะเคารพเจดีย 𝑥𝑥 = 4.11 คิด

เปนรอยละ 82.20 

 2. ผลการศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการสงเสริมการใชหลักอปริหานิย

ธรรมในการพัฒนาวัด ประชา รัฐ สรางสุข ในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

สรุปได ดังนี้  

 1) ดานการประชุมกันเนืองนิตย พบวา ควรเขารวมการประชุมทุกครั้งเมื่อมีการ

ประชุม เพื่อรับฟงนโยบาย แนวทางในการแกไขปญหาในองคกร เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

พัฒนาและสรางความสามัคคี แตในชวงเวลาขณะนี้ (โรคระบาด Covid-19) รูปแบบของการ

ประชุมควรปรับเปล่ียนมาเปนแบบออนไลน (Online) ตามหลักประหยัด ไดประโยชนสูงสุด

และปลอดภัย 

 2) ดานการพรอมเพรียงกันประชุมและพรอมเพรียงกันเลิกประชุม พบวา การเขา

ประชุมและเลิกประชุมโดยพรอมเพรียงกันนั้น จะชวยในการพัฒนาองคกรท้ังคดีโลกและคดี

ธรรม โดยตระหนักถึงคุณคาของเวลา (Time) เปนสําคัญ ซึ่งจะตองแจงกําหนดการ เวลา และ

สถานท่ีใหชัดเจน เพื่อจะไดเกิดความเขาใจไปในทิศทางเดียวกนั 

 3) ดานการไมบัญญัติสิ่งท่ียังไมไดบัญญัติ และไมลมเลิกสิ่งท่ีบัญญัติไวแลว พบวา 

กฎระเบียบ ขอกําหนด กติกาขององคกร ท่ีไดบัญญัติข้ึนเพื่อรักษาความสงบเปนระเบียบ

เรียบรอยของสมาชิกในองคกรนั้นๆ ถายังไมลาสมัยก็ควรรักษาใหคงอยู แตถาลาสมัยก็ควร

ปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน โดยใหการยอมรับในขอปฏิบัติเดิมท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยของ

สังคม แตถามีการเปล่ียนแปลงในขอปฏิบัติก็ใหปรับปรุงตามความเหมาะสม 

 4) ดานการเคารพนับถือผูใหญ พบวา การคารวะหรือการเคารพผูอาวุโส ครูบา

อาจารย บิดามารดานั้น เปนวัฒนธรรมอันดีงาม ผูปกครองและผูบริหารรุนใหม ควรรับฟง
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คําแนะนําจากบุคคลเหลานี้ และนํามาคิด วิเคราะห แยกแยะ เพื่อจะไดนําไปบูรณาการในการ

บริหารพัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนาตอไป  

 5) ดานการไมขมเหงสตรี พบวา การไมขมเหงลวงเกินสตรีนั้น เปนคุณธรรมของ

ผูปกครอง และผูบริหารทุกทาน โดยเฉพาะในทางคดีธรรม กลาวไดวา สตรีเปนผูสนับสนุนและ

อุปถัมภคํ้าจุน เราจึงควรใหเกียรติสตรี ใหความเทาเทียมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

 6) ดานการสักการะเคารพเจดีย พบวา เจดียสถาน ควรเปนสถานท่ีสักการะเคารพ

บูชาของคนทุกหมูเหลา เพราะเปนเสมือนอนุสาวรียของบุพพการีชน ผูท่ีลวงลับไปแลว แตตอง

ทําความเขาใจใหถูกตองในการปฏิบัติ เพราะสถานท่ีทุกแหงยอมมีส่ิงศักด์ิสิทธิ์คุมครองเสมอ 

ควรใหการปกปองรักษาปูชนียสถานตางๆ ใหคงอยูสืบไป  

 7) ดานการใหการอารักขา คุมครอง อันชอบธรรมแกพระสงฆ พบวา ทุกคนควร

ชวยกัน ดูแล สนับสนุน อารักขา คุมครอง แกพระสงฆ โดยการแบงเบาภาระของทานตาม

สมควรแกธรรม  

  

 อภิปรายผล 

 จากการศึกษาการใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนาวัด ประชารัฐ สรางสุข ในตําบล

ตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 7 ดาน ไดแก ดานหมั่น

ประชุมกันเนืองนิตย ดานพรอมเพรียงกันประชุม ดานการไมบัญญัติส่ิงท่ียังไมบัญญัติและไม

ลมเลิกส่ิงท่ีบัญญัติไวแลว ดานการเคารพนับถือผูใหญการเคารพและรับฟงคําส่ังสอนของผูใหญ 

ดานการไมขมเหง ลวงเกินสตรี ดานการสักการะเคารพเจดีย ดานการใหการอารักขา คุมครอง 

อันชอบธรรมแกพระภิกษุสงฆทุกดานดังกลาว ดังท่ีจะไดอภิปรายผลตามลําดับดังนี้ 

 การศึกษาการใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนาวัด ประชารัฐ สรางสุข ในตําบล

ตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี โดยภาพรวมท้ัง 7 ดานอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลอง

กับ พระครูโสภณธํารงกิตต์ิ สุทฺธจิตฺโต (สุทฺธจิตฺโต, 2560) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาวัดเพื่อการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการศึกษา 1. ความ

คิดเห็นของนักทองเท่ียวท่ีมีตอการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธในภาพรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.63) โดยเรียงลําดับคาเฉล่ีย ได

ดังนี้คือ ดานการพัฒนาศาสนสถาน (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.73) ดานการพัฒนาศาสนบุคคลหรือ

บุคลากรของวัดในการใหบริการ (มีคาเฉล่ียเทากับ 3.64) ดานการการพัฒนากิจกรรมภายในวัด 
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(มีคาเฉล่ียเทากับ 3.52) 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการพัฒนาวัดเพื่อการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล พบวา เพศมีผลตอความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ใน

สวนของอายุวุฒิการศึกษา อาชีพ ไมมีผลตอความคิดเห็นของประชาชน 3. ปญหาและอุปสรรค

ตอการพัฒนาวัดเพื่อการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ

พบวา ส่ิงกอสราง สาธารณูปการ บางอยางมีความสวยงามแตมองดูแลว ไมเขากับบริบทของวัด

ท่ีตองอนุรักษมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรมไทยแตเดิมไวและมัคคุเทศกนําเท่ียวหรือวิทยากร

ในวัดมีนอยไมเพียงพอ อีกท้ังการประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวไมท่ัวถึงและไมทันสมัย

เทาท่ีควร ในสวนของขอเสนอแนะ พบวาควรดําเนินนโยบาย 5ส. (สะสาง สะดวก สะอาด 

สุขลักษณะ และสรางนิสัย) มาปรับใชสวนพระและมัคคุเทศกตองมีทักษะภาษาท่ีสาม เชน 

อังกฤษ จีน เปนพื้นฐาน อีกท้ังการบริหารจัดการเงินจตุปจจัยใหโปรงใส ท้ังการไดมาและการ

กระจายลงในกิจกรรมท่ีสงเสริมพระพุทธศาสนา และการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยาง

สมเหตุสมผล ซึ่งสอดคลองกับ พระครูธรรมธรเล่ือน ขนฺติสาโร (ขนฺติสาโร, 2560) ไดศึกษาเรื่อง 

การพัฒนาวัดในตําบลบางจะเกร็ง เขต 1 อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ผล

การศึกษา 1.การพัฒนาวัดในตําบลบางจะเกร็ง เขต 1 อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียเทากับ 3.91 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน คือ ดานการ

พัฒนาการจัดกิจกรรมภายในวัด ดานการพัฒนาบุคลากร และดานการพัฒนาศาสนสถาน

และศาสนวัตถุ พบวา การพัฒนาวัดในตําบลบางจะเกร็ง เขต 1 อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม อยูในระดับมากทุกดาน 2. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน

ตอการพัฒนาวัดในตําบลบางจะเกร็ง เขต 1 อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตาม

สถานภาพสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ สถานภาพ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู

ในชุมชน และอาชีพ มีความคิดเห็นตอการพัฒนาวัดในตําบลบางจะเกร็ง เขต 1 อําเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึง

ยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว 3.ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาวัดในตําบล

บางจะเกร็ง เขต 1 อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม พบวา ปญหาและอุปสรรค คือการ

พัฒนาดําเนินการกระทําไปตามรูปแบบวิธีการเดิมๆ ขาดการคิดริเริ่มสรางสรรค และขาดการ

วางแผนแนวทางนโยบายกลยุทธท่ี ชัดเจน ในการพัฒนาศาสนสถาน ขาดความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน พระสงฆผูมีสวนในการพัฒนาวัด ขาดความรูความสามารถ และบางสวนตามไมทัน
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กระแสการเปล่ียนแปลงแบบกาวกระโดดของสังคม ทําใหมองไมเห็นชองทางการพัฒนาท่ีตรง

กับความตองการของประชาชนในชุมชน ขอเสนอแนะ พบวา การพัฒนาวัดในตําบลบางจะ

เกร็ง เขต 1 อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ควรมีการปรับปรุงศาสนสถานให

สวยงามดวยความประหยัดและเรียบงาย จัดกิจกรมเพื่อใหวัดเปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรม

ตางๆ ในชุมชน และควรมีการสงเสริมใหบุคลากรทางศาสนาปฏิบัติดีปฏิบัติชอบและประกอบ

ศาสนกิจอันเปนประโยชนตอสังคม พัฒนาความรูของพระสังฆาธิการใหถูกตองทันสมัยท้ังทาง

โลกและทางธรรม เพื่อใหวัดเปนท่ีพึ่งพิงของประชาชน โดยเปนศูนยกลางของการเรียนรูในดาน

ตางๆ เชน การศึกษาสงเคราะหสําหรับผูยากไร จัดแหลงสาธิตความรูสวนสมุนไพร โดยจัดวัด

ใหเปนอุทยานการศึกษา ท่ีประชาชนสามารถใชประโยชนในการเรียนรูและศึกษา ซึ่งสอดคลอง

กับ พระสมชาย จนฺทสาโร (ถนัดกิจตระกูล) (จนฺทสาโร, 2562) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทของผูนํา

ชุมชนกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนสุขฤดี แขวงทาแรง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ผล

การศึกษา 1) ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนสุขฤดีแขวงทาแรง เขตบางเขน 

กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน

ความสัมพันธทางสังคม อยูในระดับมากท่ีสุด สวนดานรางกาย มีการสงเสริมใหประชาชนใน

ชุมชนรับประทานอาหารท่ี เหมาะสมและเปนประโยชนตอรางกาย ดานจิตใจ ผูนําชุมชนสุขฤดี

สงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเห็นความสําคัญของวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา และจัดใหมี

การเขาคายคุณธรรมจริยธรรมภายในชุมชนอยางตอเนื่อง ดานความสัมพันธทางสังคม 

ประชาชนในชุมชนไดเขารวมประชุมเพื่อปรึกษาเสนอแนะแนวทางในการสรางความสัมพันธท่ีดี

ภายในชุมชน และดานส่ิงแวดลอม ผูนําชุมชนสุขฤดีจัดใหมีการบํารุงรักษาแหลงน้ําลําคลอง

ภายในชุมชน อยูในระดับมากท่ีสุด 2) บทบาทของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ในชุมชนสุขฤดี เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร พบวา ผูนําชุมชนชุมชนสุขฤดี ไดมีบทบาทใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในดานตางๆ คือ ดานรางกาย สงเสริมใหประชาชนใน

ชุมชนออกกําลังกายใหมากยิ่ง ข้ึนกวาเดิมเพื่อใหสมบูรณแข็งแรง ดานจิตใจ สงเสริมให

ประชาชนในชุมชนเขารับการอบรมคุณธรรม จริยธรรม เพื่อขัดเกลาจิตใจ เชน ปฏิบัติธรรมใน

วันสําคัญตางๆ มีการสวดมนตและนั่งสมาธิ ดานความสัมพันธทางสังคม จัดเสนองบประมาณ

ตอภาครัฐ เพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ ใหไดรับโอกาสเทาเทียมกับประชาชน

ในชุมชน และดานส่ิงแวดลอม ใหความรูความเขาใจกับประชาชนในชุมชนใหเห็นคุณคาท่ี

แทจริงของตนไม และควรใหมีการปลูกตนไมทดแทน 3) ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนสุขฤดี กรุงเทพมหานคร พบวา ดานรางกาย ประชาชนใน
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ชุมชนไมคอยสนใจในการออกกําลังกาย เพราะมุงแตประกอบสัมมาอาชีพเปนสวนใหญ ผูนํา

สงเสริมใหประชาชนในชุมชนออกกําลังกายใหมากข้ึนกวาเดิม เพื่อใหสมบูรณแข็งแรง ดาน

จิตใจ ชุมชนยังขาดสถานท่ีท่ีใหคําปรึกษาในปญหาตางๆ กับประชาชนในชุมชน ผูนําชุมชนดูแล

เอาใจใสและคอยใหคําปรึกษา โดยมีการรับฟงและคอยแกไขปญหาตางๆ ใหกับประชาชนใน

ชุมชน ดานความสัมพันธทางสังคม ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ ยังขาดงบประมาณ

ชวยเหลือจากภาครัฐ ผูนําชุมชนควรจัดงบประมาณหรือจัดต้ังศูนยชวยเหลือผูดอยโอกาส ผู

พิการ ผูสูงอายุ เพื่อใหไดรับโอกาสเทาเทียมกันกับประชาชนในชุมชน และดานส่ิงแวดลอม 

ประชาชนในชุมชนยังขาดความเอาใจใสหรือความไมรูคุณคาท่ีแทจริงของตนไม ผูนําชุมชนควร

ใหความรูความเขาใจ ใหกับประชาชนในชุมชนใหเห็นคุณคาท่ีแทจริงของตนไมและควรใหมี

การปลูกตนไมทดแทน 

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใชหลักอปริหานิยธรรมในการพัฒนาวัด ประชา รัฐ 

สรางสุข ในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัย มีขอเสนอแนะอยูบางประการ 

ท้ังเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ท่ีจะนําเอาผลการวิจัยนี้ไปเปนขอมูล

ในการตัดสินใจดําเนินการ ด้ังนี้  

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1 ควรมีนโยบายใหทุกวัดสรางวินัย (5ส) ท่ีวัด บาน และสถานท่ีราชการ โดยผาน

การดําเนินการพัฒนาวัด ประชา รัฐ สรางสุข (3-5-7-9) ตามหลักอปริหานิยธรรมอยางจริงจัง 

ใหเกิดรูปธรรม 

  1.2 ควรมีนโยบายใหทุกวัดสราง ตอเติม และปฏิบัติ โดยสรางสภาพแวดลอมท่ีดี 

(5ส) มีส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม อันจะสงผลใหการดําเนินของทุกภาคสวนมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยผานการดําเนินการพัฒนาวัด ประชา รัฐ 

สรางสุข (3-5-7-9) ตามหลักอปริหานิยธรรมอยางจริงจัง ใหเกิดรูปธรรม 

  1.3 ควรมีนโยบายใหทุกวัดสรางความสะอาด (5ส) โดยมีวัดและชุมชนเปนตนแบบ 

เพื่อใหการดําเนินการพัฒนาวัด ประชา รัฐ สรางสุข (3-5-7-9) ตามหลักอปริหานิยธรรม  

ใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาประสงคท่ีไดกําหนดไว 
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 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  2.1 วัดทุกวัดในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ควรสรางวินัย ในวัด

ของตนและสงเสริมการสรางวินัยในบุคคล ชุมชน และขาราชการ โดยผานการดําเนินโครงการ

วัด ประชารัฐ สรางสุข ตามหลักอปริหานิยธรรมอยางจริงจัง ใหเกิดรูปธรรม 

  2.2 วัดทุกวัดในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัด สุราษฎรธานี  ควรสราง

สภาพแวดลอมท่ีดี มีส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม อันจะสงผลใหการดําเนินโครงการ

ของทุกภาคสวนมีประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการท่ีเพิ่มมากข้ึน 

  2.3 วัดทุกวัดในตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี ควรมีความสะอาด

เปนตนแบบ เพื่อใหการดําเนินโครงการ วัด ประชา รัฐ สรางสุข ตามแนวหลักอปริหานิยธรรม 

ใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาประสงคท่ีไดกําหนดไว 

 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  3.1 ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบรูปแบบการดําเนินงานของชุมชนท่ีมีพระสงฆเขาไป

รวมดําเนินการ 

  3.2  ควรศึกษารูปแบบการดําเนินงานของชุมชนในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 

หรือจังหวัด 

  3.3  ควรศึกษาบทบาทของวัดประจําหมูบานท่ีมีตอชุมชน สังคม ในดานตางๆ เชน 

ดานการศึกษา การเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม เปนตน 
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บทคัดยอ  

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

ประชาชน ตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี และศึกษาขอเสนอแนะและ

แนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน ตําบลเวียงสระ อําเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ใชกลุมตัวอยางในการวิจัย 

จํานวน 308 คน เก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยดวยแบบสอบถาม และสถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน ตําบลเวียงสระ 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 3 ดาน มีอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เปนรายดานเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ดังนี้ (1) ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

* Received 20 April 2022; Revised 12 May 2022; Accepted 5 June 2022 

บทความวิจัย 
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ขาวสารทางการเมือง มีอยูในระดับมาก (2) ดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง มีอยูในระดับ

ปานกลาง และ (3) ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น มีอยู ในระดับปานกลาง 

ตามลําดับ 2) ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน พบวา ประชาชนและ

ชุมชนถูกละเลยจากนักการเมืองและหนวยงานของรัฐในกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง, 

ประชาชนขาดขอมูลท่ีเปนจริงเกี่ยวกับความขัดแยงทางการเมือง, การรับรูขอมูลขาวสาร, และ

ประชาชนมีความขัดแยงทางการเมืองอยางชัดเจน แนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินของประชาชน พบวา ผูนําชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นทุกเรื่อง, ประชาชนควรมีวิจารณญาณในการรับส่ือและติดตามขาวสารอยาง

รอบดาน, ควรใชการพูดคุยสนทนากันอยางเปนมิตร รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกันใหมากข้ึน 

และรัฐหรือหนวยงานของรัฐควรมีการส่ือสารกับประชาชนดวยขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงและตอง

ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดและจริงใจ  

คําสําคัญ: การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน, ตําบลเวียงสระ, ประชาชน 

 

Abstract  

 This article aimed to study study of local political participation of 

people in wiang sa subdistrict, wiang sa district surat thani province. And study 

of recommendations and solutions for solving problems of local political 

participation of people in wiang sa sub-district, wiang sa district surat thani 

province. This research is a quantitative research. The sample group was used 

in the research of 308 collected research data with questionnaires. and the 

statistics used to analyze the data were frequency, percentage, mean and 

standard deviation. 

The results showed that : 1) The participation in local politics of people 

in wiang sa subdistrict, wiang sa district surat Thani Province, including all 3 

aspects, were at a moderate level. When considering each aspect, the averages 
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were sorted from least to greatest as follows: (1) participation in listening to 

political news existing at a high level (2) In terms of participation in elections It 

was at a moderate level and (3) In the aspect of expressing opinions. There 

were at a moderate level, respectively. 2) The problems and obstacles in local 

political participation found that people and communities were neglected by 

politicians and government agencies in the process of political participation, 

people lack truthful information about political conflicts. acknowledgment of 

information, and the people must have to clear political conflicts The solution 

to the problem of people's participation in local politics found that community 

leaders should give people the opportunity to participate in expressing their 

opinions in all matters, people should have discretion in receiving the media 

and following the news thoroughly, should use the Talk to each other in a 

friendly way. listen more to each other's opinions. and the state or government 

agency should communicate with the public with factual information and must 

strictly and honestly comply with the law. 

Keywords: Local Political Participation, Wiang Sa Subdistrict, Population 

 

บทนํา 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือวาอํานาจการปกครองมาจากประชาชน การมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชนจึงเปนปจจัยท่ีทําใหการปกครองขับเคล่ือนไปไดอยาง

มั่นคง รัฐบาลซึ่งเปนกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้นยอมมีภาระหนาท่ีอยางมากมาย

ในการบริหารประเทศทําใหประชาชนไดรับความสุข มีความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต  

อีกท้ังความมั่นคงแหงชาติท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตยอมเปนไปไมไดท่ีรัฐบาล

จะดูแลและจัดทําบริการใหกับประชาชนไดท่ัวถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิด

ปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการดําเนินงานการท่ีอาจจะไมสนองตอบตอความตองการของแต



           วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั ปที่ 2 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2565)  | 17 

ละชุมชนได และรวมท้ังยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับงบประมาณและตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ี

ดําเนินงานใหท่ัวถึงได เมื่อเปนดังนี้ในการลดภาระของรัฐบาลโดยการใหประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบตอความตองการของชุมชนจะไดเกิดความ

สะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุงประสงคของชุมชนนั้น ๆ การกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน คือ การใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจท่ีจะทํากิจกรรม

หรือโครงการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชน และทองถ่ินให

มากท่ีสุด และในประเทศไทยท่ีมีการปกครองทองถ่ินท่ีเข็มแข็งนั้นสวนใหญจะเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองเปนประจํา จึงถือไดวา

การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักสากลท่ีนานาอารยประเทศใหความสําคัญและเปน

ประเด็นหลักท่ีประชาชนใหความสนใจ เพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบการ

มีสวนรวมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะเกิดข้ึนไดเมื่อ

ประชาชนในทองถ่ินมีความสํานึกทางการเมืองหรือความต่ืนตัวทางการเมือง (ชัยอนันต สมุท

วณิช, 2545)  

ประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยท่ัวไปเช่ือวา

การเมืองทองถ่ินหรือการบริหารทองถ่ินเปนเรื่องของคนกลุมบางกลุมเทานั้น ท้ังประชาชนยัง

เห็นวาการเมืองทองถ่ินเปนเรื่องของผลประโยชน และเมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2564 ท่ี

ผานมา มีการเลือกต้ังนายกเทศบาลตําบลเวียงสระ โดยมีจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังท้ังหมด 7,158 

คน มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ังจํานวน 5,595 คน คิดเปนรอยละ 78.16 มีบัตรดี จํานวน 5,401 ใบ 

คิดเปนรอยละ 96.53 มีบัตรเสียจํานวน 138 ใบ คิดเปนรอยละ 2.47 และมีบัตรไมประสงค

ลงคะแนนจํานวน 72 ใบ คิดเปนรอยละ 1.00 จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวามีผูไปใช

สิทธิเลือกต้ังจํานวน 5,595 คน จากจํานวนประชากรผูมีสิทธิ์เลือกต้ัง 7,158 คน ทําใหผูวิจัย

มองเห็นวาประชาชนยังขาดการมีสวนรวมทางการเมือง อันเกิดจากการขาดความรู ความเขาใจ 

ความไมเห็นประโยชนของการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินนั่นเอง   

 



18 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University   Vol.2 No.3 (May-June 2022)                            

ดังนั้น เมื่อผูวิจัยไดเห็นถึงการขาดความมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขต

เทศบาลตําบลเวียงสระแลวและเนื่องดวยผูวิจัยไดปฏิบัติงานอยูในเขตอําเภอเวียงสระและมี

ความคุนเคยกับพื้นท่ีของตําบลเวียงสระพอสมควร ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทําการวิจัยเรื่อง 

“การมีสวนรวมเทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุ

ราษฎรธานี” เพื่อจะทําใหทราบถึงการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียง

สระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ท้ัง 3 ดาน คือ 1) ดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง 

2) ดานการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และ 3) ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสาร

ทางการเมือง ซึ่งมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน นอกจากนี้ยัง

สามารถนําผลการวิจัยท่ีไดในครั้งนี้เสนอตอผูบริหารตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัด 

สุราษฎรธานี เพื่อประกอบการหาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน

ของประชาชนตําบลเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ใหมีการแสดงความคิดเห็นเพื่อพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมืองทองถ่ินใหดียิ่งข้ึนไป (กองวิชาการและแผนงาน, 2552) 

 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  

 2.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรท่ีใชในการวิจัย 

1.  ประชากร ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป และเปนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังท่ีอาศัยอยูตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 10 หมูบาน 

รวมท้ังส้ิน 1,853 คน  
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2.  กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัด         

สุราษฎรธานี ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยาง โดยการใชสูตรของ Taro Yamane (ไชยวัฒน 

รุงเรืองศรี, 2550) ในการคํานวณ คือ 

 n  =  จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

 n  =  จํานวนกลุมประชากร (1,853 คน) 

 n  =  คาความคาดเคล่ือน (ไมเกิน 5 % หรือ 0.05) 

 แทนคาตามสูตรได ดังนี ้

    n  =     
1,853

1+1,853 (0.05)2
 

        =  308 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ   

1.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือโดยครอบคลุมเกี่ยวกับวิจัยเรื่อง “การมีสวน

รวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี” 

โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี เครื่องมือท่ีใช

ในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีมีคําถามชนิดปลายปดและ

ปลายเปด โดยแบงคําถามออกเปน 3 ตอน ดังนี ้

ตอนท่ี 1  เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปด เกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปสวนบุคคล

ของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ และอาชีพ  

ตอนท่ี 2  เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปด เปนคําถามเกี่ยวกับ “การมีสวน

รวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี” 

จํานวน 15 ขอ จําแนกออกเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง  2) ดาน

การมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น และ 3) ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสารทางการ

เมือง  
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โดยในแตละขอคําถามจะมีดวยกัน 5 ตัวเลือก มีลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคอรท (Likert) โดยเกณฑการใหคะแนน 

(สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน, 2537) โดยทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางท่ีตรง

ตามระดับการมีสวนรวมของผูตอบแบบสอบถาม ดังนี ้

5    หมายถึง    ผูตอบมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับมากท่ีสุด 

4    หมายถึง    ผูตอบมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับมาก 

3    หมายถึง    ผูตอบมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง 

2    หมายถึง    ผูตอบมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับนอย 

1    หมายถึง    ผูตอบมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 เปนคําถามปลายเปด เพื่อศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาการมี

สวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร

ธานี โดยใหผูตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็นในแตละขอไดอยางอิสระ 

2. การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 2.1  การสรางเคร่ืองมือ 

 2.1.1  ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับตัวแปรท่ีมีผล

ตอการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุ

ราษฎรธานี  

 2.1.2  สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

ประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี พรอมท้ังตรวจสอบเนื้อหาของ

แบบสอบถามวาครอบคลุมกรอบแนวคิด วัตถุประสงคการวิจัยและมีลักษณะท่ีเอื้อตอความ

เขาใจและทุกคนสามารถตอบคําถามได มีความชัดเจนเหมาะสมท้ังเนื้อหาสาระและการใช

ถอยคําสํานวน ภาษา  

 2.1.3  นําแบบสอบถามท่ีผานการแกไขท่ีตรวจสอบในเบ้ืองตนแลวไปขอ

ความอนุเคราะหจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน 

  



           วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั ปที่ 2 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2565)  | 21 

 2.2  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 2.2.1  นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบ ปรับปรุง แกไข จากผูเช่ียวชาญ

ท้ัง 3 ทาน เพื่อหาคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับวัตถุประสงค ตามสูตร ดังนี ้

  สูตร IOC  =            

  เมื่อ IOC  แทนคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ

วัตถุประสงค 

    แทนผลรวมของคะแนนความ คิด เ ห็น จาก

ผูเช่ียวชาญ 

  N   แทนจํานวนผูเช่ียวชาญ 

     โดยมี   +1  แนใจวาสอดคลอง 

       0 ไมแนใจวาสอดคลอง 

      -1 แนใจวาไมสอดคลอง 

 จากนั้นผูวิจัยก็หาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index of 

Item– Objective Congruence : IOC) โดยออกแบบขอคําถาม โดยมีจํานวน 3 ดาน ดานละ 

5 ขอคําถาม รวมท้ังส้ิน 15 ขอคําถาม แบงคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับ

วัตถุประสงคจากผูเช่ียวชาญ โดยเลือกขอคําถามท่ีมีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ต้ังแต 0.50 

ข้ึนไป ซึ่งผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของผูวิจัยไดคาดัชนีความสอดคลองเทากับ 1.00  

  2.2.2  หลังจากดําเนินการปรับปรุง แกไข แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวน

รวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

ตามคําแนะนําและขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญครบท้ัง 3 ทานแลว ผูวิจัยก็นําแบบสอบถามท่ี

ได ไปทําการทดลองใช (Try Out) กับประชาชนท่ีไมใชกลุมตัวอยางหรือประชากรท้ังหมดใน

การวิจัยนี้  คือ ประชาชนในเขตตําบลทุงหลวงเปนจํานวน 30 คน แลวนําผลการตรวจ

N
R∑

∑R
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แบบสอบถามไปหาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา ของครอ

นบาค (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2547) ไดคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเทากับ 1.00 

 2.2.3  นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณแลวไปใชเก็บขอมูลกับประชากรกลุม

ตัวอยาง คือ ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป และเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีอาศัยอยู

ตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 10 หมูบาน สุมกลุมตัวอยางได

จํานวน 308 คน ตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1.  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช    

ศูนยประสานงานจังหวัดสุราษฎรธานี ถึงหัวหนาศูนยประสานงานจังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อขอ

ความอนุเคราะหพรอมท้ังช้ีแจงวัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรกลุม

ตัวอยาง คือ ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป และเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีอาศัยอยู

ตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี   

2.  นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูล ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามจากประชากรกลุม

ตัวอยางจํานวน 308 ชุด โดยมีแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาและมีความสมบูรณครบ จํานวน 

308 ชุด คิดเปน 100 เปอรเซ็นต   

3.  นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลตอไป 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการโดยนําขอมูลจากแบบสอบถามท่ีไดตรวจสอบความ

สมบูรณท้ัง 308 ชุด มาดําเนินการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลทางสถิติดวยโปรแกรม

คอมพิวเตอรมีการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1  วเิคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ใชวิธีการ

หาคาสถิติพื้นฐาน คือ คาความถ่ี และคารอยละ   

ตอนท่ี 2  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน

ตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยการหาคาเฉล่ีย (Χ ) และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) โดยรวมและรายดาน ซึ่งแยกตามปจจัยสวนสวนบุคคลในบทนี้ท่ีจะเปนการ
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วิเคราะหขอมูล 3 ตอน และแปลผลตามเกณฑการวิเคราะหโดยหาคาเฉล่ียตามเกณฑของ

อันตราภาคช้ัน  

ตอนท่ี 3  วิเคราะหขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชการแจกแจง

ความถ่ี และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

สามารถจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ดังนี ้

 1.1 จําแนกตามเพศ  ผลจากการศึกษาวิ จัย  ประชาชนสวนมาก ท่ีตอบ

แบบสอบถามเปนเพศหญิง  โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 155 คน คิดเปนรอยละ 50.3 และสวนเพศ

ชาย โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 153 คน คิดเปนรอยละ 49.7  

 1.2  จําแนกตามอายุ  ผลจากการศึกษาวิ จัย ประชาชนสวนมาก ท่ีตอบ

แบบสอบถามมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 69 คน คิดเปนรอยละ 22.4 

รองลงมา คือ อายุ ตํ่ากวา 18-30 โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 68 คน คิดเปนรอยละ 22.1 รองลงมา 

คือ อายุ 41 - 50 ป โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 63 คน คิดเปนรอยละ 20.5 รองลงมา คือ อายุ 31 - 

40 ป โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 60 คน คิดเปนรอยละ 19.5 และสวนนอยท่ีสุดมีอายุ 51 - 60 ป โดย

มีจํานวนท้ังส้ิน 48 คน คิดเปนรอยละ 15.6 ตามลําดับ 

 1.3  จําแนกตามอาชีพ ผลจากการศึกษาวิจัย ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม

สวนมากมีอาชีพนักเรียน/นักศึกษา โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 96 คน 31.2 รองลงมา คือ อาชีพรับ

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 64 คน คิดเปนรอยละ 20.8 รองลงมา คือ อาชีพ

ประกอบธุรกิจสวนตัว โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 52 คน คิดเปนรอยละ 16.9 รองลงมา คือ อาชีพ

เกษตรกรรม โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 38 คน คิดเปนรอยละ 12.3 รองลงมา คือ อาชีพคาขาย โดยมี

จํานวนท้ังส้ิน 30 คน คิดเปนรอยละ 9.7 และนอยท่ีสุด คือ มีอาชีพรับจางท่ัวไป โดยมีจํานวน

ท้ังส้ิน 28 คน คิดเปนรอยละ 9.1  ตามลําดับ 
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 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชน

ตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 2.1  ดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง ผลจากการศึกษาวิจัย เมื่อพิจารณาเปน

รายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย 

3.32 คิดเปนรอยละ 66.4 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพิจารณาได ดังนี ้

  ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ 3.ทานมีสวนรวมในการ

รณรงคการซื้อสิทธิขายเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง  คิดเปนรอยละ 82 และขอท่ีมีคาเฉล่ีย

ตํ่าสุด คือ ขอ 2.ทานมีสวนรวมในการชักชวนญาติใหไปใชสิทธิในการเลือกต้ัง  คิดเปนรอยละ 

56ตามลําดับ 

 2.2 ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น ผลจากการศึกษาวิจัย เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอย โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง มีคาเฉล่ีย 3.04 คิดเปนรอยละ 60.8 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพิจารณาได ดังนี ้

 ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ ขอ 4.ทานมีสวนรวมในการ

สนทนาการเมืองผานเวทีสาธารณะ คิดเปนรอยละ 73.4 และขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ขอ 2.

ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานส่ือตาง ๆ เชน วิทยุชุมชน หรือ

อินเตอรเน็ต  คิดเปนรอยละ 51.6  ตามลําดับ 

 2.3  ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสารทางการเมือง ผลจากการศึกษาวิจัย 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอย โดยรวมอยูในระดับ

มาก มีคาเฉล่ีย 3.55 คิดเปนรอยละ 71 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพิจารณาได ดังนี ้

 ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถาม มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ 5.ทานไดติดตามขาวสาร

ทางการเมืองทองถ่ินจากส่ือตางๆ คิดเปนรอยละ 80 และขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ขอ 4.ทาน

ไดติดตามขาวสารทางการเมืององถ่ินจากวิทยุชุมชน คิดเปนรอยละ 54.6 ตามลําดับ 

 3. ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 

3 ดาน จําแนกตามเพศ อายุ และอาชีพ 

 จากผลการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี” ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง โดยรวมท้ัง 3 ดานอยู

ในระดับปานกลาง สามารถจําแนกตามเพศ อายุ และอาชีพ โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจาก

มากไปหานอย ดังนี ้
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  3.1 การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน

รายดานและจําแนกตามเพศ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พิจารณาได 

ดังนี้   

 เพศชาย ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสาร

ทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 71.2 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก ดานการมี

สวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 59.8 ตามลําดับ 

 เพศหญิง ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสาร

ทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 70.8 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก ดานการมี

สวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 62 ตามลําดับ 

 3.2 การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน

รายดานและจําแนกตามอายุ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พิจารณาได 

ดังนี้   

 อายุตํ่ากวา 18-30 ป ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 71.3 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก 

ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 61ตามลําดับ 

 อายุ 31 - 40 ป ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 72.4 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก 

ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยู ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 63.4 

ตามลําดับ 

 อายุ 41 - 50 ป ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 71 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก ดาน

การมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 59 ตามลําดับ 

 อายุ 51 - 60 ป ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 69.4 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด 

ไดแก ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 61.6

ตามลําดับ 
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 อายุ 60 ปข้ึนไป ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 70.1 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก 

ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 60 ตามลําดับ 

 3.3  การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมท้ัง 3 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน

รายดานและจําแนกตามอายุ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พิจารณาได 

ดังนี้   

 อาชีพนักเรียน/นักศึกษา ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการ

รับฟงขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 71 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก 

ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยู ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 59.2 

ตามลําดับ 

 อาชีพเกษตรกรรม ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 76.2 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก 

ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยู ในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 64.6 

ตามลําดับ 

 อาชีพคาขาย ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสาร

ทางการเมือง อยูในระดับมาก  คิดเปนรอยละ 77.6 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด ไดแก ดานการมี

สวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 57.5 ตามลําดับ 

 อาชีพรับจางท่ัวไป ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 68.8 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด 

ไดแก ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 62

ตามลําดับ 

 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมใน

การรับฟงขาวสารทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 68.4 และดานท่ีคาเฉล่ีย

ตํ่าสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 

60.1 ตามลําดับ 

 อาชีพประกอบธุรกิจ ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมในการรับฟง

ขาวสารทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 67.4 และดานท่ีคาเฉล่ียตํ่าสุด 
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ไดแก ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 63.6 

ตามลําดับ 

 4.  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาของการมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 4.1  ผลจากการวิจัยซ่ึงประชาชนไดแสดงความคิดเห็นสภาพปญหาและ

อุปสรรคของกลุมตัวอยางการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงจากคาความถ่ีจาก

มากไปหานอย พิจารณาได ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีสูงท่ีสุด ไดแก ประชาชนและชุมชนถูกละเลยจาก

นักการเมืองและหนวยงานของรัฐในกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง คิดเปนรอยละ 28.2 

รองลงมา คือ ประชาชนบางกลุม/กลุมผูนําไมคอยเกรงกลัวตออํานาจของรัฐบาล คิดเปนรอย

ละ 20.5 รองลงมา คือ ประชาชนขาดขอมูลท่ีเปนจริงเกี่ยวกับความขัดแยงทางการเมือง การ

รับรูขอมูลขาวสารเพียงฝายเดียว คนเดียวส่ือเดียว คิดเปนรอยละ 19.2 รองลงมา คือ 

ประชาชนมีความขัดแยงทางการเมืองอยางชัดเจน เชน ทะเลาะวิวาทกัน แบงพรรคแบงพวก

กันภายในชุมชน คิดเปนรอยละ 12.3 รองลงมา คือ เกิดความรูสึกเบ่ือหนายกับการเมืองใน

ปจจุบัน คิดเปนรอยละ 8.1 รองลงมา คือ ไมมีขอเสนอแนะ คิดเปนรอยละ 6.5  

 ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีนอยท่ีสุด ไดแก ประชาชนเกิดความหวาดระแวงระหวาง

กันในชุมชน คิดเปนรอยละ 5.2  

 4.2 ผลจากการวิจัยซ่ึงประชาชนไดแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะของกลุม

ตัวอยางการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ 

จังหวัดสุราษฎรธานี เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงจากคาความถ่ีจากมากไปหานอย 

พิจารณาได ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีสูงท่ีสุด ไดแก ผูนําชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทุกเรื่อง คิดเปนรอยละ 25.6 รองลงมา คือ ประชาชนควรมี

วิจารณญาณในการรับส่ือและติดตามขาวสารอยางรอบดาน คิดเปนรอยละ 19.8 รองลงมา คือ 

ไมมีขอเสนอแนะ คิดเปนรอยละ 19.2 รองลงมา คือ ประชาชนควรใชการพูดคุย สนทนากัน

อยางเปนมิตร ฟงกันใหมากข้ึน คิดเปนรอยละ 15.6 รองลงมา คือ รัฐหรือหนวยงานของรัฐควรมี

การส่ือสารกับประชาชนดวยขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริง คิดเปนรอยละ 11.4  
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  ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีนอยท่ีสุด ไดแก หนวยงานของรฐัตองปฏิบัติตามกฎหมาย

อยางเครงครัด และจริงใจ คิดเปนรอยละ 8.4 

 

อภิปรายผล  

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี” ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําผลท่ีพบจากการวิจัย มาอธิบาย

เชื่อมโยงกับทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาอภิปรายผลไดวา การมีสวนรวม

ทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ท้ัง 3 

ดาน อยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปนอย คือ ดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง ดาน

การมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสารทางการเมือง ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ พัฒนพงษ เลขโฆษ ท่ีไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในองคการ บริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา 

ประชาชนสวนใหญมี สวนรวมทางการเมือง และการบริหารในองคการบริหารสวนตําบลอยูใน

ระดับปานกลาง ซึ่งทําใหผลการศึกษางานวิจัยมีความสอดคลองกับงานวิจัยของผูวิจัย เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พิจารณาได ดังนี้ 

 1.  ดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

ประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง โดยรวมเปน เพราะวา มีสวนรวมในการรณรงคการซื้อสิทธิขายเสียงของผูสมัครรับ

เลือกต้ัง มีสวนรวมในการดูแลมิใหเกิดการทุจริตในหนวยเลือกต้ัง มีสวนรวมในการใชสิทธิ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง มีสวนรวมในการรับฟงคําปราศรัยการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง 

และมีสวนรวมในการชักชวนญาติใหไปใชสิทธิในการเลือกต้ัง สามารถอภิปรายผลการวิจัยไดวา 

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุ

ราษฎรธานี ดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง มีความสอดคลองกับงานวิจัยของ พัฒนพงษ  

เลขโฆษ ท่ีไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในองคการ บริหารสวนตําบล : 

ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา ประชาชนสวนใหญมี สวนรวมทางการ

เมือง และการบริหารในองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลาง ซึ่งทําใหผลการศึกษา

งานวิจัยมีความสอดคลองกับงานวิจัยของผูวิจัย 
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  ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมในการรณรงคการซื้อสิทธิขายเสียงของ

ผูสมัครรับเลือกต้ัง มีคาแปลผลอยูในระดับมาก ท้ังนี้อภิปรายไดวา ประชาชนสวนใหญมีสวน

รวมในการรณรงคการซื้อสิทธิขายเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง เพราะวาประชาชนเห็น

ความสําคัญกับผูแทนท่ีมาโดยความชอบธรรมของคนสวนมาก ซึ่งสอดคลองตามแนวคิดหลัก

ประชาธิปไตย ของ เชาวณะ ไตรมาส ท่ีกลาววา การเลือกต้ังถือเปนเครื่องมือสําคัญของ

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการเลือกต้ังมีหนาท่ีและมีผลกระทบตอระบบ

การเมืองหลายประการ นอกเหนือจากการเปนชองทางในการเขาสูอํานาจของผูปกครองอีก

ดวย ดังนั้นจึงมีความสอดคลองกับการมีสวนรวมในการรณรงคการซื้อสิทธิขายเสียงของผูสมัคร

รับเลือกต้ัง  

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ไดติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ินจากวิทยุชุมชน 

เนื่องจาก   ในปจจุบันส่ือเทคโนโลยีมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึนทําใหกับรับขอมูลขาวสารทาง

ชองทางวิทยุชุมชนลดนอยลง แตใชวิธีการอื่น ๆ เขามาแทนในการรับขอมูลขาวสารทาง

การเมืองทองถ่ิน จึงเปนเหตุผลทําใหการมีสวนรวมในการติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ิน

จากวิทยุชุมชนมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดในดานการมีสวนรวมในการเลือกต้ังนั่นเอง 

 2. ดานการมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็น การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

ประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง เปนเพราะวาประชาชนเห็นความสําคัญในการเขารวมรับฟงการประชุมสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ในดานตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล ท่ีกลาวไววา การมีสวนรวมของ

ประชาชนแบงไดหลายวิธี การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เชิญชวนใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึนและประเด็นในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนมากยิ่งข้ึน

นั่นเอง  

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ มีสวนรวมในการสนทนาการเมืองผานเวทีสาธารณะ มีคา

แปลผลอยูในระดับมาก ท้ังนี้อภิปรายไดวา ประชาชนสวนใหญมีการแสดงความคิดเห็นผาน

การสนทนาอยางเวทีสาธารณะทําใหเปนการแสดงออกในแงการเมืองแบบประชาธิปไตยอยาง

เสรีของคนสวนมาก เปนวิธีการแสดงออกท่ียุติธรรมไมรุนแรงและทําใหประชาชนเห็นวาการ

แสดงออกเชนนี้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการแสดงออกดวยการพูดคุยมากยิ่งข้ึน ทําใหจะ
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สามารถรับรู ถึงความตองการของพี่นองประชาชนโดยเฉพาะกลุมคนรากหญาไดเห็นถึง

ความสําคัญของการเมืองในระดับทองถ่ินนั่นเอง 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานส่ือตาง 

ๆ เชน วิทยุชุมชน หรืออินเตอรเน็ต มีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อภิปรายไดวา 

ประชาชนสวนใหญยังเห็นไมสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผาน

ส่ือตาง ๆ เชน วิทยุชุมชน หรืออินเตอรเน็ตไดเทาท่ีควร เนื่องจากวิทยุชุมชนอาจเปนส่ือท่ีขาด

ความทันสมัยจึงทําใหไมถ฿กนิยมนํามาใชในการพูดคุย ซักถามประเด็นตาง ๆ ทางการเมือง

มากนัก อีกท้ังแมเครื่องมือส่ือสารไดถูกพัฒนามาเปนระบบอินเตอรเน็ตแลวก็ตาม ประชาชน

อาจไมไดถูกปดกั้นการแสดงออกทางการเมืองโดยตรงก็ตาม แตประชาชนอาจมองวาหากใชส่ิง

เหลานี้มาใชเปนเครื่องมือในกรแสดงออกทางการเมืองแลวนั้นจะสงผลกระทบตอประชาชนเอง

ได อีกท้ังส่ิงเหลานี้ยังถูกแฝงไปดวย พรบ.คอมพิวเตอร และส่ือตาง ๆ ยากท่ีประชาชนสวนมาก

จะเขาถึงจึงเห็นวาเปนการแสดงออกท่ีประชาชนสวนมากจะยังไมสามารถทําไดนั่นเอง 

 3. ดานการมีสวนรวมในการรับฟงขาวสารทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานมาก เนื่องจากประชาชนในตําบลเวียงสระไดมีการติดตามขาวสาร ทางการเมือง

ทองถ่ิน รวมถึงติดตามการดําเนินงานของผูบริหาร และคณะบริหารองคการบริหารสวนตําบล

เวียงสระ จากการพูดคุย การแลกเปล่ียนความคิดเห็น รวมท้ังยังสามารถแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความกาวหนาทัดเทียมกับองคการบริหารสวนตําบล

ใกลเคียง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ มิลเบรธ (Lester Milbrath) ไดกลาววาการพูดคุย

ประเด็นทางการเมืองโดยธรรมชาติของมนุษยจะใหความสนใจเกี่ยวกับส่ิงท่ีเปนประโยชนตอ

ตนเอง บุคคลท่ีคิดวาตนไมไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่งจากระบบการเมืองก็ไมสนใจ

การเมือง แมกระท่ังการพูดคุยทางการเมือง แตบุคคลท่ีรูและเขาใจระบบการเมืองมี

ความสําคัญและมีประโยชนตอตนอยางไรจะใหความสนใจการเมืองมาก โดยเฉพาะการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยทางการเมืองท่ีมีผลกระทตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม

และเศรษฐกิจ ดังนั้นระดับการสนใจเกี่ยวกับการริเริ่มพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองจึงแตกตางกันไป 

บางคนไมสนใจ บางคนสนใจมาก บางคนเปนผูรับฟง บางคนเปนผูนําในการเสนอความคิดเห็น

เกี่ยวกับประเด็นทางการเมือง และเปนผูท่ีมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตอสูทางการเมือง

มากกวาผูท่ีเปนเพียงผูรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ทําใหมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ  

พัฒนพงศ เลขโฆษ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหาร
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สวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบวา การไดรับฟงขาวสารหรือ

เอกสารมีความสําพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองและทางการบริหาร 

 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ไดติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ินจากส่ือตางๆ มีคา

แปลผลอยูในระดับมาก ท้ังนี้อภิปรายไดวา ประชาชนสวนใหญส่ือไอทีไดเขามามีบทบาทใน

สังคมยุคปจจุบันมากข้ึนจึงปฏิเสธไมไดวาการจะติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ินนั้นจะ

สามารถติดตามไดทางส่ือตาง ๆ ยิ่งในปจจุบันส่ือสารมวลมีมากจึงทําใหงายตอการติดตาม

ขาวสารมากยิ่งข้ึน 

  ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ติดตามขาวสารทางการเมืองทองถ่ินจากวิทยุชุมชน  

คาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้สามารถอภิปรายผลไดวาการติดตามขาวสารทางการเมือง

ทองถ่ินจากวิทยุชุมชนนั้น ประชาชนไดเห็นความสําคัญไมมากเทาท่ีควรอาจเปนเพราะวา

ประชาชนมีเทคโนโลยีท่ีไมทันสมัยเทาท่ีควรมากนัก หรืออาจเปนเพราะวาการติดตามขาวสาร

ตามชองทางอื่น ๆ เปนดวยความสะดวกมากกวาจึงทําใหการติดตามขาวสารทางการเมือง

ทองถ่ินจากวิทยุชุมชนจึงไมไดรับความสนใจมากนัก   

  

สรุป/ขอเสนอแนะ  

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  สงเสริมใหประชาชนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อรักษาความ

เปนระบอบประชาธิปไตย 

 2.  สรางความรวมมือในทุกระดับท้ังผูปกครองทองถ่ินและผูใตปกครองเพื่อแสดงออก

ทางการเมืองและนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองจนกระท่ังนําไปสูการบริหารท่ีมีคุณภาพ

ตอไป 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 1.  ควรศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกต้ังของประชาชนตําบลเวียง

สระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี”  

 2.  ควรศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ินในเขตพื้นท่ี

องคการบริหารสวนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี”  
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บทคัดยอ
 
 

สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอ

การบริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 2) เพื่อศึกษา

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับความ พึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการตําบลทุงหลวง 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี กลุมตัวอยางไดแก ผูนําชุมชน ประกอบดวย กํานัน 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและตัวแทน ประชาคมหมูบาน ในเขตตําบลทุงหลวง อําเภอเวียง

สระ จังหวัดสุราษฎรธานี รวมท้ังส้ิน 144 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคาหาระดับ จํานวน 12 ขอ สถิติท่ี ใชในการวิเคราะหขอมูล
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ดวยการแจกแจงความถ่ี คํานวณคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรประกอบ แลวเสนอผลการวิจัยดวยวิธีการ พรรณนาวิเคราะห 

ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจ ตอการบริหารตําบลทุงหลวง อําเภอเวียง

สระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  

อยูในระดับ ปานกลางท้ังสามดาน ลําดับตามคาเฉล่ียจากสูงไปหาตํ่า คือ ดานการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจและการสรางความเขมแข็งชุมชน และดานสังคม 

คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม 

คําสําคัญ: การบริหารจัดการ, ความพึงพอใจของประชาชน, ตําบลทุงหลวง 
 

Abstract  

This article aimed to study (1) study the people's satisfaction towards 

the management of thung luang sub-district. wiang sa district surat thani 

province. (2) study the recommendations about the people's satisfaction 

towards the management of thung luang sub-district. Wiang sa district surat 

thani province. The samples group used in this research were community 

leaders, consisting of head of a group of villages, village headman, village 

headman's assistant. and representatives of the village community in thung 

luang su-bdistrict wiang sa district surat thani province, a total of 144 people. 

The instrument used for data collection was a 5-level, 12-item scale 

questionnaire. The statistics used in the data analysis consisted of frequency 

distribution, percentage, mean and standard deviation. by using a ready-made 

computer program and then present the research results by descriptive 

methods.  

The results of the research revealed that the people's satisfaction 

towards the administration of thung luang sub-district wiang sa district surat 

thani Province there is a moderate level. When considering each aspect, it was 

found that the satisfaction in each issue was at a moderate level in all three 

aspects, which could be sorted from least to least as education,religion and 
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culture; 2) economic and building Strong com 3) social, quality of life and 

environment, respectively. 

Keywords: Management, People's satisfaction, Thung Luang Subdistrict 

 

บทนํา  

ตําบลเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง มีอํานาจหนาท่ีสําคัญคือการจัดระบบ

การ บริการ สาธารณะ และทางระบายน้ํา การจัดใหมี ควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม  

ท่ีจอดรถ การ สาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ การสาธารณูปการ การสงเสริม การฝก 

และประกอบอาชีพ การ พาณิชย และการสงเสริมการลงทุน การสงเสริมการทองเท่ียว การ

จัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส  

การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา ทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ปรับปรุง

แหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยการจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอน

หยอนใจ การสงเสริมกีฬา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอ ภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน การรักษา ความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดมูลฝอยส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย การ 

สาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การจัดใหมีและควบคุมสุสาน

และฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตว การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว การรักษาความ

ปลอดภัย ความเปนระเบียบ เรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 

การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช ประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การขนสงการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การควบคุม

อาคาร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ เรียบรอย การสงเสริมและ

สนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กิจการ อื่นใดท่ีเปน

ผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน เกิดประโยชนสูงสุดและใหประชาชนในพื้นท่ีไดรับ ความ

พึงพอใจมากท่ีสุด (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540) 

การบริหารจัดการตามบทบาทหนาท่ีของตําบลทุงหลวง เปนการสรางความ เขมแข็ง

ของประชาชน ชุมชน ใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีและ บริหารจัดการพัฒนาให ครอบคลุมทุกกลุม

ทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษา เด็กกอนวัย

เรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการ
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จัดระเบียบการศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใน

ทองถ่ิน และยังใหจัดต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม เพื่อใหตรงกับความตองการของ

ประชาชนและ สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ให

ตรงกับสภาพปญหาและ ความตองการของประชาชนชุมชนเปนสําคัญ (อุทัย  หิรัญโต, 2550) 

ตําบลทุงหลวง มีหมูบานในเขตรับผิดชอบ 16 หมูบาน การดําเนินงานการพัฒนา ให

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ี ใหไดรับความพึงพอใจในทุกๆดาน นั้น

เปนไปไดยาก อาจมีขอจํากัดหลายประการเชน งบประมาณท่ีนํามาใชในการพัฒนา โครงสราง 

วิธีการบริหารจัดการตลอดจนนโยบายการบริหารของผูบริหาร เปนตน ดวยเหตุเหลานี้จึงทําให 

ประชาชนบางสวนยังไมพึงพอใจตอการบริหารจัดการเทาท่ีควร เพราะการบริหารจัดการอาจ 

ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของ ประชาชนท่ีแทจริง ไดพยายามปรับปรุงการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน 

ของประชาชน และหาแนวทางการพัฒนาในดานตางๆ เชน ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

ส่ิงแวดลอม และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เพื่อใหประชาชนในเขตมีคุณภาพชีวิต ท่ี

ดีข้ึน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ ใชหลักการใหบริการ 

พื้นฐานแกประชาชนในพื้นท่ีเพื่อแกปญหาความเดือดรอนและตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ในพื้นท่ีมากท่ีสุด แตประชาชนก็ยังไมพึงพอใจตอการบริหารจัดการมากนัก 

ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะเปนพนักงานตําบลทุงหลวง ซึ่งมีหนาท่ีและรับผิดชอบงาน ดาน 

เศรษฐกิจ สังคม การสงเสริมคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการจัดศึกษาศาสนาและ 

วัฒนธรรม และการสงเสริมอาชีพ พัฒนาราย เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในตําบล  

จึงมีความ สนใจศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการตําบลเมืองสรวง 

อําเภอ เมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด เพื่อนําผลการวิจัยใชเปนขอมูลสารสนเทศในการพัฒนาการ

บริหารจัดการ ใหมีประสิทธิภาพและสรางความพึงพอใจตอประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

 

 วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการตําบลทุงหลวง 

อําเภอเวียงสระจังหวัดสุราษฎรธานี 

2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร 

จัดการตําบล  ทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัย 

1. ประชากร 

ไดแก ผูนําชุมชน ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และตัวแทน 

ประชาคมในเขตตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ท้ัง 16 หมูบาน จํานวน 

144 คน  

2.  กลุมตัวอยาง 

ไดแก ผูนําชุมชน ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และตัวแทน 

ประชาคม ในเขตตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ท้ัง 16 หมูบาน จํานวน 

106 คน ซึ่งไดมาจากการใชสูตรของยามาเน (Taro Yamane) (สุจินต ธรรมชาติ, 2544) 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

1.  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  ผูวิ จัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนจาก

การศึกษา ทฤษฎี แนวคิดและเอกสารท่ีเกี่ยวของ ใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ

วิจัยเพื่อใชเปน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล แบบสอบถามประกอบดวยคําถามปลายปด 

และแบบปลายเปด แบงออกเปนสามตอน ประกอบดวยรายละเอียด ดังนี ้

ตอน ท่ี  1  แบบสอบถามเกี่ ยวกับปจ จัยสวนบุคคลของ ผูตอบแบบสอบถาม  

เปนแบบสอบถาม แบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนท่ี 2 ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการของทุงหลวง อําเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ท้ัง สามดาน เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 

(Rating Scale) ตามแบบของลิเคิรต (Likert's Scale) เพื่อวัดระดับความพึงพอใจของ

ประชาชน คือ 

ระดับมากท่ีสุด   น้ําหนักคะแนน  5 คะแนน 

ระดับมาก   น้ําหนักคะแนน  4 คะแนน 

ระดับปานกลาง   น้ําหนักคะแนน  3 คะแนน 

ระดับนอย   น้ําหนักคะแนน  2 คะแนน 

ระดับนอยท่ีสุด   น้ําหนักคะแนน  1 คะแนน 
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามขอเสนอแนะเกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการ

บริหาร จัดการของตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ท้ังสามดานเปน

แบบสอบถาม แบบปลายเปด (Open Ended Questionnaire) 

2. การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล        

โดยครอบคลุมกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคการวิจัย ซึ่งการสรางแบบสอบถามมีข้ันตอนการ

ดําเนินการไว ดังนี้ 

2.1  การสรางเคร่ืองมือ 

2.1.1 ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับตัวแปรท่ีมีผลตอ

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุ

ราษฎรธานี  

2.1.2 สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของ

ประชาชนตําบลเวียงสระ อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี พรอมท้ังตรวจสอบเนื้อหาของ

แบบสอบถามวาครอบคลุมกรอบแนวคิด วัตถุประสงคการวิจัยและมีลักษณะท่ีเอื้อตอความ

เขาใจและทุกคนสามารถตอบคําถามได มีความชัดเจนเหมาะสมท้ังเนื้อหาสาระและการใชถอยคํา

สํานวน ภาษา  

2.1.3 นําแบบสอบถามท่ีผานการแกไขท่ีตรวจสอบในเบ้ืองตนแลวไปขอความ

อนุเคราะหจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน  

 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.1 ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาเขตสุราษฎรธานี ไป

เพื่อขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ตอนายกเทศมนตรีตําบลทุงหลวง 

3.2 ผูวิจัยไดนําหนังสือขอความรวมมือในการทําวิจัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัยสุราษฎรธานี เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลในเขตพื้นท่ี รับผิดชอบตําบลทุงหลวง 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

3.3 หลังจากไดรับอนุญาตจากกํานัน ตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุ

ราษฎรธานี และกํานัน ผูใหญบานท้ัง 16 หมูบาน ซึ่งกอนแจกไดช้ีแจงวัตถุประสงคของการ

วิจัย ใหกลุมตัวอยาง จํานวน 106 คน 

3.4 ดําเนินการลงพื้นท่ีแจกแบบสอบถามดวยตนเอง จนกระท่ังครบจํานวนกลุม

ตัวอยาง และตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม 
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3.5 นําขอมูลไปวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จ 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

 สถิติวิเคราะหขอมูลท้ัง ตอนท่ี 1 ตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 ดังนี้  

4.1 นําแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความสมบูรณของการตอบ 

4.2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เปนการพรรณนา

ลักษณะ ขอมูลของตัวแปร วิเคราะหขอมูลโดยแจกแจงความถ่ี และคํานวณหาคารอยละ  

4.3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร

จัดการของตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี วิเคราะหขอมูลโดยการใช

คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยเปรียบเทียบกับเกณฑการแปลความหมาย ดังนี้ 

คาเฉล่ีย  4.51 - 5.00  หมายถึง ความพึงพอใจ ระดับมากท่ีสุด  

คาเฉล่ีย  3.51 - 4.50  หมายถึง ความพึงพอใจ ระดับมาก 

คาเฉล่ีย  2.51 – 3.50  หมายถึง ความพึงพอใจ ระดับปานกลาง  

คาเฉล่ีย  1.51 – 2.50  หมายถึง ความพึงพอใจ ระดับนอย  

คาเฉล่ีย  1.00 – 1.50  หมายถึง ความพึงพอใจ ระดับนอยท่ีสุด
 

 4.4 ขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหาร

จัดการของ ตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยวิธีการเรียงลําดับตาม

ความถีและความสําคัญมากนอยของความเห็น แลวนํามาวิเคราะหเนื้อหา (ConTont 

Analysis) และพรรณนา ขอมูลประกอบตาราง 

 

ผลการวิจัย  

ผลการวิจัยความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการของตําบลทุงหลวง 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี สามารถสรุปผลไดดังนี ้

1. ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เปนเพศหญิง จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 50.9 ใหญ มีอายุ 40 - 60 ป จํานวน 46 คน คิด

เปนรอยละ 64.2 และการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 51.4 

2.  ผลการวิเคราะหความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารจัดการตําบลทุง

หลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการ

บริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวม อยูในระดับปาน
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กลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลางท้ังสามดาน ลําดับตามคาเฉล่ีย

จากมากไปหานอย คือ ดานการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจและการสราง

ความเขมแข็งชุมชน และดานสังคม คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

2.1 ดานเศรษฐกิจและการสรางความเขมแข็งชุมชน พบวา ความพึงพอใจของ

ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ดาน

เศรษฐกิจและการสรางความเขมแข็งชุมชนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา อยูในระดับปานกลางท้ัง 4 ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การกําหนดนโยบาย

และระบบการสงเสริมอาชีพและรายไดแบบถาวรและยั่งยืน รองลงมา คือ การจัดอบรมอาชีพ

ระยะส้ันแกประชาชนใหสามารถนํามาประกอบอาชีพเสริม สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุด คือ 

จัดสรรงบประมาณสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนเหมาะสมและตอเนื่อง 

2.2 ดานสังคม คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ความพึงพอใจของประชาชนมีตอ

การบริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ดานสังคม คุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอมโดยรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปาน

กลาง ท้ัง 4 ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ จัดใหมีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

บําบัดและจัดการขยะ จัดระบบบําบัดน้ําเสีย รองลงมา คือ บริการดานสาธารณสุขและการ

สงเสริมสุขภาพอนามัยแกประชาชนไดจนเปนท่ีพอใจ สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ การ

ดําเนินการปองกันและควบคุมโรคติดตอและการแพรระบาด  

2.3 ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พบวา ความพึงพอใจของประชาชนมี

ตอการบริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ดานการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม โดยรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน

ระดับปานกลาง ท้ัง 4 ขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากสุด คือ สงเสริมการจัดการศึกษาของ

ประชาชนทุกระดับ รองลงมา คือ สนับสนุนกิจกรรมดานคุณธรรม จริยธรรมแก เด็ก เยาวชน

และประชาชน ขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยสุด คือ จัดกิจกรรมสงเสริม คุณธรรมจริยธรรมแกเด็ก

ประชาชน  

3. ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับความพึงพอใจของประชาชนตอการ

บริหาร จัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ความพึงพอใจ

ของประชาชนตอการบริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี คือ 

ตําบลควรจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมเศรษฐกิจ รายไดกับประชาชนมากข้ึน ควร
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สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดงานประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม ทองถ่ินเพิ่มข้ึน และเทศบาล

ควรจัดใหมีเงินสนับสนุนและพัฒนาอาชีพกับประชาชนทุกหมูบาน 

 

อภิปรายผล 

ผลการวิจัย “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการของตําบลทุงหลวง 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี” ท้ังสามดาน คือ 1) ดานเศรษฐกิจและการสรางความ 

เขมแข็งชุมชน 2) ดานสังคม คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม และ 3) ดานการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม ผูวิจัยพบประเด็นท่ีนาสนใจสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

ความพึงพอใจความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการตําบลทุงหลวง 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอ

การบริหารจัดการของตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวม อยูในระดับ

ปานกลาง ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายได วา ตําบลทุงหลวงมีนโยบายมุงเนนการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน เพื่อใหประชาชน สะดวกสบาย ทางดานปจจัยพื้นฐานมากกวาดานอื่นๆ จึง

ทําใหงบประมาณไปใชในการพัฒนาดาน เศรษฐกิจและการสรางความเขมแข็งชุมชน ดาน

สังคม คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม และดาน การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีนอยและทํา

ใหประชาชนพึงพอใจเพียงแคปานกลางเทานั้น ซึ่ง สอดคลองกับการวิจัยของ ศิริชัย ศิริไปล ได

ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนผูมาขอรับบริการใน การใหบริการของเทศบาลเมือง

มหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา ความพึงพอใจของประชาชนผูมารับ บริการงานเทศบาลเมือง

มหาสารคาม อยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ สุรเชษฐ 

ทรัพยสินเสริม ไดศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานขององคการ บริหาร

สวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม พบวา “ประชาชนพึงพอใจตอการทํางาน 

ของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง รวมท้ังสอดคลองกับ

การศึกษาของ วราภรณ บุตรพรม ไดศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริการ

สาธารณะของเทศบาล ตําบลแวง อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา มีความ

พึงพอใจ โดยรวม อยูในระดับ ปานกลาง แตไมสอดคลองการศึกษาของ กาบแกว เปยมมหกุล 

ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของ ประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของสํานักปลัดเทศบาลตําบล

ทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา “ประชาชนกลุมตัวอยางมี

ระดับความพึงพอใจตอการใหบริการของสํานักตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร
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ธานี โดยรวมอยูในระดับมาก นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับการศึกษาของ ศิริการย ธนิตสิริโรจน 

ไดศึกษา เรื่องความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี ตอการใหบริการของเทศบาลตําบลเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา “ประชาชนมีความ พึงพอใจตอการใหบริการ ของเทศบาล

ตําบลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดยรวมอยูในระดับมาก รวมท้ังสอดคลองกับการศึกษาของ 

สุบิน ส่ิงนาถ ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอ การใหบริการของเทศบาล

ตําบลวังดิน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูนผลการศึกษาพบวา “กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอการ

ใหบริการของเทศบาลตําบลวังดิน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน อยูในระดับมาก และ สอดคลองกับ

การศึกษาของ ชิตชนก ชนะกุล “ไดศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการ บริหารงาน

ของเทศบาลตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวม พบวา ประชาชนมี

ความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากสุด ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง คือ ดานการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายไดวา ผูบริหารมีนโยบายสงเสริมและพัฒนา

ทองถ่ินใหอยูดี มี สุข ใหประชาชน มีการศึกษาทุกระดับอยางเทาเทียมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินและการจัด

การศึกษา ตามมาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสรีเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีรัฐ

จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมี คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตอง

คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 81 รัฐตองใหการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู

คูคุณธรรม และมาตรา 289 องคกรปกครอง สวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของ ทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมี

ประสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพ ตามความ เหมาะสมและความตองการภายใน

ทองถ่ินนั้น ชิตชนก ชนะกุล “ไดศึกษาความพึงพอใจของ ประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณารายดานก็พบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน ลําดับตาม คาเฉล่ียสูงไปหาตํ่าคือ 

ดานการพัฒนาสังคม ดานการเมืองการบริหาร ดานสาธารณสุขและ ส่ิงแวดลอม สวนดานท่ีมี

คาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ซึ่งมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง ดานสังคม คุณภาพ

ชีวิต และ ส่ิงแวดลอม ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายไดวา ประชาชนสวนมากคิดวาตนเปนผูรับและ

เทศบาลเปนผูให จึงทําใหประชาชนในชุมชนไมรูจักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและ
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สังคมมีแตความตองการท่ีจะ ใหเทศบาลจัดหามาให ซึ่งความตองการของประชาชนในพื้นท่ีมี

มากประกอบกับงบประมาณในการ ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีจะใหบรรลุ

วิสัยทัศนและภารกิจหลักในการพัฒนาเทศบาล มีจํากัด เมื่อพิจารณาเปนรายดานมีประเด็น

สําคัญในการอภิปรายผลตามลําดับดังนี ้

1.  ดานเศรษฐกิจและการสรางความเขมแข็งชุมชน พบวา ความพึงพอใจของ

ประชาชนตอ การบริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวม 

อยูในระดับปาน กลาง ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายไดวา ไดกําหนดนโยบาย พัฒนาทองถ่ินให

ประชาชนอยูดี มีสุข ดังนั้นจึงไดพัฒนาตามนโยบายนั้น ใหประชาชนในทุกพื้นท่ีไดรับบริการมี

ความสะดวกมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนเพื่อนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เทศบาล

ตองชวยแกปญหาใหตรงกับความ ตองการของประชาชนในทองถ่ินเพื่อใหชุมชนเกิดความ

เขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดตอไป ซึ่ง สอดคลองกับการศึกษาของ ซึ่งสอดคลองกับ

การศึกษาของ ชิตชนก ชนะกุล “ไดศึกษาความพึงพอใจ ของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงาน

ของเทศบาลตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

คาเฉล่ียตํ่าสุด แตไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ ไชยยันต บุญเจริญ ได ศึกษา “ความพึง

พอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน อําเภอ จตุร

พักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหาร

จัดการของ เทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจ อยูใน ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากสุด และ

อยูในระดับปานกลางคือขอท่ี 6 เทศบาลสงเสริมอาชีพของประชาชนใหอยูดีมีสุขสามารถพึ่งพา

ตนเองไดจนเปนท่ีพอใจ ท่ีปรากฏเชนนี้ อภิปรายไดวา เทศบาลไดบริหารจัดการเทศบาลตาม

พันธกิจและแนวทางการพัฒนาคือ การสงเสริม เศรษฐกิจ และสรางกระบวนการการเรียนรูให

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได โดยจัดงบประมาณพัฒนาและ สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนใน

ชุมชนทุกพื้นท่ี เพื่อใหประชาชนมีทักษะการพัฒนาอาชีพนําไปเพิ่ม รายไดใหกับตนเองและ

ครอบครัวได 

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด แตอยูในระดับปานกลาง คือขอท่ี 5 ตําบลสงเสริมและการ 

กระจายรายไดแกชุมชนจนเปนท่ีพอใจ ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายไดวา ตําบลทุงหลวงได 

พยายามท่ีจะสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจ การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ เพิ่มรายไดใหกับ
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ประชาชนให ท่ัวถึง แตการกระจายรายไดแกชุมชนก็อาจข้ึนอยูกับปจจัยทางสังคมและชุมชนท่ี

จะสอดรับ การงบประมาณของเทศบาลในการสนับสนุนดวย ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ 

2.  ดานสังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอ

การ บริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวม อยูในระดับ

ปานกลาง ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายได ตําบลทุงหลวง มีนโยบายมุงพัฒนาทองถ่ินใหอยูดี มีสุข 

ดวย หลักการบริหารจัดการท่ีดี ภายใตความรวมมือของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินใหมีภูมิ

ทัศนสวยงาม มีความเปนระเบียบเรียบรอย มีบริการ ข้ันพื้นฐานท้ังสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการเพียงพอ ประชาชน มี การศึกษา มีส่ิงแวดลอมท่ีเอื้อตอการมีสุขภาพดี ท้ัง

รางกายและจิตใจ มีสัมพันธภาพท่ีดีกับคนรอบขาง และคนในครอบครัวท่ีดี สังคมชุมชนเกิด

ความสามัคคี ปลอดจากยาเสพติด และมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ซึ่ง สอดคลองกับการศึกษาของ 

ชิตชนก ชนะกุล ไดศึกษา “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ดานการพัฒนาสังคม โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง แตไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ ไชยยันต บุญเจริญ ไดศึกษา ความ จึงพอใจของ

ประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน อําเภอจตุรพักตร พิมาน 

จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการของเทศบาล 

ตําบลจตุรพักตรพิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ดานการพัฒนาสังคม อยูใน

ระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากสุด และอยูในระดับปานกลาง คือ

ขอท่ี 3 ตําบลสงเสริมกิจการ ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด แกชุมชนเปนท่ีพอใจ ท่ีปรากฏ

เชนนี้ อภิปรายไดวา ปญหายาเสพติดถือเปนปญหาระดับชาติท่ีทุกองคกรจะตองดําเนินการ

เพื่อปองกันและ แกไขปญหายาเสพติดใหเปนชุมชนปลอดภัยหาง ไกลยาเสพติด โดยเทศบาล

ไดดําเนินการโดยจัดใหมี สถานท่ีออกกําลังการและอุปกรณท่ีเพียงพอและเหมาะสมแก

ประชาชน เพื่อใหเด็ก เยาวชน ประชาชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และจัดใหมีการรณรงค 

อบรมใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนแบบมีสวน

รวม 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด แตอยูในระดับปานกลาง คือขอท่ี 8 เทศบาลจัดระบบการ

ปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในชุมชนเปนท่ีพอใจ ท่ีปรากฏเชนนี้

อภิปราย ไดวาเทศบาลเห็นความสําคัญเกี่ยวกับการปองกันภัย และรักษาความปลอดภัย 

(Protective Service) ไดแกประชาชน โดยการจัดใหมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนใน
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การดูแลรักษาความ ปลอดภัยใหกับประชาชนทุกพื้นท่ีแบบเชิงรุก โดยมีมาตรการระบบงาน 

และวิธีปฏิบัติในการตรวจตรา แจงขาวสาร ระงับเหตุอยางเปนระบบพัฒนาระบบปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังใหทุก ชุมชนไดมีเครื่องมืออุปกรณ และไดรับการฝกอบรมความ

พรอมตามความเห็นชอบและสามารถ ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยได 

3.  ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอ

การ บริหารจัดการตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวม อยูในระดับ

ปาน กลาง ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายไดวา ตําบลมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาคนใหมีความรู และ

สงเสริมใหมี คุณธรรม จริยธรรม ดํารงตนอยูในสังคมปจจุบัน อยางรูเทาทัน และมีความสุขตาม

วิถีวัฒนธรรมไทย และเพื่อสืบสานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม อันดีงามใหคงอยูกับทองถ่ิน

ตลอดไป ใหเปนสังคมท่ี สงบสุขมีความสามัคคีในชุมชน และยังกําหนด แนวทางการพัฒนา

ดานการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม คือ พัฒนาและสงเสริมระบบการศึกษา สงเสริมและ

อนุรักษ ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาดานสวัสดิการ และ

นันทนาการ เปนตน เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียมากสุด และระดับปาน

กลาง คือขอท่ี 4 ทานพอใจท่ีเทศบาลสนับสนุน พัฒนาการกีฬาและนันทนาการแกประชาชน ท่ี

ปรากฏเชนนี้อภิปรายไดวา เทศบาลมีนโยบาย พัฒนา ดานสวัสดิการ และนันทนาการ สงเสริม

ใหประชาชนไดมีการออกกําลังกาย รวมท้ังจัดใหมีสถานท่ี ออกกําลังกายและเลนกีฬาอยาง

เพียงพอ และท่ัวถึง เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพดีท้ังรางกาย จิตใจ 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด แตอยูในระดับปานกลาง คือ ขอ 3 ทานพอใจท่ีจัด 

กิจกรรมสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม แกเด็กประชาชนเปนท่ีพอใจ ท่ีปรากฏเชนนี้อภิปรายได

วา เทศบาลไดดําเนินการพัฒนาในดานตางๆ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาใหไดมาตรฐาน 

สามารถ ตอบสนอง และสอดคลองกับการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชน และใหมีการ

สนับสนุนดาน คุณธรรมจริยธรรมแกประชาชนทุกเพศทุกวัย เพื่อใหประชาชนสามารถดําเนิน

ชีวิตอยูในสังคมไดอยาง ปกติสุข 
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ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิจัยและการอภิปรายผลแลวสามารถสรุปผลความพอใจตอการบริหาร

จัดการของตําบลทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวม อยูในระดับปานกลาง 

ดังนั้นควรหา แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการตามยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลในทุก ๆ 

ดานใหเปนไปเพื่อ ประโยชนแกประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุมคากับ

งบประมาณและตรงกับความ ตองการของประชาชนเปนสําคัญโดยเฉพาะดานสังคม คุณภาพ

ชีวิต และส่ิงแวดลอม ท่ีมีคาเฉล่ีย นอยท่ีสุด แตมีคาแปลผลอยูในระดับปานกลาง เพื่อให

ประชาชนในพื้นท่ีเกิดพึงพอใจมากข้ึนตอไป เมื่อพิจารณารายดานปรากฏดังนี้ 

1.  ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการของตําบลทุง

หลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวม อยูในระดับปานกลาง ดังนั้นควรหาแนว

ทางการพัฒนาการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาตามยุทธศาสตรตางใหมากข้ึน เพื่อให

ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดเพื่อพัฒนาใหประชาชนเกิดความพึงพอใจมากข้ึนตอไป 

2.  ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการของตําบลทุง

หลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวม  

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

จากผลการวิจัย เรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการของตําบล

ทุงหลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี มีประเด็นสําคัญท่ีควรวิจัยตอไปคือ 

1. ควรมีการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดานเศรษฐกิจและการสราง

ความ เขมแข็งชุมชน เพื่อใหทราบถึงขอจํากัด ปญหา แนวทางการแกไขปญหา ของตําบลทุง

หลวง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อนําผลการวิจัยใชเปนขอมูลสารสนเทศในการ

พัฒนาให ประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด 

2. ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน

การวิจัย เพื่อหาสาเหตุหรือขอจํากัดของการบริหารงาน ท่ีไมสามารถแกไขปญหาตรงตามความ

ตองการ ของประชาชนได เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนสารสนเทศในการพัฒนาการบริหารงาน

ใหประชาชนเกิด ความพึงพอใจสูงสุด 

3. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพื่อนําผลการวิจัยไปใช เปน

สารสนเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
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บทคัดยอ 

 บทความนี้แสดงใหเห็นวา การเปล่ียนผานของสังคมชนบทไทยสมัยใหม นิยามของ

สังคมชนบทไทยสมัยใหม รวมถึงแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมท่ียั่งยืน ซึ่งจากการ

ทบทวนวรรณกรรม แสดงใหเห็นวา ในปจจุบันสังคมชนบทไทยไดเขาสูกระบวนการเปล่ียนผาน

สูสังคมชนบทยุคใหม ท่ีรับเอาความทันสมัยของระบบ การผลิต การตลาด การคา การบริโภค 

เทคโนโลยีการส่ือสาร แนวคิดการพัฒนาและนโยบายจากภาครัฐเขามาเปนสวนหนึ่งในการ

ดําเนินชีวิต สงผลใหการใชชีวิตในสังคมชนบทไทยสมัยใหมมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับสังคมเมือง 

และการเขาไปสูวิถีการดํารงชีวิตรูปแบบใหมท่ีสัมพันธแนบแนน กับระบบตลาดทุนนิยม ซึ่งมี

ความผันผวนท่ีสามารถเกิดข้ึนไดตลอดเวลา ตลอดจนการกําหนดแนวทางพัฒนานวัตกรรมทาง

สังคมเปนแนวความคิด และการดําเนินการเพื่อนําเสนอการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญตามความ
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ตองการของชุมชน ซึ่งบทความนี้ แสดงใหเห็นวาประโยชนของนวัตกรรมทางสังคมไมได มีแค

เพียงการเพิ่มประสิทธิภาพขององคกร แตยังสงผลประโยชนถึงการพัฒนาประเทศในรูปแบบ

ของคุณภาพชีวิตท่ียืนยาว และคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึน เชน นวัตกรรมทางสังคมท่ีชวยเพิ่ม

ศักยภาพของรัฐบาลจะสงผลใหประชากรมีชีวิตท่ียืนยาวข้ึน และมีอัตราการตาย ของทารกแรก

เกิดลดนอยลง จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปทางโครงสรางครัวเรือนชนบทใหมีความเปนสมัยใหม

และกําหนดแนวทางการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมไดอยางยั่งยืนตอไป 

คําสําคัญ: ชนบทไทยสมัยใหม, นวัตกรรมทางสังคมท่ียั่งยืน 

 

Abstract 

 This article shows that the transition of modern Thailand rural society 

definition of modern Thai rural society including guidelines for Sustainable 

social innovation development which from the literature review shows that at 

present, Thai rural society has entered the process of transition to a new rural 

society. That adopts the modernization of production, marketing, commerce, 

consumption, and communication technologies Development ideas and 

policies from the government have become part of life. As a result, living in 

modern Thai rural society is similar to urban society. and entering a new way of 

life that is closely related with the capitalist market system which has volatility 

that can occur at any time as well as formulating guidelines for social 

innovation development as a concept and action to deliver significant changes 

based on community needs. which this article shows that the benefits of social 

innovation are not There is only the efficiency of the organization. But it also 

benefits the country's development in the form of a longer quality of life and 

better quality of the environment. For example, social innovations that 

enhance the government's capacity will result in longer people's lives. and has 

a mortality rate of newborns decreased Therefore, It is necessary to reform the 

structure of rural households to be modern and to set guidelines for 

sustainable social innovation development. 
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บทนํา 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนับต่ังแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา ไดนําพาสังคม

ชนบทไทยออกจากวิถีการดํารงชีวิตเพื่อการยังชีพและการพึ่งพาทรัพยากรทองถ่ิน ไปสูวิถีการ

ดํารงชีวิตรูปแบบใหมท่ีสัมพันธแนบแนน กับระบบตลาดทุนนิยม  ซึ่งมีความผันผวนสามารถ

เกิดข้ึนไดตลอดเวลา  ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยภายหลังจาก  

การประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 ใน พ.ศ. 2504 สงผลใหเกิดการ

ปรับเปล่ียนโฉมของสังคมไทยในชวงกวาครึ่งศตวรรษจากสังคมเกษตรกรรม สูการเปนสังคม

อุตสาหกรรมการผลิตและการบริการท่ีทันสมัย ตลอดจนเกิดการขยายตัวของเมืองท่ีมาพรอม

กับความเจริญทางดานโครงสรางพื้นฐานท่ีแผขยาย ไปอยางกวางขวางสอดรับกับกระแสการ

พัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลก จึงมีปจจัยหลายอยางท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลง

ในโครงสรางของสังคม แตปจจัยหลัก ๆ ก็มักจะไดแกเรื่องของเศรษฐกิจ การเมือง และการ

พัฒนาไปสูความทันสมัย ปจจัยเหลานี้ตางมีผลกระทบตอกันและกันในลักษณะท่ีเมื่อเกิดการ 

“ขยับ” หรือ เปล่ียนแปลงในปจจัยหลักดานหนึ่ง ปจจัยดานอื่น ๆ ก็ปรับตัวและเปล่ียนแปลง

ไปดวย  สังคมไทยมีพื้นฐานด้ังเดิมเปนสังคมเกษตรกรรม แตไหนแตไรมาคนไทยสวนใหญอาศัย

อยูใน ชนบท มีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับอาชีพเกษตรกรรมคือการทํานาปลูกขาวเปนหลัก  เมืองซึ่ง

เปนอีกสวนหนึ่ง ของสังคมนั้น ไมไดเปนอะไรมากไปกวาศูนยกลางการปกครองท่ีเจานายและ

ขุนนางมีอํานาจจัดการในเรื่อง ท่ีสําคัญ เชน การปกครอง การคุมครองอาณาประชาราษฎร  

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยต้ังแตอดีตจวบจน 

ปจจุบันเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยในมิติตาง ๆ ท่ีกระทบท้ัง

ในระดับ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระบบการผลิต การบริโภค ตลอดจนรูปแบบการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของปจเจก บุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติของสังคมชนบทไทย ท่ีกลาวไดวา มี

การเปล่ียนแปลงไปอยางเห็นไดชัด ท้ังในดานระบบสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐานท่ีสอด

รับกับความเปนสังคมสมัยใหมมากข้ึน รวมไป จนถึงความสามารถในการเขาถึงส่ิงอํานวยความ

สะดวก เทคโนโลยี และปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ ของบุคคล ทําใหนิยามของชนบทไทยใน

ปจจุบันไดรับการอธิบายเพิ่มเติมผานความทันสมัย เชน การใช โทรศัพทเคล่ือนท่ี การเขาถึง

ระบบอินเทอรเน็ต 
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กลาวไดวา “ชนบทไทยสมัยใหม” วาหมายถึง เขตพื้นท่ีในประเทศไทยท่ีประชากร

ประกอบอาชีพจากทรัพยากรพื้นฐาน ทางธรรมชาติเปนสําคัญ เชน การทําเกษตรกรรม การ 

ปศุสัตวหัตถกรรมพื้นบาน หรือการคาขายเล็กๆนอยๆมีระเบียบสังคมประเพณีและวัฒนธรรมท่ี

สอดคลองกับลักษณะชุมชนแบบหมูบาน และปรากฏกระบวนการเปล่ียนผานสูสังคมชนบทยุค

ใหม ท่ีรับเอาความทันสมัยของระบบการผลิต การตลาด การคา การบริโภค เทคโนโลยี และ

การติดตอผานเครื่องมือส่ือสารเขามาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินชีวิต 

 

นิยามชนบทไทยสมัยใหม 

 “ชนบท” หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยูนอกเขตตัวเมือง หรือพนจากเมืองหลวงออกไป มีความ

หนาแนนของประชากรนอย ประชากรสวนใหญเล้ียงชีพดวยการทําเกษตรกรรม การปศุสัตว

หรือการประมงเปนสําคัญ  ชาวชนบทมีวิถีในการดําเนินชีวิตท่ีพึ่งพิงส่ิงแวดลอม ทางธรรมชาติ

ผูกพันกับความเช่ือในส่ิงศักด์ิสิทธิ์โชคลางหรือส่ิงท่ีอยูเหนือธรรมชาติ รวมถึงมีชีวิตความเปนอยู

คลายคลึงกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องเช่ือชาติ และวัฒนธรรม รักหมูคณะ ยึดมั่น

ในขนบธรรมเนียมประเพณีและมีการพึ่งพาอาศัย ซึ่งกันและกัน (สนธยา พลศรี, 2547) ท้ังนี้

ลักษณะของชนบทแตละแหงยอมมี ความแตกตางกันไปตามบริบทสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีนั้นๆ อยางไรก็ดีการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมสูความ

ทันสมัย ทําให การนิยามความหมายของสังคมชนบทไทยในยุคปจจุบันเปนท่ีเห็นพองตองกัน 

ของท้ังนักวิชาการตะวันตกและนักวิชาการไทยวาเปนเรื่องยากตอการใหคําจํากัดความ  

(นภาพร อติวานิชยพงศ  กนกวรรณ ระลึก และกนกวรรณ แซจัง, 2557) และจะตองพิจารณา

ใหลึกซึ้งมากกวาเขตการปกครองและสภาพทางภูมิศาสตรหรือ ความจํากัดของโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ เพราะสังคมชนบทไทยในปจจุบันไดเขาสู กระบวนการเปล่ียนผานสูสังคม

ชนบทยุคใหมท่ีรับเอาความทันสมัยของระบบการผลิต การตลาด การคา การบริโภค 

เทคโนโลยีการส่ือสาร แนวคิดการพัฒนาและนโยบาย จากภาครัฐเขามาเปนสวนหนึ่งในการ

ดําเนินชีวิต จนกลาวไดวา การใชชีวิตในสังคม ชนบทไทยสมัยใหมมีลักษณะท่ีใกลเคียงกับ

สังคมเมือง แตอาจมีเพียงบางประเด็น เชน วัฒนธรรมหรือประเพณีตาง ๆ ท่ียังรักษาไวใหคง

เดิมภายใตบริบทความเปนสมัยใหมนั้น ชวงเปล่ียนผานของสังคมชนบทไทยคอย ๆ ปรากฏข้ึน

ต้ังแตตนคริสต ศตวรรษท่ี 19 เนื่องจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเริ่มเขามามีบทบาทในภาค

การผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรม สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากวิถีการผลิต
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แบบพอยังชีพในประวัติศาสตรไทยท่ีดําเนินมาอยางยาวนานสูการผลิตแบบ ทุนนิยมซึ่งมี

ลักษณะเปนการปลูกพืชเชิงเด่ียว โดยท่ีมีตลาด เงินทุน เทคโนโลยี และความเช่ือมโยงกับโลก

ภายนอก ผนวกกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ (ชาย  โพธิสิตา, 2555) ท่ีมุงเนน

ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ในชวงกวาครึ่งศตวรรษท่ีผานมาไดกอใหเกิด ผลกระทบท่ีสําคัญตอ

ครัวเรือนเกษตรในชนบทไทยหลายดานท่ีเห็นไดชัดคือครัวเรือน และแรงงานในภาคเกษตร

ลดลง ขณะท่ีการทําเกษตรกรรมก็ไมไดเปนแหลงรายไดหลัก ของครัวเรือนสวนใหญอีกตอไป 

 ชนบทไทยไดเขาสูยุคทุนนิยมแลวอยางเต็มตัว เนื่องจากรูปแบบการผลิตในภาคเกษตร

แบบด้ังเดิมท่ีมุงสนองความตองการใน ครัวเรือนไดถูกแทนท่ีดวยวิถีการผลิตภายใตอุดมการณ

ทุนนิยมโดยส้ินเชิง การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการโดยเฉพาะในดาน

อุตสาหกรรม การเกษตรและการคาปลีกไดเขาถึงพื้นท่ีชนบทอยางเขมขนข้ึนเรื่อย ๆ ความ

เจริญ ทางดานโครงสรางพื้นฐานจึงเปนปจจัยท่ีภาครัฐพยายามพัฒนาข้ึน เพื่อชวยเกื้อหนุน ให

เกษตรกรในชนบทสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหไดในปริมาณมากข้ึน เชน การสราง

เข่ือนและการชลประทาน ทําใหเกษตรกรสามารถทําการเกษตรไดใน ฤดูแลง การตัดถนนสาย

สําคัญและถนนสายรอง ทําใหเกษตรกรสามารถลําเลียง ผลผลิตทางการเกษตรไปขายยังตลาด

ไดสะดวกมากข้ึน และการจัดต้ังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ทําใหเกษตรกร

มีแหลงเงินทุนท่ีสามารถกูยืมเงินเพื่อไปใชทําการผลิตเชิงพาณิชย เปนตน ทุกวันนี้จึงพบวา 

ครัวเรือนเกษตรกร ในชนบทไทยสวนใหญไมไดผลิตส่ิงท่ีตัวเองตองบริโภคเปนหลักอีกตอไป แต

มุงผลิต ส่ิงท่ีตลาดตองการและขายไดเปนสําคัญ ซึ่งการมุงผลิตในเชิงปริมาณเพื่อสนองความ

ตองการของตลาดทําใหเกษตรกรตองพึ่งพาเทคโนโลยี และทุนจํานวนมากพลวัตตางๆ ท่ี

เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงนี้ไดสงผลกระทบท้ังในระดับสังคม ชุมชน ไปจนถึงระบบการผลิต การ

บริโภค ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตประจําวันของ ปจเจกบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติของ

สังคมชนบทไทยท่ีไดรับผลกระทบจาก การเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด ท้ังในดานระบบ

สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน วิถีการผลิตท่ีอิงระบบตลาด รวมไปจนถึงความสามารถใน

การเขาถึงส่ิงอํานวย ความสะดวกและเทคโนโลยีท่ีจําเปนตอการดํารงชีพของบุคคลซึ่งแตกตาง

ไปจากวิถีเดิม 
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ชนบทไทยในปจจุบัน 

 ปจจุบันนี้ อาจกลาวไดวาชนบทไทยไดเขาสูยุคทุนนิยมแลวอยางเต็มตัว แมวาโดย

เปรียบเทียบแลว ระดับของความเปนทุนนิยมอาจจะแตกตางไปจากในสังคมท่ีพัฒนาแลวบาง 

แตโดยสาระสําคัญแลว รูปแบบการผลิตในภาคเกษตรท่ีมุงสนองความตองการบริโภคใน

ครัวเรือนเปนหลัก ซึ่งดํารงอยูในชนบทไทยมาตลอดเวลาอันยาวนานในประวัติศาสตรนั้น ไดถูก

แทนท่ีดวยวิถีการผลิตภายใตอุดมการณทุนนิยม ไปแลวโดยส้ินเชิง แมวาในวันนี้เกษตรกรรมจะ

ยังมีบทบาทสําคัญตอวิถีชีวิตชนบทอยูพอสมควร แตรูปแบบ ของการปฏิบัติความสัมพันธทาง

สังคมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการผลิต ตลอดจนคานิยมและวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยง อยูกับวิถีการผลิตก็

แตกตางไปจากท่ีเคยมีมาแตเดิม (ช่ืนฤทัย กาญจนะจิตรา และคณะ, 2555) สภาพท่ีเปนอยูของ

เกษตรทุนนิยมในชนบทไทยปจจุบันมีลักษณะสําคัญท่ีพอสรุปไดดังนี้ :  

1. ตลาดมีบทบาทสําคัญในกระบวนการผลิตและการบริโภค ทุกวันนี้ครัวเรือน

เกษตรกรไมวาจะรายเล็กหรือรายใหญ ตางมุงผลิตเพื่อขายกันเปนหลัก ตางกับสมัยท่ีการผลิต

ยังเปนแบบเพื่อยังชีพ ซึ่งทุกครัวเรือนผลิตเพื่อกินเพื่อใชเปนหลัก ถามีสวนเกินจึงเอาไป

แลกเปล่ียนกับสินคาหรือบริการอยางอื่นท่ีตัวเอง ไมไดผลิต หรือเมื่อมีตลาดเกิดข้ึน ก็เอา

สวนเกินนั้นไปขายบาง แตในระบบทุนนิยมปจจุบัน วัตถุประสงค ของการผลิตทางการเกษตร

เกือบจะตรงกันขาม คือทุกครัวเรือนผลิตเพื่อขายเอาเงินเปนหลัก ไมไดใหความสําคัญกับการ

ผลิตเพื่อกินเพื่อใชในครัวเรือนมากเหมือนท่ีผานมา แตมุงผลิตส่ิงท่ีตลาดตองการและขายได 

ราคาเปนสําคัญ โดยไมคํานึงมากนักวาส่ิงท่ีผลิตนั้นจะนํามาใชเปนอาหารในครัวเรือนไดโดยตรง

หรือไม เชน ผลิตมันสําปะหลัง ออย ขาวโพดเล้ียงสัตว ปาลมน้ํามัน แมขาวซึ่งเปนพืชอาหาร

หลัก เกษตรกรจํานวนมาก ก็ปลูกเพื่อขายมากกวาปลูกแตพอกินในครัวเรือน จะเห็นไดเชน ใน

ฤดูเก็บเกี่ยวชาวนาสวนใหญนิยมท่ีจะ ขายขาวเปลือกทันทีท่ีเก็บเกี่ยวเสร็จ โดยไมเก็บสวนหนึ่ง

ไวบริโภคในครัวเรือน ขาวท่ีบริโภคในครัวเรือนนั้น พอใจท่ีจะซื้อจากตลาดมากกวา พฤติกรรม

เชนนี้เห็นไดชัดในปท่ีขาวราคาดีเปนพิเศษ จริงอยู การรีบขาย ผลผลิตนั้นอาจจะมีสาเหตุมา

จากความตองการเงิน (เพื่อมาใชหนี้ หรือเพื่อใชจายอยางอื่น) แตถึงกระนั้น ก็ยังช้ีใหเห็นวา

ตลาดและเงินมีความสําคัญมากเพียงใดในวิถีชีวิตเกษตรกรปจจุบัน แนวโนมในชนบททุกวันนี้

คือ ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญไมไดผลิตส่ิงท่ีตัวเองตองกินตองใช และไมไดกินไมไดใชส่ิงท่ี

ตัวเองผลิตเปนหลักอกีตอไป ท้ังนี้เพราะตลาดเขามามีบทบาทสําคัญ ความถดถอยของเกษตร

เพื่อกินเพื่อใชนั้นสะทอนใหเห็นไดบางสวนในตัวเลขจากการสํารวจของกรมเศรษฐกิจ
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การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีพบวา ครัวเรือนเกษตรกรท่ัวประเทศท่ีใชผลผลิต 

ในไรนาเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลักมีประมาณรอยละ 30 เทานั้น นั่นหมายความวา ไม

นอยกวา 2 ใน 3 ของครัวเรือนท้ังหมดอาศัยตลาดเปนท่ีมาของอาหาร (สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2565) ท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะการผลิตของ เกษตรกรทุกวันนี้ไมไดมุงเพื่อการบริโภค

ในครัวเรือนเปนสําคัญ และตลาดมีบทบาทมากข้ึนในชีวิตประจํา วันของครัวเรือน นี่คือ

ลักษณะสําคัญของวิถีทุนนิยม  

2. รูปแบบการผลิตมีแนวโนมเปนเกษตรเชิงเด่ียว เกษตรเชิงเด่ียวคือการท่ีเกษตรกรมุง

ผลิต พืชหรือสัตวชนิดเดียว โดยเลือกผลิตชนิดท่ีตลาดมีความตองการเปนสําคัญดังกลาวแลว

ขางตน และผลิต จํานวนมาก ๆ เชน ปลูกมันสําปะหลัง ออย ปาลมน้ํามัน ยางพารา เล้ียงไกไข 

เล้ียงสุกร ในระบบเกษตร ทุนนิยมเชนนี้ ตลาดท้ังในและนอกประเทศเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญ

ของการผลิต ไมใชความตองการบริโภค ในครัวเรือน เชน ผลิตมันสําปะหลังเพื่อสนองความ

ตองการของตลาดในยุโรป ดังนั้น ส่ิงท่ีผลิตจึงไมจําเปนตองสนองความตองการบริโภค แมวาจะ

ผลิตส่ิงท่ีเปนอาหาร เชน ขาว ไกเนื้อ ไกไข หรือพืช/สัตวอยางอื่น เกษตรกรจํานวนมากก็มุง

ผลิตเพื่อขายกอน และบอยครั้งก็ขายท้ังหมด เหลือจากขายจึงใชบริโภคในครัว เรือน ท่ีจะเก็บ

สวนท่ีดีท่ีสุดไวบริโภคในครัวเรือนและขายสวนท่ีตัวเองไมตองการบริโภคนั้นมีนอยลง 

3. เกษตรเชิงเด่ียวจึงตางกับเกษตรเพื่อกินเพื่อใชอยางมาก ในเกษตรเพื่อกินเพื่อใชนั้น

ครัวเรือน เกษตรกรจะผลิตหลาย ๆ อยางไปพรอมกัน เชน ปลูกขาว ปลูกผัก ปลูกไมผล เล้ียง

ปลาในนาขาว หรือ เล้ียงไก-เปด ฯลฯ ท้ังหมดเพื่อกินเพื่อใชในครัวเรือนเปนหลัก ในระบบการ

ผลิตแบบนี้ครัวเรือนเกษตรกร จะมีความมั่นคงทางอาหารมากกวาในระบบเกษตรเชิงเด่ียว 

และมีความเส่ียงนอยกวาดวย  

4. ทุนและเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญในวิถีการผลิต การผลิตในภาคชนบททุกวันนี้ ไม

วาจะ เปนการปลูกขาว พืชเศรษฐกิจอื่น หรือเล้ียงสัตว ก็ตาม เกษตรกรท้ังรายเล็กรายใหญ

ลวนแตตองใชทุน มาก (capital intensive) นี่เปนธรรมชาติของการผลิตท่ีเช่ือมโยงกับตลาด 

ซึ่งมีเปาหมายสําคัญอยูท่ีกําไร เกษตรกรจะมุงผลิตและขายใหไดปริมาณมาก ๆ และใหส่ิงท่ี

ผลิตออกมามีคุณภาพดี เพื่อจะไดราคาสูงใน ตลาด แตการจะผลิตใหไดปริมาณมากและ

คุณภาพดีนั้น เกษตรกรสวนใหญไมสามารถขยายพื้นท่ีเพาะปลูกไดเหมือนท่ีเคยเปนมาในอดีต 

เพราะท่ีดินมีจํากัด ขณะเดียวกันท่ีดินท่ีทํากินมานานก็มีผลิตภาพท่ีตํ่าลง ดังนั้นเมื่อมี

เทคโนโลยีการเกษตรเกิดข้ึน เชน ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช เครื่องจักร ครัวเรือนเกษตรกร 

สวนใหญจึงแทบไมลังเลท่ีจะใช ปจจุบันนี้ ไมวาเกษตรกรจะรายเล็กหรือรายใหญ ตางก็ใชทุน
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มากในการผลิตกันแทบท้ังส้ิน นับแตคาเมล็ดพันธุ คาปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช คาจาง

เครื่องจักรในการไถหวาน และเก็บเกี่ยวไปจนถึงคาแรงงาน  

5. ธุรกิจการเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมมีบทบาทมากข้ึน ปจจุบันนี้ การผลิต

อาหารและอุตสาหกรรมอาหารเปนท่ีดึงดูดความสนใจของภาคธุรกิจมากข้ึน เพราะอาหารเปน

สินคาท่ีมีอนาคต อันเนื่องมาจากสถานการณอาหารของโลกเปนปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ประเทศมหาอํานาจของโลก จึงใหความสนใจอาหารในฐานะท่ีเปนท้ังความมั่นคงของสังคมและ

เปนแหลงรายได ทุกวันนี้อาหารจึงไมใช เปนเพียงอาหาร แตเปนสินคาท่ีสรางผลกําไรและเปน

เครื่องมือตอรองในเวทีการเมืองระหวางประเทศอยางหนึ่ง ในอดีตธุรกิจการเกษตรมักจะจํากัด

อยูท่ีการซื้อขายผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตออกมาแลวเปนหลัก (คาขายผลผลิตการเกษตร) แตใน

ปจจุบันนี้มีบรรษัทยักษใหญทางการเกษตรเกิดข้ึนมาก ขอมูลเมื่อตน พ.ศ. 2555 ปรากฏวา 

ประมาณรอยละ 7 ของบริษัทในตลาดหลักทรัพยของไทยเปนบริษัทท่ีประกอบ การดาน

อุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร มีเงินทุนจดทะเบียนกวา 3 หมื่นลานบาท ท้ังนี้ ยัง

ไมรวมบริษัทท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอีกจํานวนมาก บริษัทเหลานี้มีแนวโนมจะ

เขาไป ควบคุมหรอืผูกขาดระบบอาหารของประเทศท้ังระบบ ต้ังแตตนน้ํา (คือดําเนินการผลิต) 

ไปจนถึงกลางน้ํา (คือการแปรรูปอาหาร) และปลายน้ํา (คือการจําหนาย) ธุรกิจการเกษตรของ

บรรษัทยักษใหญเหลานี้จึงมีผล กระทบมากตอวิถีการผลิต และชีวิตของคนในชนบทอยางไม

เคยเปนมากอน 

6. ผูผลิตในระดับทองถ่ินเช่ือมโยงกับระดับสากล ลักษณะขอนี้ไมไดมีท่ีมาจากการท่ี

โลกทุกวัน นี้เปนโลกท่ีไรพรมแดนเพียงอยางเดียว แตมาจากความจําเปนในตัวของทุนนิยมเอง

ดวย เพราะหัวใจของ ทุนนิยมนั้นคือตลาด ซึ่งเปนกลไกขับเคล่ือนสําคัญ ตลาดในวิถีทุนนิยมนั้น

ขยายตัวไปใน 2 ดานหลัก ๆ ดานหนึ่งคือวัตถุดิบและแรงงานท่ีจะมาปอนใหแกการผลิต อีก

ดานหนึ่งคือผูบริโภค (หรือลูกคา) ซึ่งจะเปนผูซื้อสินคาท่ีผลิตข้ึนมา เปาหมายการขยายตัวของ

ทุนนิยมอยูท่ีกําไร ภายใตอุดมคติแบบทุนนิยมการ ขยายตัวใน 2 ดานนี้เกิดข้ึนแบบไมมี

ขีดจํากัด และเพราะเหตุนี้เอง จึงทําใหชุมชนชนบทในระบบทุนนิยม ไมเพียงแตจะเช่ือมโยงกับ

ภายนอกในปริมณฑลทองถ่ินและประเทศเทานั้น แตยังเช่ือมโยงกับตลาดท่ีอยู นอกพรมแดน

ของประเทศดวย ท้ังนี้โดยผานกลไกและกฎกติกาของโลกท่ีสรางข้ึนมาเพื่อจัดการเรื่องนี้โดย 

เฉพาะ เชน ขอตกลงการคาเสรีภูมภิาคอาเซียน (AFTA) ขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) องคการ

การคาโลก (WTO) รวมถึงกลุมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
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ปจจุบันนี้ทุนนิยมขามชาติมีอิทธิพลมากตอเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาอยาง

ไทย โดย เฉพาะในรูปของการลงทุนขามชาติดานการเกษตร ท่ีกําลังเปนประเด็นอยางหนึ่งใน

ปจจุบันคือ การพยายาม เขามาลงทุนทําการผลิตทางการเกษตรของกลุมทุนจากตางประเทศ 

เพื่อใชประเทศไทยเปนฐานผลิตอาหาร สงกลับไปเล้ียงประชากรในประเทศของตน 

กระบวนการนี้เปนการพยายามสรางความมั่นคงทางอาหาร ของประเทศท่ีมั่งค่ังทางการเงิน แต

ผลิตอาหารกินเองไมเพียงพอ เชน บางประเทศในตะวันออกกลาง จีน ไตหวัน ญี่ปุน ประเทศ

เหลานี้ใชกลยุทธหลายอยางเพื่อแทรกตัวเขามาทําการผลิตอาหารในประเทศไทย บางก็มาใน

รูปของการรวมทุนกับคนไทย บางก็พยายามหาตัวแทน (นอมินี) ท่ีจะทําใหตนไดเขาถึงปจจัย

การผลิต (ท่ีดิน) ในรูปแบบตาง ๆ ดังท่ีเคยเปนขาวอยูบางเปนครั้งคราว ถากระบวนการเชนนี้

ขยายตัวและ ทํากันอยางเปดเผยมากข้ึน เช่ือวาครัวเรือนเกษตรกรรายเล็กรายนอยในชนบท

จํานวนมากจะถูกเบียดขับ ออกจากอาชีพเกษตรกรรมท่ีทํามาชานาน 

 

การเปลี่ยนผานของสังคมชนบทไทยสมัยใหม 

มีแนวคิดมากมายท่ีพยายามกล่ันกรองวิธีการ เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จากสังคมแบบด้ังเดิมมาสูสังคมท่ีทันสมัยมากข้ึน ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา กรอบแผนยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560- 2579) หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 

2560-2564) เปนตน (กองแผนงานและสารสนเทศ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน, 2560) รวมถึง

นักวิชาการจํานวนมาก ท่ีไดศึกษา คนควาเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมชนบทไทย ท้ังนักวิชาการ

จากตะวันตก เชน Riggs และ Michael Woods ท่ีไดอธิบายวา สังคมชนบทไทยมีการ

เปล่ียนแปลงและความแตกตางท่ีเดนชัด ระหวางสังคมชนบทไทยในอดีต  และสังคมชนบทไทย

ในปจจุบัน ท้ังในมิติความซับซอนของวิถีการดําเนินชีวิตประจําวัน ซึ่งมีการเปล่ียนผาน 

(Transitional Society) จากระบบสังคมเกษตรกรรมหรือสังคมด้ังเดิม (Traditional Society) 

ไปสูระบบสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหม (Modern Society) ยังผลใหเกิดการ

ปรับเปล่ียนบทบาทของสถาบันทางสังคมดวย เชน สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ 

สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา สถาบันการเมืองหรือการปกครอง เปนตน  จากการท่ี

สังคมไทยมีความพยายามปรับเปล่ียนตัวเอง จากสังคมพอเพียงแบบด้ังเดิมมาสูสังคม ท่ีมีความ

ทันสมัย (Modernization) มากข้ึน สงผลใหรัฐบาลทุกยุคสมัย ตางก็พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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ในหลายโมเดล โดยเฉพาะรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ท่ีไดแถลงนโยบายการบริหาร

ประเทศเม่ือ ป 2560 (ยสุรัชพงศ สิกขาบัณฑิต, 2560) การขับเคล่ือนสังคมไทย 4.0 จะเกิดข้ึน

ไดนั้น ชุมชนจะตองมีการจัดการตนเองภายในชุมชนทองถ่ิน ซึ่งชุมชนทองถ่ินเองจะตองมี

แนวคิดพื้นฐานเชิงปรัชญาท่ีวา มนุษยมีความสามารถและมีพลังอันซอนเรน (Potential 

Ability) ท่ีจะสามารถพัฒนาตนเองไดตามขีด ความสามารถ เพื่อใหสรรพชีวิตในสังคมไทยอยู

ดวยความสุขกายสบายใจและมีความเปนธรรม ดังนั้น การท่ีชุมชนทองถ่ินจะสามารถจัดการ

ตนเองไดนั้น ชุมชนตองมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของคนวา สามารถจัดการตนเองได ดวยการ

ยึดหลักการพึ่งตนเองเปนท่ีต้ัง 

การเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญของชนบทไทยก็คือ การเปล่ียนแปลงของโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ ท่ีนํามาซึ่งการจัดความสัมพันธทางสังคมลักษณะใหมในชนบท ทําใหชาวบานไดมี

บทบาทในการกํากับกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในระดับทองถ่ินและระดับชาติ อีกท้ัง

ผูคนในสังคมชนบท กําลังรวมกันสรางความหมายของความสัมพันธทางสังคมชุดใหมข้ึน มา

รองรับความเปล่ียนแปลงทางดาน  เศรษฐกิจและสังคม เชน ครูท่ีประกอบอาชีพสอนหนังสือ

ไปพรอม ๆ กับการหารายไดพิเศษ เชน การสอนพิเศษ การทําธุรกิจขายตรง การเปนนายหนา

ซื้อท่ีดิน เปนตน (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2556) หากมองในมุมท่ีกวางข้ึน สังคมชนบทอาจมี

การรวมกลุมสูการเปนเครือขายผูประกอบการ ซึ่งทําใหนโยบาย ของรัฐมีความสัมพันธกับ

ชาวบานมากข้ึน สวนแนวคิดของ Rambo พบวา เปนระยะเวลากวา 30 ปท่ีวิถีการดําเนินชีวิต

ของชาวนาในชนบทไทย ไดเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีเรียบงาย และทํา

การเกษตรแบบพอยังชีพ สูเกษตรกรรมเพื่อการตลาด การพัฒนาระบบการศึกษาและการ

บริโภคท่ีเพิ่มมากข้ึน ทําใหเกษตรกรเปล่ียนสถานะเปนผูประกอบการ และเกิดสังคมแบบ

เครือขายท่ีกวางขวางมากข้ึน นําไปสูการปรับเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตในดานตาง ๆ เชน 

รูปแบบการสวมใสเส้ือผา การเปล่ียนแปลงดานประชากร วัฒนธรรมสุขภาพ การศึกษา การ

จางงาน องคกรทางสังคม และดาน เอกลักษณของชุมชน เปนตน (Rambo, T., A., 2017) 

บางครั้งการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตคนชนบท เกิดจากปจจัยภายใน อาทิ การเพิ่มข้ึนของ 

จํานวนประชากร ความตองการเปนคนไทย ลักษณะทางเช้ือชาติและวัฒนธรรมท่ีใกลชิดกับคน

ไทย ความตองการดานวัตถุของชุมชน และปจจัยภายนอก อาทิ การพัฒนาของรัฐ การพัฒนา

จากบุคคลหรือ องคกรอิสระ (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2556) สวนกระบวนการเปล่ียนแปลงวิถี
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ชีวิตนั้น เกิดจากการขัดเกลาทางสังคม การลอกเลียนแบบ การมีคานิยมแบบใหม และการยืม

วัฒนธรรมจากสังคมภายนอก 

 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทไทยในทัศนะของนักวิชาการ 

ไมเคิล วูดส (Michael Woods 2011) ไดนําเสนอใหเห็นความเปล่ียนแปลงของ สังคม

ชนบทท่ีทําใหชนบทในปจจุบันแตกตางจากอดีตอยางมาก ท้ังในเรื่องความซับซอน ของการ

ผลิตและการบริโภค วิถีชีวิตประจําวัน และยังวิพากษการบริโภคความเปนชนบท โดยคนเมือง

ในดานทิวทัศน บรรยากาศ วัฒนธรรม งานหัตถกรรม ฯลฯ ตลอดจนถึงการท่ีชนบทถูกขูดรีด 

โดยชนช้ันนําทางการเมืองและรัฐ เนื่องจากถึงแมวาชนบทจะเปล่ียนแปลง ไปอยางไร แต

ชนบทยังคงเปนแหลงผลิตอาหารและทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชในการผลิต พลังงานและการ

กอสราง (Woods 2011) 

Riggs (1970) ไดอธิบายวาสังคมชนบทเปนสังคมท่ีกําลังอยูใน ชวงของการเปล่ียนผาน 

(transitional society) จากระบบสังคมเกษตรกรรมหรือ สังคมด้ังเดิม (traditional society) 

ไปสูระบบสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหม (modern society) ซึ่งผลของการ

เปล่ียนแปลงลักษณะทางสังคมดังกลาว ทําใหเกิด การปรับเปล่ียนบทบาทของสถาบันทาง

สังคมดวย เชน สถาบันครอบครัว สถาบัน เศรษฐกิจ สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา สถาบัน

การเมืองหรือการปกครอง เปนตน 

นิธิ เอียวศรีวงศ (2557, 5-11) ไดใหคําอธิบายท่ีนา สนใจวา คนไทยท่ีเปนชนช้ันสูงใน

สมัยโบราณไมไดมีความนิยมชมช่ืนชนบทและมีความ คิดแบบคูตรงขามในการอธิบายความ

แตกตางระหวาง “เมือง” กับ “บาน” และ/หรือ “ปา” โดยเมืองคือพื้นท่ีซึ่งมีระเบียบ

แสดงออกดวยมารยาท อาชญาสิทธิ์ ภาษา การแตงกาย และศาสนา ในขณะท่ีบาน (ชนบท) 

คือพื้นท่ีซึ่งขาดระเบียบและถูกครอบงําดวยผี นานาชนิด สวนวรรณกรรมและศิลปะท่ีแสดง

ความนิยมชมช่ืนชนบทและเกษตรนิยม (agrarianism) เพิ่งปรากฏในเมืองไทยหลังรัชกาลท่ี 5 

จนถึงสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซึ่งนาจะเปนอิทธิพลของจีนหรือลัทธิโรแมนติกของฝรั่ง โดยมี

เนื้อหาท่ีแสดงชีวิตชนบทท่ี สงบ มีระเบียบทางสังคมท่ีเอื้อตอศีลธรรมทางศาสนา ไดแก ความ

เอื้อเฟอเผ่ือแผ ความ สามัคคี ความอุดมสมบูรณ 

 สรุป การพัฒนาประเทศและการขยายตัวอยางรวดเร็วของสังคมสมัยใหมมีอิทธิพล

อยางมากตอการเปล่ียนผานของสังคมชนบทไทยในวิถีทุนนิยม รูปแบบสังคมเกษตรกรรมเพื่อ
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การยังชีพแบบด้ังเดิมแปรเปล่ียนเปนสังคมอุตสาหกรรม และการเกษตรเชิงพาณิชยทําใหวิถี

การผลิตเพื่อบริโภคกลายเปนการผลิตเพื่อตอบสนอง ความตองการของตลาดเปนหลัก สถานะ

ของเกษตรกรหรือชาวนาไดรับการปรับยก ไปสูการเปนผูประกอบการ และทามกลางความ

ทันสมัยไดสงผลใหคนในชนบทไทย มีความเสมอภาคในการเขาถึงปจจัยการผลิตเทคโนโลยีและ

ส่ิงอํานวยความสะดวก ข้ันพื้นฐานตาง ๆ ไดเทียบเทากับคนท่ีอาศัยอยูในเขตเมืองมากข้ึน แต

ท้ังนี้ยังคงไว ซึ่งการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและรูปแบบของการดูแลพึ่งพาอาศัยกัน ท่ีไม

แตกตางไปจากวิถีชีวิตแบบเดิมมากนัก 

 

นวัตกรรมทางสังคม  

Social Innovation หรือ นวัตกรรมสังคม คือการคิดคนหรือพัฒนาส่ิงใหม ๆ ข้ึน 

เพื่อทดแทนส่ิงท่ีไมมีประสิทธิภาพแบบเดิม ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ การใหบริการ การปฏิบัติ

หรือกระบวนการ รวมถึงขอกฎหมาย  

คําจํากัดความของนวัตกรรมทางสังคมมีมากมายข้ึนอยูกับสถาบันท่ีใหคําจํากัดกัด

ความ  แตใจความสําคัญของนวัตกรรมทางสังคม คือวิธีการ หลักการ แนวความคิดและ

โครงสรางท่ีเปนท่ีตองการของสังคม อาทิระบบการศึกษา การพัฒนาชุมชน และสุขภาพ รวม

ไป ถึงการเสริมสรางสังคมท่ีมีอารยธรรม กลาวอีกนัยหนึ่ง นวัตกรรมทางสังคมคือนวัตกรรม

ใหมทางความคิดท่ีพัฒนาสังคมและชวยเสริม สรางความสามารถทางสังคม (Caulier-Grice, 

2010) ท้ังนี้นวัตกรรมทางสังคมเปนการเปล่ียนแปลงทางสถาบัน โครงสรางขององคกร และ

ระบบข้ันพื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการแกปญหาท่ี เกิดข้ึน และพัฒนาสังคมให

ยั่งยืน (Edgington, 2010) เชน การใหสินเช่ือแกองคกรท่ีทํากิจกรรมเพื่อสังคมการศึกษา

ทางไกลการเปล่ียนแปลงโครงสรางและนโยบายของรัฐบาล โดยสรุปแลว นวัตกรรมทางสังคม

จะแสดงถึงรูปแบบของการสรางสรรคท่ีจะนํา ไปสูการปฏิรูปสถาบันหนวยงานหรือนโยบาย

ใหมๆ (Damanpour, 1991;Drazin, Glynn,&Kazanjian, 1999; Gryskiewicz, 2000)  ใน

ขณะเดียวกัน คําจํากัดความของนวัตกรรมทางสังคม ยังคอนขางหลากหลายและกํากวมแต

สวนมากแลวนวัตกรรมทาง สังคมจะรวมถึงนวัตกรรมท้ังหลายท่ีเปนประโยชนตอคุณภาพชีวิต 

ของประชากรท้ังนี้ในชีวิตประจําวันจะสามารถพบเห็นนวัตกรรม ทางสังคมไดชัดเจนมากข้ึน

ผานทางการปรับตัวโครงสรางองคกร เนื่องจากโครงสรางองคกรแบบเกาไมเหมาะสมเมื่อมีการ

เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีจึงกลาวไดวานวัตกรรมทางธุรกิจนั้น สามารถนําไปสูนวัตกรรมทาง
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สังคมในลําดับตอไป โดยสวนมาก นวัตกรรมทางสังคมจะคาบเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง

โครงสรางสถาบัน การปรับปรุงสาธารณูปโภค หรอืงานบริการสังคมท่ีจะสง ผลตอคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน อยางไรก็ดีเราจะเห็นไดวา นวัตกรรมทางธุรกิจนั้น ไมจําเปนตองเปน

นวัตกรรมทางสังคม เสมอไป อาทินวัตกรรมหนึ่งใหผลกําไรทางธุรกิจแตอาจสงผล กระทบทาง

ส่ิงแวดลอมตอชุมชนเปนตน  ในทางกลับกันนวัตกรรมทางสังคมนั้นไมจําเปนตองเปน

นวัตกรรมทางธุรกิจท่ีมุงเนนแตผล กําไร อาทิโครงการ Clean Up the World ของ The 

United Nations Environmental Program ซึ่งเปนโครงการรักษาส่ิงแวดลอมในชุมชนท่ีมี

อาสาสมัครเกินกวา 35 ลานคนจาก 120 ประเทศท่ัวโลก การศึกษานี้จะเนนถึงความสําคัญของ

ผลของนวัตกรรมทางสังคมท่ีชวยเพิ่มศักยภาพของรัฐบาล ผานทางการ ปรับปรุงโครงสรางท่ีมี

ตอคุณภาพชีวิตของประชากร และการมีชีวิต ของประชาชน และความสําคัญของผลของ

นวัตกรรมทางสังคมท่ีมีตออัตราการเขาศึกษาท่ีสงผลตอระดับมลพิษทางส่ิงแวดลอม 

การสรางความเขมแข็งจากฐานรากดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชนจะตอง อาศัย

นวัตกรรมเครือขายทางสังคมในการยกระดับเครือขายชุมชน โดยองคความรู และสามารถ

สนับสนุนการพัฒนาเครือขายอาชีพไดคือ องคความรูภูมิปญญาทองถ่ินและ องคความรูการ

บริหารกลุมอยางมีสวนรวม นําไปสูการสรางนวัตกรรมท่ีเปนท้ังนวัตกรรมทางความคิดและวัตถุ 

ซึ่งจะนําไปสูการรักษารูปแบบของการพัฒนาสังคมท่ีกอใหเกิด ความยั่งยืนท่ีจะสรางผลกระทบ

ใหเกิดความเปล่ียนแปลงอยางสรางสรรค ท้ังนี้ความยั่งยืน และสรางสรรคท่ีเกิดข้ึนยังจําเปน

จะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม และอาศัยกระบวนการ มีสวนรวมในการเรียนรูรวมกันอีก

ดวย โดยการยกระดับอยางยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดเมื่อเกิดการถายถอดองคความรูสูพื้นท่ีเปาหมาย  

ชุมชนสามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนาในพื้นท่ีใหมีความเขมแข็ง มีการพัฒนาตอยอดการ

สรางสรรคผลิตภัณฑสินคาชุมชนเพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ และการมีสวนรวมและการสรุป

บทเรียนท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนานวัตกรรมทางสังคม  

 

บทสรุป 

สังคมชนบทมีลักษณะของตนเองท่ีเปนเอกลักษณแตกตางจากสังคมเมือง สังคมชนบท

ไทยมีความเกี่ยวพันกับสังคมเมืองอยางแนบแนน และตางก็มีอิทธิพลแกกันและกัน  ไมใชสังคม

เมืองจะมีอิทธิพลเหนือสังคมชนบทเสียแตฝายเดียว แตชนบทไทยมีการเปล่ียนแปลงไปแลวไม

นอย เม่ือเปรียบเทียบสังคมนี้ เมื่อช่ัวอายุคนท่ีแลวกับในปจจุบัน  แตอยางไรก็ดี การ
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เปล่ียนแปลงตาง ๆ เหลานั้นยังไมมากมายและอยูในอัตราท่ีสูงมากนัก  สังคมชนบทไทยจึงยัง

รักษาลักษณะสังคมชนบทไวไดตราบเทาทุกวันนี้ การเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดชัด เปนวิสัยปกติ

ของสรรพส่ิงท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดสังคมชนบทไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกวาสองทศวรรษท่ี

คนชนบทไทยรับเอา ความทันสมัยของระบบการผลิต การตลาด การคา การบริโภค เทคโนโลยี

การส่ือสาร และการรับเอาแนวคิดการพัฒนาจากภาครัฐเขามาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินชีวิต 

ไมเพียงแตทําใหลักษณะทางกายภาพของชนบทไทยแปรเปล่ียนไปจนมีลักษณะ ท่ีใกลเคียงกับ

สังคมเมือง แตในดานวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลก็ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวดวย ชุมชนชนบทไทยจึงมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมากทีเดียว ถึงอยางนั้น

การเปล่ียนแปลงเหลานี้ก็ยังคงตกอยูในมือของชนช้ันนําหรือผูมีฐานะดีเทานั้น หาไดมีเฉล่ียไป

อยางท่ัวถึงในหมูชาวชนบทท่ัวไป  ความเจริญดานนี้ในชนบทจะชวยขยายชองวางระหวางคนมี

กับคนจนใหกวางขวางออกไปอีก 

บทความนี้ช้ีใหเห็นถึงความรูท่ัวไปและความสําคัญของนวัตกรรมทาง สังคมท่ีมีตอการ

ปรับโครงสรางทางสังคมและการพัฒนาประเทศ นวัตกรรมทางสังคมเปนแนวความคิดและการ

กระทําท่ีเปนท่ีตองการของสังคม และมีจุดประสงคท่ีพัฒนาทางสังคมไปในทางท่ีดีข้ึน ท้ังนี้ 

ผลประโยชนของนวัตกรรมทางสังคมนอกจากจะสรางประสิทธิภาพแกองคกรหรือชุมชนนั้นๆ 

แลว ยังสงผลถึงการพัฒนาประเทศในดานอื่น เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอมซึ่ง

สามารถเห็นไดจากผลการศึกษาเชิงประจักษจากบทความ นี้จะเห็นไดวาเราควรใหการ

สนับสนุนนวัตกรรมทางสังคม เพราะนอกจาก จะสงผลใหองคกรทํางานอยางมีประสิทธิผลแลว 

ยังสงผลประโยชนตอเนื่อง ไปถึงระดับชุมชน สังคม และประเทศเปนลําดับตอไป คําวา 

“นวัตกรรมทางสังคม” จึงเปนอีกหนึ่งหัวขอท่ีจะมีบทบาทและถูกพูดถึงอยางมากในอนาคต 

เปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อรับมือปญหาดานตาง ๆ ไมวาจะเปนสังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอมในวันท่ีทุกอยางเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว อะไรก็ไมแนนอน นวัตกรรมทางสังคม

และความยั่งยืนเปนแนวคิดท่ีจะทําใหเราเขาใจความเปนไป และบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด และท่ีสําคัญจะทําใหเราสามารถจัดการส่ิงเหลานั้นไดอยางยั่งยืน มันจะ

กลายเปนส่ิงสําคัญของโลกยุคใหม ท่ีเราจะไดยินคําเหลานี้บอยข้ึนหลายเทาตัว ขอสรุปนี้แสดง

ถึงปจจัยท่ีกําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคมชนบทไทยสมัยใหม ซึ่งบทความนี้จึงเปน

ประโยชนและ สามารถเปนแนวทางในการกําหนดกรอบการศึกษาวิจัยถึงอิทธิพลของปจจัย

กําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชนบทสมัยใหมและจะนําไปสูการจุดประกายแนวทางการ
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พัฒนานวัตกรรมทางสังคม ท่ีหนุนเสริมวิถีการดําเนินชีวิตท่ีสรางสรรคอันจะนํามาซึ่งการ

สงเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกคนชนบทไทยอยางตรงเปาหมาย และเกิดการยกระดับ 

คุณภาพเศรษฐกิจของชุมชนชนบทท่ีสอดรับไปกับบริบทการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบัน 
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Abstract 

 The power to create a constitution is a political power reserved to a 

state holder. It may appear in the form of a single person or a committee or 

public juristic person as an external state, according to the context. This power 

is used for implementing obligations enforced in accordance with political 

dynamics. Implementation is carried out primarily through a two-level process. 

The first one is to say that the will provides constitution. The second process 

translates intentions into written form called "provides constitution derive". 

These two mechanisms show the image of the constitution reflected through 

the provisions. It is therefore significantly relevant in response to the will of the 

state power holder. 

Keywords: Constituent Power, Provides Constitution, Provides Constitution 

Derive 

 

บทนํา 

ภายใตหลักวิชานิ ติศาสตร  สาขากฎหมายมหาชน ตางยอมรับและให คุณคา

ความสําคัญตอกระบวนการ สถาปนากฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกฎหมายท่ีช่ือวา 

“รัฐธรรมนูญ” (constitution) ในฐานะเปนกฎหมายสูงสุดท่ีมี บทบาทโดยตรงตอการกําหนด

โครงสรางพื้นฐานทางการเมืองและการปกครองของรัฐ ตลอดถึงหลักประกันดานสิทธิ เสรีภาพ

ของพลเมือง ผานวิธีการตราไวเปนประมวลลายลักษณอักษร (written code) อยางมีนัยสําคัญ 

กระบวนการเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีกลาวไวนี้ ในทางอัตลักษณภาษากฎหมายมหาชน 

เรียกวา “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” ฐานหนึ่ง และ “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” อีกฐานหนึ่ง 

ซึ่งกลไกท้ังสองสวน กลาวไดวาเปนขอสาระสําคัญในทางองคประกอบวิธี ผานคํารวมความท่ี

นิยมเรียกวา “อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ” (constituent power) ฉะนั้น การศึกษา

ขอความรูเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวย “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” 

(provides constitution) และ “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” (provides constitution 

derive) นี้ จึงเปนท่ียอมรับอยางสากลในวงวิชาการท้ังภายในและตางประเทศ ท้ังนี้ สะทอน

ภาพจากการผานกระบวนการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรสาขาวิชานิติศาสตรทุกระดับช้ัน
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และรวมถึงหลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรอื่น ๆ โดยมุงเนนถายทอดในลักษณะใหประเด็น

อํานาจเกี่ยวกับการสถาปนารัฐธรรมนูญ ดําเนินไปในทางหลักคิด (conception) และทฤษฎี 

(theory) เพื่อใหนักนิติศาสตรหรือนักสังคมศาสตรนําองคความรูนั้นมาอนุวัตรการตามบริบท

สวนตน อาทิ ในระดับช้ันปริญญาตรี ผานวิชากฎหมาย รัฐธรรมนูญ หรือวิชากฎหมาย

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง หรือในระดับช้ันบัณฑิตศึกษา ผานวิชากฎหมาย 

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองเปรียบเทียบ หรือวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบัน

การเมืองช้ันสูง เปนตน นอกจากนั้น บริบทเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ยังสะทอนภาพ

ผานลายลักษณอักษรใน “คําปรารภแหง รัฐธรรมนูญ” (introduction of constitution) ท่ี

เปรียบเสมือน เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ (spirit of constitution) อันเปนพลวัตรทาง

การเมืองในเชิงรูปธรรม (concrete) ของสังคมดวยทางหนึ่ง 

ภายใตพลวัตรการเมืองของราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะในชวงสองทศวรรษท่ีลวงมา 

กลาวคือ ต้ังแตป พุทธศักราช 2540 ถึงปพุทธศักราช 2560 กลไกของ “อํานาจจัดใหมี

รัฐธรรมนูญ” และกลไกของ “อํานาจจัดทํา รัฐธรรมนูญ” เพื่อสถาปนารัฐธรรมนูญแหงรา

อาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ นั้น ไดถูกนํามาใชอนุวัตรการอยางไมขาดสาย สะทอนผาน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร จํานวนถึง 3 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามลําดับ โดยในชวงของการบังคับ

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น    ไดเกิดประเด็นเกี่ยวกับอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญผานกระบวนการแกไขเพิ่มเติมข้ึน จนนําไปสูการเสนอคดีตอศาล

รัฐธรรมนูญ (the constitutional court) ในปพุทธศักราช 2555 กลาวคือ มีการเสนอญัตติ

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในทาง “ยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ” 

จากการเสนอญัตติดังกลาว ไดปรากฏฝายผูไมเห็นดวยและไดมีการเสนอประเด็นไปสูศาล

รัฐธรรมนูญ เพื่อใหทําการพิจารณาวินิจฉัยวาการเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการ

ยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับจะสามารถกระทําไดหรือไมเปนประเด็นสําคัญ 

ตอกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉัยท่ี 18-22/2555 ความโดยสรุปวา “อํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญเปน อํานาจของประชาชนอันเปนท่ีมาโดยตรงในการใหกําเนิดรัฐธรรมนูญ 

โดยถือวามีอํานาจเหนือรัฐธรรมนูญท่ีกอต้ังระบบ กฎหมายและองคกรท้ังหลายในการใชอํานาจ

ทางการเมืองการปกครอง เมื่อองคกรท่ีถูกจัดต้ังมีเพียงอํานาจตามท่ี รัฐธรรมนูญใหไวและอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญ จึงเปนไปไมไดท่ีจะใหองคกรนั้นใชอํานาจท่ีไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ 
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นั้นเอง กลับไปแกไขรัฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใชอํานาจแกไขกฎหมายธรรมดา แมการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะเปน อํานาจของรัฐสภาก็ตาม แตการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการ

ยกรางใหมท้ังฉบับยังไมสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฯ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมาโดยการลงประชามติของ 

ประชาชน ก็ควรจะใหประชาชนไดลงประชามติเสียกอนวาสมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม

หรือไม หรือรัฐสภาจะใช อํานาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราก็เปนความ

เหมาะสมและเปนอํานาจของรัฐสภาท่ีจะดําเนินการ ดังกลาวได” (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

2560) 

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีขางตนนี้ยืนยันในทางหลักการวา การแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมีลักษณะเปนการขัดแยงกับ

เจตนารมณของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ กลาวคือ การยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับนั้น ไมอาจ

กระทําไดโดยตรง แตจะตองนําเอากระบวนการประชามติ (referendum) เพื่อสอบทานสัญญา

ประชาคมจากประชาชนเสียกอนวาเห็นชอบดวยหรือไมตอวิธีการดังกลาวจึงจะพึงกระทําได

เนื่องจากประชาชนเปนผูรวมสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นมา การอรรถาธิบายในประเด็นขอเท็จจริง

ของคํารองท่ีเสนอสูศาลรัฐธรรมนูญขางตน ยอมเปนการยืนยันในทางประจักษวา การวินิจฉัย

ในประเด็นดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดนําขอสาระความรูเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ

มาประกอบคําวินิจฉัยอยางมีนัยสําคัญ ดังนี้แลว องคความรู เกี่ยวกับอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ จึงเปนแกนสาระ (core) ของนักนิติศาสตรและนักสังคมศาสตร ท่ีไมอาจถูกละเลย

และปฏิเสธการศึกษาไปได 

 

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

 อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ ประกอบดวยขอสารัตถะ

ตามลําดับ ดังนี ้

 1. การกอต้ังอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

 เปนท่ีทราบโดยท่ัวกันวา “รัฐธรรมนูญ” (constitution) คือ กฎหมายมหาชน 

(public law) ซึ่งดํารงฐานะเปนกฎหมายสูงสุดแหงรัฐ (supremacy of law) รับบทบาทใน

การกําหนดโครงสรางพื้นฐานทางการเมืองการปกครองภายในรัฐ หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา
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เปน “กฎหมายมูลฐาน” (foundation law) เพื่อการสถาปนาองคกรและสถาบันทางการเมือง

อยางใด ๆ ข้ึน อาทิ สถาปนารัฐบาล เพื่อรับผิดชอบอํานาจบริหาร สถาปนารัฐสภา เพื่อ

รับผิดชอบอํานาจ นิติบัญญัติ หรือสถาปนาองคกรศาล เพื่อรับผิดชอบอํานาจตุลาการ เปนตน 

สําหรับ “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” นี้    ถือเปน “อํานาจรากฐาน” (foundation powers) 

ท่ีรับบทบาทโดยตรงในการสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนเปนข้ันปฐม กลาวคือ เปนอํานาจกอนหนา

อีกลําดับช้ันหนึ่งกอนท่ีจะมีการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญและการบังคับใชรัฐธรรมนูญตามลําดับ 

คําวา “อํานาจรากฐาน” ในท่ีนี้ ขยายความตอไปไดวา เปนอํานาจของผูถือครองอํานาจ

อธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ซึ่งอาจปรากฏข้ึนในรูปของ “บุคคลคนเดียว” 

(personal) หรือ “คณะบุคคล”(committee) หรือ “มหาชนโดยประชาชนหรือพลเมือง” 

(people/citizen) หรือ “นิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก” (public juristic person) 

ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพัฒนาการของบริบททางการเมืองในแตละยุคสมัย อาทิ ในยุคสมัยท่ีนิยมการ

ปกครองแบบวิธีสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) อํานาจอธิปไตยแหงรัฐจะรวม

ศูนยอยูท่ีพระมหากษัตริย (the king) หรือในยุคสมัยท่ีนิยมการปกครองแบบวิธีประชาธิปไตย 

(democracy) อํานาจอธิปไตยแหงรัฐจะแผกระจายสัดสวนเปนของประชาชน หรือในบางยุค

สมัยท่ีปกครองโดยวิธีเผด็จการ (autocracy) อํานาจอธิปไตยแหงรัฐ จะรวมศูนยในทางปจเจก

ประโยชนอยูท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลผูเถลิงอํานาจ หรือยุคอาณานิคม (colonial era) อํานาจ

อธิปไตยแหงรัฐนั้น จะเปนของรัฐเจาอาณานิคม เปนตน โดยผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ

ในบริบทตาง ๆ เหลานั้น ตามแนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม (positive law school) ยก

ยองวาเปน “รัฏฐาธิปตย” (sovereign) (จรัญ โฆษณานันท, 2545)  

 แนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม ไดขยายบทบาทของรัฏฐาธิปตยตอไปอีกวา เปนผู

สามารถกําหนด “เจตจํานง” (will) เพื่อใหมีการตรากฎหมายตาง ๆ ใชบังคับภายในรัฐ ซึ่ง

รวมถึงรัฐธรรมนูญดวย ดวยเหตุนี้  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวารัฏฐาธิปตยไดทําการกําหนด

เจตจํานงเพื่อใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับแลว ข้ันตอนถัดจากนั้น จะเปนการขยายเจตจํานง 

โดยการ “กําหนดวิธีการ” (procedure) เพื่อมอบหมายหนาท่ีใหแก “บุคคล” (personel) 

หรือ “คณะ บุคคล” (committee) หรือ “องคกร” (organization) แลวแตกรณี เปน
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ผูรับผิดชอบทํารัฐธรรมนูญ (ยกรางรัฐธรรมนูญ) ตอไป เรียกการกระทําในสวนนี้วา “อํานาจ

จัดทํารัฐธรรมนูญ” (provides constitution derive) หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนข้ันตอน

ของการแสดงออกทางเจตจํานงเพื่อใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนในทางรูปธรรม ดังนั้น อํานาจรากฐานท่ี

นํามาสูการสถาปนารัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนในสวนของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ หรืออํานาจ

จัดทํารัฐธรรมนูญก็ตาม ภายใตแนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม จึงมีตนสายมาจากผูถือ

ครองอํานาจสูงสุดแหงรัฐนั้นเปนสําคัญ 

 2. นัยของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

 เปนท่ียอมรับกันวาองคความรูเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวย

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ และอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญนี้ เปนองคความรูท่ีนักนิติศาสตรและ

นักสังคมศาสตรชาวไทย รับอิทธิพลมาจากคําสอน และตําราจากตางประเทศเปนฐาน อาทิ 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน กลาวอีก นัยหนึ่งวา 

ไมใชองคความรูบริสุทธิ์ของนักวิชาการชาวไทย ดวยเหตุดังกลาว การอรรถาธิบายเกี่ยวกับนัย

ของอํานาจจัด ใหมีรัฐธรรมนูญและนัยของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ จึงไมอาจหลีกเล่ียง

แนวความคิดมูลฐานจากตางประเทศไปได  

  2.1 นัยของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ  

  สําหรับคําวา “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” นั้น ไดรับการแปลความในบริบท

ภาษาไทย มาจากรูป ประโยคในภาษาฝรั่งเศส คําวา “pouvoir constituant orginiare” และ

รูปประโยคในภาษาอังกฤษ คําวา “provides constitution” โดยมีผูทรงคุณวุฒิทาง

นิติศาสตรอธิบายนัยของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญไวหลากหลายทาน อาทิ  

  ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบายไววา “อํานาจกอต้ัง

องคกรทางการเมืองเปน อํานาจท่ีสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึน และรัฐธรรมนูญมาสถาปนาระบอบ

ทางการเมืองและองคกรทางการเมืองข้ึน การใช และการตีความรัฐธรรมนูญตองดูเจตนารมณ

ของอํานาจกอต้ังองคกรทางการเมือง.... กระบวนการทางการเมืองท่ีรับมอบ มาจากอํานาจตรา

รัฐธรรมนูญด้ังเดิม จึงมี 2 คํา คือ อํานาจออกรัฐธรรมนูญแตเดิม (pouvoir constituant 
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orginiare) กับอํานาจเปล่ียนแปลงองคกรทางการเมืองท่ีรับมอบ (pouvoir constituent 

dérivé)” (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2556)  

  ศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักด์ิ อธิบายไววา “เพราะเหตุใดและ

ทําอยางไร องคกรหนึ่ง องคกรใดจึงเปนผูทรงอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คําตอบคือ 

เพราะองคกรดังกลาวสามารถยึดครองอํานาจทาง การเมืองมาได จึงมีอํานาจท่ีจะนํา

แนวความคิดทางการเมืองของตนมาใชในการปกครองประเทศ จะกลาวใหเปนรูปธรรม ก็คือ 

บุคคลใดหรือองคกรใดซึ่งทรงอํานาจทางการเมือง เปนผูทรงอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

...” (ชาญชัย แสวง ศักด์ิ, 2552)  

  รองศาสตราจารย ดร.โกเมศ ขวัญเมือง อธิบายไววา “วลีคําวา “อํานาจจัดให

มีรัฐธรรมนูญ” นั้น เปนวลีท่ีมีรากศัพทฝรั่งเศส คําวา Pouvoir Constituant Orginiare ซึ่งมา

จากคําคําแรก คือ Pouvoir (ปูฟวว) แปลวา อํานาจ และคําท่ีสอง คือ Constituant (คอนสติตู

อองท) แปลวา การสถาปนา การจัดต้ังข้ึน การประกอบข้ึน และคําวา Originare แปลวา 

เบ้ืองตน ท่ีมีมาแตเดิม ซึ่งแปลความโดยนัยรวมกันแลว หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีอยูใน

ฐานะ สามารถบันดาลใหมีรัฐธรรมนูญในเบ้ืองตน โดยนัยนี้จึงหมายถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ี

เปน “รัฏฐาธิปตย” (Sovereign) (โกเมศ ขวัญเมือง, 2555) 

  จากนัยความหมายท่ีผูทรงคุณวุฒิไดอรรถาธิบายถึงอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

ไว สามารถประมวลเปนขอสารัตถะไดวา “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คือ อํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญโดยรัฏฐาธิปตย (ผูทรงอํานาจสูงสุดแหงรัฐ) ซึ่งกอต้ังเจตจํานงใหรัฐนั้นมีรัฐธรรมนูญ

ลายลักษณอักษรข้ึนใชบังคับเปนสําคัญ” 

  2.2 นัยของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

  สําหรับคําวา “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” นั้น ยังคงไดรับการแปลความใน

บริบทภาษาไทย มาจาก รูปประโยคในภาษาฝรั่งเศสเปนสําคัญเชนกัน คําวา “pouvoir 

constituent dérivé” ซึ่งบางตําราแปลรูปประโยค ดังกลาววา “อํานาจเปล่ียนแปลงองคกร

ทางการเมืองท่ีรับมอบ” (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2556) โดยคําวา “รับมอบ” (derive) นัยท่ีนี้ 

มุงหมายถึง อํานาจท่ีรับมอบมาจากผูทรงอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทําหรือแกไข
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เพิ่มเติม รัฐธรรมนูญอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น นัยของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ หากส่ือสารอยาง

ตรงไปตรงมาแลว ยอมหมายถึง “อํานาจท่ีไดรับมอบมาจากผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทํา

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร” นั้นเอง  

  เปนท่ีนาสังเกตวา เจตจํานงในการสถาปนารัฐธรรมนูญโดยรัฏฐาธิปตยนั้น 

เจตจํานงดังกลาวจะแฝง ไวซึ่งทิศทางของเจตนารมณเพื่อการจัดระบอบและระบบโครงสราง

ทางการเมืองการปกครองของรัฐอยูดวยอยางมี นัยสําคัญ อาทิ รูปแบบรัฐ รูปแบบประมุขแหง

รัฐ ระบอบการปกครอง ระบบรัฐบาล เปนตน ซึ่งผูรับมอบอํานาจเพื่อ จัดทํารัฐธรรมนูญ 

จะตองนําเจตจํานงของรัฏฐาธิปตยนั้น มาเปนฐานในการจัดทํา กลาวคือ แปลเจตจํานงมาสู

ลายลักษณ อักษรเปนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญกับอํานาจ

จัดทํารัฐธรรมนูญ จึงมีความยึดโยง เกี่ยวของกันอยางใกลชิดยิ่ง  

      3. รูปแบบอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

 รูปแบบของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและรูปแบบของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ปรากฏรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้

  3.1 รูปแบบของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ 

        การจัดรูปแบบอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญนี้ ผูเขียนจัดกลุมแบงแยกโดยอาศัย

การพิจารณาจากพลวัตรการเมืองของประเทศตาง ๆ เปนมูลฐาน สามารถทําการจัดแบง

รูปแบบ (model) ของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ออกเปน 7 รูปแบบสําคัญ ดังนี ้

  1) รูปแบบบคุคลคนเดียวในฐานะประมุขแหงรัฐ  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ โดยบุคคลคนเดียวในฐานะ

ประมุขแหงรัฐ (head of state) เปนผูกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ อํานาจจัด

ใหมีรัฐธรรมนูญโดยรูปแบบบุคคลคนเดียวนี้ จะนิยมเกิดข้ึนในสมัยการปกครองแบบวิธี

สมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) โดยพระมหากษัตริย (king) ในฐานะประมุข

แหงรัฐ (head of state) เปนผูดําริเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญแกรัฐ ขยายความไดวา 

พระมหากษัตริยทรงยอมสละพระราชอํานาจบริบูรณ (absolute powers) ท่ีมีอยู ดวย

เจตจํานงของพระองคเอง (ดวยความสมัครใจ) เพื่อมอบอํานาจนั้น (ท้ังหมด/บางสวน) ใหแก
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ประชาชนหรือคณะบุคคล ผานกลไกวิธีของการบริหารจัดการอํานาจอธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ 

อาจเรียกไดอีกนัยหนึ่งวา “การพระราชทานรัฐธรรมนูญ” ซึ่งการสละและมอบพระราชอํานาจ

ผานรัฐธรรมนูญเชนท่ีกลาวนี้ ถือวาเปนกาวยางสําคัญของการเปล่ียนผานรูปแบบการใชพระ

ราชอํานาจของพระมหากษัตริยจากวิธี ด้ัง เดิม กลาวคือ “วิธีสมบูรณาญาสิทธิราชย” 

(absolute monarchy) ไปสูวิธีอนุวัตรการ กลาวคือ “วิธีปรมิตตาญาสิทธิราชย” (limited 

monarchy) หรือก็คือ “พระราชอํานาจท่ีถูกจํากัดไวโดยรัฐธรรมนูญ” (limited powers by 

constitution) อนึ่ง ในภาษาวิชาการปจจุบัน นิยมเรียกวิธีการจํากัดพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยโดยรัฐธรรมนูญ วา “พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ” (constitutional 

monarchy)  

  ประเทศท่ีเคยผานการจัดใหมีรัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริย ในฐานะ

ประมุขแหงรัฐ อาทิ  

  ก.ราชอาณาจักรเดนมารก ในรัชสมัยพระเจาฟรีดริคท่ี 7 ทรงดําริเจตจํานงให

มีรัฐธรรมนูญข้ึนใช บังคับในปคริสตศักราช 1849 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

เดนมารก คริสตศักราช 1849” ซึ่งเปน รัฐธรรมนูญฉบับแรกของราชอาณาจักรเดนมารก (ไช

ยันต ไชยพร,2557)  

  ข.จักรวรรดิญี่ปุน ในรัชสมัยสมเด็จพระจักรพรรดิมุตซึฮิโตะ ทรงดําริเจตจํานง

ใหจักรวรรดิญี่ปุนมี รัฐธรรมนูญ มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงจักรวรรดิญี่ปุน คริสตศักราช 

1889 (รัฐธรรมนูญเมจิ)” ประกาศใชเมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ คริสตศักราช 1889 เพื่อ

พระราชทานเปนของขวัญเนื่องในวโรกาสครอบรอบวันสถาปนาจักรวรรดิ (Hein, Patrick., 

2009)  

  ค.จักรวรรดิรัสเซีย ในรัชสมัยพระเจานิโคลัสท่ี 2 (พระเจาซาร) ทรงดําริ

เจตจํานงใหจักรวรรดิรัสเซีย มีรัฐธรรมนูญผาน “คําประกาศตุลาคม” (october manifesto) 

ในปคริสตศักราช 1906 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญ รัสเซีย คริสตศักราช 1906”  

  ง.ราชอาณาจักรภูฏาน ในรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดีท่ี 4 ทรงดําริ

เจตจํานงใหเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใต รัฐธรรมนูญ เมื่อวันท่ี 17 ธันวาคม 

คริสตศักราช 2005 และไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแลวเสร็จเปนการสมบูรณในป คริสตศักราช 

2008 ในรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดีท่ี 5 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ภูฏาน คริสตศักราช 2008” (The Constitution of The Kingdom of Bhutan 2008) เปน

ตน  

  เปนท่ีนาสังเกตวา อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญโดยรูปแบบบุคคลคนเดียวใน

ฐานะประมุขแหงรัฐนี้     ท่ีปรากฏข้ึนผานพลวัตรทางการเมืองของประเทศท่ียกแสดงไวเปน

ตัวอยาง โดยเฉพาะกรณีของราชอาณาจักรเดนมารก จักรวรรดิญี่ปุน และจักรวรรดิรัสเซีย ลวน

ไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจากเหตุการณ “การปฏิวัติสหรัฐอเมริกา เมื่อป คริสตศักราช 

1776” และ “การปฏิวัติฝรั่งเศส เมื่อปคริสตศักราช 1789” เปนสําคัญ เพราะภายหลัง

เหตุการณปฏิวัติดังกลาว ส่ิงท่ีถูกเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” (constitution) ก็ไดอุบัติข้ึนในทาง

มรดกความคิดและมรดกแบบแผน จนเปนท่ียอมรับในวงกวาง โดยเฉพาะหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของพลเมืองท่ีรับรองไวในตัวรัฐธรรมนูญ 

  2) รูปแบบคณะบุคคลในฐานะคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ โดยคณะบุคคลในฐานะคณะ

ปฏิวัติหรือฐานะคณะ รัฐประหาร เปนผูกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ คําวา 

“คณะบุคคล” ในท่ีนี้ จากพลวัตรทางการเมืองท่ี อุบัติข้ึนในประเทศตาง ๆ สะทอนรูปแบบ

ออกมาได 2 ลักษณะสําคัญ ไดแก “คณะบุคคลผูกอการปฏิวัติ(revolutionary council)” 

รูปแบบหนึ่ง และ “คณะบุคคลผูกอการรัฐประหาร (coup d'état conseil)” อีกรูปแบบหนึ่ง 

โดยกลุมคน เหลานี้ เมื่อกอการเปนท่ีสําเร็จแลว ภายใตแนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม ถือ

วาเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ หรือก็คือ “รัฏฐาธิปตย” จึงดํารงอยูในฐานะเปนผูจัดใหมี

รัฐธรรมนูญข้ึนได 

        อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ในรูปแบบคณะบุคคลนั้น นิยมเกิดข้ึนในชวงสมัย

การเปล่ียนผานการ ปกครองและการยึดอํานาจรัฐบาล แบงพิจารณาได 2 รูปแบบ ไดแก  
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  รูปแบบท่ีหนึ่ง การเปล่ียนผานระบอบการปกครองโดยการปฏิวัติ หมายถึง 

การท่ีคณะบุคคลใด    กระทําการยึดอํานาจและเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการปกครองของรัฐ

อยางฉับพลันและโดยส้ินเชิง จากระบอบการปกครองหนึง่ไปสูอีกระบอบการปกครองหนึ่ง โดย

คณะบุคคลท่ีกอการดังกลาว เรียกวา “คณะปฏิวัติ (revolutionary council)”  

  ตัวอยางเหตุการณปฏิวัติ อาทิ  

  ก.จากวิธีสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยพระมหากษัตริยไปสูวิธีประชาธิปไตยโดย

ประชาชน ในกรณีนี้ จะมีคณะปฏิวัติผูอยูกึ่งกลางระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชน เปน

ผูกอการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองโดยการนําเอาประชาชนมารวมเปนฐานอํานาจ อาทิ 

การปฏิวัติสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อปคริสตศักราช 1911 โดยคณะปฏิวัติทําการยึดอํานาจ

การปกครองจากราชวงศชิง (ราชวงศสุดทาย) และทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสม

บูรณาสิทธิราชยมาสูประชาธิปไตย พรอมกับสถาปนาระบบสาธารณรัฐข้ึน เรียกวา 

“สาธารณรัฐจีน” (The Republic of China) และจัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐจีน 

คริสตศักราช 1912 ข้ึนใชบังคับเปนปฐม  

  ข.จากวิธีประชาธิปไตยไปสูวิธีสังคมนิยม ในกรณีนี้คณะปฏิวัติผูกอการจะ

นําพาอํานาจอธิปไตยของ ประชาชนมารวมศูนยเปนของรัฐ อาทิ การปฏิวัติในสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมาร โดยนายพลเอก เนวิน เมื่อปคริสต ศักราช 1962 ซึ่งไดทําการยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา คริสตศักราช 1947 (ระบอบ ประชาธิปไตย) และ

จัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา คริสตศักราช 1974 (ระบอบ

สังคมนิยม) ข้ึนแทนท่ี (พรพิมล ตรีโชติ,2547) เปนตน  

  รูปแบบท่ีสอง การเปล่ียนผานรัฐบาลโดยคณะรัฐประหาร หมายถึง การ

เปล่ียนแปลงหัวหนาฝายบริหาร ในนามรัฐบาล โดยคณะรัฐบาลชุดหนึ่ง ไปยังคณะรัฐบาลอีก

ชุดหนึ่งซึ่งกอการรัฐประหาร (coup d'état) ยึดอํานาจโดยฉับพลัน  

  ตัวอยางเหตุการณการรัฐประหาร อาทิ  

  ก.การรัฐประหารในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในปคริสตศักราช 1851 กลาวคือ 

หลุยส นโปเลียน โบนา ปารต ตองการท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีตอไปอีกหนึ่ง
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สมัย แตดวยท่ีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส คริสตศักราช 1848 ซึ่งบังใชอยูในขณะนั้น 

บัญญัติใหวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีมีอยู 4 ป และดํารงตําแหนง ไดเพียงวาระเดียว 

โดย หลุยส นโปเลียน โบนาปารต ไมสามารถรวบรวมเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรเพื่อ

ทําการ แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวได จึงทําการรัฐประหารรัฐบาลตนเอง เพื่อ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกลาวและจัดให มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนแทนท่ีในปคริสตศักราช 1852 

(โกเมศ ขวัญเมือง, 2555)  

  ข.การรัฐประหารในราชอาณาจักรไทย เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 

2557 โดยคณะรักษา ความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมกับการยกเลิกการบังคับใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เปนการแทนท่ี เปนตน  

  3) รูปแบบการรวมกันของบุคคลคนเดียวในฐานะประมุขแหงรัฐกับคณะ

บุคคลในฐานะคณะ ปฏิวัติ หรือคณะรัฐประหาร  

  เปนกรณีท่ีประมุขแหงรัฐรวมกันกับคณะผูกอการปฏิวัติหรือคณะผูกอการ

รัฐประหาร รวมกันกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญใน

กรณีนี้ จะนิยมเกิดข้ึนในชวงของการเปล่ียนผานระบบ การเมืองการปกครองภายในรัฐ ใน

ลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบท่ี 2) ท่ีไดอรรถาธิบายไวในหัวขอกอนหนา แตปรากฏสวน

รายละเอียดท่ีแตกตางกัน คือ ในกรณีของรูปแบบท่ี 2) นั้น เมื่อคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร 

กอการยึดอํานาจทางการเมืองการปกครองข้ึนเปนการสําเร็จแลว (ดํารงฐานะรัฎฐาธิปตย) 

เจตจํานงเพื่อจัดใหมีรัฐธรรมนูญ จะเกิดจากคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารนั้นแตฝายเดียว 

โดยไมมีเจตจํานงของประมุขแหงรัฐเขามาเกี่ยวของกับการจัดใหมีรัฐธรรมนูญแตอยางใด แต

สําหรับกรณีรูปแบบท่ี 3) นี้ เมื่อคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร ทําการกอการเปนการสําเร็จ 

จะดําเนินการเจรจาตกลงในเชิงประนีประนอม เพื่อใหประมุขแหงรัฐซึ่งเปนผูดํารงฐานะรัฎฐาธิ

ปตยอยูเดิม เขามากําหนดเจตจํานงรวมกับคณะผูกอการในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญดวยกัน แต

กระนั้นประมุขแหงรัฐจะตองยอมตนอยูภายใตเงื่อนไขบางประการตามท่ีคณะผูกอการกําหนด  
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  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.กรณีสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) ในปคริสตศักราช 1215 เมื่อพระเจา

จอหน (king john) ทรงใชพระราชอํานาจในทางกดข่ีบังคับใชกฎหมายเพื่อลงโทษบุคคลและ

เรียกเก็บภาษีจากราษฎรตามอําเภอใจ บรรดาคณะบาทหลวงและคณะขุนนางผูใกลชิด จึงมี

ฉันทามติรวมกันวา พระราชอํานาจของพระองค สมควรท่ีจะตองถูกจํากัดลงโดยกฎหมาย เพื่อ

เปนหลักประกันดานสิทธิเสรีภาพใหแกราษฎร จึงนําไปสูการเจรจาตอรองระหวางพระเจา

จอหนกับคณะบาทหลวงและคณะขุนนาง ถึงวิธีการปกครองและการบริหารราชการแผนดินท่ี

เหมาะสม ทายท่ีสุดจึงนํามาสูการทําความตกลงรวมกันในลักษณะเอกสารลงนาม เรียกวา 

“Magna Carta” หรือ “มหากฎบัตร” โดยพระเจาจอหนทรงลงนามในเอกสารดังกลาว เพื่อ

แสดงออกในทางยินยอมจํากัดพระราชอํานาจของพระองคตามท่ีคณะบาทหลวงและคณะขุน

นางไดเจรจาตอรองไว  

  ขอสัง เกต “Magna Carta” นั้น ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

(constitutionalism) ถือไดวาเปนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีมีบทบาททิศทางเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหมในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะดานหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไวภายใตกฎหมาย  

  ข.กรณีราชอาณาจักรสยาม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี 7 กลาวคือ เมื่อคณะราษฎรไดกอการปฏิวัติสยามเปนการสําเร็จในวันท่ี 24 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2475 แลว พระบาทสมเด็จ พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ทรงโปรดเกลาฯ 

ใหคณะราษฎรเขาเฝาฯ โดยคณะราษฎรไดทูลเกลาถวาย “ราง พระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช ....” ในการนี้ดวย เพื่อจะบังคับใชเปนกฎหมายมูลฐาน ใน

ลักษณะรัฐธรรมนูญ โดยพระองคทรงตรวจชําระรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกอนท่ีจะทรง

ลงพระปรมาภิไธย และไดทรงพระอักษรถวายคําแนะนําตอคณะราษฎร ใหกํากับตอทายช่ือราง

พระราชบัญญัตินั้นวา "ช่ัวคราว" ไปในการนี้ ท้ังนี้สืบเนื่องจากพระองคทรงเห็นวาราง

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว มีเจตนารมณของการบังคับใชเพียงกาลช่ัวคราวไปพรางกอน

เทานั้น โดยจะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนบังคับใชในกาลภายหลังอีกวาระหนึ่ง ทําให 
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“พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475” เมื่อบังคับใช

แลว จึงมีสถานะทางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีกําหนดโครงสรางทางการเมือง การ

ปกครอง และการบังคับใชอํานาจอธิปไตยแหงรัฐในลักษณะรัฐธรรมนูญ เปนตน  

  เปนท่ีนาสังเกตวา การปฏิวัติสยามโดยคณะราษฎรท่ีเกิดข้ึน เปนไปใน

ลักษณะประนีประนอม รอมชอมกันระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 

กับคณะผูกอการ ท้ังนี้สะทอนขอเท็จจริงผาน ลายลักษณอักษรซึ่งแสดงไวในคําปรารภของ

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 ท่ีวา “โดยท่ี

คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม เพื่อบานเมืองจะไดเจริญข้ึน 

และ โดยท่ีไดทรงยอมรับตามคําขอรองของคณะราษฎร”  

  จากเหตุการณทางประวัติศาสตรท่ีผูเขียนยกแสดงไวขางตนนี้ จะเห็นไดวา

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ อันเกิดจากประมุขแหงรัฐรวมกับคณะผูกอการ ตางปรากฏ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเจรจาตอรองในเรื่องของ “การดุลอํานาจ” (balance of powers) ข้ึน

ท้ังส้ิน โดยคณะผูกอการจะสรางเงื่อนไขในเชิงบังคับเลือกใหประมุขแหงรัฐ โดยเฉพาะ

พระมหากษัตริยจะตองทรงยินยอมท่ีจะสละพระราชอํานาจของพระองคลงเพื่ออยูภายใต

กฎหมายเปนสําคัญ 

  4) รูปแบบมหาชน  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐโดยมหาชน หรือก็คือประชาชน 

(people) หรือพลเมือง (citizen) เปนผูกําหนดเจตจํานงรวมกันใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

กรณีท่ีมหาชนเปนผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ นั้น เปนแนวคิดด้ังเดิมท่ี “อริสโตเติล” 

(Aristotle) ผูซึ่งทําการศึกษาเชิงสํารวจเปรียบเทียบของระบบการเมืองการ ปกครองภายใน

นครรัฐกรีก ไดกลาวถึงไวในงานวรรณกรรม ช่ือ “The Politics” โดยงานวรรณกรรมดังกลาว 

เรียกการ ปกครองท่ีประชาชนถือครองอํานาจวา “democracy” ซึ่งส่ือถึง “วิธีการปกครอง

โดยคนจน (เปนคนสวนมากในสังคม)” ภายหลังตางรูจักกันในช่ือ “การปกครองโดย

ประชาชน” หรือ “ประชาธิปไตย”  
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  จากพัฒนาการทางประวัติศาสตร ในศตวรรษท่ี 18 โดยเฉพาะเหตุการณ

ปฏิวัติ (revolution) ท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาเมื่อปคริสตศักราช 1776 และปฏิวัติใน

สาธารณรัฐฝรั่งเศสเมื่อปคริสตศักราช 1789 ตางเปนท่ี ยอมรับวา เปนจุดเริ่มตนของรูปแบบ

รัฐสมัยใหม (modern state) พรอมกับการพัฒนาแนวคิด “รัฐธรรมนูญนิยม” 

(constitutionalism) อยางสุดขีด กลาวคือ รัฐท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎหมาย

แมบทในการปกครอง    โดยใหคุณคากับการจํากัดและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และดํารงไว

ซึ่งหลักประกันดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนสําคัญ เหตุการณปฏิวัติท่ีเกิดข้ึนของท้ัง

สองประเทศขางตนนี้ ตางมีลักษณะสําคัญท่ีพองกัน นั้นคือ การรวมกันของ มหาชน เพื่อ

เรียกรองสิทธิเสรีภาพและอํานาจแหงการปกครองรัฐมาเปนของประชาชน ซึ่งเมื่อการกอการ

เปนท่ีสําเร็จ ประชาชนเหลานั้น ตางรวมกันกําหนดเจตจํานงเพื่อจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหง สหรัฐอเมริกา คริสตศักราช 1787 และรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส คริสตศักราช 1791 ตามลําดับ โดยรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับดังกลาว ถือเปนสัญลักษณ

แหงชัยชนะ อิสรภาพ เสรีภาพและภราดรของประชาชน  

  อนึ่ง อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญตามรูปแบบมหาชนในฐานะประชาชน ในชวง

ศตวรรษท่ี 20 จะนิยม ดําเนินการดวยวิธีท่ีประชาชนมอบสิทธิของตนใหแกตัวแทนเพื่อเขารวม

เปนคณะทํางานในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ   โดยคณะทํางานท่ีกลาวถึง ณ ท่ีนี้ อาจอยูในรูป

คณะกรรมาธิการหรือสภาราง เปนตน ซึ่งเมื่อคณะทํางานในฐานะตัวแทน ประชาชนดําเนินการ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญเปนการเสร็จส้ินแลว จะนําเอารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น สอบถามมติของ

ประชาชนวาจะเห็นชอบ/ไมเห็นชอบ รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวหรือไม ดวยวิธี “ประชามติ” 

(referendum) อันเปน วิธีการในทาง “นิตินัย” (de jure)  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ รัฐธรรมนูญแหงสมาพันธรัฐสวิส คริสตศักราช 1999 

ซึ่งเปนฉบับท่ีบังคับใช อยูในปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเกิดข้ึนจากมติเห็นชอบของ

พลเมืองแหงสมาพันธรัฐ ดวยวิธีประชามติเมื่อวันท่ี 18 เมษายน คริสตศักราช 1999 เปนตน 
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  5) รูปแบบคณะบุคคลในฐานะคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารรวมกับ

มหาชน  

  เปนกรณีท่ีคณะปฏิวัติ หรือคณะรัฐประหาร เมื่อกอการสําเร็จแลว ไดรวมกัน

กับประชาชนผานวิธี ประชามติในการกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ รูปแบบ

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ จะเกิดข้ึน ภายหลังจากท่ีการกอการปฏิวัติหรือการรัฐ

ประการสําเร็จแลว โดยคณะผูกอการจะกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึน บังคับใชและ

มอบหมายอํานาจหนาท่ีใหแกคณะทํางานเพื่อรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และเมื่อ

คณะทํางานจัดทํา รางรัฐธรรมนูญเปนการเสร็จส้ินแลว จะนําเอารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น 

สอบถามมติของประชาชนวาจะเห็นชอบ/ไม เห็นชอบในการบังคับใชรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวหรือไม ดวยวิธี “ประชามติ” (referendum) อันเปนวิธีการในทาง “นิตินัย” (de 

jure) เชนเดียวกับรูปแบบกอนหนา  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส คริสตศักราช 1958 ซึ่งบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับ ดังกลาวเกิดข้ึนจากเหตุการณภายหลังการรัฐประหารในสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส โดยฝายกองทัพไดเสนอ นายพลชารลส   เดอโกลล ใหเขาดํารงตําแหนงหัวหนารัฐบาล 

หลังจากนั้นรัฐบาลของนายพลเดอรโกลล ไดทําการแตงต้ังคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ 

เพื่อรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึน และนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวออกถามประชามติ

จาก พลเมือง เมื่อวันท่ี 28 กันยายน คริสตศักราช 1958 (นันทวัฒน บรมานันท, 2549)  

  ข.รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คริสตศักราช 2008 ซึ่งบังคับ

ใชอยูในปจจุบัน เกิดข้ึน จากเจตจํานงของพลเอกอาวุโส ตัน ฉวย ภายหลังการรัฐประหาร

รัฐบาลนายพลเอกซอ หมอง โดยจัดต้ังสมัชชาแหงชาติ (national assembly) ข้ึน เพื่อเปน

องคกรรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ออกถาม

ประชามติจากประชาชนในทุกชาติพันธุ เปนจํานวน 2 วันดวยกัน กลาวคือ ในวันท่ี 10 

พฤษภาคม และวันท่ี 24 พฤษภาคม คริสตศักราช 2008 (นันทชัย รักษจินดา, 2556)  
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  ค.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน เกิดข้ึนจาก เหตุการณภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 

2557 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งได จัดต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อ

รับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ เมื่อคณะทํางานจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ กรรมการการ

เลือกต้ัง (กกต.) ไดนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวออกถามประชามติจากประชาชน เมื่อวันท่ี 

7 สิงหาคม พุทธศักราช 2559 เปนตน  

  ขอสังเกต ความแตกตางระหวางอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากมหาชน

โดยตรงตามรูปแบบท่ี 4) กับอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากคณะผูกอการรวมกับมหาชน

ตามรูปแบบท่ี 5) นั้น อยูตรงจุดเริ่มตนของเจตจํานง ในการใหมีรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ กลาวคือ 

ตามรูปแบบท่ี 4) จุดเริ่มตนของเจตจํานงจะมาจากมหาชน (ประชาชน/ พลเมือง) เปนฐาน แต

ตามรูปแบบท่ี 5) จุดเริ่มตนของเจตจํานงจะเกิดจากคณะผูกอการเปนสําคัญ โดยเมื่อคณะ

ผูกอการจัดทํารางรัฐธรรมนูญเปนการแลวเสร็จ จะนําเอามหาชนมารวมเปนผู จัดใหมี

รัฐธรรมนูญดวยวิธีการประชามติเปนอีกกระบวนการหนึ่ง 

  6) รูปแบบการรวมกันของมหาชน สภาผูแทนราษฎร และรัฐบาล  

  เปนกรณีท่ีเจตจํานงของการจัดใหมีรัฐธรรมนูญนั้น เกิดข้ึนมาจากฉันทามติ

รวมกันของ 3 ฝาย ไดแก ฝายมหาชน ในฐานะประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ฝาย

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติและ ฝายรัฐบาลในฐานะองคกรฝายบริหาร 

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญในกรณีนี้ จะนิยมเกิดข้ึนในภาวะท่ีรัฐนั้นเกิดกระแส แนวคิดการ

ปฏิรูประบบการเมืองเปนแกนสารัตถะ และมักจะดํารงอยูในสภาวการณทางการเมืองแบบปกติ 

กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรและรัฐบาลมีฐานท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ซึ่งการผลักดัน

แนวคิดจะเริ่มตนมาจากภาค ประชาชน และสงตอแนวคิดไปยังสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐบาล 

จนทายท่ีจึงนําไปสูการอนุวัตรรัฐธรรมนูญใหสําเร็จผลเปนรูปธรรม  

  อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญตามรูปแบบนี้ มีอัตลักษณท่ีสําคัญ กลาวคือ 

เจตจํานงต้ังตนจะมาจาก “ประชาชน” (people) ในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย ผาน “วิธี

พฤตินัย” (de facto) กลาวคือ เปนกระแสเรียกรอง จากมหาชนทางสังคมเปนฐาน และ
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ขับเคล่ือนแนวคิดตอโดย “สภาผูแทนราษฎร” (house of representative) ในฐานะฝายนิติ

บัญญัติ และ “รัฐบาล” (government) ในฐานะฝายบริหาร ผาน “วิธีนิตินัย” (de jure) 

กลาวคือ สูกระบวนการตามกฎหมาย เพื่อสถาปนาและจัดทํารัฐธรรมนูญตอไป ท้ังนี้ เพื่อให

เกิดความกระจางชัดในทางภาพขยายตอกรณี ผูเขียนขอนําเอาพลวัตรการเมืองซึ่งเปนท่ีมาของ

การสถาปนารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาประกอบเปนตัวอยาง  

  กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

  แนวคิดในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว มีปฐมเหตุมาจากการ

รัฐประหาร โดย “คณะรักษา ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)” ซึ่งมีพลเอกสุจินดา ครา

ประยูร เปนหัวหนาผูกอการ เมื่อปพุทธศักราช 2534 และ ตอเนื่องมาสูเหตุการณการชุมนุม

ประทวงตอตานรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยูร ในปพุทธศักราช 2535 หรือเรียก กันวา 

“พฤษภาทมิฬ (dark may)” เหตุการณดังกลาว เปรียบเสมือนชนวนแหงการคุกรุนของแนวคิด

การปฏิรูประบบ การเมืองข้ึนในสังคมไทยอีกคํารบหนึ่ง กลาวคือ เปนการเรียกรองจากภาค

ประชาชนใหเกิดการปฏิรูประบบการเมืองไทย อยางกวางขวาง โดยเฉพาะในประเด็น “ท่ีมา

ของนายกรัฐมนตรี” ประเด็น “บทบาทของภาคประชาชนตอระบบ การเมือง” และประเด็น 

“ระบบการเมืองในมิติใหม” ภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬยุติลงรวมสองป ในป 

พุทธศักราช 2537 สภาผูแทนราษฎร โดยนายมารุต บุญนาค ประธานสภาผูแทนราษฎรใน

ขณะนั้น ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.)” ข้ึนเปนคณะทํางาน (คําส่ัง

ประธานสภาผูแทนราษฎร ท่ี 10/2537) เพื่อรับผิดชอบในการศึกษาและหามาตรการแนวทาง

ในการปฏิรูประบบการเมืองของประเทศท้ังระบบ ตามกระแสเรียกรองจากภาคประชาชนท่ีเกิด

ข้ึนมาจากชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬ (วิชาญ ทรายออน,2564) ในชวงเวลาดังกลาวนี้ได

กลายเปนยุคแหงการศึกษาคนควาผานกระบวนการวิจัยในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติทางระบบ

การเมืองในทางกฎหมาย มหาชน (public law) ท้ังนี้ เพื่อนํางานวิจัยทางกฎหมายเหลานั้น 

เสนอตอสภาผูแทนราษฎร ถัดจากนั้นหนึ่งป  รัฐบาล โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรี ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.)” (คําส่ังนากยรัฐมนตรีท่ี 

118/2538) เพื่อทําการศึกษาแนวทางในการปฏิรูปการเมืองอยางเต็มระบบในทางตอยอด
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ความคิดของสภาผูแทนราษฎร ท่ีดําเนินการไวกอนหนา คณะทํางานชุดดังกลาวนี้ไดมี

ความเห็นเสนอตอรัฐบาลใหจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับแทนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับเดิม โดยให

มีการจัดต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” ข้ึน เพื่อรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับ ปฏิรูป  

  จากพลวัตรทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ทายท่ีสุดจึงนํามาสูการจัดทําและการบังคับ

ใชรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนการสําเร็จ พรอมกับการสถาปนา

ระบบการเมืองและสถาบันทางการเมืองใน มิติใหม ๆ อยางหลากหลาย อาทิ ระบบ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง (party list) ระบบ ศาลกฎหมาย

มหาชน กลาวคือ ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ระบบองคกรอิสระ ระบบการกระจายอํานาจ

การปกครอง สูราชการสวนทองถ่ิน ระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เปนตน  

  อนึ่ง การอนุวัตรการในมิติทางกําหมายและการเมืองขางตนนี้ยังคงเปน

อิทธิพลทางความคิดในทาง ยั่งยืนมาสูโครงสรางระบบการเมืองท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 อยางมีนัยสําคัญ 

  7) รูปแบบนิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ โดยนิติบุคคลมหาชน กลาวคือ 

รัฐตางประเทศ ซึ่งอาจดํารงอยูในฐานะ “รัฐเจาอาณานิคม” หรือ “รัฐฝายชนะสงคราม” เปนผู

กําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ นิยมเกิดข้ึน

ในชวง “ยุคอาณานิคม” (colonial era) และ “ยุคสงคราม” (war era) เปนสําคัญ แยก

อรรถาธิบายได ดังนี้  

  ก.กรณีของยุคอาณานิคม กลาวคือ เมื่อรัฐเจาอาณานิคมจะใหเอกราชตอรัฐ

ใตอาณานิคม จะกําหนด เงื่อนไขบังคับกอนการใหเอกราชแกรัฐใตอาณานิคมในลักษณะท่ีวา 

จะตองจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับในรัฐใตอาณา นิคมนั้นใหเปนการเสร็จส้ินเสียกอน จึงจะ

ถือวารัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตยแหงรัฐโดยบริบูรณ  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในปคริสต

ศักราช 1947 กอนท่ี สหราชอาณาจักร (อังกฤษ) เจาอาณานิคม จะใหเอกราชแกพมา 
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(burma) นายกรัฐมนตรีแอตลี ผูแทนสหราชอาณาจักร ไดกําหนดเงื่อนไขใหแก อูอองซาน 

ผูแทนพมา ไวเปนลายลักษณอักษร เรียกวา “ความตกลงอองซาน – แอตลี” (Aung San - 

Atlee Agreement) โดยเงื่อนไขของการใหมีรัฐธรรมนูญใชบังคับในพมา เปนเงื่อนไขหนึ่งท่ีถูก

กําหนดไวในความ ตกลง ซึ่งเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญฉบับแรกในพมา กลาวคือ รัฐธรรมนูญ

แหงสหภาพพมา คริสตศักราช 1947 เปนตน (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2544)  

  ข.กรณีของยุคสงคราม กลาวคือ เมื่อรัฐฝายชนะสงคราม เขาทําการถือครอง

ดินแดนของรัฐฝายแพ สงครามแลว รัฐฝายชนะสงครามจะดําเนินการแทรกแซงกลไกทาง

การเมืองโดยการกําหนดเจตจํานงใหรัฐฝายแพ สงคราม ดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญตาม

นโยบายของรัฐฝายชนะสงคราม  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลง สหรัฐอเมริกา 

ซึ่งเปนฝายชนะสงคราม ไดเขาควบคุมการปกครองและการบริหารของจักรวรรดิญี่ปุน โดยนาย

พลเอกแมก อารเทอร ตัวแทนฝายกองทัพ สหรัฐอเมริกา ไดสรางเงื่อนไขใหมีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนในญี่ปุน เพื่อบังคับใชแทนท่ีรัฐธรรมนูญเมจิฉบับเดิม จนนํามาสูการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม กลาวคือ “รัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน คริสตศักราช 1947” เปนตน 

(ภูริ ฟูวงศ เจริญ, 2559) 

 3.2 รูปแบบของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

  รูปแบบของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ ภายใตหลักการแบงแยกโดยอาศัยพล

วัตรการเมืองประกอบนั้น สามารถทําการจัดแบงออกไดเปน 3 รูปแบบสําคัญ ดังนี ้ 

  1) รูปแบบการจัดทําโดยบุคคลคนเดียว  

  เปนกรณีท่ีผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย) มอบหมายความ

รับผิดชอบใหบุคคลเพียงคน เดียว เปนผูจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญ อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญใน

รูปแบบบุคคลคนเดียวนี้ จะนิยมเกิดข้ึนภายหลัง เหตุการณปฏิวัติ หรือรัฐประหาร โดยคณะ

ผูกอการจะมอบหมายความรับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญ ใหแก ผูท่ีไดรับความ

ไววางใจ หรือบุคคลในคณะผูกอการดวยกัน ในลักษณะไมเปดเผยขอมูลผูจัดทํา ท้ังนี้ เพื่อให

การแปล เจตจํานงของคณะผูกอการเปนลายลักษณอักษรผานบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ดําเนินไป
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โดยถูกตอง รวดเร็ว ตรงตาม เจตนารมณ ซึ่งอาจจะจัดทําข้ึนไวในลักษณะเปนการลวงหนาหรือ

ภายหลังจากการกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จ แลว  

  ขอสังเกต การจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญโดยบุคคลคนเดียว จะมีความ

เหมาะสมกับบริบทของ “การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว” เปนสําคัญ เนื่องจากตองการ

ความรวดเร็วในการจัดทํา ไมตองอาศัยการระดมความคิด การบังคับใชจะอยูในหวงเวลาท่ี

จํากัดและส้ัน บทบัญญัติมาตรามีจํานวนนอย  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในปคริสตศักราช 1799 กลาวคือ 

เมื่อ นโปเลียน โบนาปารต ทําการปฏิวัติการ ปกครองและนําพาสาธารณรัฐฝรั่งเศส ไปสูยุค

จักรวรรดิเปนการสําเร็จ ไดยกเลิกการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ ฝรั่งเศส คริสต

ศักราช 1795 และแตงต้ังมอบหมายใหคนสนิท คือ “ซีแยส” (Sieyès) รับผิดชอบจัดทํา (ราง) 

รัฐธรรมนูญ ฉบับใหมและบังคับใชเมื่อวันท่ี 13 ธันวาคม คริสตศักราช 1799 เปนตน 

  2) รูปแบบการจัดทําโดยคณะบุคคล  

  เปนกรณีท่ีผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย) มอบหมายความ

รับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญใหแกคณะบุคคล ประกอบไปดวยผูทรงวุฒิในศาสตร

ตาง ๆ และจะนิยมแตงต้ังไวในรูปของ “คณะกรรมการ” หรือ “คณะกรรมาธิการ” เปนสําคัญ 

อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคลนั้น อาจเกิดข้ึนในภาวะหลังการสงคราม หรืออาจ

เกิดข้ึนภายหลังการปฏิวัติ หรือการรัฐประหาร หรืออาจเกิดข้ึนในหวงเวลาปกติ ซึ่งความ

รับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคลนี้ จะนิยมเกิดข้ึนกับ “การจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร” ซึ่งประกอบดวยบทบัญญัติจํานวนหลายหมวดและหลายบทมาตรา อัน

ตองอาศัยความละเอียด รอบคอบ และการระดม ความคิดในการจัดทํา เพื่อการบังคับใชในทาง

ยั้งยืน  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 จัดทําข้ึนโดย

สภาผูแทนราษฎร ดําเนินการแตงต้ัง “อนุกรรมการ” จํานวน 9 คน เปนคณะทํางาน เพื่อ

รับผิดชอบจัดทํารัฐธรรมนูญ (สถาบันพระปกเกลา ,2564)  
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  ข.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย คริสตศักราช 1945 จัดทําข้ึน

ภายใตเงื่อนไขการใหเอก ราชโดยจักรวรรดิญี่ปุน ซึ่งมีการจัดต้ัง “คณะกรรมาธิการศึกษา

ตรวจสอบเพื่อเตรียมการสําหรับเอกราช” (The Investigating Committee for the 

Preparation of Independence of Indonesia : BPUPKI) จํานวน 62 คน รับผิดชอบจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว (สุวัฒนา มณีเจริญ, 2558)  

  ค.กรณีรัฐธรรมนูญแหงญี่ ปุน คริสตศักราช 1947 จัดทําข้ึนภายหลัง

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลง สหรัฐอเมริกา โดยนายพลเอกแมก อารเทอร ไดแตงต้ัง 

“คณะกรรมาธิการ” จํานวน 25 คน รับผิดชอบในการจัดทํา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  

  ง.กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จัดทําข้ึน

ภายหลังการรัฐประหารของ คณะรักษาความแหงชาติ (คสช.) ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 32 ซึ่งบัญญัติใหมีการจัดต้ัง 

“คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ” ข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมาธิการ ท้ังส้ิน 36 คน 

รับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ เปนตน 

  3) รูปแบบการจัดทําโดยองคกร  

  เปนกรณีท่ีผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย) มอบหมายความ

รับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญ ใหแกองคกรใดองคกรหนึ่งเปนการเฉพาะ ซึ่งองคกร

ในท่ีนี้ จะปรากฏข้ึนในรูป “สภานิติบัญญัติ(legislative assembly)” หรือ “สภาราง

รัฐธรรมนูญ (constitutional convention)” หรือ  “สมัชชาแหงชาติ(national 

convention)” เปนสําคัญ โดยสมาชิกท่ีเขารวมเพื่อรางรัฐธรรมนูญ จะไดรับการสรรหามาจาก

ทุกภาคสวนองคกร ภายในรัฐ ในฐานะเปนตัวแทนขององคกรนั้น ๆ เพื่อเขามาแสดงความ

คิดเห็นตอประเด็นในการตรา (ราง) รัฐธรรมนูญ  

  การจัดทํารัฐธรรมนูญในรูปแบบองคกร จะนิยมกระทําในสถานการณท่ี

รัฏฐาธิปตนแหงรัฐนั้น มีความมุงหมายใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนท้ังฉบับ ใน

ลักษณะบังคับใชเปน “รัฐธรรมนูญฉบับถาวรแทนท่ี รัฐธรรมนูญฉบับเดิม” โดยมีความประสงค

ใหเกิดการระดมความคิดของทุกภาคสวนอยางประณีต รอบคอบ และ ตอบสนองตอบริบทแหง
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รัฐอยางท่ีสุด (อาจกําหนดข้ึนเปนวาระแหงชาติ) ดวยเหตุนี้ การจัดทํารัฐธรรมนูญในรูปแบบ 

องคกร (ไมวาจะมีช่ือเรียกอยางไร) จึงมักจะประกอบดวยสมาชิกในลักษณะจํานวนท่ีมากกวา

การจัดทําโดยคณะบุคคล เสมอ  

  ขอสังเกต ในประเด็นของอายุการดํารงอยูของอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา 

(ราง) รัฐธรรมนูญใน รูปแบบองคกร อาทิ “สภารางรัฐธรรมนูญ” หรือ “สมัชชาแหงชาติ” เปน

ตน หรือในรูปแบบคณะบุคคลก็ตาม จะนิยม กําหนดไวในลักษณะจํากัดชวงเวลาของการดํารง

อยู กลาวคือ เมื่อบรรลุพันธกิจจัดทํารางรัฐธรรมนูญตามความ รับผิดชอบแลว (เมื่อบังคับใช

รัฐธรรมนูญฉบับยกรางนั้นแลว) ก็จะส้ินสุดบทบาทและอํานาจหนาท่ีไป  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา คริสตศักราช 1787 จัดทําข้ึนภายใต

ความรับผิดชอบของ “สภารางรัฐธรรมนูญ (the constitutional convention)” โดยมีการ

ประชุม ณ เมืองฟลาเดลเฟย เมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม คริสตศักราช 1787 เปนครั้งแรก 

ประกอบดวยสมาชิกท้ังส้ิน 55 คน จาก 74 คน ในฐานะผูแทนมลรัฐ (มนตรี รูปสุวรรณ,2540)  

  ข.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส คริสตศักราช 1793 จัดทําข้ึนโดย 

“สภารางรัฐธรรมนูญ แหงชาติ” (the assembly constitutional) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ท่ีสถาปนารูปแบบรัฐในลักษณะ 

“สาธารณรัฐ” (republic) พรอมกับการยกเลิกการปกครองโดยระบอบพระมหากษัตริยโดย

สมบูรณเรียกกันอยางสากลวา “ยุคสาธารณรัฐท่ี 1” ท้ังนี้ การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

เปนการกาวยางตามแบบอยางการจัดทํารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนมากอนหนา

อยางมีนัยสําคัญ  

  ค.กรณีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การจัดทํารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ภายใตพลวัตรการเมืองท่ีมีการจัดต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” ข้ึนเปน

การเฉพาะกิจ มีจํานวนท้ังส้ิน 4 ฉบับ ไดแก  
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  ฉบับแรก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 จัดทําข้ึนโดย 

“สภารางรัฐธรรมนูญ” ซึ่งไดรับการแตงต้ังในปพุทธศักราช 2491 ประกอบดวยสมาชิกท้ังส้ิน 

40 คน ใชระยะเวลาในการจัดทํา 1 ป โดยประมาณ  

  ฉบับท่ีสอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จัดทําข้ึน

โดย “สภาราง รัฐธรรมนูญ” ซึ่งไดรับการแตงต้ังในปพุทธศักราช 2502 ประกอบดวยสมาชิก 

240 คน ใชระยะเวลาในการจัดทํา ยาวนานถึง 9 ปเศษ (อนุชา ดีสวัสด์ิ, ม.ป.ป.)  

  ฉบับท่ีสาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จัดทําข้ึน

โดย “สภาราง รัฐธรรมนูญ” เชนเดียวกัน ไดรับการแตง ต้ังในปพุทธศักราช 2539 

ประกอบดวยสมาชิก 99 คน ใชระยะเวลาในการ จัดทํา 1 ป โดยประมาณ  

  ฉบับท่ีส่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จัดทําข้ึนโดย 

“สภารางรัฐธรรมนูญ” ไดรับการแตงต้ังในปพุทธศักราช 2549 ประกอบดวยสมาชิก 100 คน 

ใชระยะเวลาในการจัดทํา 8 เดือน โดยประมาณ  

  ขอสังเกต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถือวาเปน

รัฐธรรมนูญฉบับแรก ท่ีมีการใชวิธีประชามติเพื่อรับรองการบังคับใชรัฐธรรมนูญ ซึ่งวิธีการ

ดังกลาวไดถูกนํามาใชอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 โดยมีการประชามติเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม พุทธศักราช 2559  

  ง.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คริสตศักราช 2008 

จัดทําโดย “สมัชชา แหงชาติ” (the national convention) ไดรับการแตงต้ังข้ึนโดย พลเอก

อาวุโส ตัน ฉวย เมื่อปคริสตศักราช 1993 การดําเนินการของสมัชชาแหงชาติเพื่อจัดทําราง

รัฐธรรมนูญ เกิดข้ึนดวยกัน 2 วาระ โดยวาระแรกนั้น ตองยุติบทบาทลงในปคริสตศักราช 

1996 เนื่องจากความขัดแยงภายในระหวางสมาชิกกับฝายกองทัพ จนกระท่ังมีการฟนฟู

บทบาทข้ึนเปนวาระท่ีสอง ในปคริสตศักราช 2003 ประกอบดวยสมาชิกท้ังส้ินถึง 1,076 คน 

และนํามาสูการจัดทํารางรัฐธรรมนูญไดแลวเสร็จในปคริสตศักราช 2007 (พรพิมล ตรีโชติ, 

2547) และนํารางรัฐธรรมนูญออกถามประชามติในปถัดมา เปนตน 
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บทสรุป 

 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เปนอํานาจทางการเมืองในทางสงวนไวใหแก “ผูถือครอง

อํานาจรัฐ” ในฐานะ “รัฏฐาธิปตย” ซึ่งอาจปรากฏข้ึนในรูปของ “บุคคลคนเดียว” (person) 

หรือ “คณะบุคคล” (committee) หรือ “มหาชนโดยประชาชนหรือพลเมือง” 

(people/citizen) หรือ “นิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก” (public juristic person) 

ตามบริบท เพื่อนําอํานาจนั้นไปอนุวัตรการตรารัฐธรรมนูญข้ึนบังคับใชตามพลวัตรการเมือง 

โดยการอนุวัตร การจะดําเนินการผานข้ันตอนสองระดับช้ันเปนสําคัญ กลาวคือ ช้ันกําหนด

เจตจํานง เรียกไดวา “อํานาจจัดใหมี รัฐธรรมนูญ” และ ช้ันแปลเจตจํานงไปสูการตราเปนลาย

ลักษณอักษร เรียกไดวา “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” ดวยกลไก ท้ังสองสวนนี้ ภาพลักษณของ

ตัวรัฐธรรมนูญซึ่งสะทอนผานบทบัญญัติมาตรา จึงมีความเกี่ยวของในทางสนองตอบตอ

เจตจํานงของผูถือครองอํานาจรัฐนั้นอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม เจตจํานงของผูถือครอง

อํานาจรัฐนี้ หากเปนไปในทางสนองตอบกับพันธสัญญาประชาคม กลาวคือ เจตจํานงรวมของ

ประชาชน ภาพลักษณของรัฐธรรมนูญยอมเปนไปในทางสรางสมดุล ระหวางอํานาจรัฐกับ

หลักประกนัดานสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคูกัน แตในทางตรงกันขามหากเจตจํานงของผู

ถือครองอํานาจรัฐนั้น เปนไปในทางฝาฝนพันธสัญญาประชาคม ภาพลักษณของรัฐธรรมนูญ

ยอมมุงหมายในทางสงวนไวซึ่งอํานาจรัฐนั้น ดวยเหตุนี้ อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ จึง

เปรียบเสมือน “เมล็ดพันธุ” (seed) ในทางเปนจุดเริ่มตนท่ีสงผลโดยตรงตอกิ่งกานและดอกผล

ท่ีเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” (constitution) อยางมีนัยสําคัญ 
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บทคัดยอ 

ปรากฎการณทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งในการเมืองไทย คือ ในยามเริ่ม

ข้ึนมาบริหารประเทศ มีอํานาจมหาศาล ผูบริหารประเทศมักมองวาตนเองเกงเหนือผูอื่นท้ังปวง 

ไมสนใจรับฟงความคิดผูใด ปดกั้นการมีสวนรวม มองผูคิดตางเปนศัตรู และมักตัดสินใจตาม

ความตองการของตนเองเปนหลัก ครั้นลวงมาถึงในยามท่ีอํานาจใกลสูญส้ินกลับพยายาม

ปรับเปล่ียนความคิด เปดกวาง สรางการมีสวนรวม แตก็มักจะสายเกินไป นอกจากวิกฤตโควิด

แลวอาจมีปจจัยอื่นท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงความคิดของนายกรัฐมนตรีอยูไมนอยนั่นคือ

กระแสความเบ่ือหนายของประชาชนเกี่ยวกับเกมการเมืองแบบเกาของพรรครวมรัฐบาลท่ียัง

หมกมุนอยูกับการแยงชิงตําแหนงอํานาจและผลประโยชนเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึง

สถานการณท่ีเปนปญหาภายในประเทศแตอยางใด เห็นไดจากการเลนเกมการเมืองแยงชิง

ตําแหนงกันภายในพรรค การเคล่ือนไหวของกลุมคนรุนใหมท่ีวิพากษการครอบงําของกลุม

อํานาจนําในสังคมก็สงผลกระทบตออารมณความรูสึกของรัฐบาลไมนอยทีเดียว รวมท้ังกลุมคน

รุนใหมมีการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องในการวิพากษวิจารณระบบอภิสิทธิ์ชน การบริหาร
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ประเทศแบบรวมศูนยอํานาจ การปดกั้นเสรีภาพและการกีดกันการมีสวนรวมของประชาชน 

การเคล่ือนไหวของกลุมนี้มีรูปแบบผสมผสานท้ังการเคล่ือนไหวแบบด้ังเดิม ดังนั้น เมื่อหาก

รัฐบาลสรางความหวังและใหสัญญาประชาคมแลว หากรัฐบาลไมรักษาสัญญาในครั้งนี้ อนาคต 

ภาพลักษณและความนาเช่ือถือของรัฐบาลคงหมดส้ินไป แตหากสามารถรักษาสัญญาและทําได

จริงดังท่ีประกาศเอาไว ความทรงจําของสังคมท่ีมีตอรัฐบาลหลังหมดส้ินอํานาจก็จะแตกตาง

ออกไป 

คําสําคัญ: สัญญาประชาคม, อํานาจใกลสูญส้ิน 

 

Abstract 

One political phenomenon that occurs frequently in Thai politics is 

when the country began to run. great power Country leaders tend to see 

themselves as superior to others. Ignoring anyone's thoughts Block participation 

sees different thinkers as enemies and often make decisions based on their 

own needs. When he arrives at the end of his powers, he tries to change his 

thinking, open up, create participation. But it's always too late. Aside from the 

Covid crisis, there may be other factors that have influenced the Prime 

Minister's shift in thinking, namely people's boredom about the old political 

game of the ruling coalition. who are still mainly obsessed with vying for power 

and interests Regardless of the situation that is a problem within the country in 

any way. This can be seen from the political games that compete for positions 

within the party. The movement of the new generation criticizing the 

dominance of the ruling powers in society has also affected the sentiments of 

the government quite a bit. Including the new generation, there is a continuous 

movement to criticize the privileged system. centralized administration of the 

country blocking liberty and the deprivation of public participation. The group's 
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movement has a blend of both traditional movements. Therefore, when the 

government creates hope and promises the community If the government does 

not keep this promise in the future, the government's image and credibility will 

be lost. But if you can keep the promise and do it as announced Society's 

memory of the government after the end of power will be different. 

Keywords: Social Contract, Declining Power 

 

บทนํา 

ประวัติศาสตรทางการเมืองของไทยท่ีผานมานับต้ังแตชวงเวลาของการเปล่ียนแปลง

ระบบและรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช (absolute monarchy) มา

เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย (constitutional monarchy) ในชวงป พ.ศ. 2475 นั้น 

ไดมีปรากฏการณหลายประการท่ีบงช้ีถึงวิวัฒนาการทางการเมืองแบบแบบไทย ๆ ความหลา

หลังและการลมลุกคลุกคลานทางการเมืองมาอยางตอเนื่อง การปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยของไทยมักจะวนเวยีนอยูกับวงจรอุบาทวทางการเมืองท่ีทําใหสังคมไทยไมอาจท่ี

จะหลุดพนวิกฤติการณทางการเมือง หรือไมอาจหลุดพนจากระบอบเผด็จการทางการปกครอง 

(political dictatorship) ภายใตรมเงาของการปกครองของประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ระบบ

และรูปแบบทางการเมืองของไทยยังตองเวียนวายอยูภายใตการครอบงําท้ังทางตรงและ

ทางออมของระบอบเผด็จการ (dictatorship) มาอยางยาวนานถึง 87 ป สลับกันไปสลับกันมา

ระหวาง “เผด็จการผานรัฐประหาร” กับ “เผด็จการผานรัฐสภา” โดยมีกระบวนการใชรูปแบบ

ของเผด็จการทางการเมือง (political dictator) อยางนอย 2 รูปแบบ คือ “รัฐธรรมนูญ” 

(constitution) กับ “การเลือกต้ัง” (election) เปนเครื่องมือสําคัญในการเปล่ียนสลับวงจร

อุบาทวดังกลาว ขบวนการท่ีทําใหการเมืองไทยยังคงตองวนเวียนอยูภายใตระบอบเผด็จการ

โดยมีชองวางหรือโอกาสท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญท่ีออกแบบโดยสถาปนิคดานกฎหมายบาง

คน บางกลุม บางคณะท่ีมีอํานาจและบารมี (ผูวิจัย) กลาวคือขบวนการดังกลาวจะเปนการเขา

แยงชิงกันคุมอํานาจทางการเมืองและการปกครองแบบเผด็จการผานรัฐสภาโดยยุทธวิธีการ 2 

รูปแบบ คือ “การทํารัฐประหาร” และ “การเลือกต้ัง” โดยถือเอาการเปล่ียนแปลงและการ

แกไขรัฐธรรมนูญเปนขออางสําคัญในการโคนลมกันเองแลวก็ทําการเปล่ียนแปลงแกไข
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รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการใชอํานาจรัฐ (state power) 

ใหสอดคลองและเอื้อผลประโยชนของพรรคพวกตนแลวทําการเลือกต้ังกันใหม เมื่อใชวิธีการ

เลือกต้ังเรียบรอยแลวและตกลงกันไมไดในการแบงปนอํานาจและผลประโยชน จึงตองโคนลม

และเปล่ียนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญกันใหมอีกรอบ หมุนเวียนเปนวัฏจักรทางการเมือง 

(political cycle) ระหวาง “กระบวนการโคนลมรัฐบาลดวยกําลังทางทหารหรือการทํา

รัฐประหาร” กับ “กระบวนการเลือกต้ัง” ท่ีเปนฉากสําหรับบังหนาในการสรางความชอบธรรม

ทางการเมืองโดยมีรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเปล่ียนแปลงใหมเปนแกนกลางของการหมุนเวียน 

สับเปล่ียนข้ัวอํานาจทางการเมือง ท้ังนี้กระบวนการดังกลาวนิยมเรียกขานกันอยางคุนชินวา 

“วงจรอุบาทวทางการเมือง” ซึ่ง ชัยอนันต สมุทรวาณิช และเชาวนะ ไตรมาศ (2557) อธิบาย

วา วงจรอุบาทวทางการเมืองของไทยจะเริ่มกอตัวจาก “รัฐธรรมนูญ–การเลือกต้ัง–รัฐสภา–

รัฐบาล–วิกฤตการณ–รัฐประหาร” หมุนเวียนเปนวัฎจักรเดิม ๆ ดังนั้น เมื่อเกิดสถานการณท่ี

ประชาชนสวนใหญของประเทศไมเอาดวยกับข้ัวรัฐประหาร (Coup d'etat) ก็จะสลับข้ัวมาไวท่ี

การเลือกต้ัง (election) การสลับข้ัวอํานาจอธิปไตยของชนช้ันบนท่ีมีสวนนอยของประเทศซึ่งมี

อํานาจ (Authority) หรือมีอํานาจเชิงบารมี (charismatic authority) เชนนี้ ผูวิจัยมีขอคิดเห็น

และมีมุมมองวาเปนปรากฏการณของกระบวนการผลิตซ้ําความเหล่ือมลํ้าทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย (the reproduction process of political 

inequality and thai democratic regime) อีกรูปแบบหนึ่งและจะทําใหระบอบเผด็จ

การทหารสามารถดํารงอยูไดเรื่อยมา และการทํารัฐประหารครั้งลาสุดในประเทศไทยไดเกิดข้ึน

เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยเวลาประมาณ 16.30 น. คณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) หรือ “national council for peace and order: NCPO.” ไดทําการยึด

อํานาจจากรัฐบาลรักษาการ (ในขณะนั้น) และนับวาเปนการทํารัฐประหารครั้งท่ี 13 ใน

ประวัติศาสตรทางการเมืองของไทย ซึ่งกอนหนานี้ก็ไดเกิดการทํารัฐประหารข้ึนในวันท่ี 19 

กันยายน 2549 และการทํารัฐประหารไดเกิดข้ึนหลังจากท่ีวิกฤตการณทางการเมืองเดินทาง

มาถึงทางตันบนพื้นฐานแหงความขัดแยงของสังคมในชวงเดือนตุลาคม 2556 โดยมีสาเหตุทาง

การเมืองเปนหลักซึ่งสวนหนึ่งท่ีมาจาก “กระบวนการคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม” 

ของรัฐบาลท่ีมีการอางถึงวิธีการเอื้อผลประโยชนตอนักการเมือง (บางกลุม) จนเกิดวาทกรรม

ทางการเมืองท่ีวา “การนิรโทษกรรมเหมาเขง” หรือ “การนิรโทษกรรมฉบับสุดซอย” และอีก

สาเหตุทางการเมืองท่ีสอง คือการทํารัฐประหารเพื่อเปนการลมลางอํานาจหรืออิทธิพลทาง

การเมืองของอดีตนายกรัฐมนตรีทานหนึ่ง (วรเชษฐ  โทอื้น, 2564) 
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ผูบัญชาการทหารบก (ในขณะนั้น) ไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทย 

ต้ังแตเวลา 03.00 น. และกองทัพบกไดต้ังกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) 

(peace and order maintaining command: POMC) ข้ึนมาปฏิบัติหนาท่ีแทนศูนย

อํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) (center for peacekeeping operations: 

CPO) ซึ่งกองกําลังเฉพาะกิจของ กอ.รส. ไดทําการปดส่ือแทบทุกชนิดโดยส่ังใหตรวจสอบการ

ทํางานของส่ือภายในประเทศทุกชนิดและตรวจสอบเนื้อหาของส่ือบนออนไลนทุกประเภท 

พรอมท้ังไดมีการจัดประชุมเพื่อหาทางออกของวิกฤตการณทางการเมืองของประเทศดวยกัน

หลายฝายเพื่อสรางความสมานฉันททางการเมือง แตวาการประชุมในคราวนั้นก็ไมบรรลุผล

สําเร็จในการหาทางออกทางการเมืองรวมกันโดยการยอมถอยกันคนละกาว มีประเด็นการ

ตอรองทางการเมืองในท่ีประชุมซึ่งตางฝายก็ตางมุงท่ีจะชวงชิงอํานาจทางการเมืองใหกับฝาย

ตนไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด สถานการณดังกลาวจึงเปนขออางท่ีสําคัญประการหนึ่งในการ

ทํารัฐประหารในครั้งนั้น พรอมท้ังการมีปจจัยเสริมจากประชาชนบางกลุมและบางสีเส้ือท่ี

ออกมาเรียกรองใหกองทัพไดออกมาคล่ีคลายสถานการณทางการเมือง ดังนั้นจึงเปนแรงเสริม

ใหเกิดการอางเหตุผลของการทํารัฐประหารใหดูมีน้ําหนักเพิ่มมากข้ึนดวย และภายหลังการทํา

รัฐประหารไดสําเร็จคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลงทันที ยกเวนรัฐธรรมนูญ หมวด 2 มาตรา 8 ถึง

มาตรา 25 ทําใหคณะรัฐมนตรีรักษาการไดหมดอํานาจลงตลอดจนการส่ังใหยุบวุฒิสภา 

(senate) ทันที และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดข้ึนมาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ

แทนรัฐบาลชุดเดิมและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนผูใชอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีแบบเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการสวนงานของภาครัฐทุกประเภท ท้ังนี้ก็เพื่อให

บริหารราชการแผนดินไดอํานวยความสะดวกและตอบสนองอํานาจของกลุมตนมากท่ีสุด และ

ท่ีสําคัญคือไดประกาศวาจะทํา “การปฏิรูปการเมือง” ใหแลวเสร็จกอนท่ีจะจัดใหมีการเลือกต้ัง

ท่ัวไป ซึ่งก็เปนเพียงวาทกรรม (discourse) ทางการเมืองประการหนึ่งเทานั้น ผูวิจัยมองวา 

“ไมมีคํามั่นสัญญาใด ๆ จากคณะรัฐประหารวาประเทศไทยจะหวนกลับสูการปกครองโดยพล

เรือนโดยเร็ว” มีเพียงแคคํามั่นสัญญาท่ีสวยหรูวา “จะคืนความสุขใหกับประชาชน” เทานั้น 

โดยไมมีรายละเอียดท่ีบงช้ีชัดไดวารัฐบาลจะคืนความสุขใหกับประชาชนในรูปแบบไหน เมื่อไร

และอยางไร ซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติในฐานะรัฐบาลจึงมีนโยบายผลิตรายการโทรทัศน

เพื่อเพิ่มชองทางการส่ือสารทําความเขาใจไปยังประชาชน คือรายการคืนความสุขใหคนในชาติ
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ใหประชาชนทราบถึงเหตุผลของการรัฐประหาร การบริหารราชการแผนดิน การแกไขปญหา

ประเทศชาติ รายงานผลการดําเนินการของรัฐบาล รวมถึงใชเพื่อเปนส่ือประชาสัมพันธการจัด

กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาล ออกอากาศทุกวันศุกร เวลา 20.15 น. ดําเนินรายการโดยพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา เริ่มออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 2557 หลังการ

รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 เพียง 1 สัปดาห และออกอากาศครั้งสุดทายในวันท่ี 7 

ตุลาคม 2559 รวมท้ังหมด 124 ตอน จําแนกเปนรายปไดดังนี้  ป 2557 มีจํานวนการ

ออกอากาศ 31 ตอน, ป 2558 มีจํานวนการออกอากาศ 52 ตอน และป 2559 มีจํานวนการ

ออกอากาศ 41 ตอน ตอมาภายหลังภายหลังพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิ

พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 เสด็จสวรรคตเมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 13 ตุลาคม 

2559 สงผลใหรายการคืนความสุขใหคนในชาติยุติการออกอากาศลงในวันศุกรท่ี 14 ตุลาคม 

2559 ระหวางนั้นมีการปรับปรุงรูปแบบรายการและเปล่ียนช่ือใหมเปนรายการ “ศาสตร

พระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณบานเมือง โดยออกอากาศ

ครั้งแรกเมื่อวันศุกรท่ี 21 ตุลาคม 2559 (ปฐมพร  คงนุช, 2562) 

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะผูดําเนินรายการหลักไดประกาศตัวเปนผูสราง

ประชาธิปไตยแบบไทยนิยมและใชรายการคืนความสุขใหคนในชาติอธิบายความหมายของ

ประชาธิปไตยในแบบคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จนนําไปสูความสําเร็จในการทําให

รัฐธรรมนูญท่ียกรางข้ึนหลังการรัฐประหาร ป 2557 ผานประชามติ ซึ่งในประเด็นนี้ไดมี

การศึกษาปรากฏการณทางสังคมโดย เอกจิต สวางอารมณ และอัศวิน เนตรโพธิ์แกว. (2560) 

ไดศึกษาเรื่อง “วาทกรรมประชามติของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ผาน

รายการคืนความสุขใหคนในชาติ” พบวา ความหมายของรายการคืนความสุขใหคนในชาติได

สะทอนความหมายท่ีแฝงอยูภายในตัว 3 ประเด็น คือ (1) การอบรมส่ังสอน (2) การวิวาทะกับ

ฝายตรงขาม และ (3) การช้ีแจงทําความเขาใจ ซึ่งอยูภายใตการกํากับความหมาย 3 ชุด ไดแก 

(1) ประชาธิปไตยแบบ คสช. (2) วาทกรรมชุดความมั่นคง และ (3) วาทกรรมชุดพอเมือง 

(ขุนพล) พรอมท้ังพบวา การใหความหมายท่ีเกิดข้ึนไดสงผลตอการกําหนดซึ่งอัตลักษณและ

ลักษณะความสัมพันธระหวางผูสรางวาทกรรมตอประชาชนและฝายตรงขามเพื่อนําไปสู

เปาหมายในการออกเสียงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ ป 2560 

เมื่อพิจารณาจากประเด็นวาทกรรมดังกลาว จะเห็นไดวากระบวนการสรางความ

เหล่ือมลํ้าทางการเมืองท่ีปรากฏชัดอยางหนึ่งผานการจัดกระทํารัฐประหารในครั้งนี้ คือ คณะ

รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อาศัยอํานาจรัฐในฐานะรัฏฐาธิปตย (sovereignty) ทําการ



           วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั ปที่ 2 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2565)  | 97 

ควบคุม ส่ังการ แกไขปญหาและอุปสรรคในการบริหารประเทศผานวิธีการออกประกาศและ

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพื่อกรุยทางไปสูกระบวนการปฏิรูป 

(reformation) ตามคติพจนท่ีกลาวผานวาทกรรมทางการเมืองท่ีวา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” และ

ไดมีปรากฏการณของความเหล่ือมลํ้าทางการเมือง 2 ประการ ท่ีไดปรากฏข้ึนในประวัติศาสตร 

ดังนี้ ประการท่ีหนึ่ง คือคนไทยสวนใหญตองสูญเสียสิทธิเสรีภาพท่ีหายไปพรอมกับการสูญเสีย

งบประมาณอยางมากของรัฐบาล และประการท่ีสอง คือการจัดต้ังกลุมผลประโยชนท่ีมาจาก

กลุมนายทหารช้ันสูง ขาราชการช้ันสูงและพรรคพวกของตนเขามาเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) เขามาทําหนาท่ีแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา 

(ส.ว.) อนึ่งการทําหนาท่ีของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ก็ดําเนินไปโดยมักกลาวอางผาน

วาทกรรมวาเปนไปตามพิมพเขียว (road map) ของการปฏิรูปประเทศในระยะท่ีสองท่ีจะเปน

การนําประเทศไปสูการเลือกต้ังและการมีประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับสภาพปจจุบันของ

สังคมไทย อนึ่งหลังจากการผานรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จในป 2560 บทบาทของรัฐบาลท่ี

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พยายามชูจุดเดนของตนคือ “การขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรประเทศภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป” ซึ่งเปนกรอบระยะเวลาท่ียาวนานมาก

เมื่อหากไดเปรียบเทียบกับแผนยุทธศาสตรชาติของรัฐบาลตาง ๆ ท่ีผานมา พรอมนี้รัฐบาลก็ยัง

ไดสรางปรากฎการณทางการเมืองแบบประชานิยมผานการใหฟรีหรือการดูแลประชาชนผาน

สวัสดิการของรัฐ เชน “ไทยแลนด 4.0” “ประชารัฐ” และ “ไทยนิยม ยั่งยืน” เปนตน โดยท่ี

ภาคประชาชนสวนใหญของประเทศไมไดมีโอกาสอยางท่ัวถึงและไมไดมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นอยางท่ีควรจะเปน 

 

สัญญาประชาคม 

ทฤษฎีสัญญาประชาคม (the social contract theory) ทฤษฎีนี้เปนท่ีนิยมกันมาก

ในภายหลังและมีอิทธิพลแทนทฤษฎีเทวสิทธิ์ ทฤษฎีอธิปไตยเปนของปวงชน มีรากฐานจาก

ความคิดท่ีวามนุษยเปนผูสรางรัฐ โดยการท่ีมนุษยยินยอมรวมกันทําสัญญาประชาคม (social 

contract) ปราชญท่ีมีช่ือเสียงในฐานะท่ีเปนผูใหกําเนิดทฤษฎีนี้ ไดแก Thomas Hobbes, 

และ John Locke, ซึ่งสองทานนี้ไดใหแนวคิดไวแตกตางกัน ดังมีสาระสําคัญดังนี้ (บานจอม

ยุทธ, 2565) 
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Thomas Hobbes (มีอายุราวป ค.ศ. 1588-1697) ปราชญผูนี้ไดสรางทฤษฎีสัญญา

ประชาคมนี้ข้ึนมาก็เพื่อสนับสนุนการปกครองของพระมหากษัตริยในราชวงศสจวต (Stuate) 

ของอังกฤษ (ราวป พ.ศ. 2205) โดยมีสาระท่ีมุงเนนใหมีอํานาจปกครองรัฐอยางสมบูรณนั่นคือ

ใหเกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) ท้ังนี้เพราะ Hobbes มีความ

เช่ือมั่นวา รูปแบบของการปกครองท่ีกษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดจะทําใหรัฐ (State) มีความมั่นคง

และมีระเบียบมากท่ีสุด กลาวคือตามแนวความคิดของ Hobbes ท่ีวา มนุษยเปนผูสรางรัฐ 

(man is the creator of the state.) โดยสภาพด้ังเดิมตามธรรมชาติของมนุษยนั้นคือตางคน

ตางอยู ปราศจากกฎเกณฑและระเบียบวินัย มนุษยจึงประสบแตความช่ัวรายตาง ๆ เชน ความ

วาเหว (solitary) มีความยากจน (poor) มีความสกปรก (nays) และมีความโหดราย (brutish) 

สภาพธรรมชาติทําใหเกิดสภาพ “อํานาจคือธรรม“ (might is right) อํานาจผันแปรไปตาม

บุคคล ฉะนั้นมนุษยมีความจําเปนตองมีรัฐบาล มีระเบียบกฎเกณฑขอบังคับ ดวยการทําสัญญา

รวมกันในทํานองท่ีวามนุษยยอมมอบอํานาจใหรัฐบาลท้ังหมด รัฐบาลทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุดท่ี

เรียกวา “องคอธิปไตย“ (sovereign) ประชาชนไมมีสิทธิ์ท่ีจะทําการปฏิวัติ (revolution) แม

จะไมพอใจนโยบายหรือวิธีการปกครอง เพราะผูปกครองไมถือวาเปนคูสัญญากับประชาชน 

ฉะนั้นผูปกครองยอมมีอํานาจจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนตองการ ไมวาการกระทํานั้นจะ

ตรงตามเจตนารมณของประชาชนหรือไมก็ตาม เพราะประชาชนไดเสียสละสิทธิตามธรรมชาติ

ใหแกประมุขแลว รัฐบาลตามความหมายนี้จึงเปน “รัฐบาลหรือพระมหากษัตริยท่ีอยูเหนือ

กฎหมาย” (government or monarch that is above the law) 

สวน John Locke (มีอายุราวป ค.ศ. 1932–1704) นักปราชญทานนี้มีแนวความคิดวา

สภาพด่ังเดิมของมนุษยอยูในสภาพธรรมชาติคืออยูกันอยางมีความสุข มีความมั่นคง มีความ

ปลอดภัยและมีอิสรภาพเสรีภาพท่ีจะดําเนินการไดตามใจปรารถนา มนุษยจึงมีความพอใจจะ

อยูในสภาพธรรมชาติ แตในกาลตอมามนุษยเกิดมีความไมมั่นใจในความสุขความสะดวกสบาย 

ความปลอดภัยและความอิสรเสรีท่ีตนไดรับนั้นจะมีอยูตลอดไป มนุษยจึงหาทางปองกันและหา

ทางออกโดยการจัดต้ังรัฐบาลข้ึน โดยการมอบอํานาจการปกครองใหบุคคลคณะหนึ่งซึ่งเรียกวา 

“รัฐบาล” ซึ่งจะตองมีลักษณะดังนี้ (บานจอมยุทธ, 2565) 
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1) รัฐบาลเกิดจากมนุษยทําสัญญามอบอํานาจใหกับหนวยปกครอง แตรัฐบาลตอง

รับผิดชอบตอประชาชน (the government is made up of human beings who 

contract powers to the government. But the government must be responsible 

to the people.) 

2) รัฐจะตองกระทําตามเจตนารมณของประชาชน เจตนารมณของประชาชนยอมอยู

เหนือส่ิงอื่นใด (the state must act according to the will of the people. the will of 

the people is above all.) 

3) ประชาชนสามารถเปล่ียนคณะรัฐบาลไดตามวาระถาเห็นวารัฐบาลนั้นไมปฏิบัติงาน

ไปตามเจตนารมณของประชาชนสวนใหญในรัฐ (people can change the government at 

any time if they consider that the government does not operate according to 

the will of the majority of the people in the state.) 

4) รัฐบาลมีฐานะเปนคูสัญญากับประชาชนผูมอบอํานาจให ฉะนั้นรัฐบาลจะทําอะไร

ตามความตองการของตนไมได (the government has a position as a party to the 

people who have authorized them. Therefore, the government cannot do 

anything according to its own needs.) 

พรอมนี้มีมุมมองของ Jean Jacques Rousseau (มีอายุราวป ค.ศ. 1712-1778) ซึ่ง

เปนนักปราชญอีกทานหนึ่งไดถายทอดความรูและเขียนหนังสือข้ึนเพื่อสนับสนุนทฤษฎีสัญญา

ประชาคมวาสภาพด้ังเดิมของมนุษยเปนเชนเดียวกับ Hobbes คือเปนสภาพท่ีขาดระเบียบวินัย 

มีความโหดรายทารุณ มีความสกปรก มีการเขนฆา มีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ซึ่ง

แนนอนวามวลมนุษยไมตองการส่ิงช่ัวรายเหลานั้น จึงหาวิธีการปองกันสรางสังคมใหมท่ีนาอยู

ข้ึน โดยมนุษยรวมกันตกลงเปนเอกฉันท (unanimous) จะกอต้ังชุมชนทางสังคม (social 

community) ข้ึนมาจัดระเบียบทางสังคมอันจะนําไปสูการกอต้ังรัฐท่ีถูกตองตามหลักเหตุผลท่ี

แทจริง ซึ่งตามแนวความคิดของ Rousseau นั้นสะทอนวารัฐมีลักษณะเปนประชาธิปไตยยึด

หลักเจตนารมณท่ีมีเหตุผล คือ “general will” ซึ่งเปนพลังผลักดันใหรัฐปฏิบัติการท้ังปวงเพื่อ

ประโยชนสุขแกประชาชนท่ัวไป จะเห็นไดวา Rousseau นั้นเนนถึงคุณลักษณะแหง
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วัตถุประสงคหรือเปาหมายมากกวาจํานวนประชาชน ขอตกลงใด ๆ ท่ีแมวาประชาชนเห็นพอง

ตองกันเรียกวา “the will of all” แตถาขอตกลงดังกลาวไมมีคุณลักษณะท่ีดําเนินไปเพื่อ

ประโยชนสุขแกประชาชนในรัฐก็ไมถือวาเปน “general will” เพราะสัญญาประชาคม (social 

contract) ตามความคิดของ Rousseau คือ เอกชนทุกคนยอมยกสิทธิตามธรรมชาติใหแก 

อธิปตย (sovereign) ซึ่งไดแก “general will” ฉะนั้นจึงเทากับวาเอกชนมอบสิทธิ์ใหแกชุมชน

เปนสวนรวม”จากแนวความคิดของ Rousseau ท่ีกลาวมานี้ จึงพอสรุปสาระสําคัญแหง

ลักษณะรัฐบาลของเขาได ดังนี้ 

1) รัฐนั้นจะตองมีลักษณะเปนประชาธิปไตย 

2) รัฐจะตองปฏิบัติการท้ังปวงเพื่อประโยชนสุขและสอดคลองกับความประสงคของ

ประชาชนสวนใหญ (general will) 

3) เอกชนทุกคนยอมยกสิทธิตามธรรมชาติใหแกอธิปตย (sovereign) ซึ่งไดแก 

general will นั้น 

4) ชุมชนเปนผูกําหนดนโยบาย แตรัฐบาลเปนผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5) อํานาจอธิปไตยเปนของชุมชน และอยูท่ีชุมชนไมไดอยูท่ีรัฐบาล 

6) Rousseau ไมเห็นดวยกับความคิดเรื่องรัฐสภาหรือประชาธิปไตยแบบมีผูแทนถือวา

อํานาจอธิปไตยนั้นมิอาจมอบใหแกบุคคลใดได เพราะผูแทนไมสามารถแสดงออกหรือสะทอน

เจตนารมณของประชาชนไดจริง ระบอบประชาธิปไตยของ Rousseau เปนประชาธิปไตย

โดยตรง (direct democracy) แบบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส (Athens) และรัฐปารตา 

(Sparta) หรือประชาธิปไตยแบบหมูบานสวิส (Swiss village) ซึ่งประชาชนมาชุมนุมกัน

โดยตรง 

7) ความประสงคของคนสวนใหญ (general will) นั้นตองยึดหลักศีลธรรม หรือ

คุณธรรมเปนแนวทาง มิฉะนั้นเสียงขางมากก็จะกลายเปนทรราชยขางมาก (majority 

tyranny) ไปได 

จากมุมมองของแนวความคิด ทฤษฎีสําคัญทางการเมืองของนักปราชญท้ัง 3 ทาน คือ 

Hobbes, Locke ผูใหกําเนิดทฤษฎีสัญญาประชาคม และ Rousseau ผูสนับสนุนปรัชญาทาง
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การเมืองดังกลาวตางก็มีสาระสําคัญของทฤษฎีเหมือนกันในขอท่ีวา “รัฐบาลเปนผลมาจาก

สัญญาของประชาชน” คือ รัฐบาลไดมอบอํานาจจากประชาชน แตการมอบอํานาจดังกลาวนั้น

มีลักษณะแตกตางกันอยูบาง คือ Hobbes ถือวาประชาชนไดมอบอํานาจสิทธิธรรมชาติของตน

ท้ังหมดใหผูปกครอง ประชาชนจะเรียกคืนหรือทวงถามคืนซึ่งอํานาจและสิทธิธรรมชาตินั้นมิได

โดยประการท้ังปวง แต Lock ถือวารัฐบาลเปนรัฐบาลแบบประชาธิปไตยจะตองรับผิดชอบตอ

คูสัญญาคือประชาชนและประชาชนสามารถท่ีจะทวงถามเรียกอํานาจและสิทธิธรรมชาติคืนได 

สวน Rousseau เช่ือวารัฐบาลจะตองเปนรัฐบาลแบบประชาธิปไตยโดยตรง และรัฐบาลจะตอง

ปฏิบัติตามหนาท่ีใหสอดคลองกับความประสงคสวนใหญ (general will) แตในปจจุบันนี้

แนวความคิดท่ีวารัฐบาลเกิดจากการทําสัญญาของประชาชนนั้นจะมีไมมากนัก แตกลับจะเห็น

ไปวารัฐบาลเกิดจากความยินยอมของประชาชนยกอํานาจการปกครองใหอันจะนําไปสูรากฐาน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฉะนั้นถาจะสรุปแนวความคิดของนักปราชญท้ัง 3 คน ใน

ทฤษฎีสัญญาประชาคมจะไดใจความดังนี้ (1) มนุษยเปนผูสรางรัฐ (2) มนุษยมีสิทธิตาม

ธรรมชาติ (3) รัฐเกิดจากการท่ีมนุษยรวมกันทําสัญญา (4) รัฐตองปฏิบัติตามเจตนารมณของ

ประชาชน (5) รัฐท่ีดีตองมีลักษณะเปนประชาธิปไตย (6) เจตนารมณของคนสวนใหญท่ีรัฐตอง

ปฏิบัติตามก็คือ ตองทรงไวซึ่งลักษณะคุณธรรมและศีลธรรม 

 

สัญญาประชาคม สัญญาใจ ไทยท้ังชาติ 

ปรากฎการณทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งในการเมืองไทยนั่นคือ ในยาม

เริ่มข้ึนมาบริหารประเทศ มีอํานาจมากมายมหาศาล ผูบริหารประเทศมักมองวาตนเองเกง

เหนือผูอื่นท้ังปวง ไมรับฟงความคิดผูใด ปดกั้นการมีสวนรวม มองผูคิดตางเปนศัตรู และมัก

ตัดสินใจตามความตองการของตนเองเปนหลัก ครั้นลวงมาถึงในยามท่ีอํานาจใกลสูญส้ิน กลับ

พยายามปรับเปล่ียนความคิด เปดกวาง สรางการมีสวนรวม แตก็มักจะสายเกินไป 

ปรากฏการณดังกลาวสะทอนไดจากการบริหารงานของรัฐบาลท่ีเริ่มจาก คณะอนุกรรมการดาน

การประชาสัมพันธเพื่อสรางความสามัคคีปรองดอง ภายใตคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสราง
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ความสามัคคีปรองดอง ในการประชุมครั้งท่ี 8/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 แจงวาเมื่อ

วันท่ี 2 กันยายน 2560 รองนายกรัฐมนตรีพลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ ไดอนุมัติใหเผยแพร

เอกสารสัญญาประชาคมเพื่อสรางความสามัคคีปรองดอง มีสาระสําคัญในประเด็นดังตอไปนี ้

(เทศบาลขุนทะเล, 2561) 

1) รูรักสามัคคี รวมกันสรางสามัคคีปรองดองใชสิทธิ เสรีภาพตามกรอบของกฎหมาย 

ยอมรับความคิดตางเขาใจประชาธิปไตย แกไขปญหาดวยระบบรัฐสภา 

2) ยึดมั่นศาสตรพระราชา พัฒนาตนเองนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช 

ประกอบอาชีพสุจริตมีไมตรีจิตตอกัน 

3) ขจัดการทุจริต ดําเนินชีวิต ดวยหลักคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม มีความ

ซื่อสัตย รวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

4) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมแบงปน ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม คํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืนของส่ิงแวดลอม 

5) ดูแลคุณภาพชีวิต รวมมือกันสนับสนุนดูแลคุณภาพชีวิตดานสาธารณสุขและ

การศึกษาอยางเทาเทียม 

6) เคารพกฎหมาย เช่ือมั่นและตองปฏิบัติตามกฏหมาย โดยกระบวนการยุติธรรมตอง

ทํางานอยางอิสระ เปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ 

7) รูเทาทันขาวสาร รับรูขาวสารอยางรอบคอบ ไมเสนอขอมูลท่ีบิดเบือน ยั่วยุ 

กอใหเกิดความขัดแยง 

8) ยึดมั่นกติกาสากล ปฏิ บัติตามกฏกติกาสากลระหวางประเทศ โดยยึดถือ

ผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

9) พัฒนาและปฏิรูปประเทศ รับรู  ร วมคิด รวมทําดวยพลังประชารัฐสูการ

เปล่ียนแปลงประเทศอยางเปนระบบและครบวงจร 

10) เดินหนายุทธศาสตรชาติ เรียนรู รวมมือและสนับสนุนขับเคล่ือนประเทศตาม

ยุทธศาสตรชาติใหเปนรูปธรรมอยางยั่งยืน 
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การเคล่ือนไหวของกลุมคนรุนใหมท่ีวิพากษการครอบงําของกลุมอํานาจนําในสังคมก็

สงผลกระทบตออารมณความรูสึกของพลเอกประยุทธไมนอยทีเดียว กลุมคนรุนใหมมีการ

เคล่ือนไหวอยางตอเนื่องในการวิพากษวิจารณระบบอภิสิทธิ์ชน การบริหารประเทศแบบรวม

ศูนยอํานาจ การปดกั้นเสรีภาพ และการกีดกันการมีสวนรวมของประชาชน การเคล่ือนไหวของ

กลุมนี้มีรูปแบบผสมผสานท้ังการเคล่ือนไหวแบบด้ังเดิม เชน การชุมนุมประทวง และการ

เคล่ือนไหวแบบหลังภาวะทันสมัยท่ีการผสมผสานระหวางการทํากิจกรรมทางการเมืองแบบ

ฉับพลันกับเทคโนโลยีและส่ือสังคมออนไลนเขาดวยกัน รวมท้ังมีการนําเสนอขอมูลขาวสารอื่น 

ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐพยายามปกปดเปนความลับก็ถูกทําใหสาธารณะสามารถเขาถึงไดอยาง

กวางขวาง จนทําใหรัฐบาลและสถาบันอํานาจของรัฐจํานวนมากประสบกับวิกฤตศรัทธาอยาง

ไมเคยมีมากอน 
 

รัฐบาลกับสัญญาประชาคมยามอํานาจใกลสูญสิ้น 

เมื่อพิจารณาทบทวนไปถึงการท่ีรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ท่ีแถลงการณตอ

สาธารณะเปนสัญญาประชาคมเกี่ยวกับทิศทางและแนวทางการบริหารประเทศแบบ “new 

normal” หลังวิกฤตโควิด-19 ในวันท่ี 17 มิถุนายน 2563 ท่ีมุงการยกระดับชีวิตความเปนอยู

ของคนไทยดวยแนวทางการผนึกทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย รวม

ตรวจสอบประเมินผลการทํางานของภาครัฐ และการทํางานเชิงรุก สะทอนใหเปนวา พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา เพิ่งคิดไดและแถลงหลักคิดและแนวทางการทํางานเชนนี้ภายหลังการ

ครองอํานาจกวา 6 ป ท้ังท่ีในอดีตบรรดานักวิชาการและภาคประชาสังคมไดเสนอแนวทาง

เชนนี้มาอยางยาวนาน แตไมเคยใหความสนใจแตอยางใด กลาวไดวาวิกฤตศรัทธาตอสถาบัน

อํานาจตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐบาล รัฐสภา องคกรอิสระและกองทัพ แพรกระจายไปแทบทุก

ระดับของสังคมไทย กระแสการเคล่ือนไหวเชิงลึกของหลากหลายกลุมในสังคมท่ีตองการ

เปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรี เพราะเห็นวาพลเอกประยุทธไมมีสมรรถนะเพียงพอในการบริหาร

จัดการประเทศไดอีกตอไป และมองวาเงื่อนไขโครงสรางการเมืองในปจจุบันโดยเฉพาะ

รัฐธรรมนูญไมสามารถสรางฉันทามติรวมในสังคมได หากสถานการณดําเนินตอไปในลักษณะนี้
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จะสรางผลกระทบตอประเทศอยางรุนแรง การเปล่ียนแปลงความคิดและวิธีการบริหารประเทศ

ของพลเอกประยุทธจึงเปนสวนผสมท้ังเหตุผลของความตระหนักรูดวยตนเอง และเปนปฏิกิริยา

ตอบโตตอแรงกดดันจากภายนอก เพราะหากไมเปล่ียน ไมชาไมนานรัฐบาลประยุทธก็คงไปไม

รอด เพราะไมอาจทนรับกับมรสุมท่ีพัดกระหน่ําอยางรุนแรงได สวนตัวพลเอกประยุทธเองก็คง

ถูกประวัติศาสตรจารึกในแบบท่ีเจาตัวไมพึงประสงคอยางยิ่งบนสถานะของรัฐบาลกับสัญญา

ประชาคมยามอํานาจใกลสูญส้ินใน 4 ประเด็นหลัก ดังตอไปนี ้

(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, มติชนออนไลน, 2563) 

ประการท่ี 1 รัฐบาลไดออกมาปฏิบัติการเชิงรุก ดวยการประกาศยกเลิกภาวะฉุกเฉิน 

และแถลงแผนการจัดการเลือกต้ังทองถ่ินในทุกระดับ เพราะการเลือกต้ังทองถ่ินคือการสราง

การมีสวนรวมใหแกประชาชนในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทองถ่ินอยางกวางขวาง 

อัน เปนการสร างความหวั ง ใหแกประชาชนใน ทุกระดับ โดยเริ่ มจากการเ ลือก ต้ั ง

กรุงเทพมหานครและองคการบริหารจังหวัดทุกแหงท่ัวประเทศซึ่งอาจจัดในชวงเดือนกันยายน 

ตอดวยการเลือกต้ังเมืองพัทยาและเทศบาลทุกแหงในชวงเดือนตุลาคม และปดทายดวยการ

เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบลในชวงเดือนพฤศจิกายน 

ประการท่ี 2 รัฐบาลพลเอกประยุทธออกมาประกาศวารัฐบาลจะสนับสนุนการแกไข

รัฐธรรมนูญอยางจริงจัง เพื่อใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการรางอยางกวางขวาง และมีเนื้อหาท่ีมีความเปนประชาธิปไตย เพิ่มอํานาจแก

ประชาชน ขยายการมีสวนรวมและเสรีภาพมากข้ึน ในการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อรางใหมนี้คาด

วานาจะใชเวลาไมเกินสามเดือน 

ประการท่ี 3 ประกาศยกเลิกยุทธศาสตร 20 ป (2561–2580) เพราะยุทธศาสตรฉบับ

นี้ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและในปจจุบันก็ลาสมัยไปแลว พรอมกันนั้นก็แกไข พรบ.

การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 2560 เสียใหม เพื่อผนึกพลังทางสังคมและใหประชาชนทุกภาคสวน

มีสวนรวมอยางกวางขวางในการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหม และส่ิงสําคัญอีกประการในการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติคือ การกําหนดระยะเวลาท่ีใชยุทธศาสตรไมควรเกิน 4 ป เพราะ

สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบันและอนาคต มีความไมแนนอนสูงและ
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มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จนทําใหยุทธศาสตรตาง ๆ ลาสมัยและไมเหมาะสมกับ

สถานการณไดในช่ัวขามคืน 

ประการท่ี 4 ประกาศสนับสนุนและสรางกลไกท่ีเปนรูปธรรมเพื่อขับเคล่ือนการปฏิรูป

การศึกษา ตํารวจ และกองทัพ โดยใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง 

ประการท่ี 5 การปรับคณะรัฐมนตรี โดยปรับบุคคลทุกคนท่ีมีช่ือเสียงและพฤติกรรมอื้อฉาว

เรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ ปกปดทรัพยสิน และมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด และบุคคลท่ี

ไรความสามารถออกจากตําแหนงทุกคน จากนั้นแตงต้ังบุคคลใหมเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

แทนโดยพิจารณาจากความสามารถ ความซื่อสัตย และการเสียสละตอสวนรวมอยางแทจริง 

มิใชแตงต้ังตามจํานวนโควตาของ ส.ส.ของแตละกลุม แตละพรรค แตหากในสัปดาหหนา

ประชาชนยังไมเห็นสัญญาณ 5 ขอขางตนก็หมายความวาส่ิงท่ีพลเอกประยุทธแถลงเปนสัญญา

ประชาคมในวันท่ี 17 มิถุนายนนั้นเปนปฏิบัติการเชิงจิตวิทยามวลชน เพื่อบรรเทาแรงกดดันตอ

รัฐบาลเทานั้นเอง และหากเปนเชนนั้น ก็ถือไดวาพลเอกประยุทธเปนคนท่ีไรสัจจะซ้ําซาก ดังท่ี

เคยละเมิดสัญญาประชาคมเรื่องการปฏิรูปและการคืนความสุขใหแกประชาชน เมื่อสราง

ความหวังและใหสัญญาประชาคมแลว หากพลเอกประยุทธไมรักษาสัญญาในครั้งนี้ อนาคต

ภาพลักษณและความนาเช่ือถือของพลเอกประยุทธคงหมดส้ินไป แตหากสามารถรักษาสัญญา

และทําไดจริงดังท่ีประกาศเอาไว ความทรงจําของสังคมท่ีมีตอพลเอกประยุทธ จันทรโอชา หลัง

หมดส้ินอํานาจก็จะแตกตางออกไป ดังนั้น หากพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผลักดันวิธีการใหม

ออกมาแลวเผชิญการทาทายจากความเปนจริงทางการเมืองท่ีเต็มไปดวยเครือขายโครงสราง

อํานาจอุปถัมภ ระบบพวกพองและผลประโยชน ก็คงไมสามารถยืนหยัดไดยาวนาน เจตจํานงก็

จะออนลง และหวนกลับไปสูการกระทําในแบบเดิม ๆ หรือ Old normal ดังเชนท่ีเคยเปนมา

ตลอด 7 ปท่ีครองอํานาจ ซึ่งความเปนจริงทางการเมืองท่ีเราพบเห็นบอยครั้งของผูมีอํานาจ คือ

ยามท่ีมีอํานาจลนฟา มักสําคัญและมองตนเองเปนศูนยกลางจักรวาล ทําอะไรไมฟงใคร ไมชอบ

การตรวจสอบ แตยามใกลหมดอํานาจ ก็มักสํานึกผิด จิตอยากเปนประชาธิปไตยและอยากให

ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน เพื่อหวังใชประชาชนเปนฐานยืดเวลาแหงอํานาจของตนตอไป แต

นั่นก็สายเต็มทีแลว 
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บทสรุป 

สัญญาประชาคม (social contract) เปนความตกลงรวมกันของคน เพื่อเปนการแสวง

ความตกลงและทางออกของปญหาสังคมใดปญหาหนึ่ง เปนแนวคิดตะวันตกชวงศตวรรษท่ี 16-

17 เริ่มจาก Thomas Hobbes, John Locke และ Jean Jacques Rousseau ท้ังสาม

แนวคิดตกผลึกมาหยุดท่ีแนวคิดของ Rousseau เปนขอตกลงยินยอมตามเจตนารมณ (will) 

ของประชาชนสวนใหญในการจัดต้ังรัฐและมอบอํานาจใหแกผูนําในการปกครองประเทศ เปน

การมอบอํานาจและยอมรับผูปกครองของประชาชน ท่ีมาผูกพันถึงคนรุนหลังดวย โดยรัฐท่ีดี

ตองเปนประชาธิปไตย ในกระบวนการ “แบงปนอํานาจ” (power sharing) ของผูนําท่ีสําคัญก็

คือ “ระบบเลือกต้ัง” (election) และ “การมีสวนรวมของประชาชนในการรางกติกาในการอยู

รวมกัน” โดยมีรัฐธรรมนูญเปน “สัญญาประชาคม” รวมกันเปนกฎกติกาเดียวในสังคมทฤษฎี

สัญญาประชาคมนั้นตองคํานึงถึงผลประโยชนชาวบานในฐานะผูถูกปกครองเปนหลัก หาก

รัฐบาลทําตามสัญญาไมได ประชาชนถือเปนสิทธิโดยธรรมชาติท่ีจะเรียกคืนความไววางใจจาก

รัฐบาลได เชนกันการหาเสียงดวยประการใดของนักการเมืองท้ังในระดับชาติและในระดับ

ทองถ่ินจึงมีผลผูกพันกับประชาชนชาวบานอยางแยกกันไมออก สัญญาประชาคมก็คือนโยบาย

อยางหนึ่ง คนท่ีพูดไปแลวก็ตองรักษาคําพูด โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะหรือคนท่ีอาสามารับใช

เพื่อพัฒนาใหพี่นองประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ ไดอยูดีกินดีบานเมืองพัฒนา (สัญญาประชาคม

ทองถ่ิน, สยามรัฐออนไลน, 2565) จากเปล่ียนจากรัฐบาลจากรัฐประหาร มาเปนรัฐบาลท่ีมา

จากการเลือกต้ังเต็มตัว ถึงแมนายกฯ จะยังเปนคนหนาเดิม แตความไดเปรียบเสียเปรียบ 

หลายอยางไดเปล่ียนแปลงไป ดังนี้  คือ ขอเดน ประกอบดวย (1) พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

สามารถนําคณะรัฐมนตรเีขาทํางานและสานตอนโยบายตอเนื่องจากรัฐบาล คสช. ไดเลย (2) มี

ความแนนแฟนกับกองทัพ ซึ่งเปนฐานความมั่นคงใหรัฐบาลใหม (3) อํานาจบริหารประเทศท่ี

แทจริงยังอยูในมือกลุม 3 ป. (ประวิตร-ประยุทธ-ปอก) (4) มีกลุมนักการเมืองท่ีมีความเปนมือ

อาชีพ เช่ียวชาญในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เขามาชวยงานมากข้ึนเพื่อปดจุดออน 

โดยเฉพาะในเรื่องเศรษฐกิจ (5) คุณสมบัติสวนตัวของ “บ๊ิกตู” ภาพพจนดีไมมีทุจริตโกงกิน มี

ความเด็ดขาด ทําใหประชาชนไวเนื้อเช่ือใจ สวนขอดอย ประอบดวย (1) รัฐบาลบ๊ิกตู 2/1 
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เส่ียงอยูยาก หรือเปนรัฐบาลอายุส้ัน เพราะเสียงในสภาปริ่มน้ํา (2) เส่ียงเกิดการตีรวน ทะเลาะ

เบาะแวงกันภายในรัฐบาลสูง เนื่องจากไมมีใครยอมใคร เพราะรัฐบาลตองพึ่งเสียง ส.ส.อยาง

หนักในการผานงบฯ ผานกฎหมาย (3) เส่ียงทํางานติดขัด ผลงานไมเปนท่ีประทับใจปชช. 

เพราะโควตากระทรวงสําคัญๆ อยูในมือพรรครวม ไมมีเอกภาพเด็ดขาดเหมือนเดิม (4) ผจญ

กับเกมการเมืองในสภาจากฝายคาน เพื่อเปาหมายลมรัฐบาล “บ๊ิกตู” (5) รัฐบาลขาด

เสถียรภาพ ความนาเช่ือถือตํ่า เพราะถูกมองวาเปนรัฐบาลสืบทอดอํานาจมาจาก คสช. 

ความรุนแรงจากวิกฤตโรคระบาดรายแรงไมนอยกวาความรุนแรงจากรัฐ คลังอํานาจ

ตลอดป 2564 มีการใชอํานาจและกฎหมายท่ีบิดเบือน กล่ันแกลง คุกคามประชาชนอยาง

รุนแรง ประชาชน นิสิตนักศึกษา ท้ังท่ีออกมาเรียกรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มุงหวัง

การคืนประชาธิปไตยหรือแมแตประชาชนท่ีออกมาสะทอนความเดือดรอนจากนโยบายรัฐ 

ความยอยยับตลอดป 2564 มีเหตุแหงปญหามาจากรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีไม

ยึดโยงกับประชาชน ดําเนินนโยบายและบังคับใชกฎหมายโดยไมคํานึงถึงความยากลําบากของ

ประชาชน ไมรับฟงเสียงสะทอนและผลกระทบ อันเปนผลโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ 2560 ท่ี

บิดเบือนกลไกประชาธิปไตย ชวงชิงอํานาจรัฐบาลหางไกลจากประชาชน นายกรัฐมนตรีไมตอง

ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน แตถูกแตงต้ังข้ึนโดยการสนับสนุนของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ี

ไมไดมาจากประชาชน รัฐบาลไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ปดเศษ

และงูเหา ถูกจัดต้ังข้ึนไดโดยไมคํานึงถึงประชาชนวาไดลงมติไววางใจใหเขามาบริหารประเทศ

หรือไม 
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บทคัดยอ 

เมื่อเอยถึง คําวา “ระบบอุปถัมภ” ในสังคมไทยยุคปจจุบันแลว เปนท่ีเช่ือไดวา คําๆ นี้

เปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายในวงสังคม โดยรับรูในบริบทท่ีคอนไปในทางลบ กลาวคือ เปน

ระบบชวยเหลือ เอื้อเฟอตอพวกพอง แตหลักคิดระบบอุปถัมภดังกลาวท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ได

นําพามาซึ่งความเส่ือมถอยในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะยิ่งตอมิติการเอื้อประโยชนตอพวกพอง 

ซึ่งนิยมเกิดข้ึนจากการอาศัยอํานาจของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือแมแตขาราชการ

ประจํา สงผลใหระบบอุปถัมภกลายเปนปจจัยท่ีเปนสะพานเช่ือมไปสูกระบวนการ “ทุจริต” 

ดวยทางหนึ่งอยางปฏิเสธมิได การสรางความรับรูตอพลเมืองไทย โดยเฉพาะตอเยาวพลเมือง 

ถึง “ระบบอุปถัมภ” จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนยิ่ง สาเหตุท่ีผูเขียนใชคําวา “จําเปนยิ่ง” นั้นเพราะ 

ระบบอุปถัมภไดแทรกซึมลุกลามไปทุกวงการในสังคมไทย ไมเวนแมกระท่ังวงการศึกษา วง

การเมืองทองถ่ิน หรือวงการทางศาสนา จนมีคํากลาวท่ีวา “การอุปถัมภเปนเรื่องปกติใน

สังคมไทย” หากนักวิชาการปลอยผานในการสรางการรับรูถึงมหันตภัยของระบบอุปถัมภนี้เสีย

แลว คุณภาพของพลเมืองยอมถดถอยเปนเงาตามตัวไปดวยเชนเดียวกัน ดวยเหตุปจจัยขางตน 
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ผูเขียนในฐานะนักวิชาการทางดานสังคมศาสตร จึงมิอาจละเลยตอเรื่องดังกลาวได จึงจัดทํา

บทความวิชาการฉบับนี้ข้ึน เพื่อส่ือสารสรางการรับรูถึงระบบอุปถัมภ แมการดําเนินการครั้งนี้

จะเปนเพียงฟนเฟองช้ินเล็กๆ แตนั้นก็เปนความภาคภูมิใจยิ่งท่ีผูเขียนมุงหมายใหกอเกิดเปน

ประโยชนมหาชนสืบไป 

คําสําคัญ: ระบบอุปถัมภ, ภาพสะทอน, สังคมไทย 

 

Abstract 

 When referring to the word " Fostering system " in modern Thai society. 

It is believed that this word is widely known in society. By being perceived in a 

somewhat negative context, that is a helping system to be generous to 

comrades.The principle of the patronage system that occurs in Thai society. 

That has brought about a decline in many dimensions, especially in the 

dimension of facilitating comrades. The popularity arises from the power of the 

political office holders. Even for a regular government official, as a result, the 

patronage system has undeniably become a bridge to the process of 

"corruption". Building awareness among Thai citizens Especially for youths, the " 

Fostering system" is therefore a necessity. The reason why the author uses the 

word "necessary" This is because the patronage system has permeated all 

circles in Thai society. Not even the education sector, local political circles or 

religious circles, until there is a saying that "Fostering is normal in Thai society." 

If academics let it pass in raising awareness of the perils of this patronage 

system, then the quality of the citizenry will also wane as a shadow. The above 

factors, the author, as a scholar of the social sciences, therefore, cannot be 

neglected on such a matter. Therefore, this academic article was prepared to 

communicate and create awareness of the patronage system. However, this 

operation was only a small cog. But it is a great pride that the author intends to 

bring about the benefit of the public forever. 

Keywords: Fostering system, Reflection, Thai society 
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บทนํา 

 การปกครองของไทยมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนานกวา 7 ศตวรรษโดยเริ่มจาก

อาณาจักรสุโขทัย ซึ่งปกครองดวยระบอบพอปกครองลูก หรือพอขุนอุปถัมภ ตอมาใน

อาณาจักรอยุธยา ระบอบการปกครองแบบพอปกครองลูกเปล่ียนไปเปนการปกครองในระบอบ

ท่ีพระมหากษัตริยมีฐานะเปนสมมติเทพ ซึ่งการปกครองในลักษณะนี้ไดสถาปณาระบบศักดินา

ข้ึน กลาวคือ อํานาจสูงสุดอยูท่ีพระมหากษัตริย และมอบอํานาจในการบริหารใหกับขุนนาง ซึ่ง

มีลําดับ ชนช้ันตามยศศักด์ิและฐานันดร ขุนนางตํ่าศักด์ิจะตองข้ึนสังกัดกับขุนนางช้ันสูง 

ระบอบการปกครองในลักษณะนี้ถูกใชเรื่อยมาจนถึงตนรัตนโกสินทร อาจจะมีการเปล่ียนแปลง

บางจวบจนป 2465 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดปฏิรูปการปกครองจากเดิม

เปล่ียนเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และยกเลิกระบบไพร-ทาส แตความสัมพันธระหวาง

เจาขุนมูลนายกับผูอยูใตการปกครองยังคงไมเปล่ียนแปลง ในป พ.ศ.2475 เกิดการปฏิวัติสยาม

ไดเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอีกครึ่งหนึ่งถูกปกครองโดยชนช้ันสูง 

โดยเฉพาะนายทุน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550) 

 ระบบอุปถัมภเปนหนึ่งในวัฒนธรรมท่ีอยูคูสังคมไทยมาชานาน มีอิทธิพลท้ังตอการ

ดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพโดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมระบบอุปถัมภในแวดวงราชการ 

รัฐวิสาหกิจแมระบบอุปถัมภจะมีท้ังขอดี ขอเสีย แตมักถูกมองในดานลบวาเปนหนึ่งในสาเหตุ

หลักท่ีบ่ันทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกร นํามาสูหลากหลายปญหา ไมวาจะ

เปนความขัดแยง การขาดขวัญและกําลังใจ ความไมเสมอภาค ซึ่งเกิดจากสภาพปญหาของ

สังคมไทยและคนไทยท่ีนิยมยกยองนับถือคนรวย  เคารพยกยองและหอมลอมผูใหญมีอํานาจ 

นิยมการประจบสอพลอชอบยึดถือตัวบุคคลกวาหลักการ ซึ่งระบบอุปถัมภอยูคูสังคมไทยมาชา

นานหลายรอยปจนกลายเปนคานิยมและวัฒนธรรมท่ีไมดีของคนไทย อาจมีช่ือเรียกหลาย

อยางเชน ระบบชุบเล้ียง ระบบเลนพรรคเลนพวก นอกจากนี้ระบบอุปถัมภยังเอื้อ ประโยชนให

นําไปสูการทุจริต คอรัปช่ัน ท่ีเพิ่ม มากข้ึนในระบบราชการไทย 

 ลักษณะของรูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพ นับไดวามีลักษณะของความสัมพันธคงทน

นอยกวาแบบอื่นๆ ท่ีกลาวมา แตเปนท่ีนิยมแพรหลายยิ่งในสังคมผลประโยชนยุคปจจุบัน 

เพราะการอุปถัมภระหวางอาชีพจะต้ังอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนเปนสําคัญ หาก

ผลประโยชนหมดไปความสัมพันธก็ขาดหาย แตเมื่อมีผลประโยชนใหมเขามา ความสัมพันธก็

จะกอข้ึนใหม ตามวาระของผลประโยชนนั้น ระบบอุปถัมภก็ยังมีครบ ไมวาจะเปนเรื่องของการ
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ปฏิบัติตาง ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ  สําหรับสังคมไทย 

รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ อาจจําแนกออกไดเปน 5 กลุม  

 จากท่ีกลาวมาขางตน ระบบอุปถัมภ เปนโครงสรางรัฐของไทยประกอบไปดวย

ความสัมพันธสวนตัว อันมีลักษณะแบบไพรนอบนอมตอเจานาย หรือผูอุปถัมภตองปกปองดูแล

ผูอยูใตอุปถัมภความสัมพันธในลักษณะนี้ มีความเกี่ยวโยงกันอยางสลับซับซอนและฝงรากลึก

แทรกซึมลุกลามไปทุกวงการในสังคมไทยไมเวนแมการะท่ังวงการศึกษาวงการเมืองทองถ่ิน 

หรือวงการทางศาสนา ซึ่งโครงสรางและความคิดของการกําหนดความเปนใหญ โดยใช

สถานภาพทางสังคมอยูยากท่ีลบลางได (คริส เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร, 2557) และ

สามารถกอใหเกิดปญหาความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเรื่อย ๆจนหลีกเล่ียงไมได 

 ดังนั้นการศึกษาถึงพัฒนาการและปฐมสาเหตุของการเกิดข้ึนเปนระบบอุปถัมภ  มี

ความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีการแกไขปญหาเรื่องใด ยอมจะตองกลับไปพิจารณาท่ีปฐมสาเหตุของ

การเกิดข้ึนเปนปญหานั้นกอน มิเชนนั้นแลวการแกไขปญหาอาจไมถูกตองตรงจุด ดวยเหตุนี้ 

กอนท่ีจะแกไขปญหาในเรื่องของระบบอุปถัมภในบริบทสังคมไทยไปได ยอมจะตองทราบถึง

ปฐมสาเหตุของการกอตัวข้ึนเปน “ระบบอุปถัมภ” เสียกอน 

 

ความหมายของ “ระบบอุปถัมภ” 

 ในสวนแรกนี้ จะเปนการสรางความรับรูในมิติของความหมายเปนลําดับแรก โดยจะ

สะทอนนัยความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ” ในหลากหลายมิติ ดังนี้ 

 ก) ระบบอุปถัมภ ตามนัยพจนานุกรม 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของ คําวา “อุปถัมภ” ไววา การ

คํ้าจุน การคํ้าชู การสนับสนุน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เปนความหมายท่ัวไป 

 ข) ระบบอุปถัมภ ตามนัยของนักวิชาการ 

 ตอคําวา “ระบบอุปถัมภ (Patronage System)” นี้ ไดมีบรรดานักวิชาการใน

ตางประเทศและของประเทศไทย สะทอนนัยความหมายไวหลากหลายทานดวยกัน อาทิ 

 James C. Scott ไดนิยามความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภไววา เปน

กรณีของความสัมพันธคู ท่ีเปนกลไกของความสัมพันธ (instrumental relationship) ใน

ลักษณะท่ีบุคคลหนึ่งจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจในระดับสูงจะเปนผูอุปถัมภ ท่ีจะใช

อิทธิพลและทรัพยากรของตนในการชวยปกปองคุมครอง หรือใหผลประโยชน หรือท้ังสองอยาง 
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แกบุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่ากวาคือผูรับอุปถัมภ ผูซึ่งจะตองตอบแทนโดยการใหการสนับสนุน

และใหความชวยเหลือ ตลอดจนใหบริการแกผูอุปถัมภ ผูอุปถัมภอาจจะสามารถใชอํานาจ

ในทางเห็นชอบ (sanction) หรือการใชอํานาจบังคับอยางแทจริง (pure coercive) ก็ได  

 Maximilian Carl Emil Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ไดใหความหมายของ 

“ระบบอุปถัมภ” หรือ “ระบบพรรคพวก” วาหมายถึง การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญ หรือ

ญาติมิตรของตน และเปนระบบท่ีตรงขามกับระบบความชอบธรรมซึ่งนยิมใชในปจจุบัน  

 หมอนราชวงศ อคิน รพีพัฒน ไดสะทอนความหมายของระบบอุปถัมภ ไวในหนังสือ

เรื่อง “มองสังคมผานชีวิตในชุมชน” ไววา “ผูอุปถัมภ ยอมหมายถึง คนท่ีถือครองทรัพยากร 

(ทรัพยสิน เงินทอง หรืออํานาจ) เอาไวมากกวาและใชทรัพยากรนั้นแลกเปล่ียนกับบริการท่ีผู

ไดรับอุปการะตอบแทนให” และทานยังไดแสดงทัศนคติตอการถือกําเนิดของระบบดังกลาว

ตอไปดวยวา “ระบบอุปถัมภ ถือกําเนิดข้ึนมาจากสภาวะท่ีคนในสังคม มีโอกาสถือครอง

ทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน”  

 ศาสตราจารยธานิน กรัยวิเชียร องคมนตรี ไดแสดงนัยความหมายและความเปนหวง

เกี่ยวกับระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการไทยในจดหมายเปดผนึกท่ีเขียนถึงประชาชน

ชาวไทย เนื่องในวารดิถีข้ึนปใหมในป 2559 ไวอยางนารับฟงและพิจารณาตามยิ่ง ความวา 

“ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดอันกอใหเกิดวิกฤตการณของประเทศไทยคือ ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ซึ่งเปนผลมาจากระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนในทุกวงราชการ ระบบอุปถัมภเปนเปนระบบท่ีมีคน 2 

ฝาย ฝายหนึ่งคือผูใหความอุปถัมภ และอีกฝายคือผูรับความอุปถัมภ โดยอาจชวยเหลือเพื่อ

ความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ี เกิดเปนหนี้บุญคุณท่ีตองตอบแทน ซึ่งหากพิจารณาแลวการ

ชวยเหลือดูแลกันดวยอัธยาศัยไมตรีและการตอบแทนบุญคุณดวยความกตัญูยอมถือเปนเรื่อง

ท่ีนายกยองสรรเสริญ แตจะตองตอบแทนโดยใชทรัพยสินของสวนตัว ไมใชการนําผลประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติไปตอบแทน เพราะทันทีท่ีนําของสวนรวมมาตอรองกัน ยอมเกิดเปน

การทุจริตคอรรัปช่ันข้ึนแลว และประเทศชาติตองเสียหายเพราะการตอบแทนหนี้บุญคุณนี้มาก

เหลือเกิน...”  

 ดร.จักรกริช สังขมณี ไดสะทอนลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของพลเมืองไทยไวใน

ผลงานวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมการเมืองในชีวิตประจําวัน กับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา

ทองถ่ิน” ซึ่งสอไปในบริบทของการอุปถัมภ ระบุความตอนหนึ่งวา “การไดรับเงินและการให

การสนับสนุนในงานเทศกาลตางๆ ของชุมชนและกิจกรรมทางสังคมของครัวเรือน เชน งานศพ 

 



114 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University   Vol.2 No.3 (May-June 2022)                            

งานบวช ในอดีตนั้น อาจจะเปนผลประโยชนท่ีชาวบานมองวาเปนส่ิงท่ีตนเองพึงจะไดกลับมา

บางเพื่อแลกกับคะแนนเสียงสนับสนุน ท่ีพวกเขามีใหกับนักการเมืองและผูแทน”  

 ธวัชชัย จิตวาริน ไดอธิบายความหมายของระบบอุปถัมภ ไววา “ระบบอุปถัมภเปน

ระบบความสัมพันธท่ีบุคคลสองฝายท่ีมีสถานภาพทางสังคมไมเทาเทียมกัน แตอยูดวยกันได 

เพราะมีลักษณะตางตอบแทนกันและกัน มีผลประโยชนรวมกัน และมีความเปนเพื่อนระหวาง

กันอยูดวย ซึ่งภายใตระบบดังกลาวจะมีผูอุปถัมภคอยใหคุณใหโทษกับคนท่ีติดตามใหการ

สนับสนุนตน หรือท่ีเรียกวาผูอยูใตอุปถัมภ โดยตางคนไดประโยชนจากกันและกัน”  

 เมื่อพิจารณานัยความหมายท่ีบรรดานักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ สะทอนไวเหลานี้ ผูเขียน

พอจะประมวลความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ” ไดวา “เปนระบบท่ีเกิดข้ึนจากโครงสราง

ทางสังคมท่ีปรากฏความเล่ือมลํ้ากัน ซึ่งจะมีฝายหนึ่งท่ีมีทรัพยากรพรอมสรรพ ไมวาจะเปนเงิน

ทอง ทรัพยสิน หรืออํานาจและอยูในฐานะท่ีสูงศักด์ิกวา ใชทรัพยากรของตนเองเหลานั้นในการ

อํานวยประโยชน ใหเกิดข้ึนแกอีกฝายหนึ่งท่ีมีฐานะตํ่าศักด์ิกวา โดยท้ังคูจะมีความสัมพันธ

พเิศษในดานใดดานหนึ่งกันมากอน เมื่อฝายท่ีมีฐานะตํ่าศักด์ิกวาไดประโยชนอยางใดๆ แลวก็

จะกระทําการตางๆ เพื่อตอบแทนตามวาระไป กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ตางฝายตางไดรับประโยชน

ตอบแทนซึ่งกันและกัน” 

 

พัฒนาการและปฐมสาเหตุของการเกิดข้ึนเปนระบบอุปถัมภ   

 มีความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีการแกไขปญหาเรื่องใด ยอมจะตองกลับไปพิจารณาท่ีปฐม

สาเหตุของการเกิดข้ึนเปนปญหานั้นกอน มิเชนนั้นแลวการแกไขปญหาอาจไมถูกตองตรงจุด 

ดวยเหตุนี้ กอนท่ีจะแกไขปญหาในเรื่องของระบบอุปถัมภในบริบทสังคมไทยไปได ยอมจะตอง

ทราบถึงปฐมสาเหตุของการกอตัวข้ึนเปน “ระบบอุปถัมภ” เสียกอน  

 จากท่ีหมอมราชวงศ อคิน รพีพัฒน กลาวไววา “ระบบอุปถัมภ ถือกําเนิดข้ึนมาจาก

สภาวะท่ีคนในสังคม มีโอกาสถือครองทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน” (ปราปต บุนปาน, 

2561) นัยความหมายท่ีทานตองการส่ือ ณ ท่ีนี้ ก็คือ “ความเล่ือมลํ้ากันทางสังคม” นั้นเอง  

 ฉะนั้น ความเล่ือมลํ้าทางสังคมเกิดข้ึนเมื่อใด ก็อาจกลาวไดวา “ระบบอุปถัมภ” ก็กอ

รางสรางตัวข้ึนในชวงเวลานั้นเชนเดียวกัน 

 ส่ิงท่ีจะตองยอนรอยหาคําตอบตอไป คือ ความเล่ือมลํ้ากันทางสังคมอันเปนฉนวนเหตุ

ใหเกิดระบบอุปถัมภท่ีกลาวถึงนี้ เกิดข้ึนเมื่อใด? เพื่อคําตอบของขอคําถาม ผูเขียนจะสะทอน
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พัฒนาการเกี่ยวกับการเกิดระบบอุปถัมภออกมาใน ๒ มิติใหญๆ กลาวคือ มิติการกอตัวเกิดข้ึน

ในตางประเทศและมิติการกอตัวเกิดข้ึนในประเทศไทย ดังนี ้

 การกอตัวข้ึนของระบบอุปถัมภในตางประเทศ 

 การกอตัวเกิดข้ึนของระบบอุปถัมภในตางประเทศ มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี ้

 ก) ฝร่ังเศส สมัยราชวงศคาโรแลงเจียน 

 ฝรั่งเศส สมัยราชวงศคาโรแลงเจียนนั้น ตรงกับยุโรปสมัยกลาง 

 ยุโรปสมัยกลางเริ่มตนข้ึนในชวงคริสตศตวรรษท่ี 5 ภายหลังจากการลมสลายของ

จักรวรรดิโรมันตะวันตกเปนตนมาจนกระท่ังถึงชวงคริสตศตวรรษท่ี 15  

 ในชวงยุโรปสมัยกลางนี้ ไดเกิดการกอตัวของระบบชนช้ันข้ึนเปนลําดับจากสภาพ

เหตุการณทางการเมืองและสังคมภายในฝรั่งเศส กลาวคือ เกิดชนช้ันเจา ไดแก ผูปกครอง 

(ตอมามีฐานะเปนกษัตริย) ขุนนาง ตลอดถึงทหารนายกอง และชนช้ันขาใตปกครอง ไดแก 

ประชาชนท่ัวไปและทาส 

  ระบบชนช้ันในยุโรปสมัยกลางท่ีกลาวถึงนี้ ไดสะทอนภาพออกมาอยางชัดแจง ในยุค

สมัยท่ีจักรวรรดิถูกปกครองโดยราชวงศคาโรแลงเจียน (carolingian) ของชนชาวแฟรงค หรือ

อาณาจักรแฟรงค กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ฝรั่งเศสโบราณ   

 ในยุคสมัยหลังจากจักรพรรดิชารเลอมาญ (Charlemagne ค.ศ. 768-814) แหง

ราชวงศคาโรแลงเจียนส้ินชีพลง อํานาจของจักรวรรดิก็เริ่มเส่ือมถอยตามไปดวย ท้ังนี้เพราะ

ความออนแอภายในอันเกิดจากการแยงชิงอํานาจระหวางบุตรของจักรพรรดิชารเลอมาญดวย

กันเอง ทําใหพวกอารยชนเผาอื่น (พวกเยอรมัน) เขารุกราน (กุลลดา เกษบุญชู, 2552) สงผล

ใหเกิดสภาวะสงครามข้ึนท่ัวท่ังจักรวรรดิ โดยเฉพาะในเขตปกครองท่ีหางไกลจากศูนยกลาง

จักรวรรดิ ประชาชนและขาทาสในเขตปกครองเหลานั้น ตางตองหันหนาไปพึ่งพาขุนนางท่ี

ปกครองทองถ่ินของตนซึ่งมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการจัดต้ังกองทัพและออกกฎหมายของตนเอง 

ท้ังนี้ เพื่อความอยูรอดและปลอดภัยของตนเองและครอบครัว  

 จากวิกฤตการณทางการเมืองดังกลาวในชวงคริสตวรรษท่ี 9 ไดนําพาไปสูวิถีพึงพา

อาศัยกันระหวางชนช้ันเจาและชนช้ันขาใตปกครอง โดยเฉพาะกับขุนนาง (lord) ท่ีมีอํานาจ 

ชนช้ันขาใตปกครองเหลานั้น มุงหวังในเรื่องของการคุมครองความปลอดภัยและท่ีทํากิน (ท่ีดิน) 

จากชนช้ันเจา โดยพวกเขาจะยินยอมท่ีจะเขาสวามิภักด์ิและใชแรงงานของตน ทําการงานตางๆ 

ตามท่ีชนช้ันเจามอบหมายเปนการตอบแทน  
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  จากวิถีทางสังคมในชวงเวลาดังกลาว ไดกอเกิดเปนท่ีมาของ คําเรียก 

“feudum” ในภาษาละตินของชนชาวโรมัน ซึ่งแปลวา “ดินเนื้อท่ีแบงสวน” ข้ึน ซึ่งถือวาเปน

จุดเริ่มตนของ “ระบบศักดินาสวามิภักด์ิ (Feudalism)” ในกาลตอมา    

  พึงสังเกตไดวา ระบบอุปถัมภ ท่ีเรียกวา “feudum” ท่ีเกิดข้ึนในชวงยุโรป

สมัยกลางนี้ มีผลโดยตรงมาจากสภาวะทางสงครามอันทําใหประชาชนตองเขาพึงพาอํานาจของ

บรรดาขุนนางเปนสําคัญ 

  ข) อังกฤษ สมัยพระเจาวิลเลียมท่ี 1 

  ในชวงคริสตวรรษท่ี 11 ไดเกิดสงครามการแยงชิงราชบัลลังกข้ึนในอังกฤษ 

ระหวางฝายนอรม็องดี (normandy) กับฝายแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxons) จนทายท่ีสุด

ฝายนอรม็องดี ซึ่งมีผูนําโดยพระเจาวิลเลียมก็ไดรับชัยชนะในการทําสงครามครั้งนี้  

  พระเจาวิลเลียม สถาปนาตนเองข้ึนเปนกษัตริยแหงอังกฤษในปคริสตศักราช 

1066 มี  พระนามวา “พระเจาวิลเลียมท่ี 1” หรือรูจักในอีกสมญานามวา “วิลเลียมผูพิชิต 

(William the Conqueror)”  

  ภายหลังการสถาปนาข้ึนเปนกษัตริยแหงอังกฤษ พระเจาวิลเลียม ไดนําเอา

กุสโลบายทางการปกครองท่ีมีอยูในนอรม็องดี (ฝรั่งเศส) มาใชในอังกฤษ ระบบการปกครอง

ดังกลาว คือ “ฟวดัล (feudulism)”  

  คําวา feudalism มาจากคําวา fiefs ในภาษาอังกฤษ หมายถึง ท่ีดินพันธ

สัญญาระหวางเจานายกับขา  

  ระบบฟวดัลของพระเจาวิลเลียมนั้น ใหความสําคัญไปท่ี การกระทําอันเปน

ลักษณะ "ตางตอบแทน" มีหลักการสําคัญวา กษัตริย (king) เปนเจาของท่ีดินท้ังมวล และทรง

แบงท่ีดินของพระองคนั้นใหแกบรรดาขุนนาง (lords) และอัศวิน (kinghts) ท่ีแสดงความ

สวามิภักด์ิจงรักภักดีไปทําประโยชน โดยขุนนางและอัศวินเหลานั้นตองรับใชและจงรักภักดีตอ

กษัตริยเปนการตอบแทน รวมท้ังจะตองสงเงิน (ภาษี) และกองทัพไปรวมรบใหแกกษัตริยเมื่อ

เกิดภัยสงคราม กลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ระบบฟวดัลเปนการปกครองท่ีกษัตริยแบงอํานาจใหแก

บรรดาขุนนางและอัศวินไปทําการปกครองตนเองไดอีกช้ันหนึ่ง  

  ดวยเหตุนี้ บรรดาขุนนางและอัศวินเหลานั้น จึงมีท่ีดิน ทรัพยสิน เขตอํานาจ

การปกครอง และอํานาจในการสรางกฎหมายภายใน ตลอดถึงไพรพลเปนของตนเอง

เชนเดียวกัน ซึ่งขุนนางและอัศวินเหลานี้ ก็สามารถใหผูท่ีเขามาสวามิภักด์ิตอตน กลาวคือ พวก
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ขาทาส (vassal) ถือครองท่ีดินและอยูภายใตอารักษขาของตนไดอีกทอดหนึ่ง โดยขาทาส

เหลานี้จะทําประโยชนตอบแทน ซึ่งก็คือลักษณะของ “ตางตอบแทน” เชนเดียวกัน 

  ระบบฟวดัล ทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจแบบแมเนอร (manor) หรือเศรษฐกิจ

แบบคฤหาสน โดยมีศูนยกลางอยูท่ีคฤหาสนของขุนนางเปนสําคัญ 

  ภายหลังคําวา “ระบบฟวดัล” ของพระเจาวิลเลียมนี้ ไดรับการแปลความใน

บริบทภาษาไทยวา “ศักดินาสวามิภักด์ิ (feudalism)” 

  พึงสังเกตไดวา “feudal” ในอังกฤษ สมัยพระเจาวิลเลียม กับ “feudum” 

ในฝรั่งเศส สมัยอาณาจักรแฟรงคนั้น มีนัยของกุสโลบายท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ ใหผูท่ีเขามา

สวามิภักด์ิไดรับท่ีดินและการอารักษขาเปนการตอบแทน และในขณะเดียวกันผูเขาสวามิภักด์ิ 

ก็จะทํากิจการตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายเปนการตอบแทนเชนเดียวกัน 

  ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดในท่ีนี้วา “ระบบฟวดัล” เปนพัฒนาการท่ีมาของ

ระบบอุปถัมภในปจจุบัน เพียงแตระบบอุปถัมภเชนท่ีกลาวถึงนี้ ไมอาจเจริญงอกงามไดมากใน

ยุโรป     

 การกอตัวข้ึนของระบบอุปถัมภในประเทศไทย 

 จากท่ีไดทําการศึกษาในสวนของระบบฟวดัล ท่ีเกิดข้ึนในอังกฤษมากอนหนานั้น 

ยอมจะสรางความเขาใจไดในท่ีนี้วา “ระบบฟวดัล” หรือ “ระบบศักดินา” ในบริบทภาษาไทย 

คือท่ีมาของระบบอุปถัมภในปจจุบัน ดังนั้น การแสวงหาสืบคนพัฒนาการของระบบอุปถัมภใน

ประเทศไทย ก็จะตองยอนรอยไปถึงระบบศักดินาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยเปนสําคัญ 

 กุสโลบายการปกครองในระบบศักดินาของสังคมไทยนั้น เกิดข้ึนในรูปของกฎหมาย

ลายลักษณอักษรเปนครั้งแรก ในรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ รัชกาลท่ี 8 แหงกรุง

ศรีอยุทธยาศรีรามเทพนคร 

 กฎหมายดังกลาว มีช่ือเรียกวา “พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน นาทหารหัวเมือง” 

ตราข้ึนในปพุทธศักราช 1998 ตรงกับยุคสมัยของยุโรปสมัยกลางในปคริสตศักราช 1453  

 พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน นาทหารหัวเมือง ทําใหเกิดการแบงชนช้ัน ตลอดถึง

การกําหนดสิทธิและหนาท่ีของบุคคลข้ึนในสังคมอยุธยา โดยถือเสมือนวาบุคคลทุกคนอยู

ภายใตปกครองของพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยคือเจาแหงท่ีนาท้ังแผนดิน บุคคลอื่นมี

ศักด์ิรองและลดหล่ันกันลงไปเปนลําดับ รวมถึงสิทธิและหนาท่ีของบุคคลนั้นดวย  
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 ในระบบศักดินาของสังคมอยุธยานั้น จะนําเอาการตําแหนงยศบรรดาศักด์ิของบุคคล

มาเปรียบกับการถือครองท่ีดิน (ท่ีนา) เริ่มแตพระมหาอุปราช ขุนนาง ขาราชการ ลงไปจนถึง

ไพรและทาส โดยกําหนดจํานวนท่ีนามากนอยตามศักด์ิของบุคคลนั้น  

 เชน พระมหาอุปราชมีศักดินา 1 แสนไร ขุนนางช้ันเจาพระยามีศักดินา 1 หมื่นไร ไพร

ธรรมดาสามัญมีศักดินา 25 ไร ทาสมีศักดินา 5 ไร เปนตน 

 ศักดินาตามนัยของสังคมอยุธยานั้น อีกนัยหนึ่ง คือตัววัดในการปรับไหมและพินัยใน

กรณีเกิดขอพิพาทในช้ันศาล กลาวคือ ผูท่ีถือศักดินาสูง เมื่อทําผิดกฎหมายจะถูกลงโทษหนัก

กวาผูมีศักดินาตํ่า การปรับในศาลหลวง คาปรับนั้นก็เอาศักดินาเปนบรรทัดฐาน  

 นอกเหนือจากจากแบงชนช้ันของบุคคลในระบบศักดินาแลว ระบบศักดินาของสมเด็จ

พระบรมไตรโลกนาถยังมุงหมายไปถึงการจัดโครงสรางการปกครอง โดยแบงอํานาจการ

ปกครองออกไปยัง 2 สวนสําคัญ กลาวคือ  

 สวนกลางโดยจตุสดมภ มีเสนาบดีแหงจตุสดมภเปนผูวาราชการ มีอํานาจในการตรา

กฎระเบียบและจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมไดเองอยางเสรี  

 สวนภูมิภาคในลักษณะเมืองลูกหลวง โดยผูปกครองเมืองลูกหลวงจะเปนขุนนางช้ันสูง

ท่ีไดรับการอวยยศเพื่อไปรั้งเมือง มีอํานาจทางการปกครองอยางอิสระ แตจะตองข้ึนตรงตอ

สวนกลาง 

 สาเหตุท่ีสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงยินยอมใหบรรดาขาราชการขุนนางมีอํานาจ

ทางการปกครอง รวมถึงการสรางกฎระเบียบและการจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมไดเองนั้น ท้ังนี้ 

สืบเนื่องจากในยุคสมัยดังกลาว ไมมี “ระบบเงินเดือน” ใหแกบรรดาขาราชการขุนนาง คงมี

เพียง “เบ้ียหวัด” หรือ “เงินป” ใหเปนการตอบแทน โดยจะจายใหปละครั้งเทานั้น ซึ่งไม

เพียงพอตอการเล้ียงดูขาทาสและบริวาร ดวยเหตุดังกลาว พระมหากษัตริยจึงทรงยินยอมให

บรรดาขาราชการขุนนาง สามารถแสวงหารายไดจากการใชตําแหนงหนาท่ีในการสรางระเบียบ 

กฎเกณฑ ข้ึนไดเอง   

 ตอพระราโชบายดังกลาว ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหความเห็นไววา เปน

ท่ีมาของการใชอํานาจหนาท่ีในการแสวงหาประโยชนโดยทุจริตของบรรดาขาราชการ ซึ่งมีผล

มาจนกระท่ังปจจุบัน เพราะ ระบบเงินเบ้ียหวัดนี้ ใชบังคับมารวม 300 ป จนถึงรัชสมัยของ

รัชกาลท่ี 5 จึงไดทรงเปล่ียนเปนระบบเงินเดือน   

 ดวยเหตุท่ีโครงสรางทางสังคมของอยุธยาเปนด่ังท่ีกลาว จึงเกิดระบบอุปถัมภแฝงมาใน

ระบบ ศักดินาอยางแบงแยกออกจากกันไมได เพราะการอวยยศของพระมหากษัตริยในวิธี
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สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น พระราชอํานาจดังกลาวเปนของพระมหากษัตริยโดยแท หาก

พระองคทรงพึงพอใจบุคคลใด บุคคลนั้นก็จะมีความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีราชการ ผลท่ี

เกิดข้ึน คือ บุคคลท่ีใกลชิดกับผูท่ีพระมหากษัตริยทรงพึงพอใจ ยอมจะมีบทบาทและอิทธิพลใน

สังคมการเมืองของอยุธยาเปนอยางยิ่งและนี้ก็คือตนรากท่ีทําใหเกิด คําวา “พวกพอง” และ 

“อุปถัมภ” ข้ึน ซึ่งฝงรากลึกมาเปนระยะเวลาอันยาวนานและยังคงปรากฏดอกผลออกมาใน

บริบทสังคมไทยจวบจนปจจุบัน 

 

ภาพสะทอนระบบอุปถัมภในสังคมไทยยุคปจจุบัน 

 ในสวนท่ี 3 นี้ ผูเขียนจะไดสะทอนภาพของรูปแบบของการอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนใน

สังคมไทยยุคปจจุบัน ซึ่งคําวา “รูปแบบของการอุปถัมภ” ท่ีกลาวไวนี้ มุงหมายถึง คูสัมพันธท่ี

เกิดข้ึนจนสงผลเปนระบบอุปถัมภนั้นเอง โดยผูเขียนจัดแบงรูปแบบโดยการสังเกตและรวบรวม

ขอมูลจากสังคมอุปถัมภของไทยในปจจุบัน ไดท้ังส้ิน 2 รูปแบบใหญๆ กลาวคือ  

 รูปแบบอุปถัมภในหมูวงศตระกูล   

 รูปแบบอุปถัมภในหมูวงศตระกูล นับไดวาเปนรูปแบบการอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนแรกสุดและ

มีความเกาแกยาวนานในสังคมไทย กลาวคือ เปนความสัมพันธเชิงญาติ ระหวางญาติอาวุโส 

ไดแก พอ  แม  ปู  ยา  ตา  ยาย ลุง ปา นา อา พี่ กับญาติผูนอง ไดแก ลูก หลาน เหลน ลือ 

หรือนอง ซึ่งกินความรวมไปถึงญาติฝายสามีและภริยาดวย    

 หากจะยกตัวอยาง เพื่อสะทอนภาพของรูปแบบอุปถัมภในหมูวงศตระกูลใหเห็น

เดนชัด ผูเขียนขอนําเอาเรื่องการสรรหาบุคคลเพื่อเขาดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมาประกอบ ซึ่งเปนขอเท็จจริงท่ีใกลตัวและดํารงอยูจริงอยางไมมีผูใดกลาปฏิเสธ 

 เชน ในกรณีท่ีหากมีญาติเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เมื่อทองถ่ินนั้นจะทําการคัดเลือกสรรหาบุคคลเพื่อเขาทํางานในตําแหนงหนาท่ีตางๆ 

อันเกิดจากงบประมาณของทองถ่ิน ยอมเปนท่ีแนชัดเหลือเกินวาผูท่ีเปนวงศญาติของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองแหงทองถ่ินนั้น ยอมฝากฝงตนเองหรือบุตรหลาน เพื่อใหไดรับเขาดํารง

ตําแหนงเหลานั้นอยางไมยากนัก 

 สาเหตุท่ีเกิดกรณีดังกลาวข้ึนได เพราะกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปด

ชองไวนั้นเอง ผูเขียนขอยกตัวอยาง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขถึงฉบับท่ี 13 

พ.ศ.2552 มาตรา มาตรา 48 อัฏฐ ในเรื่องของการแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีและท่ีปรึกษา
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นายกเทศมนตรี มาเปนกรณีตัวอยางถึงการเปดชองไวโดยกฎหมายใหเกิดรูปแบบอุปถัมภในหมู

วงศตระกูลไดอยางงายดาย ซึ่งบัญญัติความไววา 

 “นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาล เปน

ผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามเกณฑ

ดังตอไปนี้  

 (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน  

 (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน  

 (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน  

 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสอง

คน ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคน และในกรณีเทศบาลนครให

แตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน” 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว เทากับวาเปนการใหอํานาจและ

สิทธิแกนายกเทศมนตรี ในการแตงต้ังบุคคลเพื่อเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดอยางอิสระ 

ซึ่งนั้นคงไมอาจปฏิเสธไดวา การวางทายาททางการเมืองและการเรียนรูงานทางการเมืองของ

บรรดาหมูวงศตระกูล สามารถอาศัยชองสิทธิดังกลาวในการนําเอาคนในวงศตระกูลของตนเขา

สูตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินได  

 ซึ่งกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอื่น ก็มีลักษณะของการบัญญัติ

เปดชอ ง สิทธิ ไ ว ใน ทํานอง เ ดียวกัน  ไม ว าจะ เปนองคการบริหารสวน จังหวั ด หรื อ

กรุงเทพมหานคร ตลอดไปถึงเมืองพัทยา     

 รูปแบบอุปถัมภในหมูมิตร   

 รูปแบบอุปถัมภในหมูมิตร กลาวคือ เปนความสัมพันธเชิงเพื่อนฝูง ซึ่งสามารถปรากฏ

ออกมาไดหลากหลายรูปแบบ เชน เพื่อนสถานศึกษาเดียวกัน เพื่อนบานเดียวกัน เพื่อนรวม

อุดมการณทางการเมือง เพื่อนในอาชีพเดียวกัน เปนตน    

 ในสังคมไทยนั้น เมื่อกลาวถึงความคาดหวังระหวางเพื่อนฝูง จะมีความสัมพันธลึกซึ้งใน

ระดับหนึ่ง ซึ่งจะนิยมปรากฏออกชัดในพฤติกรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะเรื่องของ

การงานและผลประโยชน  
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 ท่ีนากังวลยิ่ง คือ รูปแบบอุปถัมภในหมูมิตรนี้ มักจะสอดแทรกแอบแฝงมาดวยเรื่อง

ของผลประโยชนและการทุจริตคอรรัปช่ัน โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีของเพื่อนฝูง เชน การจัด

ประมูลงานของสวนราชการ การจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ เปนตน  

 ผลลัพธท่ีได คือ ตางฝายตางไดผลประโยชนตอบแทนซึ่งกันและกัน กลาวคือ เพื่อนฝูง

ฝายท่ีมีอํานาจ ก็จะไดรับเงินทอนจากการประมูลงานหรือการจัดซื้อจัดจางนั้น ซึ่งบางครั้งอาจ

สูงถึงรองละ 20-30 ของยอดเงินประมูล ในขณะเดียวกันเพื่อนฝูงฝายผูยื่นซองก็จะไดกําไรจาก

การงานนั้น ซึ่งเมื่อกระบวนการมีการทุจริตเสียแลว เปนท่ีแนนอนวา “ประโยชน” ท่ีสวน

ราชการนั้นจะไดรับ ยอมออนดอยคุณภาพตามสัดสวนของเงินท่ีสูญเสียไปพรอมกัน  

 รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพ   

 รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพ กลาวคือ เปนระบบอุปถัมภอันเกิดจากการประกอบ

อาชีพท่ีมีลักษณะตองพึ่งพากันทางธุรกิจ เชน ผูรับเหมากอสรางกับสวนราชการ ผูรับเหมาทํา

ถนนกับวิศวกรตรวจงานของภาครัฐ ผูรับเหมากอสรางกับผูรับเหมากอสรางดวยกัน เปนตน  

 ซึ่งลักษณะของรูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ นับไดวามีลักษณะของความสัมพันธ

คงทนนอยกวาแบบอื่นๆ ท่ีกลาวมา แตเปนท่ีนิยมแพรหลายยิ่งในสังคมผลประโยชนยุคปจจุบัน 

เพราะการอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ จะต้ังอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนเปนสําคัญ หาก

ผลประโยชนหมดไปความสัมพันธก็ขาดหาย แตเมื่อมีผลประโยชนใหมเขามา ความสัมพันธก็

จะกอข้ึนใหม ตามวาระของผลประโยชนนั้น แตลักษณะอื่นๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีครบ ไม

วาจะเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของ

ผูรับอุปถัมภ   

 สําหรับสังคมไทย รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ อาจจําแนกออกไดเปน 5 กลุมยอย

อีก กลาวคือ  

 ก. กลุมขาราชการกับผูประกอบการดานตางๆ  

 ในกรณีนี้ จะปรากฏพบเจอเปนอยางมากในสังคมไทย กลาวคือ เปนความพึ่งพาอาศัย

กัน โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนตางตอบแทน โดยขาราชการผูถือครองอํานาจ จะใช

อํานาจนั้นในการตอรองผลประโยชนกับบรรดาผูประกอบการ หรือไมก็เกิดจากผูประกอบการ

ยื่นขอเสนออันมีลักษณะท่ีจูงใจใหขาราชการยินยอมใชอํานาจในการเขามีนิติสัมพันธกับสวน

ราชการ หากผลประโยชนลงตัว ความสัมพันธก็จะกอข้ึนในรูปของ “โครงการ” ตางๆ ซึ่งจะผูก

โยงอยูกับคําวา “ทุจริต” อยางมีนัยสําคัญ 
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 จากพฤติการณนี้ ทําใหเกิดองคกรท่ีเขามาตรวจสอบการทุจริตของภาครัฐในประเทศ

ไทยหลากหลายองคกรดวยกัน ไมวาจะเปนการตรวจสอบภายในของสวนราชการนั้นเอง หรือ

การตรวจสอบดวยองคกรอิสระภายนอก เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

ผูตรวจการแผนดิน เปนตน  

 นั้นสะทอนใหเห็นวา การทุจริตภายในสังคมไทย มีอยูอยางมากลนเหลือเกิน เพราะหา

ไมแลว คงไมจําเปนตองจัดต้ังองคกรตรวจสอบการทุจริตกันมากถึงเพียงนี้ ซึ่งนั้นคือความ

ส้ินเปลืองในงบประมาณแผนดินอยางปฏิเสธมิได และนี้คือภาพสะทอนความเสียหายอันเกิด

จาก “ระบบอุปถัมภ” ไดชัดแจงยิ่ง 

 ข. กลุมนักการเมืองกับขาราชการประจํา  

 ในกรณีนี้ จะสะทอนภาพออกมาในลักษณะของการพึ่งพากันในเรื่องของการเล่ือนยศ

ช้ันตําแหนง หรือไมก็เรื่องของการโยกยายพื้นท่ีประจําการเปนสําคัญ โดยจะเกิดกรณีดังกลาว

ข้ึนอยางแพรหลายตามวาระแหงการถือครองอํานาจและการดํารงตําแหนงของนักการเมือง ซึ่ง

นักการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอเรื่องดังกลาวโดยตรง ยอมจะตองเปนนักการเมืองในสนามใหญ คือ 

“ระดับชาติ” รวมไปถึง “ผูดํารงตําแหนงทางเมืองในระดับรัฐบาล”  

 โดยขาราชการท่ีไดรับความชวยเหลือจากบรรดานักการเมืองเหลานี้ จะมีความยําเกรง

ตอ “อิทธิพล” ของนักการเมืองเหลานั้นอยางยิ่ง  ท้ังนี้ เพราะ สามารถกําหนดความ

เจริญกาวหนาในอาชีพราชการของเขาเหลานั้นได  

 ซึ่งเมื่อขาราชการเหลานั้น ไดรับความชวยเหลือแลว ก็จะตอบแทนดวยการเอื้อ

ประโยชนในดานตางๆ โดยใชอํานาจหนาท่ีของตน รวมถึงทรัพยสินเงินทองตอบแทนตอ

นักการเมืองเหลานั้น ซึ่งหากการชวยเหลือนั้นมีผลประโยชนท่ีสูงพอ ก็จะทําใหขาราชการนั้น 

กลายเปนพรรคพวกรวมไปถึงหัวคะแนนของนักการเมืองผูนั้นไปโดยปริยาย ซึ่งตองยอมรับวา 

ปรากฏการณเชนท่ีกลาวนี้ ยังคงดํารงอยูจริงในสังคมไทย   

 ค. กลุมขาราชการช้ันผูใหญกับขาราชการช้ันผูนอย  

 ตองยอมรับวา ระบบราชการของไทย หากขาราชการช้ันผูนอยจะมีความเจริญใน

หนาท่ีการงาน ยอมตองอาศัยการอุปถัมภ  คํ้าชู จากขาราชการช้ันผู ใหญ เปนสําคัญ 

นอกเหนือจากการพิจารณาจากผลงานการปฏิบัติงานแตเพียงสถานเดียว ท้ังนี้เพราะ กฎหมาย

เอื้อใหขาราชการช้ันผูใหญมีอํานาจในการใชดุลพินิจในการเล่ือนตําแหนง โยกยาย บรรดา

ขาราชการช้ันผูนอยได  
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 เมื่อขาราชการช้ันผูใหญมีอํานาจอยูเชนนั้น หากผูใดมีจิตใจสอไปในทางทุจริตหรือ

ไดรับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมขององคกร ก็จะใชอํานาจนั้นในการตอรองและแสวงหา

ผลประโยชน โดยอาศัยคําวา “อุปถัมภ” มาบทบัง คําวา “ทุจริต” ท้ังท่ีในความเปนจริงแลว 

หากการเล่ือนช้ันตําแหนง เกิดข้ึนจากการตอรองผลประโยชน ยอมมิอาจใชคําวา “อุปถัมภ” 

แตเพียงคําเดียวได แตตองใชคําวา “ทุจริต” รวมเขาไปดวย  

 อยางไรก็ตาม หากการเล่ือนช้ันตําแหนงนั้น เกิดข้ึนจากความพึงพอใจในผลงาน 

ประกอบกับความรักใครเอ็นดู เปนการเฉพาะแลว โดยไมมีเรื่องของการตอรองผลประโยชนมา

เกี่ยวของ ในกรณีนี้ยอมใชคําวา “อุปถัมภ” ไดเต็มคํา เพราะเปนลักษณะของ “การสงเสริม” 

เสียมากกวา “การทุจริต” แตถึงกระนั้นก็ยังมิอาจนับไดวาถูกตองและชอบธรรมอยางท่ีสุด 

เพราะเมื่อเกิดการอุปถัมภข้ึนแลว ยอมเกิดคําวา “หนี้บุญคุณ” ข้ึนดวย ซึ่งเมื่อมีคําวา “หนี้

บุญคุณ” เกิดข้ึนแลว การชําระ “หนี้บุญคุณ” นั้น ก็ยอมเกิดข้ึนตามมาเชนเดียวกัน ทายท่ีสุดก็

คือ “ตางตอบแทน” นั้นเอง 

 เปนท่ีนาสังเกตเพิ่มเติมวา ในสังคมไทย กลุมนักการเมืองกับขาราชการช้ันผูใหญและ

กับขาราชการช้ันผูนอย มีความเกี่ยวของผูโยงกันอยู โดยสอออกมาในลักษณะ “การอุปถัมภ” 

ผนวกกับ “การทุจริต”  

 ง. กลุมผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกัน   

 ในกรณีนี้ เปนการรวมมือกันของผูประกอบการในการเขาจัดทําโครงการใดๆ กับสวน

ราชการในลักษณะแบงปน “ผลประโยชน” ซึ่งจากการเฝาติดตามในกระแสสังคมไทย จะพบ

เจอรูปแบบท่ีเรียกวา “ฮั้วประมูล” นั้นเอง 

 กลาวคือ เปนการตกลงกันระหวางผูประกอบการในการเขาจัดทําโครงการกับสวน

ราชการหรือหนวยงานของรัฐ โดยคูแขงกันท่ีเขาเสนอราคาในงานโครงการ ก็คือ “พรรคพวก

เดียวกัน” ซึ่งไดตกลงกันไวลวงหนาแลวในเรื่องของการแบงปนผลประโยชนจากงานท่ีประมูล

ได  

 รูปแบบดังกลาวนี้ มีอยางแพรหลายในสังคมไทย โดยเฉพาะกอนชวงปพุทธศักราช 

2542 จนกลายเปนวิกฤตทางสังคม ซึ่งภาครัฐก็มิไดนิ่งนอนใจตอวิกฤตการนี้ จึงสรางมาตรการ

ทางกฎหมาย ท่ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542” ข้ึน เพื่อปองกันและปราบการฮั้วประมูล อันเปนการสรางความสูญเสีย

และเสียหายใหแกรัฐ 
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 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 

นั้น ไดกําหนดใหผูประกอบการท่ีมีเจตนาทุจริตตกลงกันฮั้วประมูล จะตองไดรับโทษท้ังทาง

อาญาและทางแพง โดยใหนิยามความหมายของคําวา “ฮั้วประมูล” ไวในมาตรา 4 ความวา 

 “ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคท่ีจะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่ง

เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ

โดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบ

แกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

หนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวม

กระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใด

จะสูงกวา 

      ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอื่นรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไว

ในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง” (“พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การฯ”, 2552) 

 อยางไรก็ตาม กระบวนการ “ฮั้วประมูล” เชนท่ีกลาวถึงนี้ กลับพบวา มีการเขาไป

เกี่ยวของของขาราชการประจํา หรือเจาหนาท่ีรัฐอยูดวย ซึ่งนั้นก็คือการวกกลับมาสูคําวา 

“อุปถัมภ” และ “ทุจริต” อีกนั้นเอง 

 จ. กลุมนักการเมืองกับประชาชน 

 ในกรณีนี้ หลายทานอาจจะเกิดคําถามวา นักการเมืองกับประชาชน มีความอุปถัมภ

กันในทิศทางใด คําตอบ คือ พบเจอการอุปถัมภในหลากหลายทิศทางอยางมาก ข้ึนอยูกับวา 

ประชาชนนั้น คือ ประชาชนท่ีประกอบกิจการใด หรือมีฐานะใด 

 ยกตัวอยางเชน หากประชาชนนั้น มีสถานะเปนกลุมนายทุน ประชาชนประเภทนี้ก็จะ

มีอิทธิพลยิ่งและเปนท่ีตองการของนักการเมืองเปนอยางมาก โดยเฉพาะการดึงเขามาเปนพวก

พอง เพราะกลุมนายทุนนี้จะมีศักยภาพทางดาน “เงินทุน” อันถือวาเปน “ทอน้ําเล้ียง” ท่ี

พรรคการเมืองและนักการเมืองขาดมิได กลาวคือ เปนการอุปถัมภทางดานเงินทุน  

 เมื่อกลุมนายทุนไดใหการสนับสนุนพรรคการเมืองและนักการเมืองผูใด จนไดรับ

ตําแหนงทางการเมืองมาแลว กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ “มีอํานาจ” กลุมนายทุนเหลานี้ก็จะทําการ

ถอนทุน โดยการขอรับผลประโยชนจากนักการเมืองท่ีตนไดชวยเหลือไวนั้นเอง  

 ซึ่งผลประโยชนท่ีไดรับกลับคืน อาจอยูในรูปของการไดรับโครงการจากภาครัฐ หรือ

บางกรณีอาจสูงคาไปถึงข้ันการไดรับแตงต้ังเปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวง” หรือ “รัฐมนตรี
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ชวยวาการกระทรวง” เปนตน ซึ่งตองยอมรับวามีพฤติการณดังกลาวนี้ เกิดข้ึนจริงในกระแสง

สังคมไทย 

 ยกตัวอยางตอไป หากประชาชนนั้นเปนเกษตรกร ชาวสวน ชาวนา ชาวไร การ

อุปถัมภท่ีนักการเมืองจะไดรับจากประชาชนในกลุมนี้ ก็คือ คะแนนเสียงในการเลือกต้ังนั้นเอง 

ดวยเหตุนี้ เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนในกลุมนี้ เขามาสนับสนุนสงเสริมตน จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีนักการเมืองเหลานั้นจะตองสรรสรางนโยบายในเชิงเอาใจประชาชนกลุม

นี้ ซึ่งเรียกกันติดปากวา “นโยบายประชานิยม” เชน การชูนโยบายโครงการรับจํานําขาวของ

พรรคเพื่อไทย หรือการชูนโยบายประกันราคาขาวของพรรคประชาธิปตย เปนตน 

 จากตัวอยางท่ียกแสดงไวเหลานี้ สรุปความแลว ก็คือ “การอุปถัมภ” ท้ังส้ิน  

 

ความเปนไปไดในการขจัดระบบอุปถัมภจากสังคมไทย 

 จากหัวขอท่ี 3 ในเรื่องของภาพสะทอนระบบอุปถัมภในสังคมไทยยุคปจจุบัน ผูอาน

อาจมองวาผูเขียน มองเรื่องของ “การอุปถัมภ” เปนส่ิงท่ีเลวรายมากจนเกินไป ซึ่งในสวนนี้

ผูเขียนขอยอมรับวาเปนความจริง  

 แตสาเหตุท่ีผูเขียนมีทัศนคติตอเรื่องดังกลาวเชนนี้ เพราะส่ือขาว หรือโครงการจัด

สัมมนา หรือโครงการรณรงค ท่ีปรากฏออกมาไมขาดสาย รวมไปถึงประสบการณสวนตนของ

ผูเขียน ลวนปรากฏภาพดานลบจากคําวา “ระบบอุปถัมภ” ท้ังส้ิน ซึ่งปจจุบันไดลุกลามไปถึง

ข้ัน “อุปถัมภนัยทุจริต”  ซึ่งผูเขียนไดสะทอนสาระขอมูลไวในสวนของหัวขอท่ี 3 ท่ีไดยกแสดง

ไวกอนหนา 

 ในหัวขอนี้ จะเปนการพิจารณาถึงความเปนไปไดในการขจัดระบบอุปถัมภจาก

สังคมไทย ซึ่งหากนําเอาขอมูลท่ีผูเขียนยกพรรณนาไวแลวกอนหนามาเปนฐานแหงการ

พิจารณา ก็จะดูเหมือนเปนการยากยิ่งท่ีจะใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” ลมหายไปจากสังคมไทย

โดยส้ินเชิง กลาวคือ   

 หากพิจารณาในแงประวัติศาสตรและพัฒนาการของการเกิดระบบอุปถัมภใน

สังคมไทยแลว จะเห็นไดวา ระบบดังกลาวนี้ ฝงรากลึกมารวม 500 ปจนถึงปจจุบัน กลาวคือ 

ต้ังแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ แหงกรุงศรีอยุธยาจวบจนปจจุบัน และเมื่อทําการ

พิจารณาในแงบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีเอื้อตอการใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” ดํารงอยู 
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โดยเฉพาะการใหอํานาจทางดาน “ดุลยพินิจ” ประกอบกับคานิยมทางสังคมของคนไทยแลว 

ผูเขียนเห็นวาคงจะเปนไปไดยากยิ่งท่ีจะใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” หายไปโดยส้ินเชิง 

 อยางไรก็ตาม ก็ใชวาจะส้ินไรหนทาง ท่ีจะทําใหอิทธิพลของระบบอุปถัมภเบาบางจาง

ลงไปและใหแยกหางออกจากคําวา “ทุจริต”  

 วิธีการท่ีผูเขียนเห็นวาเปนไปไดอยางมากท่ีสุด ก็คือการสรางมาตรการทางกฎหมาย 

ซึ่งเปนมาตรการท่ีกลาวไดวาเปนรูปธรรม โดยมุงไปท่ีการลดทอนระบบอุปถัมภในวงราชการ 

กลาวคือ การสรางมาตรการทางกฎหมายใหระบบอุปถัมภไปผูกโยงกับเงื่อนไขดานคุณสมบัติ

ของบุคคลใหมากท่ีสุด  

 หมายถึงวา เมื่อไมอาจลบลางการยกชู หรือการใชอํานาจในการแตงต้ังหรืออํานวย

ประโยชนใหกับบุคคลใดโดยระบบราชการไปเสียไดแลว ก็ควรจะกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ี

จะไดรับการยกชู หรือแตงต้ังในการเขาสูการปฏิบัติหนาท่ีนั้น ไวในทิศทางท่ีเหมาะสมและมี

ความสามารถอยางแทจริง ซึ่งตอกรณีนี้สามารถกระทําได  

 เชน กําหนดคุณสมบัติในเชิงสะสมองคความรูและประสบการณ เชน จะตองผาน

กระบวนการอบบรม สอบประเมิน อายุงาน ผลงาน การพัฒนาคุณวุฒิของตน หรือการมี

ความรูความสามารถทางดานนั้นโดยแทและเปนท่ียอมรับ เปนตน หรือ 

 การพิจารณาเล่ือนตําแหนงโดยรูปของคณะกรรมการประเมิน แตผูกโยงไวกับการสอบ

ประเมินความรูและผลงาน กลาวคือ ผูนั้นจะตองผานกระบวนการสอบประเมินความรูใน

ตําแหนงงานนั้นกอน แลวจึงนํารายช่ือนั้นเขาสูคณะกรรมการประเมิน เพื่อพิจารณาเห็นชอบ

โดยดูผลงานยอนหลัง มิใชพิจารณาแตดานอาวุโสแตเพียงปจจัยเดียว สาเหตุท่ีใหจัดต้ังเปนรูป

ของคณะกรรมการนั้น ก็เพื่อใหเกิดการดุลอํานาจระหวางผูมีอํานาจดวยกันนั้นเอง มิใหดุลพินิจ

ตกอยูรวมศูนยท่ีบุคคลเพียงคนเดียว เปนตน   

 ท้ังนี้ หากผู ท่ีจะไดรับการยกชู หรือแตงต้ังจากผูมีอํานาจ ไรซึ่งคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนดไวแลว ผูมีอํานาจนั้นก็มิอาจอุปถัมภบุคคลผูนั้นไดเชนเดียวกัน กลาวอีกทาง 

คือ เปนการบีบบังคับทางออมใหผูท่ีจะไดรับอุปถัมภ จะตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถและ

ผลงานไปพรอมกันดวย มิใชพิจารณาแตความเปนเครือญาติ เพื่อนฝูง หรือผลประโยชนตอบ

แทนแตเพียงสถานเดียว ซึ่งนั้นจะทําให คําวา “อุปถัมภ” หางออกจากคําวา “ทุจริต” ไปไดใน

ระดับหนึ่งทีเดียว 

    นอกจากนั้น การสรางและปลูกฝงจิตสํานึกของพลเมืองเยาวชน ซึ่งเปนมาตรการใน

เชิงนามธรรม ก็มีความจําเปนยิ่งเชนเดียวกัน ซึ่งหากสามารถบรรจุเรื่องดังกลาวไวในหลักสูตร
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การเรียนการสอน เริ่มแตช้ันประถมเปนตนมา ก็อาจจะทําใหพลเมืองรุนใหมท่ีเขาสูสังคมไทย 

เปนบุคคลท่ีมีมโนคติทางสังคมท่ีสูงยิ่งข้ึนได 

 หากสามารถดําเนินการกระบวนการท้ังสองไดควบคูไปพรอมกันแลว ผูเขียนเช่ือมั่นวา 

ระบบอุปถัมภ ในสังคมไทย จะมีทิศทางไปสูการอุปถัมภ คนดี คนเกง มีความรูความสามารถ 

ไดมากยิ่งข้ึนในกาลอนาคต ซึ่งจะทําใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” เปนไปในทิศทางบวกไดยิ่งข้ึน 

 

บทสรุป 

 การตัดขาดซึ่งคําวา “ระบบอุปถัมภ” ในสังคมไทยนั้น คงจะเปนการยากยิ่ง กลาวได

วา “เปนไปไมได (impossible)”เสียดวยซ้ํา ในทางตรงกันขาม หากจะทําใหระบบอุปถัมภ 

กลายเปนระบบของการสงเสริมคนดี คนเกง มีความรูความสามารถ เห็นวาจะมีลูทางเปนไปได

เสียมากกวา แตการไดมาซึ่งระบบอุปถัมภท่ีพอจะมีนัยความหมายท่ีดีนี้ ยอมจะตองอาศัยปจจัย

ในหลากหลายดาน แตปจจัยดานสําคัญก็คือ “จิตสํานึกของบุคคล” หากคนในสังคมไทย มี

จิตสํานึกตอประโยชนของประเทศชาติท่ีสูงข้ึน ระบบอุปถัมภของสังคมไทย ก็อาจจะแกวงขาง

กลับมาเปนภาพในทางบวกไดเชนเดียวกัน   
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บทคัดยอ 

จริยธรรมทางงการเมืองของนักการเมืองไทยเปนสวนหนึ่งของจริยธรรมทางสังคม 

ดังนั้นคําวา จริยธรรมตามความหมายทางศาสนา หมายถึง ความดีงาม ความถูกตอง ความ

เหมาะสม ท่ีคนในสังคมหนึ่ง ๆ ไดยอมรับถือปฏิบัติเปนหลักทางศีลธรรม หรือจะกลาวอีกอยาง

หนึ่งวา จริยธรรม คือเครื่องมือในการวัดความดี ความไมดี ความถูก ความผิด ความเหมาะ

ความไมเหมาะแหงพฤติกรรมของมนุษยในสังคม จริยธรรมไมเปนหลักสากล คือ จริยธรรมใน

สังคมหนึ่งอาจจะไมถูกยอมรับในอีกสังคมหนึ่งก็เปนได 

คําสําคัญ: จริยธรรม, นักการเมือง 

 

Abstract 

 Political ethics of Thai politicians is part of social ethics, so the word 

ethics in religious sense means goodness, correctness, appropriateness. 

Accepting and treating them as moral principles In other words, ethics is a tool 
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for measuring the good, the bad, the right, the wrong, the suit and the unfitness 

of human behavior in society. Ethics is not a universal principle, meaning ethics 

in one society may not be accepted in another. 

Keywords: Ethics, Politicians 

 

บทนํา 

ในระบอบประชาธิปไตยนั้น นักการเมืองนับไดวาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาชาติ

บานเมือง เปนกลุมบุคคลสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศไปสูความกาวหนา ท้ังนี้เพราะ

ประชาชนไดเลือกใหเขามาใชอํานาจแทนในรัฐสภาและในการบริหารบานเมือง ดังนั้น 

ประชาชนจึงคาดหวังและมุงหมายใหนักการเมืองไดทําหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต มีความ

รับผิดชอบ รักษาคํามั่นสัญญาท่ีใหไวแกประชาชน เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตนไมใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง (บุญทัน ดอกไธสง, 

2552) 

ประชาชนจึงคาดหวังและมุงหมายใหนักการเมืองไดทําหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 

มีความรับผิดชอบ รักษาคํามั่นสัญญาท่ีใหไวแกประชาชน เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตน ไมใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองกระนั้นก็

ตาม จากขาวคราวท่ีเกิดข้ึนในการทําหนาท่ีบทบาทและพฤติกรรมของนักการเมืองไทย ยัง

หางไกลจากส่ิงท่ีประชาชนมุงหวังไวมาก ท้ังในเรื่องความไมรับผิดชอบในหนาท่ีการเขาประชุม 

การไมไดศึกษากฎหมายท่ีจะเขาสูการพิจารณาในสภา การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหา

ผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง การแสดงกริยาอาการและพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคท้ัง

ในและนอกสภาฯ 

จริยธรรมทางการเมืองของนักการเมืองไทย จึงถือเปนหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการ

พัฒนาการเมือง เนื่องจากเปนกลไกในการชักนําบุคลากรท่ีมีศักยภาพ มีคุณธรรมและจริยธรรม

เขาสูระบบการเมือง และเปนการเสริมสรางภาวะผูนําทางการเมืองท่ีดีใหมีมากข้ึน อีกท้ังยังเปน

การจัดระบบการเลือกสรรผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดินให

เปนไปอยางชอบธรรม ซึ่งการสรางนักการเมืองท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมและมีความสามารถ 

และมีความรับผิดชอบตอประชาชนนั้นตองมีการกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

ของนักการเมือง การมีบทลงโทษอยางจริงจังตอนักการเมืองท่ีประพฤติผิดหรือทุจริต การจัดให
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มีกลไก สถาบันหรือองคกรในการอบรมหรือใหการศึกษา เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ 

และคุณธรรมใหเปนนักการเมืองท่ีดีตอไป 

 

ความหมายของจริยธรรม  

จริยธรรมของนักการเมืองเปนความประพฤติท่ีดีงามของนักการเมือง ซึ่งนักการเมือง 

ถือเปนบุคคลสาธารณะ ดังนั้น จึงตองมีความรับผิดชอบมากกวาปกติ สังคมทุกวันนี้มีความ

ซับซอนและเปนสังคมธุรกิจการเมือง ปญหาเรื่องจริยธรรมของนักการเมืองจึงกลายเปนส่ิงท่ีมี

ความสําคัญเปนอยางยิ่งและนับวันจะกลายเปนประเด็นทางการเมืองท่ีกระทบกันมากข้ึน กอน

อื่นเราจําเปนท่ีจะตองศึกษาเกี่ยวกับความหมายของจริยธรรมเสียกอน ท้ังนี้เพื่อสรางความ

เขาใจใหตรงกัน ท้ังนี้คําวา “จริยธรรม” ไดถูกใหความหมายตาง ๆ เชน  

1. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542) ไดบัญญัติไววา “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมท่ีเปนขอประพฤติ

ปฏิบัติศีลธรรม กฎศีลธรรม และคําวาคุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี  

2. จริยธรรม คือความประพฤติตามความนิยมท่ีพึงประสงค โดยศึกษาพฤติกรรมดวย

คุณคา สามารถวิเคราะหคานิยมท่ีเปนคูกัน สามารถแยกแยะไดวาส่ิงใดดี ควรกระทําและส่ิงใด

ควรละเวน (วิทย วิทศเวทย, 2530) 

2.1.3 จริยธรรมหมายถึงหลักความประพฤติเพื่อละการกระทําช่ัว เลือกกระทําแต

กรรมดี เปนหนาท่ีของมนุษยทุกคนท่ีควรปฏิบัติใหได (เดือน คําดี, 2544) 

2.1.4 จริยธรรม เปนความประพฤติปฏิบัติเกี่ยวของกับส่ิงท่ีเรียกวา ถูก หรือ ผิด ดี 

หรือ ช่ัว พึงประสงคหรือ ไมพึงประสงคมีคุณคาหรือไรคุณคา นอกจากนี้จริยธรรมยังเกี่ยวของ

กับความรับผิดชอบ หนาท่ีพฤติกรรมท่ียอมรับนับ ถือตาง ๆ ของแตละคนอีกดวย  

จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา “จริยธรรมคือหลักการท่ีคนในสังคมควรยึดถือ 

ปฏิบัติ เพื่อการ อยูรวมกันอยางเปนสุข สังคมจะมีการกําหนดหลักการสําหรับความประพฤติ

ของสมาชิกซึ่งเปนท่ียอมรับ”  
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ทฤษฎีวาดวยจริยธรรม 

 ในการพิจารณาถึงทฤษฎีท่ีวาดวยจริยธรรมทางการเมืองนั้น คณะผูทําการศึกษาเห็น

วาจริยธรรมเปนหลักแหงความประพฤติในทางท่ีชอบ เปนมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติทาง

การเมือง เปนหลักท่ีไดรับการยอมรับวา เปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับความถูกตองและดีงาม อยางไรก็

ดีมีนักทฤษฎีหลายคนไดแสดงถึงจริยธรรมทางการเมืองท่ีจะนํามากลาวอาง คือ  

1. โสเครติส (Socrates) แสดงความเห็นวาผูท่ีมีความเจริญทางจิตใจจะตองมีคุณธรรม

ประจําใจเพื่อใชเปนหลักในการดําเนินชีวิต อาจกลาวไดวาการมีคุณธรรมคือการเปนผูมีสัจจะ

ธรรมและมีความรู  

2. เพลโต (Plato) แสดงความเห็นวาการมีคุณธรรมก็คือ การยึดมั่นในส่ิงท่ีดีงาม ซึ่ง

หมายถึงการทําส่ิงตาง ๆ ตามหนาท่ีของตนใหเหมาะสม การปกครองท่ีดีคือกอใหเกิดความ

ยุติธรรมในสังคม (วราวุธ ยันตเจริญ, 2550) 

3. ลอเรนซ โคลเบิรก (Lawrence Kohlberg) มองวาจริยธรรมเปนความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับความ ถูกผิดท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการทางความคิดอยางมีเหตุผล ซึ่งตองอาศัยวุฒิภาวะ

ทางปญญา (แพรภัทร ยอดแกว, 2551) โคลเบิรกไดเสนอทฤษฎี จริยธรรมนักการเมือง ท่ีวาง

แบบจริยธรรมไว 6 ข้ัน โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับกอนมีจริยธรรม ระดับ จริยธรรม ตาม

กฎเกณฑของสังคม และระดับเหนือกฎเกณฑสังคม (ชลวิทย เจียรจิตต, 2550) ดังนี้ 

(1) ระดับกอนมีจริยธรรม  

 (1.1) แบบการถูกลงโทษและการเช่ือฟง (Punishment and Obedience 

Orientation) หมายถึง การยอมทําตามคําส่ังของผูมีอํานาจเพื่อหลีกเล่ียงการถูกลงโทษ เปน

การยอมทําตามผูท่ีมีอํานาจเหนือตน  

 (1.2) แบบสรางกฎเกณฑเปนเครื่องมือเพื่อผลประโยชนของตน (Instrumental 

Relativist Orientation) หมายถึง ผูท่ีเลือกทําตามความพอใจของตนเองโดยใหความสําคัญกับ

ส่ิงตอบแทน โดยไมคํานึงถึงความถูกตองทางสังคม 

(2) ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑของสังคม  

 (2.1) แบบความคาดหวังและการยอมรับในสังคม (Good Interpersonal 

Relationships Orientation) หมายถึง พวกท่ีเลือกทําในส่ิงท่ีกลุมยอมรับเพื่อตองการรักษา

สัมพันธภาพท่ีดีแบบนี้จึงมักมีพฤติกรรม คลอยตามการชักจูงของผูอื่น  
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 (2.2) แบบกฎและระเบียบ (Law-and-Order) หมายถึง พวกท่ีทําตามหนาท่ีของ

สังคม ปฏิบัติ ตามระเบียบสังคมอยางเครงครัด เปนพวกท่ีรูบทบาทและหนาท่ีในฐานะเปน

หนวยหนึ่งของสังคม ซึ่งเหตุผลของ จริยธรรมในข้ันนี้สังคมจะอยูดวยความมีระเบียบเรียบรอย 

มีกฎหมายและขอบังคับ  

(3) ระดับเหนือกฎเกณฑสังคม 

 (3.1) แบบทําตามคํามั่นสัญญา (Social Contract and Orientation) หมายถึง 

มีเหตุผลในการ กระทําโดยคํานึงถึงประโยชนของคนหมูมาก ไมทําตนขัดตอสิทธิของผูอื่น 

พฤติกรรมจะผสมผสานกับมาตรฐานซึ่งไดรับ การตรวจสอบและยอมรับจากสังคม  

 (3.2) แบบหลักการคุณธรรม สากล (Universal Ethical Principle 

Orientation) หมายถึง แบบท่ี เลือกตัดสินใจกระทําโดยยอมรับความคิดท่ีเปนสากล แสดง

พฤติกรรมตามหลักการคุณธรรมสากล มีอุดมคติและ คุณธรรมประจําใจ มีความยุติธรรม 

เคารพในความเปนมนุษยของแตละบุคคล 

ซึ่งในท่ีนี้ คณะผูศึกษาเห็นวาข้ัน (1.1) และ (1.2) เปนนักการเมืองท่ียังเต็มไปดวยกิเลส 

ข้ันท่ีอยูในเกณฑมีจริยธรรม คือในเกณฑระดับ (2.1) และ (2.2) เปนนักการเมืองท่ีมีสํานึก

รับผิดชอบตอสังคม ทําตามกรอบหนาท่ีของสังคม ระดับท่ี (3.1) เปนข้ันยุติธรรมไมโกงชาติ

บานเมือง จนถึงข้ึนสุดทาย คือ ข้ันท่ี (3.2) ยึดอุดมคติมีมโนธรรม มีสํานึก เสียสละ ควบคุม

คนเราไมใหตกไปในทางตํ่า ทําทุกอยางในระดับสากลโลก ซึ่งเจาของทฤษฎีอยางโคลเบิรก 

กลาวถึงทฤษฎีของตนเองวา นักการเมืองท่ีดีมีจริยธรรมตองอยูในระดับ (2.1) – (2.2) ข้ึนไป ยิ่ง

ถาเปนระดับ (3.1) – (3.2) จะดีข้ึนยิ่งหากเปนระดับท่ีตํ่ากวานี้สังคมเจริญไดยาก 

 

ความหมายของนักการเมือง  

1. ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของ

นักการเมืองวา ผูฝกใฝในทางการเมือง ผูทําหนาท่ีทางการเมือง เชน รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา 

(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546) 

2. นักการเมืองตาม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยประมวลจริยธรรมของ

ขาราชการการเมือง พ .ศ. 2551 นั้น ระบุวาขาราชการการเมือง ซึ่งหมายถึง นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีและขาราชการการเมืองอื่นท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตงต้ัง มีหนาท่ีดําเนินการให

เปนไปตามกฎหมาย รักษาประโยชนสวนรวม ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยตองยึดมั่นในคานิยม
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หลัก... ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม...ยึดมั่นในหลักจรรยาของการเปนขาราชการการเมืองท่ี

ดี (ประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง 

พ.ศ. 2551) 

3. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ระบุวา ผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายความวา 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองอื่นตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา ผูวาราชการกรุง เทพมหานคร รองผูวาราชการ 

กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล ผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน ท่ีมีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542) 

 

ประเภทของนักการเมือง 

  1. นักการเมืองอาชีพ (Professional Politician) คือ นักการเมืองท่ีมุงหวังสรางความ

มั่นคงแก ประเทศชาติและประชาชน โดยเสียสละประโยชนสวนตน เพื่อสรางการเมืองใหมี

ความมั่นคงและโปรงใส  

2. นักการเมืองทางเลือก (Alternative Politician) คือพวกท่ีเห็นวางานในสายอาชีพ

เดิมท่ีตนปฏิบัติ อยูนั้นไมสามารถสรางความกาวหนาไดเทาท่ีควร จึงหันหนาเขาสูการเมือง ซึ่ง

เห็นวาเปนทางลัดไปสูอํานาจ และความมั่งค่ัง  

3. นักการเมืองธุรกิจหรือนักธุรกิจการเมือง (Business Politician) เปนผูท่ีประกอบ

อาชีพธุรกิจและ มุงเขาสูการเมืองเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองและพวกพอง เพื่อให

สามารถออกกฎหมาย เปล่ียนแปลงกฎหมาย หรือกําหนดนโยบายเพื่อปกปองธุรกิจของตนเอง 

(ชัยยงค พรหมวงศ, 2550) 

จากประเภทของนักการเมืองดังกลาวจะเห็นวาประเภทท่ีสามเปนกลุมท่ีมีความนากลัว

และสามารถสราง ปญหาท้ังนี้เพราะเมื่อนักการเมืองประเภทนี้สามารถไดมาซึ่งอํานาจรัฐแลว ก็

สามารถท่ีจะโกงเอาธุรกิจของคนอื่นมาเปนของตน หรือนํารัฐวิสาหกิจแปรรูปไปเปน

บริษัทเอกชนเพื่อท่ีตนเองจะสามารถเขามากอบโกยผลประโยชนไดในภายหลัง เปนตน 
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ความหมายของจริยธรรมนักการเมือง  

จากการรวบรวมความหมายของคําวา จริยธรรม นักการเมือง และประเภทของ

นักการเมืองแลว ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ระบุถึงจริยธรรม

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไวในหมวดท่ี 13 วามาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน ซึ่งตอมาไดมีประกาศ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยประมวลจริ ยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ. 2551 

ออกมาบังคับใช โดยเนนใหนักการเมืองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ตอง

ปฏิบัติอยูในกรอบจริยธรรมและคุณธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต  

ดังนั้น เมื่อสรุปความโดยรวมแลว “จริยธรรมของนักการเมือง จึงหมายถึง หลักเกณฑ

หรือ ขอปฏิบัติท่ีดี หรือการประพฤติปฏิบัติในส่ิงท่ีดีงามของผูทําหนาท่ีทางการเมืองจะตอง

กระทํา” 

 

ความจําเปนของการมีจริยธรรมของนักการเมือง 

 ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตนวา จริยธรรมเปนแนวคิดท่ีตองการควบคุมพฤติกรรมของ

คน ท้ังนี้ ในฐานะท่ีสมาชิกวุฒิสภาเปนบุคคลท่ีถือเปนบุคคลสาธารณะ และมีความเกี่ยวของกับ

ภารกิจ ท่ีสําคัญของประเทศ ท้ังในเรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การปฏิบัติหนาท่ีในฝาย

นิติบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีความหมายกวางกวา 

“ขาราชการการเมือง” โดยมีความเห็นวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายความถึง “บรรดา

ผูรับผิดชอบงานดานการเมืองท้ังหมดโดยงานการเมืองนั้นจะเปนงานท่ีเกี่ยวกับการกําหนด

นโยบาย (Policy) เพื่อใหฝ ายปกครอง ท่ีมีหนา ท่ีปฏิ บั ติงานประจํารับไปบริหาร 

(Administration) ใหเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดนั้น” ดังนั้น “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 

จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาและผูดํารงตําแหนงอื่นท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน 

โดยนัยดังกลาว สมาชิกรัฐสภา จึงรวมถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมี

ฐานะเปน “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” ตามความเห็นของกรรมการรางกฎหมายดวย 
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 ดังนั้น หากสมาชิกวุฒิสภามีการฝาฝนจริยธรรมยอมสงผลกระทบตอสังคมใน

ขอบเขต ท่ีกวางขวาง ท้ังนี้ การใชมาตรฐานทางดานศีลธรรมและจริยธรรมเปนเครื่องมือในการ

ควบคุมการกระทําของสมาชิกวุฒิสภาในฐานะบุคคลสาธารณะจึงมีความสําคัญ ดังนี้ 

 ประการแรก การท่ีระบอบการเมืองไมสามารถแกไขปญหาหลักและปญหาสําคัญของ

ประเทศได การดําเนินโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะอภิมหาโครงการ (Megaprojects) ท่ี

เกี่ยวของกับการสรางโครงสรางพื้นฐานของประเทศดานสาธารณูปโภคและดานสังคมขาด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการประหยัด มีปญหาการฉอราษฎรบังหลวงเกิดข้ึนตลอดเวลา 

การกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมโดยการพยายามสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การ

ประหยัดจะนําไปสูการเรียกรองใหนักการเมืองมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ (Public 

Accountability) มากข้ึน 

ประการท่ีสอง การนําระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) มาใช

ควบคูกับระบบเศรษฐกิจท่ีใชการตลาดเปนตัวกําหนด (Market Economy) ทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลง ท่ีสําคัญ ไดแก 

• ดานการเมือง มีการแยกสวนท่ีเปนสวนตัว (Private) กับสาธารณะ (Public) ออกจาก

กันชัดเจนยิ่งข้ึน และความสําคัญของเนื้อหา (Substance) มีความสําคัญเทากับ

ระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedures) ซึ่งเปนจุดท่ีกอใหเกิดประเด็นทางดานจริยธรรม

สําคัญหลายประการ 

• การท่ีนักการเมืองตองแสวงหาความชอบธรรมในการเขาสูอาชีพและการดํารงตําแหนง

โดยผานการเลือกต้ัง ทําใหตองมีคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งมี

เปาหมายในการคุมครองอาชีพของนักการเมืองเอง กอใหเกิดเขตเลือกต้ังใหม 

(Constituency);ท่ีเรียกวา “Campaign Funding Constituency” ข้ึน ทําให

ประชาชนท่ัวไปไมไววางใจนักการเมืองและการเมือง ซึ่งถือเปนประเด็นทางจริยธรรม

ท่ีแกไขไดยากท่ีสุด 

• ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมและเศรษฐกิจการตลาดท่ีสงเสริมการเติบโตของระบบ

ทุนนิยมอยางกวางขวาง ทําใหธุรกิจการคาขยายตัวและตองอาศัยการดําเนินการทาง

การเมืองเพื่อชวยผลักดันผูประกอบการท่ีตองเขาไปเกี่ยวของกับการเมือง เพื่อลด

ผลกระทบทางลบของนโยบาย กอใหเกิดความสัมพันธกับนักการเมืองท่ีแยกจากกันได

ยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักการเมืองท่ีมีอาชีพทางธุรกิจกอนเขาสูวงการเมือง และ

ยังตองการรักษาอาชีพและผลประโยชนเดิมไวตอไป 
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 ท้ังนี้ เวเบอรเห็นวา จริยธรรมท่ีนาจะเกี่ยวของในเรื่องดังกลาว ไดแก จริยธรรมวาดวย

ความเช่ือมั่นศรัทธาท่ีมีหลักการ (Ethics; of; Principled; Conviction) และจริยธรรมวาดวย

ความรับผิดชอบ (Ethics of Reponsibility) 

 หลักจริยธรรมท้ังสองประการมีความเกี่ยวของกันในลักษณะท่ีวา หากมีความเช่ือมั่น

ศรัทธาท่ีมีหลักการ แตไมมีความรับผิดชอบตอการกระทําท่ีเกิดจากความรูสึกเชนนั้น คนท่ีมี

ความเช่ือมั่นศรัทธาท่ีมีหลักการจะไดรับความเคารพ แตจะไมมีผูใดยอมใหเปนนักการเมือง 

หากผูนั้นไมมีความรับผิดชอบ เพราะอาจใชความรุนแรงจากการมีอํานาจท่ีชอบธรรม โดยไม

คํานึงถึงผลกระทบ 

 

บทสรุป 

 จริยธรรมคือหลักการท่ีคนในสังคมควรยึดถือปฏิบัติ เพื่อการอยูรวมกันอยางเปนสุข 

สังคมจะมีการกําหนดหลักการสําหรับความประพฤติของสมาชิกซึ่งเปนท่ียอมรับ คนท่ีทําดีตอ

ตน ตอสังคม ท่ีแสดงใหเห็นนั้น เปนคนท่ีเพียบพรอมในคุณงามความดี ซึ่งไมถูกทีเดียวนัก 

ฉะนั้น ในการแสดงออกซึ่งจริยธรรมท่ีดีงามของคน เพื่อแสดงใหคนท่ัวไปเห็นวา “เปนคนท่ีมี

จริยธรรมคุณธรรม” อยางเสมอตนเสมอปลายในผลแหงรูปธรรมวา เปนคนท่ีผูอื่นควรยึดถือ

เปนแบบอยางในการประพฤติปฏิบัติแกคนรอบขางท่ัวไป ดังนั้น “การกระทําดีตอหนาของ

นักการเมือง” ท่ีคนมองเห็นในท่ีแจงยังสรุปไมไดวา นักการเมืองคนนั้น จะมีจริยธรรมในท่ีลับ

ตาคน หรือไม เพราะการวัดผล ตองการเวลา ตองการหลักฐาน ประกอบมากมาย 
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คําแนะนําสําหรบัผูเขียน 

 

1. นโยบายการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (Journal of Political 

Science Mahamakut Buddhist University) เปนวารสารในกลุมมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการศึกษาคนควา และเพื่อเผยแพรบทความวิจัยและ

บทความวิชาการแกนักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย นิสิตนักศึกษา และผูสนใจท่ัวไป ในมิติ

ทางดานรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร การเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวางประเทศ 

นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร บทความท่ีตีพิมพเผยแพรในวารสารไดผานการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ อยาง

นอย  3 ทาน ในลักษณะปกปดรายช่ือ (Double blind peer-reviewed) เปดรับบทความท้ัง

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพตนฉบับของบุคคลท้ังภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย ผลงานท่ีสงมาจะตองไมเคยตีพิมพหรืออยูระหวางการพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ

เพื่อตีพิมพในวารสารอื่น ผูเขียนบทความจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการเสนอบทความ

วิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพในวารสารอยางเครงครัด รวมท้ังระบบการอางอิงตอง

เปนไปตามหลักเกณฑของวารสาร ทัศนะและขอคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความวารสาร ถือเปน

ความรับผิดชอบของผูเขียนบทความนั้น มิใชความคิดของคณะผูจัดทํา และไมถือเปนทัศนะ

และความรบัผิดชอบของกองบรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไมสงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก 

แตใหอางอิงแสดงท่ีมา ทางวารสารกําหนดออกวารสารปละ 6 ฉบับ (ราย 2 เดือน) ดังนี้ 

ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม - กุมภาพันธ, ฉบับท่ี 2 เดือน มีนาคม - เมษายน, ฉบับท่ี 3 เดือน 

พฤษภาคม - มิถุนายน, ฉบับท่ี 4 เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม, ฉบับท่ี 5 เดือนกันยายน – 

ตุลาคม และ ฉบับท่ี 6 เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานท่ีตีพิมพในวารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 1) บทความวิจัย (Research Article) เปนบทความท่ีนําเสนอการคนควาวิจัย 

เกี่ยวกับรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร การเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวางประเทศ 

นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร 
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 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เปนบทความวิเคราะห วิจารณหรือ

เสนอแนวคิดใหม  
 

3. รูปแบบของการจัดเตรียมตนฉบับ 

 1) ตนฉบับบทความตองมีความยาว 8 - 12 หนากระดาษ A4 (ไมรวมเอกสารอางอิง) 

พิมพบนกระดาษหนาเดียว ใชตัวอักษรแบบ THSarabun PSK ต้ังคาหนากระดาษโดยเวนขอบ

บน ขอบซาย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบลาง 1 นิ้ว กําหนดระยะหางระหวางบรรทัดเทากับ 1 

และเวนบรรทัดระหวางแตละยอหนา การนําเสนอรูปภาพและตาราง ตองนําเสนอรูปภาพและ

ตารางท่ีมีความคมชัดพรอมระบุหมายเลขกํากับรูปภาพไวดานลาง พิมพเปนตัวหนาเชนตาราง

ท่ี 1 หรือ Table 1 และ ภาพท่ี 1 หรือ Figure 1 รูปภาพท่ีนําเสนอตองมีรายละเอียดของ

ขอมูลครบถวนและเขาใจไดโดยไมจําเปนตองกลับไปอานท่ีเนื้อความอีก ระบุลําดับของรูปภาพ

ทุกรูปใหสอดคลองกับเนื้อหาท่ีอยูในตนฉบับ โดยคําอธิบายตองกระชับและสอดคลองกับ

รูปภาพท่ีนําเสนอ 

 2) ช่ือเรื่องตองมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพไวตรงกลางหนาแรก 

 3) ช่ือผูเขียน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พรอมระบุช่ือสังกัดหรือหนวยงาน 

 4) มีบทคัดยอภาษาไทย จํานวนคําอยูท่ี 300 คํา 

 5) กําหนดคําสําคัญ (Keywords) 3-5 คํา ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 6) การเรียงหัวขอ หัวขอใหญสุด ใหพิมพชิดขอบดานซาย หัวขอยอยเวนหางจาก 

หัวขอใหญ 3-5 ตัวอักษร และหัวขอยอยขนาดเดียวกัน ตองพิมพใหตรงกัน เมื่อข้ึนหัวขอใหญ 

ใหเวนระยะหาง 1 บรรทัด 

 7) การใชตัวเลข คํายอ และวงเล็บ ควรใชตัวเลขอารบิกท้ังหมด ใชคํายอท่ีเปนสากล

เทานั้น (ระบุคําเต็มไวในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใชดังนี้ (Student centred 

learning) 
 

 บทความวิจัย ใหเรียงลําดับสาระ ดังนี้ 

  1) บทคัดยอ (Abstract) เสนอวัตถุประสงคของการวิจัย วิธีการวิจัยและ

ผลการวิจัยโดยสรุป ส้ันกะทัดรัดไดใจความ 

  2) บทนํา (Introduction) ระบุความเปนมาและความสําคัญของปญหาใน

การวิจัยและระบุวัตถุประสงคของการวิจัย 
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  3) วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย

การไดมาซึ่งกลุมตัวอยางและการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย วิธีการ

เก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล  

  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลท่ีพบตามวัตถุประสงคการวิจัยตามลําดับ

อยางชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูม ิ

5) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเปนความเรียง ช้ีใหเห็นถึงความ

เช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยท่ีผานมา ไมควรอภิปรายเปนขอ ๆ แต

ช้ีใหเห็นถึงความเช่ือมโยงของตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมด 

  6) องคความรูใหม (ถามี) (Originality and Body of Knowledge) 

ระบุองคความรูอันเปนผลสัมฤทธิ์ท่ีไดจากการวิจัย สังเคราะหออกมาในรูปแบบโมเดล พรอม

คําอธิบายรูปแบบ/โครงสรางของโมเดลอยางกระชับ เขาใจงาย 

  7) สรุป (Conclusion) /ขอเสนอแนะ (Recommendation) ระบุ

ขอสรุปท่ีสําคัญและขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช และประเด็นสําหรับการวิจัยตอไป 

  8) เอกสารอางอิง (References) ตองเปนรายการอางอิงท่ีมีปรากฏใน

บทความเทานั้น 
 

 บทความวิชาการ ใหเรียงลําดับสาระ ดังนี้ 

  1) บทคัดยอ (Abstract)  

  2) บทนํา (Introduction) 

  3) เนื้อเร่ือง (Content) แสดงสาระสําคัญท่ีตองการนําเสนอตามสําดับ 

  4) สรุป (Conclusion) 

  5) เอกสารอางอิง (Reference) 

 

4. ระบบการอางอิงและเอกสารอางอิงทางวิชาการ 

 เอกสารท่ีนํามาใชในการอางอิงบทความ ควรมีท่ีมาจากแหลงตีพิมพท่ีชัดเจน และมี

ความนาเช่ือถือ สามารถสืบคนได เชน หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เปนตน ผูเขียนบทความ

จะตองตรวจสอบความถูกตองของรายการอางอิง เพื่อปองกันความลาชาในการตีพิมพบทความ 

เนื่องจากบทความท่ีมีการอางอิงไมถูกตอง จะไมไดรับการสงตอใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณา 

จนกวาการอางอิงเอกสารจะไดรับการแกไขใหสมบูรณ  
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 การอางอิงในเนื้อหาบทความ 

 รูปแบบการอางอิงในเนื้อเรื่องและทายเลมใชวิธีการอางอิงระบบนาม – ป ตาม

รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ใหใชระบบตัวอักษรโดยใช

วงเล็บ เปด-ปด แลวระบุช่ือ-นามสกุลของผูเขียนและปท่ีตีพิมพ กํากับทายเนื้อความท่ีไดอางอิง 

ตัวอยางเชน  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม

จะตองเตรียมพรอมในหลาย ๆ ดานและส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การเตรียมพรอมดานทรัพยากร

มนุษย เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหมและเศรษฐกิจยุคใหม เปนการพัฒนาคนสูอุตสาหกรรม

อนาคต เช่ือมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล

เปนหนึ่งเดียวกับการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน, 2559) โดยเอกสารอางอิงท่ีใชใน

การอางอิงในบทความ จะตองปรากฏในเอกสารอางอิงทายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ

ของเอกสารอางอิง มีดังนี ้ 

 อางอิงจากเอกสารภาษาไทย 

 1) พระไตรปฎกและอรรถกถาใหอางช่ือคัมภีร /เลมท่ี/ขอท่ี/เลขหนา แลวตามดวยช่ือ

หนวยงานผูจัดทํา ตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) พรอมปท่ีพิมพ ตัวอยาง เชน “ภิกษุท้ังหลาย

รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เปนอนัตตา ภิกษุท้ังหลาย ถารูปเวทนา สัญญา สังขาร 

วิญญาณนี้จักเปนอัตตาแลวไซรรูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไมพึงเปนไปเพื่ออาพาธ” 

(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

 2) ผูแตงหนึ่งราย ใหอางช่ือ-นามสกุลผูแตง แลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ

ตามดวยปท่ีพิมพ เชน (เกสาวดี เช่ียวชาญ, 2557)  

 3) ผูแตงสองราย ใหอางช่ือ-นามสกุลของผูแตงท้ังสองรายโดยใชคําวา “และ” ในการ

เช่ือมผูเขียนท้ังสองแลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปท่ีพิมพ เชน (นิรมัย คุมรักษา 

และอัจจิมา ศิริพิบูลยผล, 2560)  

 4) ถามีผูแตงมากกวา 2 รายใหอางช่ือ-นามสกุลของผูแตงรายแรก แลวเพิ่มคําวา 

“และคณะ” แลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามดวยปท่ีพิมพ เชน (ทศพร คําผลศิริ 

และคณะ, 2560) 

 5) กรณีท่ีเนื้อความเปนเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แตมีผูอางอิงหลายคน

ใหใชรายการอางอิงท่ีใกลเคียงกับปปจจุบันมากท่ีสุด (คนพบลาสุด) หรือหากเปนแนวคิดทฤษฎี
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ก็ควรอางอิงเจาของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผูเปนท่ียอมรับของวงการวิชาการสวนใหญเปน

สําคัญ 

อางอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

 1) ถามีผูแตงหนึ่งราย ใหอางนามสกุลของผูแตง ตามดวยอักษรตัวยอของช่ือ

ภาษาอังกฤษ ตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปท่ีพิมพ เชน (Phathong, K., 2007) 

 2) ถามีผูแตงสองราย ใหอางนามสกุลของผูแตงรายแรก ตามดวยอักษรตัวยอของช่ือ

ภาษาอังกฤษ ตามดวยเครื่องหมายแอนด (&) ค่ันกลาง ตามดวยนามสกุลของผูแตงรายท่ีสอง

และตามดวยอักษรยอของช่ือภาษาอังกฤษ แลวตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปท่ีพิมพ 

เชน (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 

 3) ถามีผูแตงมากกวา 2 รายใหอางนามสกุลของผูแตงรายแรก ตามดวยอักษรตัวยอ

ของช่ือภาษาอังกฤษตามดวย et al. ตามดวยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปท่ีพิมพ เชน 

(Bloom, B. S., et al.) 

เอกสารอางอิงทายเลม 

 (1) พระไตรปฎก อรรถกถา 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือพระไตรปฎกอรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพหรือโรงพิมพ.   

ตัวอยาง :  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

  (2) หนังสือ 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ).//สถานท่ีพิมพ/:/สํานักพิมพหรือโรงพิมพ.   

ตัวอยาง : 

เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร : แนวคิด ทฤษฎีสูการปฏิบัติ. (พิมพ

ครั้งท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ ไทย ออฟเซต. 

 (3) บทความในหนังสือ 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ช่ือเรื่อง/(เลขหนาท่ี
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อาง).//สถานท่ีพิมพ/: /สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

ตัวอยาง : 

ชลิตา บัณฑุวงศ. (2556). ขาวและชาวนาไทยในกระแสการเปล่ียนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ขาว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (หนา 

39-68). กรงุเทพมหานคร: อัมรินทร. 

(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 

ผูแตง.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปท่ี/(ฉบับท่ี), /เลขหนาแรก ท่ีตีพิมพ-เลข

หนาสุดทายท่ีตีพิมพ. 

ตัวอยาง : 

เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ

ปริทรรศน, 3(2), 16-31. 

(5) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เลมท่ีอาง, หนา เลขหนาท่ีอาง). 

สถานท่ีพิมพ: /สํานักพิมพหรือโรงพิมพ. 

ตัวอยาง : 

สนิท อาจพันธ. (2537). หมอคอควาย. ใน สารานุกรมของใชพื้นบานไทยในอดีตเขตหัวเมือง

ฝายเหนือ, (หนา 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้น. 

  (6) หนังสือพิมพ 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(วันท่ี เดือน ปท่ีพิมพ).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ,/เลขหนา. 

ตัวอยาง : 

สุชาติ  เผือกสกนธ.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผูจัดการรายวัน, น.13.  

 (7) สารนิพนธ, วิทยานิพนธ, ดุษฎีนิพนธ, รายงานการวิจัย 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปท่ีพิมพ).// ช่ือวิทยานิพนธ.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยท่ีพิมพ. 
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ตัวอยาง : 

พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอยางยั่งยืนในพื้นท่ีลุม

น้ําทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 

มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (8) สัมภาษณ 

รูปแบบ:  

ช่ือผูท่ีไดรับการสัมภาษณ.//(วัน เดือน ป ท่ีสัมภาษณ).//ช่ือเรื่องท่ีสัมภาษณ.//(ช่ือผูสัมภาษณ) 

ตัวอยาง : 

ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาหวงโซอุปทานขาว. (พระมหาปรัชญ อัตถาพร, 

สัมภาษณ) 

(9) สื่อออนไลน 

รูปแบบ :  

ผูแตง.//(ปท่ีเผยแพร).// ช่ือเรื่อง.//เรียกใชเมื่อ/ จาก แหลงท่ีมาของขอมูล (URL) 

ตัวอยาง : 

ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธขาวไทยบนฐาน AEC เพื่อกาวสูการเปน Trading Nation 

เรียกใชเมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 

lt/files/862-img.pdf 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. (2561). เล่ือนขาราชการใหดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป 

ระดับชํานาญงาน คําส่ังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ท่ี 593/2562 . เรียกใช

เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คําส่ัง-

ประกาศ/ 

 

 

 

http://www.onab.go.th/category/news/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8/
http://www.onab.go.th/category/news/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8/
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 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  

รูปแบบ:  

ช่ือกฎหมาย.//(ปท่ีพิมพ).//ช่ือเรื่อง(ถามี).//ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี/ตอนท่ี/หนา/(วันเดือนป). 

ตัวอยาง:  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนท่ี 

57 ก หนา 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. (2562). เรื่อง กําหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิ เคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระบทส่ิงแวดลอม. ราชกิจจนุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หนา 

1 (20 มิถุนายน 2555). 
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  การสงในระบบ (Online Submission) สามารถสงเขาระบบออนไลนไดท่ีเว็บไซต    
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กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบ้ืองตน เกี่ยวกับความถูกตองของรูปแบบท่ัวไป          

ถาไมผานการพิจารณาจะสงกลับไปแกไข ถาผานจะเขาสูการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิเมื่อผล
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บทความเพื่อลงตีพิมพไดจะคํานึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
 

7. สิทธิของบรรณาธิการ 

 ในกรณีท่ีกองบรรณาธิการหรือผูเช่ียวชาญ ซึ่งไดรับเชิญใหเปนผูทรงคุณวุฒิผูตรวจ

ประเมินบทความมีความเห็นวาควรแกไข กองบรรณาธิการจะสงคืนเพื่อใหเจาของบทความ

แกไข โดยจะยึดถือขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิผูตรวจประเมินเปนเกณฑหลัก และหรือขอ

สงวนสิทธิ์ท่ีจะพิจารณาไมตีพิมพ ในกรณีท่ีรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ

วิจัยไมตรงกับแนวทางของวารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย หรือไมผาน

การพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผูเช่ียวชาญเมื่อบทความท่ีไดรับการตีพิมพผูเขียนจะ
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ไดรับวารสารล้ิงคฉบับท่ีนําบทความลงตีพิมพ พรอมกับหนังสือรับรองการตีพิมพบทความใน

วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตัวอยางการเตรยีมตนฉบบับทความวจิัย 
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บทคัดยอ (18 pt) (300 คํา) 

(16 pt) วัตถุประสงคของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุมตัวอยาง 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัย

ท่ีพบ (เลือกนําเสนอเฉพาะผลการวิจัยท่ีมีความนาสนใจมากท่ีสุด)   

          

          

          

          

      

คําสําคัญ: 3-5 คํา 

 

Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ใหตรงตามบทคัดยอภาษาไทย     

          

          

          

           

Keywords: 3-5 words 
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บทนํา (18 pt) (ไมควรเกิน 4 ยอหนา) 

 (16 pt) 1. กลาวถึงความเปนมาแลวความสําคัญของปญหา โดยกวาง ๆ (อาง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     

           

2. กลาวถึงสภาพปญหาปจจุบันท่ีเกิดข้ึน (อางงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 

          

           

3. กลาวถึงสภาพปญหาของประชากรกลุมตัวอยางท่ีตองการศึกษา  

          

           

4.สรุปความเปนมาท้ังหมดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการวิจัยและประโยชนท่ีคาด

วาจะไดรับ         

           

วัตถุประสงคของการวิจัย (16 pt) 

1. (16 pt)         

2. (16 pt)         

3. (16 pt)         

 

วิธีดําเนินการวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุมตัวอยาง,  วิธีการไดมาซึ่ง

กลุมตัวอยาง,  การสรางเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมขอมูล

การวิเคราะหขอมูล         
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ผลการวิจัย (18 pt) 

(16 pt) ผลการวิจัยตองตอบวัตถุประสงคทุกขอ    

          

          

          

          

          
 
 

 
 

ภาพท่ี 1 (ช่ือภาพ) (ถามี) 
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ตารางท่ี 1 (ช่ือตาราง) (ถามี) 

     

     

     

     

     

 

          

          

          

           

 

อภิปรายผล (18 pt)  

  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยท่ีพบตามวัตถุประสงค  ผลการวิจัยสอดคลองหรือไม

สอดคลองกับผลการวิจัยของใคร สามารถนํามาอภิปรายไดท้ังหมด   
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องคความรูใหม (18 pt) (ถามี) 

  (16 pt)  ระบุองคความรูอันเปนผลสัมฤทธิ์ท่ีไดจากการวิจัย สังเคราะห

ออกมาในรูปแบบโมเดล พรอมคําอธิบายรูปแบบ/โครงสรางของโมเดลอยางกระชับ เขาใจ

งาย          

          

          

          

          

          

          

           

 

สรุป/ขอเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยท้ังหมด ส้ัน ๆ กะทัดรัดไดใจความ พรอมขอเสนอแนะท่ี

ไดจากการวิจัย และการนําผลการวิจัยไปใช รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งตอไป
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ตัวอยางการเตรยีมตนฉบบับทความวชิาการ 
 

 

 

 

 

 

ตัวอยางการเตรยีมตนฉบบับทความวชิาการ 

 

 

 

 

 

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ถามี) (ใหใสเฉพาะกรณีท่ีไดรับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ

กรณีช่ือบทความมีช่ือเร่ืองไมตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ) 

 (16 pt)  ตัวอยาง เชน ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแหงชาติ ปงบประมาณ 2559 และขอมูลจากโครงการวิจัยยอย เรื่องสภาพปญหาและ

ความตองการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุในบริบทภาคใตตอนลาง   

              

           

 

เอกสารอางอิง (18 pt)  

(16 pt)          
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ตัวอยางการเตรยีมตนฉบบับทความวชิาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

ช่ือบทความ (ไทย) (20 pt) 

ช่ือบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

ช่ือ-นามสกุลผูเขียน (ไทย) (14 pt) 

ช่ือ-นามสกุลผูเขียน (อังกฤษ) (12 pt) 

หนวยงานตนสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หนวยงานตนสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
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คําสําคัญ: 3-5 คํา 
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Keywords: 3-5 words 
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