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บทคัดย่อ  
 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยบทบาทของภาค
ประชาชน ซี่งเป็นช่องทางหนึ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนภายใต้ พื้นฐานความเข้าใจว่าคนไทยทุกคนต้องมีส่วนรับผิดชอบดูแลประเทศชาติ
จากการทุจริตทุกรูปแบบ และการท่ีประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบความโปร่งใส
ของภาครัฐจึงถือเป็นเรื่องท่ีควรส่งเสริม เนื่องจากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจการทุจริตโดยตรง
อาจทำหน้าท่ีได้ไม่ท่ัวถึง และอาจถูกปิดบังข้อมูล ดังนั้นประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีเห็นการกระทำ
ของเจ้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีทำการทุจริตจะคอยเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลแทนองค์กร
ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบโดยตรง ดังนั้นการให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริต
ทุกระดับ จึงเป็นการคัดกรองคนดีมีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ 
ป้องกันคนไม่ดี ไม่ให้เข้ามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครองเพื่อการขับเคล่ือนสังคมในด้านต่างๆ ให้เกิดการพัฒนามีความ
เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน ในการบริหารจัดการภาครัฐ หรือการบริหารจัดการในองค์กรเพื่อ
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ขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลเป็นการดำเนินงานของคนหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นตัวแทนจาก
ประชาชนผ่านกระบวนการคัดเลือกคัดสรร หรือเป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีทักษะ
การทำงานท่ีมีประสบการณ์ได้รับคัดเลือกหรือบรรจุเพื่อมาเป็น ผู้ดำเนินงานบริหารกิจการ
บ้านเมือง ประชาชนพลเมืองทุกคนมีสิทธิในหลักอำนาจอธิปไตย ได้ทำหน้าท่ีทางการเมืองการ
ปกครองท่ีมีบทบาทและมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ 

คำสำคัญ : บทบาทของประชาชน, การตรวจสอบ, การทุจริต 
 

Abstract  
 Prevention and suppression of corruption and misconduct by the 

people's sector is a way to protect the national interest through the 

participation of the people under the Basic understanding that all Thai people 

must take responsibility for protecting the nation from all forms of corruption. 

And that the people will play a role in examining the transparency of the 

government, therefore it is something that should be promoted. This is because 

the agency directly responsible for detecting corruption may not be able to 

perform its duties thoroughly. and maybe withholding information Therefore, 

the people maybe area saw the actions of the prince at the state. Or a 

government agency that commits corruption will keep an eye on it instead of 

an organization that has a direct duty to it inspect. Therefore, allowing people 

to play a role in preventing corruption at all levels. Therefore, it is a screening 

of good, knowledgeable people. The moral to run the country prevent bad 

people not to coming and seeking wrongful The morals and allow all citizens 

to participate in politics and governance for social movement in various fields 

for development to have sustainable progress in public administration or 

management in an organization to drive government policy is the operation of 

a person or a group of people representing the people through a selection 
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process. or a person with knowledge and have work skills with experience being 

recruited or recruited to become People who manage the affairs of the country 

All citizens have the right to sovereignty. Has played a role in political and 

administrative roles and has participated in the investigation of corruption in 

the public sector. 

Keywords: The Role of the People, Inspection, Corruption 

 
บทนำ  
 ปัญหาคอรัปช่ันเกิดขึ้นในสังคมไทยมาช้านานและมีแนวโน้มท่ีจะมีความรุนแรงมาก

ขึ้นเรื่อยๆ และพบปัญหาดังกล่าวเกือบทุกภาคส่วน ถึงแม้รัฐบาลมีความพยายาม ป้องกันและ

แก้ไขมาโดยตลอด แต่ดูเหมือนว่าปัญหาการคอรัปช่ันก็ไม่ได้ถูกแก้ไขได้เท่าใดนัก เนื่องจากการ

รายงานผลการจัดอันดับค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปช่ันของประเทศไทยในอดีตต้ังแต่ ปี พ.ศ.

2541 จนถึงปีพ.ศ.2554 พบว่า ค่าดรรชนีภาพลักษณ์คอรัปช่ันยังอยู่ในระดับต่ำนั่นคืออยู่ท่ี 

ระดับ 32 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอด ซึ่งเป็นเครื่องช้ีวัดท่ีสามารถสะท้อนให้

เห็นว่า ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาคอรัปช่ันในระดับท่ีสูงและมีแนวโน้มท่ีจะสูงขึ้น  

ซึ่งน่าเป็นห่วง อย่างยิ่ง และทําให้เห็นถึงการดําเนินงานในการต่อต้านการคอรัปช่ันของประเทศ

ไทยท่ีผ่านมาจนถึง ปัจจุบันนั้น ยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มี

ความพยายามในการกําหนด และใช้มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคอรัปช่ันอยู่

อย่างต่อเนื่องมาโดย ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให้ปัญหาการคอรัปช่ันนั้นเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติท่ี

ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกัน (จารุวรรณ สุขมาลพงษ์, 2556)  

 ปัญหาการทุจริตถูกยกเป็นปัญหาสำคัญระดับโลกขึ้นอย่างจริงจัง ทำให้เกิดการ
จัดต้ังองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ Transparency International (TI) ในประเทศ
เยอรมนี ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) รัฐบาลประเทศต่างๆ และ
องค์กรข้ามชาติบางองค์กร โดย TI เป็นองค์กรนานาชาติ ไม่มุ่งหวังผลกำไรและเป็นองค์กรภาค
ประชาสังคมระดับโลก มีเครือข่ายกว่า 120 ประเทศท่ัวโลก วัตถุประสงค์หลักในการก่อต้ัง TI 
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คือ (1) ผลักดันการคอรัปชันเป็นวาระของโลก (2) แสดงบทบาทสำคัญในการจัดทำอนุสัญญา
การต่อต้านคอร์รัปชัน และ (3) ยกระดับมาตรฐานความแข็งแรงภาครัฐ พร้อมท้ังจัดทำดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) เพื่อเป็นตัวช้ีวัดปรากฏการณ์
คอร์รัปชันในประเทศต่างๆ ท่ัวโลกเป็นประจำทุกปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา  
 นอกจากนี้ องค์การสหประชาติตระหนักว่าเครื่องมือทางกฎหมายต่อต้านการทุจริต
เป็น ส่ิงจำเป็น  จึงได้ จัดประชุมเพื่ อหาเครื่องมือเหล่านี้ ท่ีสำนักงานใหญ่  the United 
NationsOffice on Drugs and Crime (UNODC) และในปี พ.ศ.2546 ท่ีประชุม General 
Assembly ไ ด้ยอมรับผลข้อตกลงการประชุม  United Nations Convention against 
Corruption (UNCAC) พร้อมท้ังกำหนดให้สำนักงานสหประชาชาติด้าน UNODC เป็นเลขาฯ 
ของการประชุม UNCAC และท่ีประชุมได้กำหนดให้วันท่ี 9 ธันวาคมเป็นวันต่อต้านทุจริตสากล 
(International Anti-Corruption Day) เพื่อให้โลกเกิดความตระหนักในการต่อสู้และป้องกัน
ปัญหาคอร์รัปชัน อีกท้ัง UNCAC กำหนดให้ประเทศสมาชิกบัญญัติกฎหมาย จัดระเบียบ
สถาบัน เพื่อป้องกันการทุจริต รวมถึงการลงโทษ เพิ่มการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ 
และขอความร่วมมือของศาลให้มีกลไกตรวจสอบทรัพย์สินพร้อมท้ังให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล 
เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการทุริตอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  ดังนี้เพื่อให้การต่อต้านการทุจริตให้ประสบความสำเร็จได้จะต้องเปิดให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม เพราะพลเมืองคือแหล่งข้อมูลช้ันดีเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐลือเป็น
เครื่องมือท่ีสำคัญท่ีจะคอยเป็นหูเป็นตาให้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบโดยตรง เพราะว่า
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตราวจสอบโดยตรงอาจจะทำหน้าได้ไม่ท่ัวถึง รวมท้ังมีการปิดบังข้อมูล 
ดังนั้นบทบาทของประชาชนจึงมีส่วนสำคัญในการป้องการทุจริตของภาครัฐนั่นเอง 
 

ปัญหาการทุจริตในสังคมไทย 

 คําว่าทุจริต หรือ คอรัปช่ัน เป็นคําท่ีใช้ในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ ส่วนของ เอกชน
จะใช้คําว่าทุจริต ซึ่งหมายถึงการแสวงหาผลประโยชน์จากตําแหน่ง บทบาท หน้าท่ีโดยมิชอบ 
ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติจากหน่วยงาน บริษัท องค์กรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ (สุชาตา นน
ทวงศ์, 2543) 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nations, 1989) ได้อธิบายว่ารูปแบบ (forms) ของ
การทุจริตท่ีมีต้ังแต่การรับเงินหรือได้รับส่ิงตอบแทน ซึ่งเป็นเสมือนรางวัลจากข้อตกลง การ
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ละเมิดระเบียบราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวที่คลอบคลุมถึงเงินส่วนแบ่งท่ีได้มาจาก
โครงการพัฒนาหรือจากบรรษัทข้ามชาติการจ่ายเงินสนับสนุนให้แก่ผู้ท่ีมีหน้าท่ีออกกฎหมาย
การเบ่ียงเบนทรัพยากรของรัฐ ให้เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว การเพิกเฉยต่อกิจกรรมท่ีผิด
กฎหมาย เป็นต้น 
 นอกจากนี้องค์การสหประชาชาติยังได้ให้ความหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทุจริตหรือ
คอร์รัปชัน คือ ไม่ใช่เพียงแค่พฤติกรรม แต่เป็นปรากฏการณ์ (phenomenon) ในทางสังคม 
การเมืองและเศรษฐศาสตร์ ท่ีเป็นปัญหาสำคัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมท่ัวโลก (UNODC, 2009) และองค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส Transparency 
International (TI) ให้นิยามคำคอร์รัปชัน คือ การใช้อำนาจท่ีได้รับความไว้วางใจในทางท่ีผิด 
(abuse of entrusted power) เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลซึ่งใช้ได้ท้ังภาครัฐและเอกชน  ทำให้
เกิดความเสียหายต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 
 สําหรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริตนั้น รศ.ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2536) 
กล่าวว่า Mcmullan มองว่า ปัญหาการคอรัปช่ันมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และยัง
ส่งผลถึงเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 8 ประการ คือ 
 1. เกิดความไม่ยุติธรรม 
 2. ทําให้เกิดความไม่มีประสทธิภาพของหน่วยงาน 
 3. ประชาชนขาดความไว้วางใจรัฐบาล 
 4. เกิดความสูญเปล่าในทรัพยากรของประเทศ 
 5. ขาดการจูงใจในการลงทุนจากภาคเอกชนต่างประเทศ 
 6. ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เนื่องจากปัญหาเงินสินบน 
 7. ความไม่ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมคอรัปช่ัน 
 8. ข้อจํากัดจากการนํานโยบายไปใช้เนื่องจากการทุจริตของข้าราชการ 
 ในอดีตสังคมไทยต่อต้านการทุจริตและการคอรัปช่ันเป็นอย่างมาก แต่ในช่วงทศวรรษ
ท่ี ผ่านมา สังคมไทยเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์กันมากมายเกี่ยวกับการทุจริต
คอรัปช่ัน และ ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยในปัจจุบันการทุจริตก็มีลักษณะซับซ้อนขึ้นเรื่อยๆ 
และพัฒนาไปอย่าง รวดเร็วตามอัตราเร่งของยุคทุนนิยม และยุคโลกาภิวัตน์เกินกว่าจะก้าวตาม
ได้ทัน เนื่องจากประชาชน ขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ว่าจะเป็น กรณีทางด่วนบางนา โรงไฟฟ้า
บ่อนอกและบ้านหินกรูดเป็นต้น ซึ่งล้วนแต่ส่งผลเสียหายต่อประเทศอย่างยิ่ง (สัมฤทธิ์  ยศ



96 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University Vol.2 No.6 (November-December 2022)                            

สมศักด์ิ, 2549) และท่ีสําคัญอย่างยิ่งคือ การทุจริตในระบบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยนับว่าเป็นปัญหาท่ีนับวันจะทวีความรุนแรง และมีการแพร่กระจายออกไปอย่าง
กว้างขวางมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ จนกระท่ังในบางครั้ง ประชาชนบางส่วนก็ยอมรับว่า การคอรัปช่ัน
ได้กลายเป็นเรื่องปกติธรรมดาท่ีจะต้องเกิดขึ้น ถ้าหากประชาชนมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการ
ติดต่อกับหน่วยงาน หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งผลจากการวิจัย พบว่า การทุจริตในหมู่ข้าราชการ
ในอนาคตจะมีแนวโน้มการคอรัปช่ันเพิ่มมากขึ้น และปัจจุบัน  นักธุรกิจยินดีท่ีจะจ่ายสินบน
อย่างเต็มท่ีเพื่อแลกกับความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินงาน (สถาบันพระปกเกล้า, 2546) 
 นอกจากนี้การคอรัปช่ันของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของก่อให้เกิดความเสียหายใน
ปัจจุบันและอนาคตของประเทศไทยอย่างน้อย 4 ข้อ ดังนี้ 
 1. ทําให้คนกลุ่มน้อยคดโกงทรัพยากรของส่วนรวมไปเป็นของตนเองอย่างผิดกฎหมาย 
และ จริยธรรม การเมืองไม่ได้พัฒนาเป็นประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคอย่างแท้จริง 
 2. ทําให้เกิดการบิดเบือนการใช้ทรัพยากรของประเทศท่ีทําให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้
รับประโยชน์สูงสุด เช่น มีงบเพื่อพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขน้อยลง การก่อสร้างถนนหรือ
ถาวรวัตถุต่างๆ มีคุณภาพต่ำต้องซ่อมแซมบ่อย อายุใช้งานน้อยกว่าท่ีควรเป็น ประชาชนได้รับ
บริการท่ีมีคุณภาพต่ำ ฯลฯ 
 3. ทําให้เกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ่ ไม่ส่งเสริมการแข่งขันท่ีเป็น
ธรรม และมีประสิทธิภาพ นําไปสู่ความอ่อนแอ ความด้อยพัฒนาล้าหลังขององค์กรท้ังภาครัฐ
และธุรกิจเอกชน 
 4. ทําให้เยาวชนและประชาชนมีค่านิยมแบบยกย่องความร่ำรวย ความสําเร็จ โดยถือ
ว่าการโกงเพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์เช่น การโกงข้อสอบ การใช้อภิสิทธิ์เล่นพวก โกงเล็กโกง
น้อยต่างๆ เป็นเรื่องปกติท่ีใครๆ ก็ทํากันทําให้ประชาชนขาดจริยธรรม ศีลธรรม คิดแต่ในเชิง
แก่งแย่งแข่งขัน เอาเปรียบกันอย่างไม่เคารพกติกา ไม่มีวินัย ไม่มีจิตสํานึกท่ีจะทํางานร่วมกัน
เพื่อหมู่คณะกลายเป็นคนเห็นแก่ได้ท่ีอ่อนแอ ไร้ความภาคภูมิใจ ไร้ศักดิ์ศรีดังนั้น การจะพัฒนา
คน ชุมชนและประเทศชาติเพื่อจะร่วมมือและแข่งขันกับประเทศอื่นๆ เป็นไปได้ยาก 
 จะเห็นได้ว่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อสังคม การทุจริตคอรัปช่ันนั้นทําให้สังคมไม่
เจริญเติบโตและพัฒนาเท่าท่ีควร เนื่องจากมีการจัดสรรการใช้งบประมาณและทรัพยากรใน
โครงการต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิ ตของประชากรอย่างไม่เหมาะสม 
นอกจากนี้ หากพิจารณาในเรื่องของความช่วยเหลือจากต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่า การ
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ทุจริตคอรัปช่ันทําให้ต่างประเทศหรือองค์กรจากต่างประเทศไม่กล้าหรือลังเลใจท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือ เนื่องจากเกรงว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในประเทศนั้นจะนําเงินช่วยเหลือไปใช้ประโยชน์
ส่วนตน ซึ่งจะทําให้การช่วยเหลือนั้นสูญเปล่าและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้ให้ ดังนั้นจึง
จำเป็นอย่างยิ่งท่ีภาคประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตดังกล่าว 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 โครงสร้างอํานาจท่ีเอื้อต่อการทุจริต 
(ท่ีมา : จารุวรรณ สุขมาลพงษ์, 2556) 

 

บทบาทของประชาชนในการป้องการทุจริตของภาครัฐ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบในหน่วยงาน หรือองค์กรภาครัฐ 
รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันทุจริต ดังนี้ 

 1) ในมาตรา 41 บุคคลและชุมชนมีสิทธิที่จะได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล หรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิ ท่ีจะเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงาน
ของรัฐ โดยมีสิทธิที่จะได้รับทราบผลการพิจารณาโดยเร็ว และมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ 
ให้รับผิดเนื่องจากการกระทำหรือละเว้นการกระทำของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ 
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 2) ในมาตรา 50 (10) ประชาชนคนไทยมีหน้าท่ีต้องไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 3) ในมาตรา 59 รัฐมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ (ท่ีมิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงหรือเป็นความลับของทางราชการ) และต้อง
จัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้โดยสะดวก 
 4) ในมาตรา 63 รัฐมีหน้าท่ีต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึง
อันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด รวมท้ัง
จัดให้มีกลไกในการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้
ความรู้ต่อต้านหรือช้ีเบาะแสการทุจริตโดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 
 5) ในมาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบบริหารราชการแผ่นดินท้ังราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และรายงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การ
บริหารกิจการแผ่นดิน การบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต 
และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
 6) ในมาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยฯ มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ รวมถึง
การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการอื่นใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 
 7) ในมาตรา 164 ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องดำเนินการตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีแถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องปฏิบัติหน้าท่ี  
และใช้อำนาจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เปิดเผยเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและ
ประชาชนส่วนรวม รวมถึงต้องยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
 นอกจากบทบาทหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ
ต้านทุจริตแล้ว ประชาชนยังต้องมีจิตสำนึกท่ีดีในการธำรงค์รักษาสมบัติของชาติ การ
ดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวมีปัจจัยขับเคล่ือนท่ีสำคัญ ได้แก่ การเสริมสร้างการรับรู้ 
โดยปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมในกลุ่มประชาชนให้มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
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พฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังกลุ่มเด็กและเยาวชนไทยให้มีพฤติกรรม
ท่ียึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต โดยการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรสุจริตทุกภาคส่วน มี
การจัดทำส่ือและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การสร้างคุณธรรมจริยธรรมและความซื่อสัตย์ใน
ประชากรทุกกลุ่มวัย รวมท้ัง จัดหลักสูตรสุจริตในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับท่ี
เด็กไทยทุกคนต้องเรียนท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา
การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนเป็นเครือข่าย และการมี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต และมีระบบเฝ้าระวังท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรการคุ้มครอง
พยานและการแจ้งเบาะแสรวมถึงการพัฒนาบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้มีกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบประเมินการปฏิบัติการ/ITA ท่ีทำให้เกิดความ
เข้าใจและเข้าถึงง่าย เข้ากับวัฒนธรรมองค์กร สร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน
ของทุกหน่วยงานภาครัฐ มีโครงสร้าง/ระบบท่ีเอื้อต่อการลดการใช้ดุลยพินิจ รวมถึงการจัดทำ
ฐานข้อมูลตัวอย่างหน่วยงาน และการสนับสนุนพัฒนาต้นแบบท่ีดี  
 ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประชาชนทุกคนย่อม
มีบทบาทหน้าท่ีอันเป็นส่ิงท่ีพึงปฏิบัติและรักษาสิทธิอำนาจอธิปไตยของตนเองและสังคม
ส่วนรวม ซึ่งเป็นหน้าท่ีตามบทบัญญัติของกฎหมายไทยท่ีได้ช่ือว่า “รัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดท่ีมีขึ้นตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นให้อำนาจหน้าท่ีในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตอันประพฤติมิชอบท่ีเกิดจากหน่วยงานองค์กรของรัฐและ
เอกชน และส่งเสริมประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมปกป้องประเทศชาติ และสังคมให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศและสังคมไทยสืบไป 
 

สรุป 
 การทุจริตเป็นปัญหาในหลายๆ ด้าน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน และยิ่งไปกว่า

นั้นอำนาจรัฐไม่สามารถคุ้มครองประชาชนได้  “เมื่อการใช้อำนาจอธิปไตยไม่เป็นของประชาชน

โดยประชาชนแล้ว ปัญหาอื่นๆ จะเกิดต่อเนื่อง เช่น ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ขาด

ความเสมอภาค กฎหมายไม่เป็นประชาธิปไตย จำกัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ขาดความ

เสมอภาคด้านโอกาส เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ดังนั้น สังคมไทยยังห่างไกลความเป็นประชาธิปไตย

มาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว องค์กรอิ สระท่ีรัฐต้ังขึ้นมา เช่น กกต. 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และตรวจสอบกันเอง รัฐ

ตรวจสอบรัฐ ท่ีผ่านมาจึงเป็นท่ีประจักษ์ว่าการตรวจสอบต่างๆ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร” 

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีประชาชนเข้าไปมีบทบาทในการตรวจสอบด้วย เช่น องค์การตรวจสอบ

การใช้อำนาจรัฐ (ภาคประชาชน) เพราะประชาชนในพื้นท่ีย่อมรู้ดีว่า ข้าราชการ พนักงานของ

รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุจริตคอร์รัปชัน บริหารงานด้วยความโปร่งใสหรือไม่ 
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