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บทคัดย่อ 
 บทความนี้แสดงให้เห็นว่าความเจริญรุ่งเรืองของวัฒนธรรมส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ใน

สังคมไทยส่งผลให้การเจริญเติบโตของคนไทยมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะกำนันผู้ใหญ่บ้านก็มีบทบาท

ในการเข้ามาพัฒนาชุมชนของสังคมไทยให้ดีมากยิ่งขึ้นดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีความรู้

ความสามารถในเชิงวิชาการความรู้ในการพัฒนาในด้านต่างๆรับรู้รับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนตอบสนองความต้องการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึง

ต้องมีความรู้ความสามารถในด้านเทคโนโลยีหรือรองรับการเปล่ียนแปลงของวรรณกรรมใหม่ๆ

ท่ีจะนำเข้ามาพัฒนาให้หมู่บ้านหรือชุมชนของเราให้มีความเจริญรุ่งเรืองมากยิ่งขึ้นดังนั้นกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีการปรับตัวหรือแสวงหาความรู้อำนาจหรือความเป็นผู้นำใหม่ๆเข้ามา

เพื่อท่ีจะพัฒนาเยาวชนคนรุ่นใหม่ในโลกปัจจุบันได้กำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีการศึกษาหาความ

รู้อยู่ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นทางห้องสมุดหรือทางเว็บไซต์ต่างๆหรือเข้าไปอบรมทำให้กำนัน

ผู้ใหญ่บ้านมีความรู้ความสามารถท่ีจะผู้นำเพื่อเข้ามาพัฒนาชุมชนหรือหมู่บ้านของตัวเองให้มี

ความรู้ความสามารถให้เท่าเทียนกับความต้องการของหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนอยู่

ตลอดเวลาบทบาทหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นส่วนสำคัญในการพัฒนาชุมชนหรือเป็น
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การพัฒนาองค์กรของรัฐหน่วยงานของรัฐให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นไปการเสาะแสวงหาความรู้

ใหม่ๆท่ีจะนำพาให้หมู่บ้านหรือชุมชนเจริญรุ่งเรืองขึ้นไปตามสถานการณ์ในโลกปัจจุบันให้

เจริญรุ่งเรืองเท่าเทียมกลับชุมชนอื่นๆกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีการปรับตัวแสวงหาความรู้อยู่

เสมอ 

คำสำคัญ : กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, ทศวรรษใหม่ 

 

Abstract 
The objective of this article is to show the prosperity of environment 

culture in Thai society results in the growth of Thai people. Especially 

Subdistrict Headman and Village Headman, who play a role in developing 

communities in Thai society. Therefore, the Subdistrict Headman and Village 

Headman have to academic knowledge and development knowledge in various 

fields. They must listen to the public's opinions for meeting government 

organizations and private organizations. Therefore, the Subdistrict Headman and 

Village Headman must have technology knowledge or the new change 

literature supporting. It will be develop our village or community for being 

more prosperous. Accordingly, the Subdistrict Headman and Village Headman 

must adapt or seek knowledge, authority or new leadership for developing 

adolescent people in the world currently. The Subdistrict Headman and Village 

Headman must always have knowledge to find knowledge within the library or 

the various websites or attending the training.  Making the Subdistrict Headman 

and Village Headman possess knowledge and ability. They would be a leader 

for developing their own community or village. The knowledge and ability 

would be equal to the government organizations or private organizations at all 

times. The Subdistrict Headman and Village Headman is an important part of 
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community development or as a development of government organizations. 

The government organizations progress increasingly. The search for new 

knowledge that will bring the village or the community to prosper in 

accordance current world situation. They will be as prosperous as other 

communities. Consequently, the Subdistrict Headman and Village Headman 

must always adapt themselves for seeking knowledge. 

Keywords: Subdistrict Headman, Village Headman, New Decade 

 

บทนำ 
 กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันหนึ่งท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนชาวไทยมายาวนานต้ังแต่
สมัยรัชกาลท่ี 5 เป็นต้นมาเป็นหน่วยงานท่ีคอยช่วยเหลือประชาชนคอยส่งเสริมให้ประชาชนได้
อยู่ดีกินดีและยังคอยสนับสนุนช่วยเหลือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของแต่ละชุมชนให้ดีมาก
ยิ่งขึ้นดังนั้นบทบาทหน้าท่ีของกำนันและผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีความรู้ความสามารถในการท่ีจะ
นำพาให้ประชาชนหรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ เพื่อท่ีจะได้นำไปพัฒนาชุมชนของ
ตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้าไปเรื่อยๆ ดังนั้น ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบเจอคือกำนันผู้ใหญ่บ้านยัง
ขาดความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับการช่วยเหลือยังขาดจริยธรรมยัง
เห็นพวกพ้องของตัวเองเป็นหลักไม่ว่าจะได้รับงานมาจากส่วนใดก็ตามกำนันผู้ใหญ่บ้านก็ไม่
สามารถท่ีจะแก้ปัญหาเหล่านั้นได้จึงส่งผลกระทบแก่ชุมชนแก่ชาวบ้านอย่างมากทำให้ชุมชนไม่
สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆได้ในหลายๆเรื่องดังนั้นปัญหาท่ีเกิดขึ้นจึงต้องรู้จักขนขวายหา
ความรู้ใส่ตัวเพื่อท่ีจะได้นำความรู้มาพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้ายิ่งๆขึ้นไปนับได้ว่าการ
ปกครองท้องถิ่นการบริหารงานแผ่นดินของประเทศไทยมีความสำคัญต่อชุมชนเป็นอย่างมาก 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546) 
 กำนันผู้ใหญ่บ้านท่ีผ่ึงประสงค์ในทศวรรษใหม่ต้องมีความรู้หรือมีองค์ประกอบใน
หลายๆเรื่องเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและยังคอยช่วยเหลือ
อำนวยความสะดวกในหลายๆเรื่อง เพในงานด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นการทะเลาะวิวาทกันของ
ชาวบ้านต้องคอยไกล่เกล่ียช่วยเหลือปะณีปะนอมให้ชาวบ้านได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขดังนั้น
กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความรู้ความสามารถในด้านการกระจายอำนาจหรือการวางแผนระบบ
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ข้าราชการเป็นอย่างดีเพื่อท่ีจะได้ช่วยเหลือชาวบ้านยางถูกต้องตามวัตถุประสงค์ท่ีชาวบ้าน
ต้องการท่ีจะให้ช่วยกำนันผู้ใหญ่บ้านในศตวรรษหน้าต้องมีความกระตือรือร้นมีความเท่าเทียม
กันมีความรู้ความสามารถในหลายๆเรื่องไม่ว่าจะเป็นเรื่องเทคโนโลยีหรือการพัฒนาหรือการ
วางแผนเหลืออีกหลายๆเรื่องก็ตามเพราะว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านจะต้องคอยช่วยเหลืองานอำเภอ
หน่วยงานข้าราชการไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลก็ตามผู้ใหญ่บ้านและ
กำนันจะมีบทบาทเข้ามาช่วยเหลือส่งเสริมหน่วยงานราชการแต่ละภาคส่วนได้เป็นอย่างดีดังนั้น
กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความคิดมีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลาเพื่อท่ีจะได้นำพาลูกบ้านของ
ตนเองไปสู่ความสุขได้ กำนันผู้ใหญ่บ้านจึงมีหน้าท่ีหลักสำคัญคือคอยช่วยเหลือบำบัดทุกข์บำรุง
สุขให้ชาวบ้านได้อยู่ดีกินดีมีการมีงานทำอย่างผาสุกตลอดเวลาดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงเป็น
หน่วยงานท่ีอยู่คู่กับคนไทยมายาวนานเป็นหน่วยงานหรือคอยรับฟังคำส่ังจากอำนาจรัฐอีกครั้ง
หนึ่งดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีความรู้ความก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลาจึงต้องรู้จักขนขวายหา
ความรู้จากแหล่งต่างๆเพื่อท่ีจะได้นำมาพัฒนาให้กับชุมชนได้มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปและยัง
เป็นหน่วยงานท่ีเป็นตัวแทนของข้าราชการอีกด้วยจึงต้องมีความรู้ความสามารถในการ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีตัวเองรับผิดชอบอยู่ได้อย่างรวดเร็วดังท่ีได้กล่าวมาท้ังหมดนี้กำนัน
ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานราชการท่ีคอยช่วยเหลือและคอยรับฟังคำ ส่ังจาก
หน่วยงานข้าราชการหรือกระทรวงมหาดไทยโดยตรงเพื่อท่ีจะได้นำมาบอกเก่าเล่าต่อให้กับ
ชาวบ้านได้รับฟังรับรู้ถึงข้อมูลข่าวสารท่ีจะได้รับจากหน่วยงานราชการหรือองค์การบริหารส่วน
ตำบลเทศบาลต่างๆท่ีได้รับมอบหมายงานนั้นๆโดยพื้นฐานของกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความรู้
เกี่ยวกับการปกครองการกระจายอำนาจหรือประชาธิปไตยเพื่อท่ีจะได้บอกกล่าวเล่าต่อให้กับ
ชาวบ้านได้รับรู้รับฟังถึงระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึง
ต้องมีความรู้ในระดับการ (ดำรง สุนทรศารทูล, 2534) 
        ปกครองขั้นพื้นฐานอยู่ตลอดเวลาเพื่อท่ีจะได้นำความรู้ส่ิงใหม่ๆมาให้ชาวบ้านได้รับรู้รับ

ฟังอยู่ตลอดเวลาอีกท้ัง กำนันผู้ใหญ่บ้านยังมีความใกล้ชิดอยู่กับพุทธศาสนาจึงต้องน้อมนำเอา

หลักคำสอนของพุทธศาสนาไว้เป็นเครื่อง เตือนสติเตือนตัวเองอยู่ตลอดเวลาให้ต้ังมั่นอยู่ใน

คุณธรรมและคอยส่งเสริมสถาบันพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นต่อไปเพราะว่ากำนัน

ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นส่วนหนึ่งในการขยายกระจายเผยแผ่พุทธศาสนาพุทธศาสนิกชนให้ได้รับรู้รับ

ฟังถึงคุณธรรมต่างๆของพุทธศาสนาและยังเป็นกำลังสำคัญของพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม

ยิ่งขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษาความเป็นมาของ ผู้ใหญ่บ้านต้องการศึกษาแนวคิด
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เกี่ยวกับผู้นำชุมชน ต้องการศึกษาคุณลักษณะท่ีดีของกำนันผู้ใหญ่บ้านเพื่อวิเคราะห์ความ

เป็นมาและการปฏิบัติหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้านตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นตำแหน่งท่ีอาสา

เข้ามาพัฒนาชุมชนดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีจิตใจท่ีเป็นกุศลดีงามมีคุณธรรมประจำใจจะ

เห็นได้ว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านอยู่คู่กับคนไทยมานานเป็นหน่วยงานอีกอย่างหนึ่งของคนไทยท่ีคอย

ช่วยเหลือหน่วยงานข้าราชการคอยบักบำบัดทุกข์บำรุงสุขคอยส่งเสริมให้หน่วยงานราชการได้มี

ความเจริญรุ่งเรืองมากยิ่งขึ้นเป็นหน่วยงานท่ีรับงานจากกระทรวงมหาดไทยหรือข้าราชการ

(ดำรง สุนทรศารทูล, 2534) 

ประวัติและความเป็นมาของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

ได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งสำคัญ โดยเฉพาะ

ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและตำบลนั้น ได้มีการทดลองต้ังผู้ใหญ่บ้านและ

กำนันขึ้นปกครองหมู่บ้านและตำบลเป็นครั้งแรกท่ี อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ในปี พ.ศ.2435 ท้ังนี้ เพื่อศึกษาปัญหาและหาแนวทางปรับปรุงแก้ไข ซึ่งการจัดการปกครอง

หมู่บ้านและตำบลใหม่นี้มี ลักษณะแตกต่างจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในด้าน

กระบวนการซึ่งปรากฏในเนื้อหาจดหมายของพระยามหาอำมาตยาธิบดี (เส็ง วิริยะศิริ) ครั้งยัง

เป็นหลวงเทศาจิตราวิจารณ์ ผู้ได้รับมอบหมายให้ทดลองต้ังผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ความว่า  

ในขั้นต้นทำบัญชีสำมะโนครัวบ้านท่ีจะจัดเป็นหมู่บ้านและตำบลก่อน เสร็จแล้ว จึงลงมือจัดการ 

ต้ังผู้ใหญ่บ้าน กำนันต่อไป คือ ไปจัดรวมครัวท่ีเป็นเจ้าของบ้านใกล้ชิด ติดต่อกันราว 10 

เจ้าของเจ้าของหนึ่งจะมีเรือนกี่หลังก็ตามรวมเข้าเป็นหมู่บ้าน แล้วเชิญเจ้าของบ้านมาประชุม

กันในวัด พร้อม ด้วยราษฎรอื่น ๆ 

            เมื่อถามทราบว่าใครผู้ใดเป็นเจ้าบ้านแล้วก็ให้มาร่วมกันขอให้เลือกกันในหมู่ของเขา 

ท่ีมา ประชุมว่าควรจะให้ใครเป็น "ผู้ใหญ่บ้าน" สังเกตดูเขาตรึกตรองกันมาก ซุบซิบปรึกษา 

หารือกัน เห็นจะเป็นด้วยเรื่องเกรงใจกัน แต่ในท่ีสุดก็ได้ความเห็น โดยมากกว่าใครในพวก  

ของเขาท่ีมา ประชุมนั้น ควรจะเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วข้าพระพุทธเจ้าก็เขียนใบต้ังช่ัวคราว ให้เขา

ถือไว้จนกว่า จะได้มีการหมายต้ังออกให้ใหม่ตามทางราชการ 
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 เมื่อได้จัดต้ังผู้ใหญ่บ้านได้พอสมควรท่ีจะจัดต้ังเป็นตำบลไว้แล้ว ข้าพระพุทธเจ้าก็ได้ไป

ประชุม ท่ีศาลาวัดพร้อมด้วยราษฎรในท้องท่ีนั้น เชิญผู้ใหญ่บ้านในตำบลท่ีข้าพระพุทธเจ้าให้

เลือกต้ังไว้แล้ว มาประชุมพร้อมกัน แล้วขอให้ผู้ใหญ่บ้านเหล่านั้นเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง  

ในหมู่ของเขาว่าใคร จะควรได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าว่าการตำบล เมื่อเขาพร้อมกันเห็นควรผู้ใด

แล้ว ข้าพระพุทธเจ้าก็ออกหมายต้ังช่ัวคราวให้เขาเป็นกำนัน ตำบลนั้น แล้วข้าพระพุทธเจ้าไป

ทำอย่างเดียวกันต่อ ๆ ไปทุกตำบล ตำบลใดท่ีข้าพระพุทธเจ้า ไปจัดต้ังกำนันในวันแรกในวัดใด 

ข้าพระพุทธเจ้าอาราธนาพระภิกษุในวัดนั้นมาประชุมอยู่ด้วย พอใครได้รับเลือกตั้งแล้ว ก็นิมนต์

ให้สวดชยันโตให้พร"นอกจากทดลองต้ังกำนัน ผู้ใหญ่บ้านแล้ว ยังมีการศึกษาข้อเท็จจริง

เพิ่มเติมโดยดูสภาพท้องท่ี และความเป็นอยู่ท่ัวไปของประชาชนโดยสมเด็จกรมพระยาดำรงรา

ชานุภาพเสนาบดีคนแรกของกระทรวงมหาดไทย ได้เสด็จออกตรวจราชการตามหัวเมืองต่างๆ 

และยังทรงมอบหมายให้หลวงเทศาจิตรวิจารณ์เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพม่า

และมลายู หลังจากนั้นได้จัดประชุมข้าหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟัง

ข้อเท็จจริงของแต่ละท้องท่ีเมื่อปรากฏว่าโครงการทดลองต้ังกำนัน ผู้ใหญ่บ้านนี้ประสบ

ผลสำเร็จด้วยดี จึงได้วางรูปแบบ การปกครองระดับหมู่บ้านตำบลเรียกว่า "การปกครองท้องท่ี" 

อย่างเป็นทางการขึ้นเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองประเทศ และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องท่ี ร.ศ.116 ขึ้นใช้บังคับท่ัวประเทศ โดยประกาศใช้บังคับ

เมื่ อวัน ท่ี  22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ข้อความและหลักเกณฑ์ ส่วนใหญ่ของ

พระราชบัญญัตินี้ ได้ใช้เป็นหลักในการปกครองท้องท่ีของประเทศไทยสืบมา นับว่าเป็น

กฎหมายฉบับแรกท่ีได้กำหนดการจัดระเบียบตำบลและหมู่บ้าน รวมท้ังกำหนดหน้าท่ีไว้อย่าง

ละเอียดเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎรตามท้องท่ีต่าง ๆ ต่างพระเนตรพระ

กรรณ สร้างความเป็นธรรมในการปกครองบ้างเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดเด่นของกฎหมาย

ฉบับนี้ท่ีกำหนดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านเป็นเพราะพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีจะให้ราษฎรมีโอกาสใช้สิทธิในการปกครองตนเองด้วยหลังจากท่ีได้

ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ.116 มาเป็นเวลานานประมาณ 17 ปี 

ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 จึงได้ทรงประกาศยกเลิก 

และประกาศใช้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ขึ้นใช้บังคับ
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แทนและถือเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองตำบล หมู่บ้าน สืบมาจนทุกวันนี้กำนัน

ผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันการปกครองของไทยมาต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 ซึ่งเราจะเห็นได้ว่ามีการ

เปล่ียนแปลงปรับปรุงแก้ไขตลอดมาซึ่งทำให้เห็นได้ว่าการพัฒนาความเจริญของกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านซึ่งหน้าท่ีหลักสำคัญก็คือการช่วยเหลือบำบัดทุกข์บำรุงสุขของประชาชนส่งผลให้

กำนันผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นสถาบันหลักทางการปกครองของไทยอย่างหนึ่งต่อไปในอนาคตใน

ภายภาคหน้ากำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นตำแหน่งท่ีได้รับปรับปรุงแก้ไขมาต้ังแต่ ในสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 เป็นตำแหน่งท่ีถูกต้ังขึ้นมาเพื่อคอยดูแล

ทุกข์สุขของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านของประเทศไทยเพราะว่าได้รับอิทธิพลจากชาติตะวันตก

เข้ามารุกรานจึงทำให้มีการต้ังหรือพระราชทานตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านขึ้นมาเพื่อดูแลทุกข์สุข

ของประชาชนในชุมชนให้มีความสุข ขณะเดียวกันการปกครองตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านได้มี

การแก้ไขปรับปรุงมาเรื่อยๆให้เจริญทันยุคทันสมัยกับเหตุการณ์และสถานการณ์ของประเทศ

ไทย (กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย, 2546) 

 สรุปได้ว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านของประเทศไทยได้ถูกพอเริ่มครั้งแรกมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 

และได้มีการจัดต้ังหรือมีการเลือกต้ังขึ้นมาครั้งแรกท่ีอำเภอบางปะอินแล้วค่อยๆมีการพัฒนามา

เรื่อยๆ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมปรับปรุงให้ทันสมัยตามยุคตามเวลา โดยใช้สถานท่ีเป็นจุดศูนย์

รวมในการประชุมผู้ใหญ่บ้านก็คือวัดวัดก็เป็นส่วนหนึ่งขอการประชุมหมู่บ้านในการเลือกต้ัง

กำนันผู้ใหญ่บ้านในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้มีการริเริ่มการจัดต้ังการประชุมก็ได้อาศัยวัดวาอาราม

เป็นท่ีประชุมตามกาลเวลา และได้มีการเลือกต้ังกำนันทดลองใช้แล้วก็ดูสภาพส่ิงแวดล้อมในแต่

ละตำบลนั้นว่าเป็นอย่างไรแล้วค่อยๆแก้ไขตามลำดับ รัชกาลท่ี 5 ท่านได้พระราชบัญญัติการ

ปกครองของไทยไว้เพื่อเป็นการดูแลความสงบเรียบร้อยของประชาชนเปรียบเสมือนตัวแทน

ของพระองค์ท่านในการสอดส่องดูแลประชาชนตลอดมาจนกระท่ังใช้ตราพระราชบัญญัติ

กฎหมายได้  17 ปีมาจนถึงในรัชกาลท่ี  6 พระองค์ท่านก็ได้ทรงยกเลิกแล้วก็ ได้ตรา

พระราชบัญญัติขึ้นมาใหม่อีกครั้งจนถึงทุกวันนี้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับผู้นำชุมชน 
 ผู้นำชุมชนเป็นบุคคลท่ีจะต้องกล้าแสดงออกกล้านำในการสร้างความเช่ือมั่นให้กับคน

ในชุมชนเพื่อท่ีคนในชุมชนจะได้ปฏิบัติตามหรือให้ความเคารพความเกรงใจในการปฏิบัติหน้าท่ี

ในการท่ีเราจะต้องทำงานร่วมกับคนหมู่มากดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงเป็นส่วนสำคัญของการท่ี

จะมีวุฒิการเป็นผู้นำการเป็นผู้นำท่ีดีก็จะบ่งบอกถึงคุณลักษณะท่ีดีถึงความเช่ือมั่นแล้วก็ยังสร้าง

ความมั่นใจให้กับคนในชุมชนได้เป็นอย่างดีดังนั้นการเป็นผู้นำจึงแบ่งออกได้หลายลักษณะ

ด้วยกันไม่ว่าจะเป็นการแสดงออกได้คำพูดการแสดงออกด้วยการกระทำหรือส่ิงต่างๆก็ตามการ

เป็นผู้นำท่ีเคารพน่ายำเกรงของคนในชุมชนนั่นหมายความว่าการพัฒนาจะก้าวไปสู่ความสำเร็จ

ได้โดยง่ายเพราะว่าคนในชุมชนจะเกิดความเคารพความเล่ือมใสในการพัฒนาไม่ว่าจะทำอะไรก็

ตามคนในชุมชนก็จะให้ความเคารพยำเกรงเสมอ . 
 การแสดงออกในการเป็นผู้นำท่ีดีต้องไม่เข้าข้างใดข้างหนึ่งหรือเทียมไปทางด้านใดด้าน

หนึ่ ง ต้องมีวุฒิ การเป็น ผู้นำต้องมีการกล้าแสดงออกการตัดสินใจอย่างเด็ดขาดการ

ประนีประนอมการเข้าใจถึงหลักการของการเป็นผู้นำนั้นก็แบ่งออกได้หลายลักษณะดังมีนักคิด

ดังต่อไปนี้ 
        จีรพรรณ กาญจนะจิตรา กล่าวไว้ว่าประเภทของผู้นำชุมชนท้องถิ่นในหมู่บ้านต่างๆ

นั้นอาจจะจำแนกลักษณะโครงสร้างของผู้นำออกเป็น 2 ประเภทดังต่อไปนี้ 

  1. โครงสร้างผู้นำแบบเป็นทางการลักษณะของตำแหน่งของผู้นำท่ีจะต้องอยู่ในหมู่บ้าน

แบ่งออกเป็นได้ 2 ประเภทดังนี้ 

            - กำนันผู้ใหญ่บ้านแพทย์ตำบล 

            - คณะกรรมการต่างๆของชุมชนเช่นก ลุ่มการเกษตรก ลุ่มชาวนากลุ่มสตรี

คณะกรรมการสภาตำบลคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล

เป็นต้นซึ่งตำแหน่งต่างๆได้มาจากการเลือกต้ังหรือมีการแต่งต้ังและประกาศเป็นทางการให้

ทราบ 

  2. โครงสร้างผู้นำแบบไม่เป็นทางการผู้ท่ีเป็นผู้นำแบบไม่เป็นทางการในหมู่บ้านนั้น

ได้แก่ผู้เฒ่าผู้แก่ผู้สูงอายุคนชราพระภิกษุสามเณรผู้ท่ีมีช่ือเสียงผู้ท่ีมีฐานะมั่นคงและยังมีผู้ท่ีมี
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ความรู้ความสามารถตลอดจนการยกย่องของคนในชุมชนนั้นๆ (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 

2538) 

         พัฒน์ บุญยรัตพันธ์ กล่าวไว้ว่า ผู้นำท้องถิ่นและผู้นำชุมชนหมายถึงผู้ท่ีมีลักษณะ

บุคลิกประกอบกับเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการพัฒนาชุมชนหรือในท้องถิ่นซึ่งแต่ละกลุ่มย่อม

ประกอบไปด้วยคุณลักษณะท่ีมีเช่นความรู้ความสามารถบุคลิกภาพหรือทักษะท่ีแตกต่างกัน

ออกไปในลักษณะท่ีทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกันในฐานะท่ีเป็นหนึ่งของชุมชนจะต้องมีการ

ยอมรับนับถือความคิดเห็นของกันและกันด้วยเหตุผลนี้เองสถานการณ์ท่ีบีบตัวขึ้นจึงผลักดันให้

สมาชิกของกลุ่มคนกลายเป็นผู้นำย่อมเนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษประจำตัวอีกด้วยเช่นความ

ซื่อสัตย์สุจริตความยุติธรรมความผูกคอมารีและความซื่อสัตย์สุจริตความเสียสละนอกจากนี้

บุคคลต่างๆยังต้องมีบุคลิกภาพอุปนิสัยใจคอท่ีสามารถเข้ากับคนในชุมชนได้เป็นอย่างดีและยังมี

ความเป็นน้ำหนึ่งอันเดียวกันกับคนในชุมชนซึ่งจะเป็นผู้ท่ีสามารถจูงใจคนในชุมชนได้อย่างมี

ความคิดเห็นสอดคล้องและลงมือทำอย่างใดอย่างหนึ่งไปในทิศทางเดียวกัน (พัฒน์ บุญยรัต

พันธ์, 2517) 

       เอนก นาคะบุตร กล่าวไว้ว่าบทบาทหน้าท่ีของผู้นำชุมชนในชุมชนต่างๆหรือท้องถิ่นว่า

เครือข่ายการเรียนรู้อยู่ในหมู่บ้านผู้นำท้องถิ่นจึงควรได้กำหนดทิศทางต่างๆในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ผู้นำในท่ีนี้อาจเป็นทางการเช่นผู้ใหญ่บ้านกำนันครูผู้อาวุโสผู้นำสายเครือญาติผู้รู้ซึ่ง

บุคคลเหล่านี้จะเข้ามาทำหน้าท่ีต่างๆท่ีจำเป็นดังนี้ 

1. ผู้ประสานงานการเรียนรู้ทำหน้าท่ีให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ขึ้นในหมู่บ้านและบางที

อาจจะเป็นกลุ่มผู้เรียนรู้ด้วยถ้าจะอยู่ในปัญหานั้น 

2. ผู้ถ่ายทอดความรู้เปรียบเสมือนผู้นำทางปัญญาของชาวบ้านคือผู้มีประสบการณ์ใน

เรื่องใดเรื่องหนึ่งสูง 

ผู้นำท้องถิ่นมักจะมีลักษณะความเป็นผู้มีปัญญาท้องถิ่นในตัวคือเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์

ในด้านต่างๆมีความรู้ความสามารถและยังสามารถถ่ายทอดความรู้ของตนเองไปสู่ผู้อื่นได้เป็น

อย่างดีไม่ว่าจะเป็นการแนะนำอาชีพหรือเป็นการแนะนำคอยให้คำปรึกษาในด้านต่างๆเช่นการ

แนะนำอาชีพไม่ว่าจะเป็นการปลูกผักการเล้ียงสัตว์ต่างๆเพื่อท่ีจะส่งขายยังตลาดหรือเป็น

วิทยากร คอยช่วยเหลือคอยประสานงานคอยติดต่อให้กับคนในชุมชนได้อย่างดีไม่ว่าจะเป็นการ

พูดหรือการช่วยเหลือทางด้านวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชนตลอดจนยังคอยดูแล
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สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนในหมู่บ้านได้อย่างดีทำให้คนในชุมชนได้รับรู้ข่าวสารต่างๆจาก

หน่วยงานต่างๆได้ดี ท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้จะทำให้กล้าตัดสินใจแสดงออกในเรื่องต่างๆได้ดี

ขณะเดียวกันทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ไปสู่คนรุ่นใหม่ได้อย่างดีการเป็นผู้นำท่ีดีต้องรู้จักการ

ท่ีจะคอยประสานงานคอยติดต่อคอยช่วยเหลือประชาชนไม่ว่าจะเป็นเรื่องช่วยงานของ

หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชนก็ตามผู้นำจะต้องรู้จักการติดต่อประสานงานคอย

ช่วยเหลือประชาชนในหลายๆเรื่องความรู้ความสามารถต้องสามารถเข้าถึงหน่วยงานหรือส่วน

งานท่ีชาวบ้านมาขอความช่วยเหลือได้  (เอนก นาคะบุตร, 2533) 

สรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนต้องมีคุณลักษณะท่ีดีมีการคอยติดต่อประสานงานให้กับคนใน

ชุมชนมีจิตใจท่ีมีความเสียสละอยู่ในชุมชนของตนเองไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ก็ตาม

ผู้นำต้องรู้จักแบ่งเบาภาระคนในชุมชนรู้จักเสียสละความรู้ความสามารถท่ีมีอยู่มากระจายให้กับ

คนในชุมชนได้รับรู้ได้รับฟังข่าวสารส่ิงต่างๆจากโลกภายนอกได้ดังนั้นผู้นำชุมชนต้องมี

คุณลักษณะท่ีดีไม่ว่าจะปีการประพฤติกายวาจาใจมีคุณสมบัติท่ีเสียสละในการสร้างชุมชนให้

เข้มแข็งตลอดจนมีความรู้ความสามารถในการนำส่ิงท่ีมีอยู่รอบตัวมาคอยช่วยเหลือคนในชุมชน

ได้คอยติดต่อประสานงานลดความขัดแย้งการประนีประนอมคนในชุมชนได้ดีดังนั้นอาจจะ

กล่าวได้ว่าคุณลักษณะท่ีดีของผู้นำจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะแบ่งเบาความ

เป็นอยู่ของคนในชุมชนได้เพื่อท่ีคน คนในชุมชนจะได้รับรู้ส่ิงอื่นๆหรือส่ิงท่ีผู้นำได้เรียนรู้มาจาก

โลกภายนอกแล้วนำกลับมาพัฒนาชุมชนให้ดียิ่งขึ้นไป 
       จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ เห็นว่าบุคคลช้ันนำหมายถึงบุคคลในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งใน

ชุมชนซึ่งมีคุณสมบัติท่ีปรารถนาทุกๆไปในระดับค่อนข้างสูงเป็นพิเศษอยู่ไม่ว่าเพียงประการ

เดียวหรือหลายประการก็ตามบุคคลช้ันนำอาจจะเป็นผู้ท่ีได้รับการนับถือยกย่องมีทรัพย์สินหรือ

มีความสามารถหลายๆอย่างแตกต่างกันออกไปมีอิทธิพลมากในกลุ่มชุมชนครอบครัวทรัพย์สิน

ความร่ำรวยส่ิงท่ีมีอยู่จะมากจะน้อยก็ตามคนในชุมชนหรือสังคมต่างๆหรือกลุ่มคนกลุ่มน้อยนี้ได้

อาศัยความได้เปรียบดังกล่าวเข้าถึงหรือควบคุมการตัดสินใจของคนในสังคมชุมชนเอาไว้ซึ่งเป็น

ปัจจุบันการควบคุมอำนาจการตัดสินใจดังกล่าวก็คืออำนาจการปกครอง 
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จำแนกลักษณะโครงสร้างของผู้นำออกเป็น 2 ประเภทดังนี้ 

  1. โครงสร้างผู้นำแบบเป็นทางการลักษณะตำแหน่งของผู้นำท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านแบ่งออก

ได้เป็น 2 ประเภทคือ 1 ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านกำนันแพทย์ประจำตำบลและประเภทท่ี 2 

คณะกรรมการต่างๆของชุมชนเช่นกคณะกรรมการพัฒนาชุมชนและกลุ่มชาวนาและยังมี

คณะกรรมการตำบลเป็นต้นซึ่งตำแหน่งเหล่านี้เป็นไปโดยการเลือกต้ังแต่งต้ังและประกาศเป็น

ทางการให้ทราบ  

2. โครงสร้างผู้นำแบบไม่เป็นทางการผู้ท่ีเป็นผู้นำแบบไม่เป็นทางการในหมู่บ้านนั้น

ได้แก่ผู้เฒ่าผู้แก่ผู้สูงอายุหรือสมาชิกต่างๆท่ีมีความเป็นอาวุโสของครอบครัวเครือข่ายไม่ว่าจะ

เป็นพระภิกษุสามเณรผู้ท่ีมีฐานะมั่นคงความร่ำรวยมีช่ือเสียงและผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ

ต่างๆตลอดจนเป็นผู้ท่ีได้รับความยกย่องจากคนในชุมชนนั้นๆ (จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, 

2515) 

สรุปได้ว่า ผู้นำชุมชนในท้องถิ่นประกอบไปด้วยคุณลักษณะหลายประการไม่ว่าจะเป็น

การกระทำหรือการแสดงออกก็ตามผู้นำชุมชนจะถือว่าเป็นผู้นำไม่ว่าจะทำอะไรคนในชุมชน

จะต้องให้ความเคารพศรัทธาความยำเกรงดังนั้นผู้นำชุมชนจึงต้องมีความรู้ความสามารถในการ

พัฒนาในการท่ีจะเป็นผู้นำได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ก็ตามผู้นำท่ีดีต้องมีคุณลักษณะ

ท่ีดีไม่คิดลำเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือฝ่ายของตนเองเป็นใหญ่ผู้นำชุมชนไม่ว่าจะกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่งก็ตามต้องมีคุณลักษณะท่ีดีโดดเด่นเพื่อท่ีคนในชุมชนจะได้ให้ความเคารพยำเกรงศรัทธาใน

การกระทำในการแสดงออกความรู้ความสามารถของคนในชุมชนได้เพราะว่าผู้นำชุมชนจะต้อง

เป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับชุมชนเพื่อท่ีเยาวชนคนรุ่นใหม่จะได้นำไปประพฤติปฏิบัติตามและยังให้

ตนเองเกิดมีอำนาจพูดอะไรคนในชุมชนก็จะรู้สึกคล้อยตามไปกับตัวเองหมดเพราะว่าผู้นำชุมชน

มีการประพฤติปฏิบัติตัวที่ดีงามไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ก็ตามการพัฒนาชุมชนนั่นก็

แสดงออกให้ถึงการเป็นภาวะผู้นำได้อย่างดีดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีเสถียรภาพในการ

พัฒนาในการเข้าอกเข้าใจเพื่อท่ีชาวบ้านหรือคนในชุมชนจะได้เกิดความเคารพยำเกรงในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างดีพี่ว่าเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่การคอยประนีประนอมความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนจะทำให้เกิดความเข้าอกเข้าใจของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดีบุคลิกภาพหรือกิริยากาย

วาจาใจก็เป็นส่วนหนึ่งของการเป็นผู้นำท่ีดีดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องรู้จักเข้าอกเข้าใจในการ

พัฒนาชุมชนเพื่อท่ีจะได้เกิดความผาสุกของคนในชุมชนได้ 
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คุณลักษณะท่ีดีของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
 อาจจะกล่าวได้ว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านทุกวันนี้ย่อมมีความทันสมัยมากกว่าคนสมัยก่อน

เพราะว่าคนสมัยก่อนได้เริ่มหมดยุคไปคนสมัยใหม่ก็ได้เข้ามาแทนท่ีกลุ่มคนรุ่นใหม่ก็เข้ามา

พัฒนาประเทศชาติให้เจริญงอกงามยิ่งมากยิ่งขึ้นดังนั้นการท่ีประเทศชาติได้มีความเจริญพัฒนา

มากยิ่งขึ้นกำนันผู้ใหญ่บ้านก็ต้องมีความพัฒนาตัวเองมีความรู้มีการศึกษามีการใฝ่หาความรู้ท่ีดี

ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมหรือจากหน่วยงานของภาครัฐภาคเอกชนหรือตามวิทยุ

โทรทัศน์ข่าวสารไม่ว่าจะเป็นทางโลกของอินเตอร์เน็ตก็ตามดังนั้นคุณลักษณะท่ีดีของกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านต้องคำนึงถึงผลประโยชน์และความเจริญงอกงามของคนในชุมชนมากท่ีสุดไม่ว่าจะ

เป็นความเป็นอยู่การงานอาชีพหน้าท่ีของแต่ละชุมชนกำนันผู้ใหญ่บ้านเข้ามามีบทบาทในการ

พัฒนาในการสร้าง   เสริมองค์ความรู้ต่างๆให้ประชาชนหรือลูกบ้านได้เข้าใจในส่ิงต่างๆใน

บริบทต่างๆของความเจริญดังนั้นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านต้องมีความรู้มีจริยธรรมอันดีงามไม่ว่าจะ

เป็นทางด้านสังคมทางด้านวัฒนธรรมก็ตามในด้านการบริหารจะเห็นได้ว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านบาง

คนบางหมู่บ้านมีความรู้ถึงระดับอุดมศึกษานี่แหละเป็นปัจจัยท่ีสำคัญท่ีทำให้คนในชุมชนได้มี

ความรู้ความเจริญงอกงามยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็นทางด้านใดด้านหนึ่งก็ตามโดยเฉพาะทางด้าน

วัฒนธรรมการส่งเสริมให้เยาวชนได้รู้จักคุณค่าของทางพระพุทธศาสนาการเป็นอยู่ทางประเพณี

การต่อยอดสืบสานประเพณีอันดีงามของคนในชุมชนการศึกษาการขยายการค้าขายรู้หลัก

รัฐศาสตร์รู้หลักภูมิศาสตร์เพื่อท่ีจะได้นำมาพัฒนาต่อยอดในชุมชนได้อย่างสบายการนำพา

ชุมชนได้อย่างสบายเพื่อท่ีจะให้ชุมชนของเราไปสู่ความผาสุกความเจริญงอกงามมากยิ่งขึ้ น

ดังนั้นการท่ีคนเราจะได้มีความพัฒนามากยิ่งขึ้นคนในชุมชนก็ต้องการผู้นำท่ีดีมีความรู้มี

องค์ประกอบของการพัฒนาเพื่อท่ีจะได้นำพาให้ไปสู่ความผาสุกและความเจริญของคนในชุมชน

ต่อไปเยาวชนทุกวันนี้ค่อนข้างท่ีจะมีความรู้มากอย่างนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีการพัฒนา

ตัวเองอยู่ตลอดเวลาเพื่อท่ีจะได้รู้เท่าทันหรือจะได้นำองค์ความรู้ท่ีตัวเองได้ศึกษามาไปบอกต่อ

ให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ได้พัฒนาตามสติปัญญาของตัวเองอาจจะกล่าวได้ว่าความรู้คือส่ิงสำคัญ

คือส่ิงนำพาในการพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างผาสุขวัฒนธรรมก็เป็นอีกส่วนหนึ่ง 

หมู่บ้านเจริญงอกงามมากยิ่งขึ้นดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องยึดหลักของพรหมวิหาร 4 เข้ามา

ช่วยในการพัฒนาในหมู่บ้านให้มีความเจริญงอกงามสอนกลุ่มคนรุ่นใหม่ให้รู้จักวัฒนธรรมความ
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เป็นอยู่ประเพณีขนบธรรมเนียมตลอดมาของคนในชุมชนคนรุ่นหลังเพื่อท่ีจะได้สืบสานและต่อ

ยอดและนำพาความสุขความเจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป (ทิตยา สุวรรณชฎ, 2540) 
 

บทวิเคราะห ์
         กล่าวได้ว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันหลายหมู่บ้านยังขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารการเข้าถึงการบริการการพัฒนาชุมชนดังนั้นการท่ีจะเป็นผู้นำท่ี

ดีได้ต้องมีคุณสมบัติหลายอย่างมีความรู้ความสามารถไม่ว่าจะเป็นการติดต่อการประสานงาน

กับหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชนเพื่อท่ีจะอำนวยความสะดวกให้กับชาวบ้านดังนั้น

กำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องตระหนักอยู่เสมอถึงความรู้หรือขีดความสามารถของตนเองไม่ว่าจะ

ทางด้านใดด้านหนึ่งก็ตามเพื่อท่ีจะสามารถช่วยเหลือและคอยประสานงานให้ชาวบ้านหรือ

หน่วยงานต่างๆของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการองค์การบริหารส่วนตำบลเทศบาลได้

อย่างคล่องแคล่วว่องไวโดยท่ีไม่ติดขัดอะไรเลยดังนั้นการเป็นผู้นำท่ีดีจะต้องมีคุณธรรมประจำใจ

อยู่หลายประการซึ่งเราจะเห็นผู้นำชุมชนหลายท่านหลายหมู่บ้านได้น้อมนำเอาคำสอนขององค์

สัมมาสัมพุทธเจ้ามาใช้ในการบริหารการปกครองการกระจายอำนาจการช่วยเหลือการ

ประนีประนอมกันยับยั้งส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในชุมชนให้ชุมชนเข้มแข็งต่อสู้กับส่ิงต่างๆได้ไม่ว่าจะเป็น

ทางด้านยาเสพติดหรือทางด้านส่ิงผิดกฎหมายท่ีจะเข้ามาทำร้ายคนในหมู่บ้านของเราให้เส่ือม

เสียได้อย่างง่ายดายดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงหัวอกคนในชุมชนถึงจะ

สามารถแก้ปัญหาให้แต่ละหน่วยงานได้อย่างสบายการท่ีเราเข้าถึงชุมชนหรือประชาชนได้นั้น

เราต้องตระหนักถึงความปลอดภัยของชาวบ้านเป็นหลักไม่ว่าอะไรจะเข้ามาเกี่ยวข้องก็ตามส่ิง

ใดส่ิงหนึ่งส่ิงนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันยังขาดความรู้ความสามารถในหลายๆเรื่องดังนั้น

กำนันผู้ใหญ่บ้านหรือผู้นำชุมชนจึงต้องมีการศึกษาหาความรู้ในหลายๆด้านเพื่อท่ีจะนำเข้ามา

พัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างสมบูรณ์แบบไม่ว่าจะเป็นในด้านการศึกษาทางวัฒนธรรม

หรือทำถนนธรรมเนียมประเพณีก็ตาม จะทำให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนเราก็จะสามารถ

แก้ปัญหาได้ด้วยธรรมะด้วยจิตใจด้วยภาวะของการเป็นผู้นำท่ีดีส่ิงเหล่านี้จะเป็นส่ิงคอยขัดเกลา

กิเลสของตัวเองท่ียังขุ่นมัวอยู่ให้มีความสดใสอยู่ตลอดเวลาการท่ีเราได้รับความสะดวกสบายเรา

ก็สามารถท่ีจะท่ีขายปัญหาต่างๆในแต่ละชุมชนได้อย่างสะดวกสบายไม่ว่าปัญหานั้นจะเล็กหรือ
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ใหญ่ก็ตามเราจะผ่านมันไปได้เพราะเรามีความรู้ความสามารถมีภาวะการเป็นผู้นำ (ชูวงศ์ฉายา

บุตร, 2540) 
 

สรุป   
        ในโลกปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงและการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีขึ้นทุกวันดังนั้นไม่

ว่าเราจะอยู่ในมุมใดของประเทศอื่นในส่วนใดของประเทศก็ตามเราก็จะสามารถติดต่อเช่ือมโยง

กันได้อยู่ตลอดเวลาดังนั้นในการพัฒนาประเทศก็เหมือนกันย่อมต้องมีเทคโนโลยีเข้ามา

เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือเป็นส่ิงอำนวยความสะดวกในการบริหารประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรือง

งอกงามต่อไปไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนก็ตามจะต้องพึ่งพาอาศัยเทคโนโลยีอยู่

ตลอดเวลาดังนั้นการท่ีจะมีใครหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้ามาบริหารประเทศย่อมต้องมีความรู้

ความสามารถหรือมีขีดศักยภาพในการเข้าถึงเทคโนโลยีหรือโลกปัจจุบันได้อย่างคล่องตัว

หน่วยงานหนึ่งท่ีจะเข้าถึงชาวบ้านได้อย่างตรงจุดก็คือกำนันผู้ใหญ่บ้านดังนั้นไม่ว่าหมู่บ้านไหนก็

ตามท่ีมีผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันท่ีมีความรู้ความสามารถในเทคโนโลยีหมู่บ้านนั้นก็จะเจริญงอกงาม

การปฏิบัติงานการทำงานของผู้ใหญ่บ้านก็เหมือนกันถ้าผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันมีความสามารถใน

ด้านเทคโนโลยีหรือความสามารถหรือความรู้การปกครองก็จะมีความเจริญงอกงามอยู่ใน

หมู่บ้านนั้นๆเพราะว่าสมัยนี้เป็นโลกทัศน์ท่ีกว้างขวางเปิดโลกให้กว้างด้วยเทคโนโลยีผู้ใหญ่บ้าน

กำนันต้องมีการเสาะแสวงหาความรู้ต่างๆ เพื่อท่ีจะนำมาพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญงอกงามยิ่งขึ้น

ไม่ว่าจะเป็นด้านใดด้านหนึ่งก็ตามเพราะหน่วยงานของผู้ใหญ่บ้านเป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีรองรับ

ความช่วยเหลือของชาวบ้านหรือลูกบ้านโดยตรงเป็นส่วนหนึ่งของชาวบ้านท่ีจะช่วยแบ่งเบา

ภาระของหน่วยงานราชการไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลหรือหน่วยงาน

ของรัฐบาลโดยตรงดังนั้นผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันต้องมีความรู้ความสามารถในทางด้านการ

ปกครองเพื่อท่ีจะได้นำมาพัฒนาทำให้ชาวบ้านได้มีความสามารถได้มีความรู้ได้มีความเข้าใจถึง

เรื่องต่างๆท่ีจะเกิดขึ้นในหมู่บ้านหรือโลกภายนอกได้อย่างสบายเพราะว่ายังมีกลุ่มคนอีกหลาย

กลุ่มท่ียังเข้าไม่ถึงในเรื่องของการปกครองหรือระบอบประชาธิปไตยก็ตามดังนั้น   

  ผู้ใหญ่บ้านต้องให้ความรู้ความสำคัญเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือ

ส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีจะเข้ามาในหมู่บ้านทำให้คนในหมู่บ้านได้มีความรู้ความเข้าใจว่าเราจะ
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ทำอย่างไรถึงจะอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุขการท่ีผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันได้สนองนโยบายของรัฐได้

สนองนโยบายของหน่วยงานราชการช่วยเหลือผ่อนคลายส่ิงต่างๆท่ีหน่วยงานราชการได้

มอบหมายมาโดยตรงเพื่อท่ีจะนำมาบอกต่อให้กับชาวบ้านได้รับรู้รับฟังนี่ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ี

สำคัญท่ีกำนันผู้ใหญ่บ้านจะละเลยไม่ได้เลยดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความรู้   ความสามารถ

ในด้านการปกครองในด้านส่ิงอำนวยความสะดวกเพื่อท่ีจะนำมาพัฒนาใน หมู่บ้านเพื่อท่ีจะได้

นำพาพัฒนาหมู่บ้านของเราให้เจริญงอกงามยิ่งขึ้นผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันต้องตระหนักถึงความ

เป็นกลางถึงความซื่อสัตย์สุจริตถ้าเราได้กำนันหรือ ผู้ใหญ่บ้านท่ีไม่ถูกต้องตามระบอบ

ประชาธิปไตยต้ังแต่วันแรกเราก็จะรู้สึกว่า ตัวเรานั้นขาดส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้าน

ต้องมีความรู้ความสามารถท่ีจะเป็นผู้นำท่ีดีได้เพื่อท่ีจะได้พาลูกบ้านไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย

ก็คือสามารถนำความรู้ของตัวเองไปถ่ายทอดให้กับชาวบ้านได้รับรู้รับฟังได้รู้ถึงว่าอะไรควรไม่

ควรเวลาท่ีจะถึงเวลาเลือกต้ังหรือจะทำอะไรก็ตามกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีการพัฒนาตัวเองอยู่

ตลอดเวลาต้องมีความรู้ความสามารถในการปกครองในการกระจายอำนาจในการขยาย

ขอบเขตของประชาธิปไตยเพื่อท่ีชาวบ้านจะได้รู้ถึงการท่ีเราจะปกครองอย่างไรมันก็เป็นอีกส่วน

หนึ่งของกำนันผู้ใหญ่บ้านท่ีได้รับมอบหมายงานมาจากหน่วยงานราชการหรือองค์กรของรัฐหรือ

หน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลก็ตามทำให้ชาวบ้านได้รับรู้รับฟังถึงโทษภัยหรือข่าวสาร

ต่างๆอย่างแท้จริงไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ก็ตามถ้าเกิดว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านไม่มีความรู้

ความสามารถอะไรเลยก็จะไม่สามารถท่ีจะช่วยเหลือลูกบ้านได้ดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมี

ความรู้ความสามารถในหลายๆเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการปกครองการขยายอำนาจกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านต้องให้ความสำคัญเกี่ยวกับการปกครองความเป็นธรรมความยุติธรรมเพราะว่า

ชาวบ้านแต่ละคนย่อมมีความคิดท่ีไม่เหมือนกันทำให้ลูกบ้านอาจจะเกิดการทะเลาะวิวาทกันได้

การทะเลาะวิวาทกันก็เป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีกำนันผู้ใหญ่บ้านเข้าไปมีบทบาทในการประนีประนอม

ช่วยเหลือทำให้ลูกบ้านได้เข้าใจกันพูดคุยกันดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านก็ต้องมีความยุติธรรมมี

ความโปร่งใสหรือตามหลักของอิทธิบาท 4 หรือพรหมวิหาร 4 ก็ได้เพื่อนำมาใช้ในการ

บริหารงานของลูกบ้านหรือการปกครองของตนเองทำให้ลูกบ้านได้รับความยุติธรรมมากขึ้นใน

การขยายอำนาจของตนเองเพื่อท่ีจะได้นำความรู้ความสามารถมาพัฒนาให้ชาวบ้านได้รับรู้รับ

ฟังได้ไตร่ตรองถึงเหตุและผลกับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนหรือส่ิงท่ีจะเป็นไปดังนั้นส่ิงท่ีชาวบ้านคาดหวังใน

ตัวผู้ใหญ่บ้านหรือ 
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          กำนันก็คือกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความรู้ความสามารถในการพัฒนาชุมชนในการ

ตอบสนองความต้องการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้เพื่อท่ีจะได้นำพาให้ประชาชนได้รับ

รู้ถึงข่าวสารหรือการปฏิบัติงานของประชาชนได้หน่วยงานของภาครัฐหรือหน่วยงานของ

กระทรวงมหาดไทยก็จะเป็นหน่วยงานกลางท่ีจะมอบหมายงานให้กำนันผู้ใหญ่บ้านได้มาสนอง

ต่อโครงการต่างๆพี่ว่าจะเป็นโครงการเล็กโครงการใหญ่ฝนตกน้ำท่วมก็ตามเกิดความยุติธรรมใน

สังคมและส่ิงแวดล้อมได้มากยิ่งขึ้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องเป็นส่วนหนึ่งท่ีสำคัญเพื่อท่ีจะได้

นำพาให้ชาวบ้านได้รับรู้รับฟังถึงข้อสงสัยต่างๆเพื่อท่ีจะได้แบ่งเบาภาระของหน่วยงานราชการ

ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลหน่วยงานเทศบาลหรืองานราชการท่ีมอบหมายงาน

ออกมากำนันผู้ใหญ่บ้านยังเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองการกระจายอำนาจของภาครัฐอย่าง

แท้จริงไม่ว่าจะเป็นกันนำส่ิงท่ีหน่วยงานราชการมอบหมายงานมาแล้วก็มาบอกต่อให้กับ

ชาวบ้านได้รับรู้รับฟังการบริหารงานของการปกครอง 

 การกระจายอำนาจถ้าเกิดว่าผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันไม่มีความรู้ความรับผิดชอบอะไรเลย

ไม่สามารถนำพาให้ชาวบ้านไปสู่ความเจริญงอกงามได้ก็ไม่สมควรท่ีจะเป็นกำนันผู้ใหญ่บ้าน

ต่อไปดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีสำคัญในศตวรรษหน้าหรือในอนาคต

ต้องมีความรู้ความสามารถเพื่อท่ีจะได้นำพาในส่ิงท่ีชาวบ้านต้องการให้ได้มากท่ีสุดแต่ว่าถ้าเรา

ได้ผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันท่ีไม่มีความรู้อะไรเลยชาวบ้านก็จะไม่ได้รับรู้รับฟังหรือไม่สามารถตอบ

ปัญหาให้กับชาวบ้านได้ไม่สามารถนำพาให้ชาวบ้านไปสู่ความเจริญงอกงามได้นี่ก็เป็นอีกส่วน

หนึ่งท่ีสำคัญของการพัฒนาชุมชนของการพัฒนาองค์กรต่างๆดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องมี

ความรู้ความสามารถในด้านต่างๆในด้านการปกครองในด้านการกระจายอำนาจในด้านการ

ประชาสัมพันธ์การเป็นภาวะผู้นำก็ดีว่าควรนำก็มีหลายอย่างแตกต่างกันออกไปดังนั้น

ผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันต้องมีความรู้ความสามารถเพื่อท่ีจะได้นำพาให้กั บชาวบ้านได้ไปสู่

เป้าหมายอย่างแท้จริงเพราะว่าทุกวันนี้ในสังคมไทยมีแต่การเอารัดเอาเปรียบกันกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านก็เข้ามามีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของสังคมของคนในชุมชนเพื่อท่ีจะได้นำพาให้ลูกบ้าน

ได้ไปไปสู่จุดหมายได้การแสวงหาหรือการกระจายอำนาจของการเป็นผู้นำก็ดีการเป็นผู้ตามก็ดี

ควรต้องรู้จักแบ่งเบาแบ่งรับแบ่งสู้เพื่อท่ีจะได้งานออกมาท่ีสมบูรณ์แบบไม่ว่าจะเป็นไปทางด้าน

ใดด้านหนึ่งก็ตามการรับรู้รับฟังความต้องการของชาวบ้านการช่วยเหลือชาวบ้านได้อย่างตรงจุด
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เพื่อท่ีจะตอบสนองความต้องการของชาวบ้านและรับรู้รับฟังปัญหาตลอดจนแก้ปัญหาต่างๆใน

ชุมชนได้ดังนั้นผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันต้องรู้จักการขนขวายหาความรู้ในด้านต่างๆเพื่อท่ีจะนำพา

ชาวบ้านไปสู่ความสงบสุขร่มเย็นไปสู่ความเจริญงอกงามได้อย่างแท้จริงผู้ใหญ่บ้านกำนันต้อง

เข้าอกเข้าใจกันอยู่ตลอดเวลาต้องเป็นจุดศูนย์กลางของคนในชุมชนเพื่อท่ีจะได้รับรู้รับฟังเหตุ

และผลของคนในชุมชนได้ดังนั้นกำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องเป็นส่วนหนึ่งของประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมให้ประชาชนได้แก้ปัญหารับฟังเหตุผลของแต่ละชุมชนแต่ละหมู่บ้านแต่ละหลังคาเรือน

เพราะว่าคนในชุมชนมี ความต้องการท่ีแตกต่างกันออกไปการแก้ปัญหาก็แก้ปัญหากันแตกต่าง

กันออกไปเช่นนั้นการรับรู้รับฟังเหตุผลของคนในชุมชนก็เป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีสำคัญท่ีกำนัน

ผู้ใหญ่บ้านจะต้องรับฟังและเข้าไปแก้ปัญหาการทำมาหากินการช่วยเหลือการประนีประนอม

การให้ความรู้ความสามารถของแต่ละฝ่ายได้อย่างถูกต้องได้อย่างรวดเร็วดังนั้นกำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านต้องมีศักยภาพหรือมีภาวะการเป็นผู้นำท่ีดีเพื่อท่ีชาวบ้านจะได้เคารพศรัทธาเล่ือมใส

ในการกระทำปฏิบัติหน้าท่ีอย่างถูกต้องตามท่ีได้รับมอบหมายมาและยังต้องมีคุณธรรมใฝ่รู้

เพื่อท่ีจะได้นำมาพัฒนาในหมู่บ้านของตนเองได้อย่างสะดวกสบายการท่ีเรามี ผู้นำหรือมี

ผู้บังคับบัญชาท่ีดีนั่นก็หมายความว่าชาวบ้านได้รับความสบายอกสบายใจเช่ือมั่นในตัวผู้นำเช่ือ

ว่าเราจะต้องประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาแต่ละอย่างแต่ละด้านได้อย่างคล่องแคล่ว

ว่องไวการแก้ปัญหาของกำนันผู้ใหญ่บ้านนี่ก็เป็นอีกบทบาทหนึ่งท่ีจะช่วยลดภาระแบ่งเบาภาระ

ของหน่วยงานราชการเพื่อท่ีหน่วยงานราชการจะได้ไม่ต้องมาลงงานเองจะกล่าวได้ว่าการเป็น

ผู้นำท่ีดีต้องตระหนักถึงความอ่อนน้อมถ่อมตนไม่มักใหญ่ ใฝ่สูงไม่ ดูถูกดูแคลนลูกน้อง

ผู้บังคับบัญชา 

          เพราะว่าการเป็นผู้นำท่ีดีจะต้องได้รับความเล่ือมใสศรัทธาจากผู้ใต้บังคับบัญชาดังนั้น

กำนันผู้ใหญ่บ้านจึงต้องใกล้ชิดกับประชาชนไม่ดูถูกดูแคลนประชาชนให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนอย่างถูกต้องตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว้และยังต้องศึกษาหาความรู้ใส่ความรู้ในราย

ด้านออกแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ชาวบ้านได้ร้องทุกข์ร้องเรียนและจะได้แก้ปัญหา

ได้อย่างทันท่วงทีไม่ติดขัดในเรื่องใดดังนั้นการเป็นผู้นำท่ีดีต้องมีความคิดมีหัวก้าวหน้ามีความคิด

ท่ีจะแสวงหาการท่ีจะให้ส่ิงต่างๆผ่านไปได้ด้วยดีไม่ว่าจะเป็นเรื่องท่ีดีหรือไม่ดีการท่ีคนเราจะ

แก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งต้องตึกตรองไตร่ตรองแล้วก็ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาไม่ว่า

เรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ก็ตามเพราะว่าปัญหาทุกปัญหาแก้ไขได้ด้วยสติปัญญาดังนั้นการใช้
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พระพุทธศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาก็ถือว่าเป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีดีของผู้นำชุมชน

การท่ีการท่ีเราจะแก้ปัญหาอะไรก็ตามปัญหาทุกปัญหาจะผ่านไปได้ด้วยการท่ีเรามีสติมี

ภาวะการเป็นผู้นำท่ีดีดังนั้นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้านในยุคใหม่ต้องฉลาดคิดฉลาดทำฉลาดในการ

แก้ปัญหาเท่าทันเหตุการณ์กับปัญหากับส่ิงท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ก็ตาม

เพราะปัญหาแต่ละปัญหาย่อมแก้ได้ด้วยสติปัญญาการท่ีจะเป็นผู้นำท่ีดีได้ในสมัยสังคมทุกวันนี้      

ผู้นำจะต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อตนเองต่อครอบครัวต่อสังคมให้มากรู้จักเสียสละ

ตนเองไม่ว่าเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ปัญหาเล็กหรือปัญหาใหญ่ย่อมแก้ได้ทุกปัญหาถ้ารู้จักคำว่า

เสียสละไม่ว่าจะเกิดปัญหาอะไรจะตามมาก็ตามทุกส่ิงทุกอย่างย่อมแก้ได้ดังนั้นการท่ีเราจะเลือก

ใครสักคนใดคนหนึ่งมาเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันเราต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบขอคนท่ี

เป็นผู้นำรู้จักท่ีจะขนขวายหาความรู้หรือความสามารถท่ีจะมาสอน   

            คนในหมู่บ้านได้ผู้นำสมัยทุกวันนี้ไม่ค่อยจะเสียสละดังนั้นผู้นำในโลกต่อไปต้องเป็น

ผู้นำท่ีรู้จักเสียสละตนเองต่อครอบครัวต่อสังคมให้มากการน้อมนำเอาพุทธศาสนามาใช้ในการ

บริหารในการปกครองก็จะช่วยได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ก็ตามรู้จักใช้สติปัญญา

แก้ปัญหาดังนั้นการท่ีผู้ใหญ่บ้านหรือกำนันจะพัฒนาชุมชนได้ดีผู้ใหญ่บ้านต้องมีความรับผิดชอบ

ต่อหน้าท่ีต่อสังคมกำนันก็เหมือนกันไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ่ไม่ว่าปัญหาอะไรก็ต้อง

รู้จักอ่อนน้อมถ่อมตนค่อยๆแก้ปัญหาปะนีปะนอมท้ังสองฝ่ายเพราะว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านรับงาน

หน้าท่ีมาจากหน่วยงานราชการองค์การบริหารส่วนตำบลงานเทศบาลต่างๆกำนันผู้ใหญ่บ้านจึง

ต้องมีการพัฒนาตัวเองให้ให้มีความรู้ความก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลาจึงท่ีจะสามารถฉลองต่อ

หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนท่ีจะมาช่วยในงานของตนและยังต้องพัฒนาชุมชนให้เจริญรุ่งเรือง

ต่อไปในภายภาคหน้าเราจะเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาหลายปีเราได้มีการพัฒนาให้

กำนันผู้ใหญ่บ้านได้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาชุมชนในการเป็นภาวะผู้นำไม่ว่าจะเป็น

การแสดงออกการให้ความรู้เกี่ยวกับชุมชนการช่วยเหลือการประนีประนอมความขัดแย้งใน

ชุมชนได้ตลอดระยะเวลาหลายปีกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นส่วนหนึ่งของความเจริญรุ่งเรืองในชุมชน

ดังนั้นเราจะเห็นได้ว่าการพัฒนาชุมชนส่วนใหญ่ก็มาจากผู้นำชุมชนนั่นก็คือกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็น

หน่วยงานหรือตำแหน่งท่ีคอยช่วยเหลือประสานงานติดต่อกลับทางราชการเพื่อท่ีจะได้นำ

ความรู้ความสามารถมาคอยแนะนำให้กับชาวบ้านได้อย่างดี                                      
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