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บทคัดย่อ  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและอธิบายกลไกป้องปรามการทุจริตของภาค

ประชาชน ผ่านการสอดส่องและเสนอแนะ ซึ่งกลไกลดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักธรรมาภิ

บาล เป็นการป้องกันมิให้สังคมไทยเกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันอันจะส่งผลกระทบต่อทุก

ด้านของประเทศ และการสร้างกลไกป้องกันการทุจริตในภาคประชาชนผ่านการสอดส่องและ

เสนอแนะนั้นเป็นบทบาทท่ีสำคัญของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ท่ีมีภารกิจอำนาจ

หน้าท่ีในการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะ แก่หน่วยงานของรัฐตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้ใช้

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ใช้ธรรมาภิบาลกลายให้เป็นกลยุทธ์ หลักการ แนวความคิด 

และแนวปฏิบัติในการบริหารงานในหน่วยงาน เพื่อจะช่วยป้องกันปัญหาการทุจริตได้ในระยะ

ยาว อีกท้ังป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีกระทำความผิด รวมถึงเกิดความละอายท่ีจะกระทำผิด 

เปรียบเสมือนการทำแนวกันไฟ ก่อนเกิดไฟไหม้อันจะก่อให้เกิดความเสียหายในระยะยาว 

ดังนั้นจึงมุ่งท่ีจะนำเสนอถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องปรามโดยใช้

แนวทางในการสอดส่อง และเสนอแนะแนวทางป้องกัน และแก้ไขการทุจริต โดยนำหลักธรร
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มาภิบาลมาประยุกต์ใช้กับแนวทางการป้องกัน ป้องปราม แก้ปัญหาแบบบูรณาการรวมถึงการ

ป้องกันการทุจริตอันจะเกิดประโยชน์สังคมไทยต่อไป 

คำสำคัญ : การป้องปรามการทุจริต; การสอดส่องและเสนอแนะ 
 

Abstract  
  This article aims to study and explain mechanisms to prevent 

corruption in the public sector. through surveillance and recommendations 

This mechanism is part of the good governance. This is to prevent Thai society 

from encountering corruption that will affect all aspects of the country. And 

the creation of anti-corruption mechanisms in the public sector through 

surveillance and recommendations is an important role of the Provincial 

Governance Committee. with the task of monitoring and giving 

recommendations to government agencies as well as government officials to 

use good governance methods Use good governance to become strategies, 

principles, concepts and practices in the management of the organization. in 

order to help prevent corruption problems in the long run It also prevents 

officials from committing crimes. including embarrassment to commit 

wrongdoing It is like making a fire barrier. before a fire that will cause long -

term damage Therefore, it aims to present the importance of public 

participation in the prevention of surveillance by means of surveillance. and 

recommend preventive measures and fix corruption by applying the principles 

of good governance to the prevention, prevention, and integrated solutions, 

including the prevention of corruption, which will further benefit Thai society.  

Keywords: Mechanisms to Prevent Corruption, Surveillance and 
Recommendations 
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บทนำ  
กลไกป้องปรามการทุจริตของภาคประชาชน ผ่านการสอดส่องและเสนอแนะ เป็น

แนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาการป้องกันการทุจริตในสังคมไทย นอกจากการใช้มาตรการ

ทางด้านกฎหมายในการปราบปรามแล้ว ควรนำหลักการบริหารจัดการบ้านท่ีดีหรือหลักธรร

มาภิบาลมาปฏิบัติอย่างเคร่งครัด จึงจะต้องมีการสร้างเครื่องหมายแห่งความดีให้เกิดขึ้นกับ

ตัวเองและสังคม เช่น หลักคุณธรรมจริยธรรม เพื่อเป็นเครื่องหมายแห่งความดี มีจิตสำนึกท่ีดี 

ซึ่งเป็นแนวทางแก้ไขและปราบปรามการทุจริตในองค์กรภาครัฐเพื่อให้รอดพ้น และสามารถ

ดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบัน จึงเป็นแนวทาง

หนึ่งท่ีจะป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นในอนาคต 

รัฐบาลได้เห็นถึงความสำคัญของการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่งได้กำหนดเป็นวาระแห่งชาติ  

ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ไม่

ว่าจะเป็นสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และ กรมสอบสวนคดีพิเศษแห่งราชอาณาจักรไทย (DSI) ท้ัง 4 

หน่วยงานมีบทบาท ภารกิจ และอำนาจหน้าท่ี ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ี

แตกต่างกันไป เดิมเป็นการทำงานท่ีต่างคนต่างทำหน้าท่ีของตนเอง จนเมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 

2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีคําส่ัง ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ข้อ 1 กําหนดว่า “ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในส่วน

ราชการ และหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม

การมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต

ประพฤติมิชอบได้” ประกอบกับ นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 โดยนโยบาย ข้อ 10 ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการ

แผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในภาครัฐได้

กําหนดสาระสําคัญในข้อ 10.7 ว่า “ส่งเสริม และสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชน และ

เครือข่ายต่าง ๆ ท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือต่อต้านการ
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ทุจริตและ ประพฤติมิชอบ ท้ังจะวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้การ

ดําเนินคดีทุจริต และประพฤติ มิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ ถูกแทรกแซงหรือ

ขัดขวาง” และได้มีการประชุมได้พิจารณาแนวทางในการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีของแต่

ละหน่วยงานแล้ว เห็นชอบให้มีการจัดทําบันทึกข้อตกลง (MOU) การปฏิบัติงานร่วมกันในการ

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยมอบหมายให้สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี จัดทําร่างข้อตกลง (MOU) และแจ้งให้ หน่วยงานท้ัง 4 หน่วยงาน พิจารณา

เพื่อให้ความเห็นชอบ ต่อมาในคราวประชุมเพื่อพิจารณาร่างบันทึก ข้อตกลงดังกล่าว ระหว่าง

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดโดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ  กรมสอบสวนคดี

พิเศษแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 29 มกราคม 2558 เวลา 09.30 น. ณ ห้อง

ประชุมอรรถไกวัลวที ท่ีประชุมได้เห็นชอบให้มีเนื้อหาในบันทึกข้อตกลง เป็น 3 ด้าน ได้แก่ การ

ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ การป้องปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ (ส่วนบริหารงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สำนักตรวจ

ราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2564) 

จะเห็นได้ว่า มีการกำหนดกลไกป้องปรามการทุจริตขึ้น เป็นหนึ่งในสามด้านท่ีเป็นผล

จากการประชุมดังกล่าวข้างต้น ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ท่ีเห็นได้ชัดเจนจากบทบาทองค์กร

ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะ แก่หน่วยงานของรัฐตลอดจนเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะทีเรียกว่า 

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ถือกลไกป้องปรามการทุจริต โดยจะทำงานร่วมกับ 

4 หน่วยงานท่ีมาทำบันทึกข้อตกลง (MOU) การปฏิบัติงานร่วมกันในการป้องกัน ป้องปราม

และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบต่อไป 

 

กลไกป้องปรามการทุจริตของภาคประชาชน ผ่านการสอดส่องและเสนอแนะ 
 กลไกป้องปรามการทุจริตของภาคประชาชน ผ่านการสอดส่องและเสนอแนะ มีสอง

ความหมายได้แก่ คำว่า”สอดส่อง”หมายถึง การเอาใจใส่ดูแล การตรวจตราโดยท่ัวไป การ
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สังเกตเหตุการณ์ การเฝ้ามองดู เป็นกลไกท่ีสำคัญของบทความนี้ ท่ีมีส่วนสำคัญในกลไกป้อง

ปรามการทุจริต เป็นคำใหม่ท่ีนำมาใช้ จากเดิมส่วนใหญ่จะมุ่งเน้น คำว่า ป้องกัน ในการ

คาดหวังท่ีจะนำมาตรการป้องกันมาเป็นมาตรการแรก ๆ ในการป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น

การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างค่านิยม การปลูกจิตสํานึก และการปรับทัศนคติ ของคนใน

สังคมให้ถูกต้องในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต และต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ หลักจากท่ีนำ

กลักการณ์ดังกล่าวมาใช้ได้ระยะเวลาหนึ่งกลับพบช่องโหว่ของมาตรการในการป้องกัน ทำให้

การใช้มาตรการป้องกันอาจไม่เพียงพอต่อการควบคุมป้องกันการทุจริตได้ เหตุเพราะกว่าจะรู้

ถึงการทุจริต ก็เกิดความเสียหายเสียแล้ว ทำให้ประชาชนในพื้นท่ีเสียประโยชน์ในการพัฒนา

เพราะเกิดการทุจริต หรือการพัฒนาได้ไม่เต็มท่ี ตามท่ีควรจะเป็น จึงเป็นส่ิงท่ีภาคประชาชน

ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการ ดูแลพื้นท่ี ดูแลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากโครงการต่าง ๆ ท่ีเข้า

มาพัฒนาในพื้นท่ีของตน การสอดส่องของตัวแทนภาคประชาชน ท่ีเห็นเด่นชัดยกตัวอย่างการ

ทำงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ท่ีมีภารกิจ มีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ในการ

สอดส่องและให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีรัฐ ให้ใช้การบริการกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี เป็นกระบวนการท่ีมาปิดช่องโหว่ของกลไกการป้องการทุจริต โดยเข้ามาเป็น

องค์กรท่ีทำหน้าท่ีป้องปราม สอดส่อง มิให้เกิดการทุจริตจนเกิดความเสีย หรือการพัฒนาได้ไม่

เต็มท่ี ในการปฏิบัติหน้าท่ีเมื่อภาคประชาชนพบเจอส่ิงบอกเหตุ ท่ีคาดว่าอาจจะไม่ถูกต้องหรือ

จะนำไปสู่การทุจริต ก็จะเข้าไปสอดส่องดูแล และให้ข้อเสนอแนะในการทำงานให้ถูกต้อง ผ่าน

การรายงานหน่วยงานให้ทราบปัญหาแต่เนิ่น ๆ และหาแนวทางในการป้องปรามต่อไป จาก

ประสบการณ์ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้เขียนในคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดหลายสมัย โดยเป็น

การมีส่วนร่วมของในนามภาคเอกชน พบเห็นการทำงานของคณะกรรมการภาคประชาชนส่วน

อื่น เช่น ภาคประชาสังคม ท่ีเป็นตัวแทนประชาชน ตามพื้นท่ีต่าง ๆ ในจังหวัด ด้วยการเป็น

เจ้าของพื้นท่ี ย่อมเข้าใจพื้นท่ีมากกว่าคนอื่น ทราบปัญหา อุปสรรค ความต้องการของคนใน

พื้นท่ีเป็นอย่างดี และย่อมพลักดันดูแลผลประโยชน์ท่ีจะเกิดจากการพัฒนาตามโครงการท่ี

เกิดขึ้นเป็นอย่างดี ไม่เพียงแต่จะดูแลพื้นท่ีของตน ยังส่งผลต่อพื้นท่ีข้างเคียง ท่ีจะได้รับอนิสงค์

ของการทำหน้าท่ีนี้ ในการพลักดันโครงการในการพัฒนาต่อเนื่อง อันเป็นผลจากการสอดส่อง

ของภาคประชาชน ย่อมเห็นอนาคตของพื้นท่ี ในการท่ีจะพัฒนาต่อยอด และนำไปสู่ยุทธศาสตร์

ในการพัฒนาพื้นท่ี พื้นท่ีใกล้เคียง นำไปสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอำเภอและจังหวัดใน
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ภาพรวม เมื่อไม่มีช่องโหว่ในเกิดการทุจริต ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ของงบประมาณ ก็จะ

นำมาสู่โครงการต่อยอดท่ีตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี การบูรณาการของ

หน่วยงานก็มีผลเช่นกัน ความพร้อมของการหน่วยงาน มีความพร้อมไม่เท่ากันโดยเฉพาะ

หน่วยงานท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ บุคลากร เครื่องจักรอุปกรณ์ดำเนินการ ต้องมีการ

อาศัยการช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีมีความพร้อมมากกว่า การประสานงานของคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด มีบทบาทเข้ามาประสานงาน ผ่านการเสนอแนะหน่วยงานในการของความ

ช่วยเหลือ โดยอาศัยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเป็นต้นเรื่องในการบูร

ณาการการทำงานร่วมกัน ท่ีหยิบยกตัวอย่างข้างต้น เพื่อให้เห็นประโยชน์และความสำคัญของ

การมีส่วนร่วมของประชาชน ข้อดีของการสอดส่องและเสนอแนะ ท่ีเป็นกลไกป้องปรามการ

ทุจริตท่ีมาจากประสบการณ์การทำงานจริงของผู้เขียน เพื่อให้เห็นรายละเอียดกลไกการป้อง 

การป้องปราม และการปราบปราม การทุจริต ประพฤติมิชอบ สามารถแยกรายละเอียดดังนี้ 

 การป้องปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นส่วนหนึ่งของการสอดส่องการปฏิบัติ

ภารกิจของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซึ่ง

มีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างค่านิยม การปลูกจิตสํานึก และการปรับทัศนคติ 
ของคนในสังคมให้ถูกต้องในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต และต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 2. แลกเปล่ียนความรู้ และข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจ 
และอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานในการปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวง
กว้าง เพื่อให้ประชาชนรับทราบ และร่วมกันสอดส่องดูแลการดําเนินการตามแผนงาน/
โครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน ภาครัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีกําหนด (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546) 

โดยการป้องปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการปราบการทุจริต อาจจะมีลักษณะ
ท่ีคล้ายกันจนเกิดความเข้าใจผิด และหลายครั้งท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเองเกิดความเข้าใจผิดจนทำ
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ให้บางครั้งบทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ถูกมองว่าทำเกินอำนาจหน้าท่ี ซึ่ง
แท้จริงแล้วมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกันดังนี้ 

การป้องปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 1. การให้ความรู้และสร้างทักษะในการไปติดตาม สอดส่อง หรือตรวจสอบแผนงาน/ 
โครงการของหน่วยงานของรัฐ รวมท้ังเรื่องร้องเรียน ตลอดจนการสังเกตการณ์ในเรื่องต่างๆ ท่ี
สงสัยว่ามีการ กระทําความผิดหรือมีความไม่โปร่งใสในการดําเนินการ 
  2. การมีส่วนร่วมในการลงพื้นท่ีเพื่อสอดส่องหรือตรวจสอบแผนงาน/โครงการแก้ไข 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ เฉพาะเรื่องท่ี มีความสําคัญและมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่  

การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
 1. สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน  และการ
ดําเนินงานตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การแจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน การเสนอตัวเป็น
พยาน เป็นต้น 
 2. กรณีมีการสอดส่องหรือตรวจสอบพบว่ามีการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมีกรณีทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หาก
พิจารณาแล้ว เห็นว่า การละเลยดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรหรือ
หน่วยงานใด ให้องค์กรหรือ หน่วยงานหรือคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดท่ีได้รับเรื่องไว้ ส่ง
เรื่องให้หน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ี รับผิดชอบโดยเร็ว 

 3. การประสานงานและเครือข่าย ให้แต่งต้ังผู้ประสานงานเพื่อประสานข้อมูล 
ปรึกษาหารือ และประสานการปฏิบัติงาน รวมท้ังการเป็นเครือข่ายร่วมกัน เพื่อแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ต่อการปฏิบัติงาน โดยกําหนดช่องทางในการติดต่อระหว่าง
หน่วยงานท่ีชัดเจน (ส่วนบริหารงานคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด สำนักตรวจราชการ 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, 2562) 
 จะเห็นได้ว่าป้องปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการปราบการทุจริต  มี
รายละเอียดท่ีแตกต่างกันอย่างชัดเจนเพราะการป้องปรามการทุจริต เปรียบเสมือนแนวกันไฟ
เพื่อไม่ให้เกิดไฟไหม้ลุกลามเสียหาย แต่การปราบการทุจริต เป็นการดับไฟเมื่อเกิดไฟไหม้แล้ว
นั่นเอง 
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หลักของการสอดส่องและเสนอแนะ  

 หลักของการสอดส่องและเสนอแนะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ ใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี ต่อขบวนการหรือขั้นตอนในการทำงานหรือกิจกรรมใด ๆ ตลอดจนงานท่ีต้อง
ร่วมกันทำ จะต้องไปตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการได้แก่ 
 1. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายท่ีถูกต้องเป็นธรรม การบังคับ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด เคารพ และปฏิบัติตามกติกา โดยคำนึงถึงสิทธิ
เสรีภาพ และความยุติธรรมของประชาชน  
 2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามสนับสนุนให้ประชาชนขยัน
ซื่อสัตย์ ประหยัด อดทน มีระเบียบวินัย มีนิสัยการทำอาชีพท่ีซื่อสัตย์จนกลายเป็นนิสัยของชาติ
สามารถเห็นได้หลายด้าน เช่น มีเมตตาธรรม คือ การหวังให้ผู้อื่นมีความสุข มีคุณธรรม ทำส่ิงท่ี
ถูกต้อง ครบถ้วนทุกขั้นตอน มีความกตัญญูและมีความคิดแทนคุณ การรู้จักความละอายและ
กลัวบาปเป็นคุณธรรมและช่วยยกระดับค่านิยมของตนให้สูงขึ้น เป็นท่ีเคารพนับถือของมวลชน 
 3. หลักความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ สามารถตรวจสอบทุก

อย่างในท่ีทำงาน ตอบทุกคำถามอย่างชัดเจนตามความรับผิดชอบ ส่ิงนี้ตรงกันข้ามกับการทุจริต

และการทุจริตโดยส้ินเชิง 

 4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง

การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชน โดยพึงระลึกไว้ว่า

ตนเองเป็นสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงานในหน้าท่ีแล้ว กิจกรรมอื่นท่ีมีผลต่อสถาบันฯ 

จะต้องร่วมมือกัน อะไรท่ีไม่ดีต้องทักท้วง  

 5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การมีจิตสำนึกในหน้าท่ีร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 

สิทธิ และหน้าท่ี ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่างตามหลัก

ประชาธิปไตย ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานท่ีทำเอง ทำโดยกลุ่ม ทำในนามสถาบันฯ ถ้าดีอยู่แล้วให้

ดียิ่งขึน้ ถ้าผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแก้ไขไม่วางเฉย  

 6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดให้

เกิดประโยชน์สูงสุด ผลิตสินค้าอย่างมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก พัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยืนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (นายพินิจ เช้ือแพ่ง, 2559 : 143-144) 
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 จะเห็นได้ว่า การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่ง

รัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จำเป็น การกระจาย

ภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวกและ

การตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต้องใช้

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และท่ีสำคัญให้คำนึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การ

มีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

  

สรุป 
 หลังจากได้ทราบภาพรวมของกลไกลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน การป้องปราม 
การปราบปรามการทุจริต กลไกกการป้องปรามของภาคประชาชน โดยการทำงานผ่าน
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน 
และยังเสริมด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่น ท่ีไม่ได้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารด้วย ย่อมแสดงถึง
เจตนารมณ์ท่ีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 ใน
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีบทบาท ภารกิจ และอำนาจหน้าท่ี
สอดส่อง และให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีรัฐให้ใช้หลัก การบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี ผลของการทำหน้าท่ีดังกล่าว ถือเป็นการป้องปรามหลังจากท่ีมีการป้องกัน
การทุจริตแล้วในขั้นต้น ขั้นตอนป้องปรามเป็นการเอาใจใส่ดูแล การตรวจตราโดยท่ัวไป การ
สังเกตเหตุการณ์ การเฝ้ามองดู ตามความหมายของการสอดส่อง ภาคประชาชนสามารถ
สอดส่องงบประมาณโครงการต่าง ๆ ท่ีเข้ามาพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง ว่าได้ดำเนินการตาม
วัตถุประสงค์โครงการ มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และมีความคุ้มค่าให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ถ้าพบข้อบกพร่องหรือมีการดำเนินการไม่เป็นไปตามงบประมาณ
โครงการท่ีได้รับมาหรือพบการทุจริต ก็สามารถให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานดังกล่าวให้
ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง หรือส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่นท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเข้ามาตรวจอย่าง
ทันท่วงที ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่องบประมาณแผ่นดิน กระบวนการนี้เป็นการป้องปราม
ผ่านการสอดส่อง เฝ้าติดตาม เพื่อมิให้เกิดการทุจริต จากแนวความคิดข้างต้น ผู้เขียนสรุปได้ว่า 
หลักธรรมาภิบาลคือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยเป็นหลักแนวคิดท่ีนำไปสู่การ
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สอดส่อง และให้ข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นการป้องปรามไม่ให้หน่วยงานของรัฐกระทำผิด จะกล่าว
ได้ว่าเป็นกลไกป้องปรามการทุจริตของภาคประชาชน ผ่านการสอดส่องและเสนอแนะนั่นเอง 
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