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บทคัดยอ 

ประเทศไทยปจจุบันมีอัตราสวนผูตองขังท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนอยางตอเนื่อง รวมไปถึง

ประเทศไทยก็กําลังเขาสูยุคสังคมผูสูงอายุ ซึ่งส่ิงท่ีตามมาจากภาวะสูงอายุก็คือโรคภัยไขเจ็บท้ัง

ทายกายภาพและดานจิตใจ ท้ังในผูตองขังผูสูงอายุและผูตองขังในวัยอื่นๆท่ีถูกจองจําใน

เรือนจํา ซึ่งตามมาตรฐานสากลแลวทุกๆเรือนจํา จะตองมีบุคลากรทางการแพทยหรือพยาบาล

วิชาชีพอยางนอยหนึ่งคนเพื่อใหบริการดานสุขภาพในดานการ สงเสริม ดูแล รักษา ปองกัน 

และฟนฟู แกสุขภาพผูตอง เพื่อใหเกิดสุขภาวะท่ีดีขณะตองโทษในเรือนจํา ในแตละเรือนจํา

จะตองพยาบาลวิชาชีพอยางนอยหนึ่งคน เพื่อใหการบริการดานสุขตอผูตองขัง หนาท่ีความ

รับผิดชอบของพยาบาลวิชาชีพในเรือนจําเลยสอดคลองกับจํานวนผูตองขัง การจะสงเสริมให

พยาบาลวิชาชีพเกิดความพัฒนาในทักษะตางๆทางดานการพยาบาลเพื่อประโยชนสูงสุดของ

ผูตองขังจําเปนตอง เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพผูตอง

ท้ังทางตรงและทางออม  ภายในเรือนจําตองมีการฝกอบรมจิตอาสาภายในเรือนจําใหเขามามี

สวนรวมในการชวยเหลือดานงานสาธารณสุข จําเปนตองเพิ่มจํานวนของพยาบาลวิชาชีพใน

เรือนจําตองเพียงพอตอประชาการผูตองขังเพื่อใหผูตองขังจะไดรับการเขาชวยเหลือไดท่ัวถึง

ยิ่ง ข้ึน  สนับสนุนสงเสริมใหพยาบาลวิชาชีพในเรือนไดศึกษาความรูดานการพยาบาล
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สาธารณสุขอยางสม่ําเสมอ และควรมีการแกไขบทกฎหมายเกี่ยวการปฏิบัติหนาเลยลวงเวลา

และการเบิกจายคาตอบแทนของวิชาชีพพยาบาล เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีบน

ความเส่ียง     

คําสําคัญ: สุขภาพผูตองขัง, พยาบาลเรอืนจํา, การสงเสริมบทบาทพยาบาลเรือนจํา 

 

Abstract 

 Thailand currently has a steadily increasing number of prisoners and 

Thailand is going to elderly societies, and the problem of elderly and another 

aged is got illness and injury in physical and psychological. According form 

international standard all prisons should to have health unit and nurses for 

treatment to prisoner, example health promotion, nursing care, primary 

medical care, preventing of disease, and rehabilitation. For one prison have to 

have a registered nurse minimum for give nursing service to prisons. The duties 

and responsibilities of registered nurses in prisons correspond to the number of 

prisoners. To encourage registered nurses to develop nursing skills for the 

benefit of prisoners, it is necessary to provide opportunities for external 

organize to treatment in health care for prisoners by directly and indirectly. In 

prisons, there must be training in prison volunteers to participate in public 

health assistance. Increasing the number of registered nurses in prisons must be 

sufficient for the population of prisoners so that inmates can receive more 

universal assistance. Prison nurse should training nurse skill and get education 

about nursing and public health to continue and there should be amendments 

to the law relating to overtime and disbursement of remuneration for the 

nursing profession.    
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บทนํา 

 ประเทศไทยมีจํานวนผูตองขังท้ังหมด 377,722 ราย (ชาย 329,853 ราย หญิง 

47,869 ราย) เปนนักโทษเด็ดขาด 312,431 ราย (ชาย 272,346 ราย หญิง 40,085 ราย)  

ผูตองขังระหวาง จํานวน 63,557 ราย (ชาย 55,932 ราย หญิง 7,625 ราย)  ผูตองกักขัง 

1,661 ราย ผูถูกกักกัน 34 ราย และเยาวชนท่ีฝากขังอีก 39 ราย (กรมราชทัณฑ, 2563) ซึ่ง

มนุษยเมื่อมาอาศัยรวมตัวกันในพื้นท่ีท่ีถูกจํากัดดวยขนาดพื้นท่ี และการถูกจํากัดในสิทธิตางๆ

ตามกฎเกณฑในฐานะผูท่ีถูกคุมขัง รวมไปถึงปจจัยตางๆท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพของผูตองขัง 

เชน มลพิษทางอากาศ โรคระบาด โรคติดตอ และการเปล่ียนแปลงเขาสูวัยผูสูงอายุ ก็ยอมทํา

ใหเกิดการเจ็บปวยทางดานการเจ็บปวยดานอายุรกรรม ศัลยกรรม สูตินรีเวช จิตเวช ภาวะ

เจ็บปวยฉุกเฉิน และอุบัติเหตุอื่นๆรวมไปถึงการทะเลาะวิวาททํารายรางกายขณะอยูในเรือนจํา 

ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในดานการดูแลสุขภาพ กรมราชทัณฑจึงได

กําหนดใหทุกเรือนจํา มีสถานพยาบาลเพื่อเปนจุดไวใหผูตองขังไดรับการดูสุขภาพจากแพทย 

พยาบาล และเจาหนาท่ีดานสุขภาพสาขาอื่นๆ ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนเจาหนาท่ีพยาบาล

วิชาชีพท่ีจะตองมีหนาท่ีใหบริการดานสุขภาพแกผูตองขังประจําสถานพยาบาลขางในเรือนจํา

ตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อคอยใหบริการดานสุขภาพหากเกิดกรณีผูตองขังเจ็บปวยหรือมีภาวะ

ฉุกเฉิน จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของพบวาจํานวนของเจาหนาพยาบาลวิชาชีพและ

บุคลากรดานสุขภาพอื่นๆยังคงไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขัง กฎระเบียบดานความมั่นคงและ

ความปลอดภัย เพศสภาพของเจาหนาพยาบาลวิชาชีพหรือเจาหนาท่ีดานสุขภาพ ลวนเปน

ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการใหบริการดานสุขภาพแกผูตองขัง สงผลใหการเขาถึงบริการดาน

สุขภาพของผูตองขังเขาถึงไดยากข้ึน การหาแนวทางการพัฒนาการใหบริการดานสุขภาพของ

พยาบาลวิชาชีพจึงมีความสําคัญอยางมากในการดูสุขภาพผูตองขังใหมีสุขภาพท่ีแข็งแรง

ระหวางถูกจองจําในเรือนจําจนกระท่ังพนโทษออกไปใชชีวิตนอกเรือนจํา 

 

ทบบวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 หนวยงานเรือนจําควรมีเจาหนาท่ีสําหรับดูแลสุขภาพในเรือนจํา เพื่อใหผูตองขัง

สามารถเขาถึงคุณภาพท่ีเหมาะสมของการดูแลสุขภาพจึงมีการใหบริการดานสุขภาพของท้ังผู

คุมและผูตองขัง หลายประเทศไดเริ่มใหความสําคัญกับสิทธิการเขาถึงบริการดานสุขภาพของ

ผูตองขัง ซึ่งปจจัยหลายๆ ดานยังไมเพียงพอตอการดูแลสุขภาพผูตองขังภายในเรือนจํา 
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เนื่องจากการดูแลสุขภาพภายในเรือนจําควรจะเปนสวนหนึ่งบทบาทของเจาหนาท่ีทุกฝายเขา

มามีสวนรวม ไมใชแคเจาหนาท่ีดานสุขภาพในเรือนจําเพียงเทานั้น บทบาทของเจาหนาท่ีดาน

สุขภาพในเรือนจํา จึงไมไดจํากัดอยูท่ีการดูแลรักษาแตเพียงดานเดียว เจาหนาท่ีดานสุขภาพ

ควรมีสวนรวมในการจัดการท่ัวไปของสถานพยาบาลในเรือนจํา เชน การควบคุมอาหารและ

สุขอนามัยของผูตองขังเทาท่ีสามารถเปนไปได เจาหนาท่ีดานสุขภาพเรือนจําควรมีการเจรจาใน

การออกแบบระบบกักกันตางๆใหสอดคลองกับการดูแลสุขภาพของผูตองขัง รวมถึงการมีสวน

รวมในการสง เสริมทางเลือกในการดูแลสุขภาพของผูตองขังระหวางการควบคุมตัว 

นอกเหนือจากการสงเสริมสุขภาพและสังคมของผูตองขัง ในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีดานสุขภาพ

ควรสงรายงานไปยังผูอํานวยการเรือนจําเมื่อใดก็ตามท่ีเห็นวา ผูตองขังมีสุขภาพรางกายหรือ

จิตใจของผูตองขังมีความผิดปกติ หรือประชากรในเรือนจํามีความเส่ียงรายแรงตอการเกิดความ

เจ็บปวย เนื่องจากการถูกจําคุกเปนเวลานานหรือมีสภาพจิตใจในทางท่ีไมดี นอกจากนี้

เจาหนาท่ีดานสุขภาพควรใชวิธีการเชิงรุกในการปองการไมใหเกิดการเจ็บปวยภายในเรือนจํา 

(Enggist, S.E. et al, 2014)   

แนวคิด สิทธิผูปวย 10 ประการ อางใน  โดยกระทรวงสาธารณสุข รวมกับ 6 สภา

วิชาชีพผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ ไดแก แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม 

ทันตแพทยสภา สภาเทคนิคการแพทย และสภากายภาพบําบัด ไดใหมีประกาศสิทธิผูปวย 10 

ประการ เพื่อใหประชาชนหรือชาวตางชาติท่ีอยูในประเทศไทยไดรับการบริการดานสุขภาพ

ตามหลักสิทธิมนุษยชน ต้ังแตวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2558 โดยมีขอความดังตอไปนี้ 

ผูปวยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานท่ีจะไดรับบริการดานสุขภาพ ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

โดยไมมีการเลือกปฏิบัติเนื่องจากความแตกตางดานฐานะ เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา ลัทธิ

การเมือง เพศ อายุ และลักษณะของการเจ็บปวย มีสิทธิท่ีจะรับทราบขอมูลอยางเพียงพอและ

เขาใจชัดเจนจากผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติตอตน เวนแตการชวยเหลือเรงดวนหรือจําเปน ถา

ผูปวยท่ีอยูในภาวะเส่ียงอันตรายถึงชีวิต มีสิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือดานผูประกอบวิชาชีพ

ดานสุขภาพโดยทันทีตามความจําเปนแกกรณี โดยไมคํานึงวาผูปวยจะรองขอความชวยเหลือ

หรือไม ผูปวยมีสิทธิท่ีจะรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะของตนท่ีปรากฏอยู

เวชระเบียนเมื่อรองขอ ท้ังนี้ขอมูลดังกลาวตองไมเปนการละเมิดสิทธิสวนตัวของบุคคลอื่น และ

บิดา มารดา หรือผูแทนโดยชอบธรรม อาจใชสิทธิแทนผูปวยท่ีเปนเด็กอายุยังไมเกิน สิบแปดป

บริบูรณ ผูบกพรองทางรางกายหรือจิต ซึ่งไมสามารถใชสิทธิดวยตนเองได รวมไปถึงมีสิทธิท่ีจะ



           วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั ปที่ 2 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2565)   | 163 

ไดรับรูขอมูลแผนการรักษาและสามารถตัดสินใจเขารวมการรักษาหรือปฏิเสธการรักษาได (งาน

เวชระเบียน โรงพยาบาลรามาธิบดี, 2561) 

 ตามมาตรฐานดานบุคลากรผูใหบริการดานสุขภาพ ตามมาตรฐานดานบุคลากรตาม

คูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการสําหรับ เรือนจํา/ทัณฑ

สถาน ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2555  มีการระบุมาตรฐานไววา (รณกรณ เอกฉันท, 2558) 

1. เรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีใหบริการท้ังผูปวยนอกและผูปวยท่ีมีการรับผูตองขังไวการ

รักษาในสถานพยาบาล ต้ังแต 10 เตียงข้ึนไปตองมีแพทยประจําหรือแพทยหวงเวลาหมุนเวียน

เขาไปรักษาใหการดูแลผูตองขังภายในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

2. ตองมีเจาหนาท่ีสายการแพทยใหบริการผูตองขังอยางตอเนื่อง 24 ช่ัวโมง 

3. เรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีใหบริการเฉพาะผูปวยนอก ตองมีแพทยหรือผูท่ีไดรับ

มอบหมายใหดูแลงานดานอนามัยเรือนจํา 

4. มีพยาบาลวิชาชีพหรือพยาบาลเทคนิค หรือเจาหนาท่ีพยาบาลอยางนอย 1 ตอ

ผูตองขัง 1,250 คน 

5. ในกรณีท่ีมีผูตองขัง 5,000 คนข้ึนไปตองมีพยาบาลวิชาชีพ 1 คน พยาบาลวิชาชีพ

หรือพยาบาลเทคนิคหรือเจาหนาท่ีพยาบาลอยางนอย 4 คน มาตรฐานสากลไดกําหนดให

เรือนจํา ทุกแหงมีแพทยหรือบุคลากรทางการแพทยอยางนอย 1 คน ประจําเรือนจําต้ังแต

ผูตองขังแรกเขาภายในเรือนจํา รวมไปถึงการสงตัวออกไปรักษาภายนอกเรือนจํา      

การปฏิบัติตอผูตองขังมีครรภ การปองกันโรคติดตอภายในเรือนจํา แตปญหาในทาง

ปฏิบัติของเรือนจํา ยังคงมีปญหาดานการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ซึ่งไมสามารถให

การรักษาพยาบาลตามมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได  ยกตัวอยางของเรือนจําจังหวัด

สงขลา เปนเรือนจําท่ีท่ีควบคุมตัวผูตองขังชาย และมีจํานวนผูตองขังท่ีมากเกินกวาอัตราจุของ

ทางเรือนจํา การท่ีทางเรือนจํามีบุคลากรทางการแพทยท่ีเปนผูหญิง และถึงแมจะมีถึง 3 คน ก็

ตองพบเจออุปสรรคการทํางานใหไมสามารถมารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ีได เชน อาจตรวจ

ผูตองขังไดอยางไมท่ัวถึง หรือผูตองท่ีปวยจริงๆอาจจะไมสามารถมาพบบุคลากรทางการแพทย

ไดหรือไมไดมารอคิวอยูมาก และขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีก็จะตองมีเจาหนาท่ีเรือนจําผูชายคอยคุม

กัน คอยดูแลความปลอดภัยให ท้ังนี้เนื่องจากเจาหนาท่ีผูหญิงจะเปนจุดสนใจสําหรับผูตองขัง

ชายมาก จึงทําใหเรือนจําตองส้ินเปลืองกําลังเจาหนาท่ีในการตองคอบคุมกัน และดูแลความ

ปลอดภัยใหบุคลากรทางการแพทยท่ีเปนผูหญิง ในทางกลับกันหากทางเรือนจํา/ทัณฑสถาน มี

 



164 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University   Vol.2 No.4 (July-August 2022)                            

บุคลากรทางการแพทยท่ีเปนผูชายการปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจรักษา ก็สามารถทําไดอยาง

ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึนกับสถานการณท่ีจํานวนผูตองขังมากข้ึนในขณะนี้ และเมื่อไมไดรับการตรวจ

รักษาอยางท่ัวถึง โอกาสท่ีผูตองขังก็สามารถเกิดการเจ็บปวยไดมากข้ึน ซึ่งก็เปนผลกระทบตอ

สุขภาพของผูตองขังโดยตรง (สุจิตรา ทิมลาย, 2559)    

 

วัตถุประสงค 

  เพื่อศึกษาหาขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมพัฒนาบทบาทหนาท่ีของพยาบาล

วิชาชีพในการใหบริการดานสุขภาพของผูตองขังระหวางท่ีรับโทษและถูกจองจําในเรือนจํา จาก

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษานี้ เปนการศึกษาวิเคราะหโดยใชวิธีวิ จัยทางเอกสาร (Documentary 

Research) โดยอาศัยการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ เชน ทฤษฎี แนวคิด ตํารา หนังสือ บทความวิทยานิพนธ ขอมูลตางๆ ใน

เว็บไซตท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับงานวิจัย (Internet Network) และ เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะหและ

สรุปออกมาในเชิงพรรนา 
 

ผลการศึกษา 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ จึงไดแนวทางการสงเสริมพัฒนาการบริการ

สุขภาพแกผูตองขังของพยาบาลวิชาชีพท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจํา มีดังตอไปนี้ 

 1. การเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอกเขามาชวยเหลือในการใหบริการดานสุขภาพ

แกผูตอง เชน การเขามามีสวนรวมของหนวยงานสาธารณสุข หนวยงานสวนทองถ่ิน เขามามี

สวนรวมในการดูแลสุขภาพผูตองขัง เชน เปนศูนยการสงตอหากผูตองขังมีภาวะเจ็บปวยเกิน

กวาศักยภาพเรือนจําดูแลได เขามาชวยดูแลอนามัยส่ิงแวดลอม ใชเทคโนโลยีการรักษาทางไกล

หรือ Telemedicine เขามาในเรือนจําเพื่อใหผูตองขังไดพูดคุยส่ือสารกับแพทยเกี่ยวอาการ

เจ็บปวยและการรักษาโดยมีเจาพยาบาลวิชาชีพในเรือนจําเปนผูประสานงาน และมีเจาหนาผู

คุมคอยดูแลความสงบเรียบรอย แพทยผูตรวจอาการจะส่ือสารผูปวยและพยาบาลวิชาชีพผาน

คอมพิวเตอร โดยสามารถส่ังยาหรือนัดหมายตรวจพิเศษอื่นๆกับทางโรงพยาบาล ซึ่งวิธีนี้
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สามารถบรรเทาอาการเจ็บปวยผูตองไดมากและลดโอกาสการหลบหนีของผูตองขังได (Egde, 

C.E, et al, 2018) 

ภายในกรมราชทัณฑไดจัดต้ังทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ โดยมีวัตถุประสงคใน

การใชเปนสถานท่ีรักษาอาการเจ็บปวยเฉพาะผูตอง และรับดูแลผูตองท่ีภาวะไมสามารถ

ชวยเหลือตัวเองได มีภาวะปวยติดเตียง จากเรือนจําท่ัวประเทศ ผูตองขังปวยสามารถถึงการ

บริการทางการแพทยท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ไดรับการดูแลตามมาตรฐานโรงพยาบาล ควบคูไปกับ

การควบคุมจากเจาหนาท่ีราชทัณฑ ซึ่งก็ทําใหลดความเส่ียงของการหลบหนีของผูตองขังและ

ลดอัตราการการใชเจาหนาท่ีผูคุมในการไปเฝาผูตองขังปวยนอกเรือนจําได หรือผูปวยท่ีภาวะ

เจ็บปวยเกินกวาศักยภาพของทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑก็สามารถสงตอผูตองขังปวยไป

ยังโรงพยาบาลท่ีมีศักยภาพท่ีเหนือกวาข้ึนไปได ซึ่งเปนการแบงเบาภาระของเรือนจําและ

พยาบาลในเรือนจํานั้นๆ (จะเด็ดดาว สารบรรณ, 2561) 

 2. การสรางผูตองขังท่ีมีจิตอาสาเขามาชวยเหลืองานดานสาธารสุข เปนการเสริมสราง

พลังอํานาจภายในชุมชนเรือนจํา เนื่องจากในชุมชนเรือนจํามีจํานวนผูตองขังมาก การเขาถึง

บริการทางการแพทยจึงดําเนินไปดวยความลาชา จึงจําเปนตองมีผูตองขังท่ีมีองคความรู

เบ้ืองตนในการดูแลสุขภาพในการเขาถึงเพื่อนผูตองขังภายในเรือนจําดวยกันในการสงเสริม

สุขภาพ การปองกันโรค การเฝาระวังภาวะเจ็บปวย การชวยชีวิตเบ้ืองตน โดยผูตองขังดวย

กันเอง ผูตองขังท่ีปวยสามารถไดรับการรักษาไดทันเวลา ลดอัตราการเสียชีวิตและพิการได 

สวนตัวผูท่ีเปนจิตอาสาดูแลสุขภาพเพื่อนผูตองขังยอมเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และไดรับ

ความช่ืนชมจากเพื่อนผูตองขังและจากเจาหนาท่ี ซึ่งอาสาสมัครท่ีเขามาชวยเหลืองานดาน

สาธารณสุขสามารถสงเสริมใหบทบาทการดูแลสุขภาพผูตองขังของพยาบาลวิชาชีพมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน (ฐิตินันท พันธโภคา และ ตะวนั เขตปญญา, 2563) 

กรมราชทัณฑไดมองเห็นปญหาเกี่ยวกับปญหาสุขภาพของผูตองขัง จึงไดมีการ

ฝกอบรมผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมท่ีดี อยูในช้ันดีเยี่ยมและใกลจะพนโทษจองจํา เขาโครงการ

ฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจํา (อสรจ.) โดยมีเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลของกระทรวง

สาธารณสุขเขามาใหความรูแดผูตองขังท่ีจะเขามาเปนจิตอาสา หรือ อาสาสมัครสาธารณสุข

เรือนจํา (อสรจ.) จากการฝกอบรมผูตองขังเขามาเปนผูชวยเหลืองานดานสาธารณสุขรวมกับ

เจาหนาท่ีพยาบาลวิชาชีพประจําในเรือนจํา สงผลใหผูตองขังในเรือนจําไดรับการเขาถึงบริการ

สุขภาพไดสะดวกข้ึน ภาวการณเจ็บปวยฉุกเฉินไดรับการดูแลชวยเหลือเบ้ืองตนทันที อัตราการ
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รอดชีวิตจากภาวะฉุกเฉินเพิ่มข้ึน (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข และกรม

ราชทัณฑ, 2561) 

 ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑเปนโรงพยาบาลในสังกัดกรมราชทัณฑ กระทรวง

ยุติธรรม มีพันธกิจในการดูแลสุขภาพผูตองขังท้ังสัญชาติไทยและตางประเทศ ไดมีการ

ดําเนินงานใหสอดคลองกับโครงการราชทัณฑปนสุข ทําดีเพื่อ ชาติ ศาสน กษัตริย ซึ่งไดมีการ

ฝกอบรมผูตองขังจํานวน 82 ราย (ชาย 63 คน หญิง19คน) เปนรุนท่ี 1 เพื่อมาเปนอาสาม

สมัครสาธารณสุขเรือนจํา ซึ่งผลการดําเนินงานพบวา ผูเขารับอบรมไดรับความรูความเขาใจ

เกี่ยวบริบทหนาท่ีการเปนอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจํา สามารถนําความรูจากการอบรมไป

ปฏิบัติกับเพื่อนผูตองขังไดจริง ผูตองขังในเรือนจําเกิดทัศนคติท่ีดีกับการหันมาดูแลสุขภาพ

ระหวางตองโทษในเรือนจํา  (ชัยชนะ ศิริรัมย,2562) 

3. การขาดแคลนเจาหนาท่ีพยาบาลวิชาชีพ กองบริการทางการแพทย กรมราชทัณฑ

ควรมีการประสานไปยังหนวยงานสถานศึกษาท่ีมีหนาท่ีผลิตบุคลากรดานการพยาบาล และ

ดานอื่นๆ เพื่อมอบทุนการศึกษาใหแกนิสิต/นักศึกษา พยาบาล เมื่อสําเร็จการศึกษาก็ใหบุคคล

ท่ีรับทุนการศึกษานั้นกลับปฏิบัติหนาท่ีในการดูแลใหบริการดานสุขภาพของผูตองขังในเรือนจํา 

เพื่อลดปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีพยาบาลวิชาชีพ ท่ีจะตองอยูเวรประจําสถานพยาบาล

ตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อท่ีจะไดมีพยาบาลวิชาชีพ นอย 1 คน ตอผูตองขัง 1,250 คน ตามหลัก

มาตรฐาน เพื่อประสิทธิภาพในการใหบริการดานสุขภาพแกผูขังใหพัฒนาและเปนไปตา

มาตรฐานวิชาชีพการพยาบาลยิ่งข้ึน (สุจิตรา ทิมลาย, 2559)   

ประชาสัมพันธขอมูลในการปฏิบัติหนาท่ี ผลประโยชน สวัสดิการตางๆ โอกาส

ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน ของพยาบาลวิชาชีพ สังกัดกรมราชทัณฑ พรอมมอบ

ทุนการศึกษาใหกับนักศึกษาพยาบาลเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว จะตองมาปฏิบัติราชการกับกรม

ราชทัณฑ เพื่อเปนการดึงดูดใหบุคคลภายเกิดความสนใจท่ีมาปฏิบัติงานในเรือนจําและสะดวก

ตอการวางแผนอัตรากําลังเจาหนาท่ีพยาบาลวิชาชีพ (นพวรรณ ใจคง และคณะ, 2563) 

4.การปฏิบัติงานของพยาบาลวิชาชีพสังกัดกรมราชทัณฑนั้นมีระยะเวลาท่ียาวนานเกิน

มาตรฐานของสภาการพยาบาลกําหนดไววาไมควรปฏิบัติหนาท่ีการใหการพยาบาลเกิน 16 

ช่ัวโมง เพื่อประสิทธิภาพในการดูแลผูปวยและลดความผิดพลาดในการดูผูปวยและความ

ผิดพลาดอื่นๆท่ีอาจสงผลกระทบตอตัวเจาพยาบาลวิชาชีพนั้นเอง และแนวทางการแกไข ควร

ใหสภาวิชาชีพเขามาหารือกับกรมราชทัณฑในการแกไขกฎระเบียบใหสอดคลองไปดวยกันใน

เรื่อง ระเบียบการเขาปฏิบัติงาน จนไปถึงระเบียบการเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ี
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นอกเวลาราชการ ซึ่งปจจุบันพบวาคาตอบแทนของพยาบาลวิชาชีพสังกัดกรมราชทัณฑมีอัตรา

ท่ีนอยกวาคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของพยาบาลวิชาชีพสังกัดภาครัฐบาล

สังกัดอื่นๆ (นันทกา สวัสดิพานิช และคณะ, 2558)  การท่ีกรมราชทัณฑใหสวัสดิการและ

คาตอบแทนท่ีคุมคาและเปนธรรมกับวิชาชีพการพยาบาล ไมเกิดความเหล่ือมลํ้าระหวาง 

ตําแหนงหนาท่ี จะเปนส่ิงท่ีดึงดูดใหพยาบาลวิชาชีพเกิดความผูกพันท่ีปฏิบัติหนารวมกับ

เรือนจําตอไป และเปนท่ีสนใจในการเขามารวมงานเปนพยาบาลวิชาชีพ ในสังกัดกรมราชทัณฑ 

(นพวรรณ ใจคง และคณะ, 2563) 

5. การพัฒนาทักษะดานการพยาบาล จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการศึกษาอบรมท้ังจาก

หนวยภายในขององคกร และหนวยงานดานการศึกษาวิชาพยาบาลศาสตรอยางตอเนื่อง ไมวา

พยาบาลวิชาชีพคนนั้นจะปฏิบัติหนาอยูในภาคสวนไหน เชน กระทรวงสาธารณสุข กองทัพ 

เรือนจํา หนวยงานสวนทองถ่ิน องคภาครัฐบาลอื่นๆ องคกรภาคเอกชน หรือประกอบอาชีพ

อิสระ การศึกษาตอเนื่องและการฝกอบรมจะสงผลโดยตรงใหเกิดการพัฒนาทักษะดานการ

พยาบาลข้ึนไป (Muang, T.M, et al, 2014) 

จัดการสงเสริมใหพยาบาลวิชาชีพประจําเรือนจําไดศึกษาพัฒนาความรูในการดูแล

สุขภาพเพิ่มเติม ซึ่งในปจจุบันนี้กรมราชทัณฑก็มีนโยบายสงเสริมใหพยาบาลวิชาชีพสังกัดกรม

ราชทัณฑไดศึกษาเพิ่มพูนความรูในดานการตรวจรางกายเพื่อคนหาโรคและการใหการรักษา

โรค หรือการสงเสริมใหเจาหนาท่ีไดรับการฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ัน การประเมินสุขภาพจิต 

การบําบัดทางดานสุขภาพจิต แลวนํามาปฏิบัติในการใหบริการแกผูตองขัง เชน การศึกษาตอ

หลักสูตรพยาบาลเฉพาะทางดาน เวชปฏิบัติการรักษาโรคเบ้ืองตน การพยาบาลสุขภาพจิตและ

จิตเวช การดูแลผูรับการบําบัดยาเสพติด การดูแลผูปวยติดเช้ือ HIV สงเสริมและการดูแลสตรี

ต้ังครรภ การจัดการดูแลผูวัณโรค การควบคุมคุมโรคติดตอภายในชุมชน การดูแลผูสูงอายุ เปน

ตน เพื่อพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีพยาบาลวิชาชีพในกรมราชทัณฑเกิดความพัฒนากาวไกล 

ตามยุคสมัยท่ีเปล่ียนไป (รัตนา จารุวรรณโณ และคณะ, 2561)   
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ภาพท่ี 1 การสงเสริมบทบาทของพยาบาลวิชาชีพในการใหบริการสุขภาพผูตองขัง 

 

ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมบทบาทหนาท่ีของพยาบาลวิชาชีพในการ

ใหบริการสุขภาพกับผูตองขัง สามารถไดขอเสนอแนะแนวทางการสงบทบาทหนาท่ีของ

พยาบาลวิชาชีพท่ีใหบริการดานสุขภาพในผูตองขัง แบงออกไดเปน 5 หัวขอ 

1. การใหความรวมมือจากองคกรภายในกรมราชทัณฑและหนวยงานภายนอก ในการ

เขามามีสวนรวมดูแลปญหาสุขภาพของผูตองขังใหครอบคลุมทุกดานต้ังแตการปองกันโรค การ

รักษา การฟนฟูสุขภาพ และการสงเสริมสุขภาพ นําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาประยุกตใชให

สอดคลองกับบริบทเรือนจําในดานการดูแลสุขภาพผูตองขังและดานอาชีวอนามัยภายใน

เรือนจํา เพื่อเปนการใหหนวยภายนอกรับรูรับทราบเกี่ยวกับปญหาดานสาธารณสุขภายใน

เรือนจําและรวมมือกันแกไขปญญา ตลอดจนรวมมือวางแผนเพื่อพัฒนาบทบาทหนาท่ีของ

พยาบาลวิชาชีพท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจําใชเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพการพยาบาลและการ

ผดุงครรภ  
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2. การสรางเสริมพลังอํานาจในกับผูตองขังสามารถดูแลสุขภาพเพื่อนผูตองขังและ

ชุมชนเรือนจํา โดยการใหความรูเกี่ยวกับการดูสุขภาพเบ้ืองตน และมอบหมายหนาท่ีใหกับ

ผูตองขังท่ีมีจิตอาสาเปนผูดูแลเพื่อนผูตองในชุมชนเรือนจําท่ีกําลังอาศัยอยูโดยมีเจาหนาท่ี

พยาบาลวิชาชีพเปนผูท่ีคอยดูแลและใหคําปรึกษา และมีเจาพนักงานราชทัณฑเปนผูท่ีคอย

ควบคุมความสงบเรียบรอยไปดวย เพื่อเปนลดปญหาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขท่ี

คอนขางลําบากเนื่องประชากรผูตองตองขังท่ีอาศัยกันอยางหนาแนน กฎระเบียบความ

ปลอดภัยตางๆ จึงจําเปนตองใชอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจํา (อสรจ) เขามาเปนผูชวยในการ

เขาถึงปญหาสุขภาพของผูตองขังแตละรายอยางท่ัวถึง เปนผลใหชุมชนในเรือนจําเกิดความเข็ม

แข็งในการดูแลสุข เจาหนาพยาบาลวิชาชีพสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีได

อยางเต็มประสิทธิภาพ 

3. การสนับสนุนเพิ่มอัตรากําลังพยาบาลวิชาชีพเขามาปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจํา เพื่อ

เปนการแบงเบาภาระงานและชวยใชการดําเนินการตางๆ ในกิจกรรมสถานพยาบาลในเรือนจํา 

พยาบาลวิชาชีพสามารถเขาถึงปญหาของผูตองขังไดอยางชัดเจน ไดรับการแบงเบาเวรพยาบาล

นอกเวลาราชการไมเกิดความถ่ีจนมากเกินไป ทําใหพยาบาลวิชาชีพมีเวลาไดผอนคลายและ

กลับมาปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งการเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาท่ีพยาบาล

วิชาชีพในเรือนจําถือเปนสงเสริมบทบาทหนาท่ีของพยาบาลวิชาชีพในการใหการบริการดาน

สุขภาพผูตองขังอีกทางหนึ่ง 

4. การมีสวัสดิการและคาตอบแทนจากการปฏิบัติวิชาชีพการพยาบาลท่ีเปนธรรม ใน

พยาบาลวิชาชีพท่ีปฏิบัติหนาท่ีใหบริการดานสุขภาพกับผูตองขังปจจุบันมีการปฏิบัติหนาท่ีเกิน

เวลาท่ีคอนขางเกินวามาตรฐาน ซึ่งพยาบาลในสังกัดกรมราชทัณฑมีเขาปฏิบัติหนาท่ีในกรณีท่ี

ตองปฏิบัติหนานอกเวลาราชการ มากกวา 24 ช่ัวโมง ตอ 1 เวร และตองวนกลับมาปฏิบัติ

หนาท่ีปกติในเวลาราชการอีก อันเนื่องมาจากกฎระเบียบกรมราชทัณฑยังคับตองเขาปฏิบัติ

หนาท่ีเกินกวาเวลา ซึ่งคาตอบในการปฏิบัติหนาท่ีใน 1 เวร มีคาตอบแทนท่ีนอยกวา

โรงพยาบาลสังกัดรัฐบาลอื่นๆ ดังนั้นควรจะมีการปรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีนอกเวลา

ราชการท่ีเพิ่มข้ึนอีก และมีการเบิกจาตอบแทนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง

ครรภพรอมคาเส่ียงสําหรับเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจําใหเสมอภาค เพื่อเปนขวัญกําลังใจ

แดพยาบาลวิชาชีพในการปฏิบัติหนาท่ีใหบริการดานสุขภาพใหกับผูตองขัง 
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5. การสนับสนุนใหพยาบาลวิชาชีพไดศึกษาตอเนื่องในดานการพยาบาล การฝกอบรม

ทักษะดานการพยาบาลท่ีสามารถนํามาประยุกตเขากับบริบทเรือนจํา จะเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติการการใหบริการดานสุขภาพในผูตองขังยิ่งข้ึน พรอมเปนแนวทาง

ในการยกระดับการใหบริการดานสุขภาพกับผูตองขังใหไดมาตรฐานท่ีผูตองขังควรไดรับ    

 

 อภิปรายผล 

 การจะสงเสริมบทบาทใหกับพยาบาลวิชาชีพในการใหบริการสุขภาพตอผูตองขังขางใน

เรือนจํา จะตองอาศัยความรวมมือจากภายในเรือนจําและความชวยเหลือจากหนวยงาน

ภายนอกเรือนจํา การสงเสริมอํานาจใหกับผูตองมีความสามารถในการดูแลสุขภาพเบ้ืองตนและ

คอยชวยเหลือเพื่อนผูตองขังดวยกันภายใตการดูแลจากเจาหนาท่ีลวนเปนการสงเสริมบทบาท

หนาของพยาบาลวิชาชีพ รวมไปถึงการสนับสนุนอัตรากําลังเจาหนาท่ีพยาบาล การมีสวัสดิการ 

และรายไดจากการประกอบวิชาชีพพยาบาลท่ีเปนธรรม และการศึกษาอบรมพัฒนาทักษะการ

พยาบาล ลวนเปนส่ิงท่ีกอใหเกิดการพัฒนาบทบาทหนาท่ีของพยาบาลวิชาชีพตอการใหบริการ

สุขภาพผูตองขังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

สรุป/ขอเสนอแนะ 

 จากขอเสนอแนะแนวทาง ขอท่ี 4 เรื่องการเบิกจายคาตอบแทนใหกับพยาบาลวิชาชีพ

สังกัดกรมราชทัณฑ ตองเปนเรื่องสําหรับฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติท่ีจะเขามาดูแลในสวน

นี้ เนื่องจากตองใชงบประมาณแผน สภาการพยาบาลควรและกระทรวงยุติธรรมควรรวมมือกัน

เขามาแกปญหาและพัฒนาแนวทางสําหรับพยาบาลวิชาชีพท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจําอยาง

ตอเนื่อง 
 ในการศึกษาครั้งตอไปควรเก็บขอมูลจากเจาหนาพยาบาลวิชาชีพท่ีสังกัดกรมราชทัณฑ

โดยตรง และควรเพิ่มคําถามงานวิจัย ตัวแปร ใหครอบคลุมถึงการสงเสริมและพัฒนาการ

พยาบาลผูตองตองขังและคุณภาพชีวิตของพยาบาลวิชาชีพท่ีปฏิบัติหนาท่ีภายใตสังกัดกรม

ราชทัณฑใหดีข้ึน   
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