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บทคัดยอ 

เมื่อเอยถึง คําวา “ระบบอุปถัมภ” ในสังคมไทยยุคปจจุบันแลว เปนท่ีเช่ือไดวา คําๆ นี้

เปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลายในวงสังคม โดยรับรูในบริบทท่ีคอนไปในทางลบ กลาวคือ เปน

ระบบชวยเหลือ เอื้อเฟอตอพวกพอง แตหลักคิดระบบอุปถัมภดังกลาวท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ได

นําพามาซึ่งความเส่ือมถอยในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะยิ่งตอมิติการเอื้อประโยชนตอพวกพอง 

ซึ่งนิยมเกิดข้ึนจากการอาศัยอํานาจของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือแมแตขาราชการ

ประจํา สงผลใหระบบอุปถัมภกลายเปนปจจัยท่ีเปนสะพานเช่ือมไปสูกระบวนการ “ทุจริต” 

ดวยทางหนึ่งอยางปฏิเสธมิได การสรางความรับรูตอพลเมืองไทย โดยเฉพาะตอเยาวพลเมือง 

ถึง “ระบบอุปถัมภ” จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนยิ่ง สาเหตุท่ีผูเขียนใชคําวา “จําเปนยิ่ง” นั้นเพราะ 

ระบบอุปถัมภไดแทรกซึมลุกลามไปทุกวงการในสังคมไทย ไมเวนแมกระท่ังวงการศึกษา วง

การเมืองทองถ่ิน หรือวงการทางศาสนา จนมีคํากลาวท่ีวา “การอุปถัมภเปนเรื่องปกติใน

สังคมไทย” หากนักวิชาการปลอยผานในการสรางการรับรูถึงมหันตภัยของระบบอุปถัมภนี้เสีย

แลว คุณภาพของพลเมืองยอมถดถอยเปนเงาตามตัวไปดวยเชนเดียวกัน ดวยเหตุปจจัยขางตน 
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ผูเขียนในฐานะนักวิชาการทางดานสังคมศาสตร จึงมิอาจละเลยตอเรื่องดังกลาวได จึงจัดทํา

บทความวิชาการฉบับนี้ข้ึน เพื่อส่ือสารสรางการรับรูถึงระบบอุปถัมภ แมการดําเนินการครั้งนี้

จะเปนเพียงฟนเฟองช้ินเล็กๆ แตนั้นก็เปนความภาคภูมิใจยิ่งท่ีผูเขียนมุงหมายใหกอเกิดเปน

ประโยชนมหาชนสืบไป 

คําสําคัญ: ระบบอุปถัมภ, ภาพสะทอน, สังคมไทย 

 

Abstract 

 When referring to the word " Fostering system " in modern Thai society. 

It is believed that this word is widely known in society. By being perceived in a 

somewhat negative context, that is a helping system to be generous to 

comrades.The principle of the patronage system that occurs in Thai society. 

That has brought about a decline in many dimensions, especially in the 

dimension of facilitating comrades. The popularity arises from the power of the 

political office holders. Even for a regular government official, as a result, the 

patronage system has undeniably become a bridge to the process of 

"corruption". Building awareness among Thai citizens Especially for youths, the " 

Fostering system" is therefore a necessity. The reason why the author uses the 

word "necessary" This is because the patronage system has permeated all 

circles in Thai society. Not even the education sector, local political circles or 

religious circles, until there is a saying that "Fostering is normal in Thai society." 

If academics let it pass in raising awareness of the perils of this patronage 

system, then the quality of the citizenry will also wane as a shadow. The above 

factors, the author, as a scholar of the social sciences, therefore, cannot be 

neglected on such a matter. Therefore, this academic article was prepared to 

communicate and create awareness of the patronage system. However, this 

operation was only a small cog. But it is a great pride that the author intends to 

bring about the benefit of the public forever. 

Keywords: Fostering system, Reflection, Thai society 
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บทนํา 

 การปกครองของไทยมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนานกวา 7 ศตวรรษโดยเริ่มจาก

อาณาจักรสุโขทัย ซึ่งปกครองดวยระบอบพอปกครองลูก หรือพอขุนอุปถัมภ ตอมาใน

อาณาจักรอยุธยา ระบอบการปกครองแบบพอปกครองลูกเปล่ียนไปเปนการปกครองในระบอบ

ท่ีพระมหากษัตริยมีฐานะเปนสมมติเทพ ซึ่งการปกครองในลักษณะนี้ไดสถาปณาระบบศักดินา

ข้ึน กลาวคือ อํานาจสูงสุดอยูท่ีพระมหากษัตริย และมอบอํานาจในการบริหารใหกับขุนนาง ซึ่ง

มีลําดับ ชนช้ันตามยศศักด์ิและฐานันดร ขุนนางตํ่าศักด์ิจะตองข้ึนสังกัดกับขุนนางช้ันสูง 

ระบอบการปกครองในลักษณะนี้ถูกใชเรื่อยมาจนถึงตนรัตนโกสินทร อาจจะมีการเปล่ียนแปลง

บางจวบจนป 2465 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดปฏิรูปการปกครองจากเดิม

เปล่ียนเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และยกเลิกระบบไพร-ทาส แตความสัมพันธระหวาง

เจาขุนมูลนายกับผูอยูใตการปกครองยังคงไมเปล่ียนแปลง ในป พ.ศ.2475 เกิดการปฏิวัติสยาม

ไดเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอีกครึ่งหนึ่งถูกปกครองโดยชนช้ันสูง 

โดยเฉพาะนายทุน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550) 

 ระบบอุปถัมภเปนหนึ่งในวัฒนธรรมท่ีอยูคูสังคมไทยมาชานาน มีอิทธิพลท้ังตอการ

ดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพโดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมระบบอุปถัมภในแวดวงราชการ 

รัฐวิสาหกิจแมระบบอุปถัมภจะมีท้ังขอดี ขอเสีย แตมักถูกมองในดานลบวาเปนหนึ่งในสาเหตุ

หลักท่ีบ่ันทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกร นํามาสูหลากหลายปญหา ไมวาจะ

เปนความขัดแยง การขาดขวัญและกําลังใจ ความไมเสมอภาค ซึ่งเกิดจากสภาพปญหาของ

สังคมไทยและคนไทยท่ีนิยมยกยองนับถือคนรวย  เคารพยกยองและหอมลอมผูใหญมีอํานาจ 

นิยมการประจบสอพลอชอบยึดถือตัวบุคคลกวาหลักการ ซึ่งระบบอุปถัมภอยูคูสังคมไทยมาชา

นานหลายรอยปจนกลายเปนคานิยมและวัฒนธรรมท่ีไมดีของคนไทย อาจมีช่ือเรียกหลาย

อยางเชน ระบบชุบเล้ียง ระบบเลนพรรคเลนพวก นอกจากนี้ระบบอุปถัมภยังเอื้อ ประโยชนให

นําไปสูการทุจริต คอรัปช่ัน ท่ีเพิ่ม มากข้ึนในระบบราชการไทย 

 ลักษณะของรูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพ นับไดวามีลักษณะของความสัมพันธคงทน

นอยกวาแบบอื่นๆ ท่ีกลาวมา แตเปนท่ีนิยมแพรหลายยิ่งในสังคมผลประโยชนยุคปจจุบัน 

เพราะการอุปถัมภระหวางอาชีพจะต้ังอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนเปนสําคัญ หาก

ผลประโยชนหมดไปความสัมพันธก็ขาดหาย แตเมื่อมีผลประโยชนใหมเขามา ความสัมพันธก็

จะกอข้ึนใหม ตามวาระของผลประโยชนนั้น ระบบอุปถัมภก็ยังมีครบ ไมวาจะเปนเรื่องของการ
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ปฏิบัติตาง ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ  สําหรับสังคมไทย 

รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ อาจจําแนกออกไดเปน 5 กลุม  

 จากท่ีกลาวมาขางตน ระบบอุปถัมภ เปนโครงสรางรัฐของไทยประกอบไปดวย

ความสัมพันธสวนตัว อันมีลักษณะแบบไพรนอบนอมตอเจานาย หรือผูอุปถัมภตองปกปองดูแล

ผูอยูใตอุปถัมภความสัมพันธในลักษณะนี้ มีความเกี่ยวโยงกันอยางสลับซับซอนและฝงรากลึก

แทรกซึมลุกลามไปทุกวงการในสังคมไทยไมเวนแมการะท่ังวงการศึกษาวงการเมืองทองถ่ิน 

หรือวงการทางศาสนา ซึ่งโครงสรางและความคิดของการกําหนดความเปนใหญ โดยใช

สถานภาพทางสังคมอยูยากท่ีลบลางได (คริส เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร, 2557) และ

สามารถกอใหเกิดปญหาความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเรื่อย ๆจนหลีกเล่ียงไมได 

 ดังนั้นการศึกษาถึงพัฒนาการและปฐมสาเหตุของการเกิดข้ึนเปนระบบอุปถัมภ  มี

ความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีการแกไขปญหาเรื่องใด ยอมจะตองกลับไปพิจารณาท่ีปฐมสาเหตุของ

การเกิดข้ึนเปนปญหานั้นกอน มิเชนนั้นแลวการแกไขปญหาอาจไมถูกตองตรงจุด ดวยเหตุนี้ 

กอนท่ีจะแกไขปญหาในเรื่องของระบบอุปถัมภในบริบทสังคมไทยไปได ยอมจะตองทราบถึง

ปฐมสาเหตุของการกอตัวข้ึนเปน “ระบบอุปถัมภ” เสียกอน 

 

ความหมายของ “ระบบอุปถัมภ” 

 ในสวนแรกนี้ จะเปนการสรางความรับรูในมิติของความหมายเปนลําดับแรก โดยจะ

สะทอนนัยความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ” ในหลากหลายมิติ ดังนี้ 

 ก) ระบบอุปถัมภ ตามนัยพจนานุกรม 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของ คําวา “อุปถัมภ” ไววา การ

คํ้าจุน การคํ้าชู การสนับสนุน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เปนความหมายท่ัวไป 

 ข) ระบบอุปถัมภ ตามนัยของนักวิชาการ 

 ตอคําวา “ระบบอุปถัมภ (Patronage System)” นี้ ไดมีบรรดานักวิชาการใน

ตางประเทศและของประเทศไทย สะทอนนัยความหมายไวหลากหลายทานดวยกัน อาทิ 

 James C. Scott ไดนิยามความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภไววา เปน

กรณีของความสัมพันธคู ท่ีเปนกลไกของความสัมพันธ (instrumental relationship) ใน

ลักษณะท่ีบุคคลหนึ่งจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจในระดับสูงจะเปนผูอุปถัมภ ท่ีจะใช

อิทธิพลและทรัพยากรของตนในการชวยปกปองคุมครอง หรือใหผลประโยชน หรือท้ังสองอยาง 
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แกบุคคลท่ีมีสถานภาพตํ่ากวาคือผูรับอุปถัมภ ผูซึ่งจะตองตอบแทนโดยการใหการสนับสนุน

และใหความชวยเหลือ ตลอดจนใหบริการแกผูอุปถัมภ ผูอุปถัมภอาจจะสามารถใชอํานาจ

ในทางเห็นชอบ (sanction) หรือการใชอํานาจบังคับอยางแทจริง (pure coercive) ก็ได  

 Maximilian Carl Emil Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ไดใหความหมายของ 

“ระบบอุปถัมภ” หรือ “ระบบพรรคพวก” วาหมายถึง การไดรับสิทธิพิเศษจากผูใหญ หรือ

ญาติมิตรของตน และเปนระบบท่ีตรงขามกับระบบความชอบธรรมซึ่งนยิมใชในปจจุบัน  

 หมอนราชวงศ อคิน รพีพัฒน ไดสะทอนความหมายของระบบอุปถัมภ ไวในหนังสือ

เรื่อง “มองสังคมผานชีวิตในชุมชน” ไววา “ผูอุปถัมภ ยอมหมายถึง คนท่ีถือครองทรัพยากร 

(ทรัพยสิน เงินทอง หรืออํานาจ) เอาไวมากกวาและใชทรัพยากรนั้นแลกเปล่ียนกับบริการท่ีผู

ไดรับอุปการะตอบแทนให” และทานยังไดแสดงทัศนคติตอการถือกําเนิดของระบบดังกลาว

ตอไปดวยวา “ระบบอุปถัมภ ถือกําเนิดข้ึนมาจากสภาวะท่ีคนในสังคม มีโอกาสถือครอง

ทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน”  

 ศาสตราจารยธานิน กรัยวิเชียร องคมนตรี ไดแสดงนัยความหมายและความเปนหวง

เกี่ยวกับระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการไทยในจดหมายเปดผนึกท่ีเขียนถึงประชาชน

ชาวไทย เนื่องในวารดิถีข้ึนปใหมในป 2559 ไวอยางนารับฟงและพิจารณาตามยิ่ง ความวา 

“ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดอันกอใหเกิดวิกฤตการณของประเทศไทยคือ ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ซึ่งเปนผลมาจากระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนในทุกวงราชการ ระบบอุปถัมภเปนเปนระบบท่ีมีคน 2 

ฝาย ฝายหนึ่งคือผูใหความอุปถัมภ และอีกฝายคือผูรับความอุปถัมภ โดยอาจชวยเหลือเพื่อ

ความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ี เกิดเปนหนี้บุญคุณท่ีตองตอบแทน ซึ่งหากพิจารณาแลวการ

ชวยเหลือดูแลกันดวยอัธยาศัยไมตรีและการตอบแทนบุญคุณดวยความกตัญูยอมถือเปนเรื่อง

ท่ีนายกยองสรรเสริญ แตจะตองตอบแทนโดยใชทรัพยสินของสวนตัว ไมใชการนําผลประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติไปตอบแทน เพราะทันทีท่ีนําของสวนรวมมาตอรองกัน ยอมเกิดเปน

การทุจริตคอรรัปช่ันข้ึนแลว และประเทศชาติตองเสียหายเพราะการตอบแทนหนี้บุญคุณนี้มาก

เหลือเกิน...”  

 ดร.จักรกริช สังขมณี ไดสะทอนลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของพลเมืองไทยไวใน

ผลงานวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมการเมืองในชีวิตประจําวัน กับเครือขายความสัมพันธในการพัฒนา

ทองถ่ิน” ซึ่งสอไปในบริบทของการอุปถัมภ ระบุความตอนหนึ่งวา “การไดรับเงินและการให

การสนับสนุนในงานเทศกาลตางๆ ของชุมชนและกิจกรรมทางสังคมของครัวเรือน เชน งานศพ 
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งานบวช ในอดีตนั้น อาจจะเปนผลประโยชนท่ีชาวบานมองวาเปนส่ิงท่ีตนเองพึงจะไดกลับมา

บางเพื่อแลกกับคะแนนเสียงสนับสนุน ท่ีพวกเขามีใหกับนักการเมืองและผูแทน”  

 ธวัชชัย จิตวาริน ไดอธิบายความหมายของระบบอุปถัมภ ไววา “ระบบอุปถัมภเปน

ระบบความสัมพันธท่ีบุคคลสองฝายท่ีมีสถานภาพทางสังคมไมเทาเทียมกัน แตอยูดวยกันได 

เพราะมีลักษณะตางตอบแทนกันและกัน มีผลประโยชนรวมกัน และมีความเปนเพื่อนระหวาง

กันอยูดวย ซึ่งภายใตระบบดังกลาวจะมีผูอุปถัมภคอยใหคุณใหโทษกับคนท่ีติดตามใหการ

สนับสนุนตน หรือท่ีเรียกวาผูอยูใตอุปถัมภ โดยตางคนไดประโยชนจากกันและกัน”  

 เมื่อพิจารณานัยความหมายท่ีบรรดานักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ สะทอนไวเหลานี้ ผูเขียน

พอจะประมวลความหมายของคําวา “ระบบอุปถัมภ” ไดวา “เปนระบบท่ีเกิดข้ึนจากโครงสราง

ทางสังคมท่ีปรากฏความเล่ือมลํ้ากัน ซึ่งจะมีฝายหนึ่งท่ีมีทรัพยากรพรอมสรรพ ไมวาจะเปนเงิน

ทอง ทรัพยสิน หรืออํานาจและอยูในฐานะท่ีสูงศักด์ิกวา ใชทรัพยากรของตนเองเหลานั้นในการ

อํานวยประโยชน ใหเกิดข้ึนแกอีกฝายหนึ่งท่ีมีฐานะตํ่าศักด์ิกวา โดยท้ังคูจะมีความสัมพันธ

พเิศษในดานใดดานหนึ่งกันมากอน เมื่อฝายท่ีมีฐานะตํ่าศักด์ิกวาไดประโยชนอยางใดๆ แลวก็

จะกระทําการตางๆ เพื่อตอบแทนตามวาระไป กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ตางฝายตางไดรับประโยชน

ตอบแทนซึ่งกันและกัน” 

 

พัฒนาการและปฐมสาเหตุของการเกิดข้ึนเปนระบบอุปถัมภ   

 มีความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีการแกไขปญหาเรื่องใด ยอมจะตองกลับไปพิจารณาท่ีปฐม

สาเหตุของการเกิดข้ึนเปนปญหานั้นกอน มิเชนนั้นแลวการแกไขปญหาอาจไมถูกตองตรงจุด 

ดวยเหตุนี้ กอนท่ีจะแกไขปญหาในเรื่องของระบบอุปถัมภในบริบทสังคมไทยไปได ยอมจะตอง

ทราบถึงปฐมสาเหตุของการกอตัวข้ึนเปน “ระบบอุปถัมภ” เสียกอน  

 จากท่ีหมอมราชวงศ อคิน รพีพัฒน กลาวไววา “ระบบอุปถัมภ ถือกําเนิดข้ึนมาจาก

สภาวะท่ีคนในสังคม มีโอกาสถือครองทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน” (ปราปต บุนปาน, 

2561) นัยความหมายท่ีทานตองการส่ือ ณ ท่ีนี้ ก็คือ “ความเล่ือมลํ้ากันทางสังคม” นั้นเอง  

 ฉะนั้น ความเล่ือมลํ้าทางสังคมเกิดข้ึนเมื่อใด ก็อาจกลาวไดวา “ระบบอุปถัมภ” ก็กอ

รางสรางตัวข้ึนในชวงเวลานั้นเชนเดียวกัน 

 ส่ิงท่ีจะตองยอนรอยหาคําตอบตอไป คือ ความเล่ือมลํ้ากันทางสังคมอันเปนฉนวนเหตุ

ใหเกิดระบบอุปถัมภท่ีกลาวถึงนี้ เกิดข้ึนเมื่อใด? เพื่อคําตอบของขอคําถาม ผูเขียนจะสะทอน
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พัฒนาการเกี่ยวกับการเกิดระบบอุปถัมภออกมาใน ๒ มิติใหญๆ กลาวคือ มิติการกอตัวเกิดข้ึน

ในตางประเทศและมิติการกอตัวเกิดข้ึนในประเทศไทย ดังนี ้

 การกอตัวข้ึนของระบบอุปถัมภในตางประเทศ 

 การกอตัวเกิดข้ึนของระบบอุปถัมภในตางประเทศ มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี ้

 ก) ฝร่ังเศส สมัยราชวงศคาโรแลงเจียน 

 ฝรั่งเศส สมัยราชวงศคาโรแลงเจียนนั้น ตรงกับยุโรปสมัยกลาง 

 ยุโรปสมัยกลางเริ่มตนข้ึนในชวงคริสตศตวรรษท่ี 5 ภายหลังจากการลมสลายของ

จักรวรรดิโรมันตะวันตกเปนตนมาจนกระท่ังถึงชวงคริสตศตวรรษท่ี 15  

 ในชวงยุโรปสมัยกลางนี้ ไดเกิดการกอตัวของระบบชนช้ันข้ึนเปนลําดับจากสภาพ

เหตุการณทางการเมืองและสังคมภายในฝรั่งเศส กลาวคือ เกิดชนช้ันเจา ไดแก ผูปกครอง 

(ตอมามีฐานะเปนกษัตริย) ขุนนาง ตลอดถึงทหารนายกอง และชนช้ันขาใตปกครอง ไดแก 

ประชาชนท่ัวไปและทาส 

  ระบบชนช้ันในยุโรปสมัยกลางท่ีกลาวถึงนี้ ไดสะทอนภาพออกมาอยางชัดแจง ในยุค

สมัยท่ีจักรวรรดิถูกปกครองโดยราชวงศคาโรแลงเจียน (carolingian) ของชนชาวแฟรงค หรือ

อาณาจักรแฟรงค กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ฝรั่งเศสโบราณ   

 ในยุคสมัยหลังจากจักรพรรดิชารเลอมาญ (Charlemagne ค.ศ. 768-814) แหง

ราชวงศคาโรแลงเจียนส้ินชีพลง อํานาจของจักรวรรดิก็เริ่มเส่ือมถอยตามไปดวย ท้ังนี้เพราะ

ความออนแอภายในอันเกิดจากการแยงชิงอํานาจระหวางบุตรของจักรพรรดิชารเลอมาญดวย

กันเอง ทําใหพวกอารยชนเผาอื่น (พวกเยอรมัน) เขารุกราน (กุลลดา เกษบุญชู, 2552) สงผล

ใหเกิดสภาวะสงครามข้ึนท่ัวท่ังจักรวรรดิ โดยเฉพาะในเขตปกครองท่ีหางไกลจากศูนยกลาง

จักรวรรดิ ประชาชนและขาทาสในเขตปกครองเหลานั้น ตางตองหันหนาไปพึ่งพาขุนนางท่ี

ปกครองทองถ่ินของตนซึ่งมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการจัดต้ังกองทัพและออกกฎหมายของตนเอง 

ท้ังนี้ เพื่อความอยูรอดและปลอดภัยของตนเองและครอบครัว  

 จากวิกฤตการณทางการเมืองดังกลาวในชวงคริสตวรรษท่ี 9 ไดนําพาไปสูวิถีพึงพา

อาศัยกันระหวางชนช้ันเจาและชนช้ันขาใตปกครอง โดยเฉพาะกับขุนนาง (lord) ท่ีมีอํานาจ 

ชนช้ันขาใตปกครองเหลานั้น มุงหวังในเรื่องของการคุมครองความปลอดภัยและท่ีทํากิน (ท่ีดิน) 

จากชนช้ันเจา โดยพวกเขาจะยินยอมท่ีจะเขาสวามิภักด์ิและใชแรงงานของตน ทําการงานตางๆ 

ตามท่ีชนช้ันเจามอบหมายเปนการตอบแทน  
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  จากวิถีทางสังคมในชวงเวลาดังกลาว ไดกอเกิดเปนท่ีมาของ คําเรียก 

“feudum” ในภาษาละตินของชนชาวโรมัน ซึ่งแปลวา “ดินเนื้อท่ีแบงสวน” ข้ึน ซึ่งถือวาเปน

จุดเริ่มตนของ “ระบบศักดินาสวามิภักด์ิ (Feudalism)” ในกาลตอมา    

  พึงสังเกตไดวา ระบบอุปถัมภ ท่ีเรียกวา “feudum” ท่ีเกิดข้ึนในชวงยุโรป

สมัยกลางนี้ มีผลโดยตรงมาจากสภาวะทางสงครามอันทําใหประชาชนตองเขาพึงพาอํานาจของ

บรรดาขุนนางเปนสําคัญ 

  ข) อังกฤษ สมัยพระเจาวิลเลียมท่ี 1 

  ในชวงคริสตวรรษท่ี 11 ไดเกิดสงครามการแยงชิงราชบัลลังกข้ึนในอังกฤษ 

ระหวางฝายนอรม็องดี (normandy) กับฝายแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxons) จนทายท่ีสุด

ฝายนอรม็องดี ซึ่งมีผูนําโดยพระเจาวิลเลียมก็ไดรับชัยชนะในการทําสงครามครั้งนี้  

  พระเจาวิลเลียม สถาปนาตนเองข้ึนเปนกษัตริยแหงอังกฤษในปคริสตศักราช 

1066 มี  พระนามวา “พระเจาวิลเลียมท่ี 1” หรือรูจักในอีกสมญานามวา “วิลเลียมผูพิชิต 

(William the Conqueror)”  

  ภายหลังการสถาปนาข้ึนเปนกษัตริยแหงอังกฤษ พระเจาวิลเลียม ไดนําเอา

กุสโลบายทางการปกครองท่ีมีอยูในนอรม็องดี (ฝรั่งเศส) มาใชในอังกฤษ ระบบการปกครอง

ดังกลาว คือ “ฟวดัล (feudulism)”  

  คําวา feudalism มาจากคําวา fiefs ในภาษาอังกฤษ หมายถึง ท่ีดินพันธ

สัญญาระหวางเจานายกับขา  

  ระบบฟวดัลของพระเจาวิลเลียมนั้น ใหความสําคัญไปท่ี การกระทําอันเปน

ลักษณะ "ตางตอบแทน" มีหลักการสําคัญวา กษัตริย (king) เปนเจาของท่ีดินท้ังมวล และทรง

แบงท่ีดินของพระองคนั้นใหแกบรรดาขุนนาง (lords) และอัศวิน (kinghts) ท่ีแสดงความ

สวามิภักด์ิจงรักภักดีไปทําประโยชน โดยขุนนางและอัศวินเหลานั้นตองรับใชและจงรักภักดีตอ

กษัตริยเปนการตอบแทน รวมท้ังจะตองสงเงิน (ภาษี) และกองทัพไปรวมรบใหแกกษัตริยเมื่อ

เกิดภัยสงคราม กลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ระบบฟวดัลเปนการปกครองท่ีกษัตริยแบงอํานาจใหแก

บรรดาขุนนางและอัศวินไปทําการปกครองตนเองไดอีกช้ันหนึ่ง  

  ดวยเหตุนี้ บรรดาขุนนางและอัศวินเหลานั้น จึงมีท่ีดิน ทรัพยสิน เขตอํานาจ

การปกครอง และอํานาจในการสรางกฎหมายภายใน ตลอดถึงไพรพลเปนของตนเอง

เชนเดียวกัน ซึ่งขุนนางและอัศวินเหลานี้ ก็สามารถใหผูท่ีเขามาสวามิภักด์ิตอตน กลาวคือ พวก
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ขาทาส (vassal) ถือครองท่ีดินและอยูภายใตอารักษขาของตนไดอีกทอดหนึ่ง โดยขาทาส

เหลานี้จะทําประโยชนตอบแทน ซึ่งก็คือลักษณะของ “ตางตอบแทน” เชนเดียวกัน 

  ระบบฟวดัล ทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจแบบแมเนอร (manor) หรือเศรษฐกิจ

แบบคฤหาสน โดยมีศูนยกลางอยูท่ีคฤหาสนของขุนนางเปนสําคัญ 

  ภายหลังคําวา “ระบบฟวดัล” ของพระเจาวิลเลียมนี้ ไดรับการแปลความใน

บริบทภาษาไทยวา “ศักดินาสวามิภักด์ิ (feudalism)” 

  พึงสังเกตไดวา “feudal” ในอังกฤษ สมัยพระเจาวิลเลียม กับ “feudum” 

ในฝรั่งเศส สมัยอาณาจักรแฟรงคนั้น มีนัยของกุสโลบายท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ ใหผูท่ีเขามา

สวามิภักด์ิไดรับท่ีดินและการอารักษขาเปนการตอบแทน และในขณะเดียวกันผูเขาสวามิภักด์ิ 

ก็จะทํากิจการตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายเปนการตอบแทนเชนเดียวกัน 

  ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดในท่ีนี้วา “ระบบฟวดัล” เปนพัฒนาการท่ีมาของ

ระบบอุปถัมภในปจจุบัน เพียงแตระบบอุปถัมภเชนท่ีกลาวถึงนี้ ไมอาจเจริญงอกงามไดมากใน

ยุโรป     

 การกอตัวข้ึนของระบบอุปถัมภในประเทศไทย 

 จากท่ีไดทําการศึกษาในสวนของระบบฟวดัล ท่ีเกิดข้ึนในอังกฤษมากอนหนานั้น 

ยอมจะสรางความเขาใจไดในท่ีนี้วา “ระบบฟวดัล” หรือ “ระบบศักดินา” ในบริบทภาษาไทย 

คือท่ีมาของระบบอุปถัมภในปจจุบัน ดังนั้น การแสวงหาสืบคนพัฒนาการของระบบอุปถัมภใน

ประเทศไทย ก็จะตองยอนรอยไปถึงระบบศักดินาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยเปนสําคัญ 

 กุสโลบายการปกครองในระบบศักดินาของสังคมไทยนั้น เกิดข้ึนในรูปของกฎหมาย

ลายลักษณอักษรเปนครั้งแรก ในรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ รัชกาลท่ี 8 แหงกรุง

ศรีอยุทธยาศรีรามเทพนคร 

 กฎหมายดังกลาว มีช่ือเรียกวา “พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน นาทหารหัวเมือง” 

ตราข้ึนในปพุทธศักราช 1998 ตรงกับยุคสมัยของยุโรปสมัยกลางในปคริสตศักราช 1453  

 พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน นาทหารหัวเมือง ทําใหเกิดการแบงชนช้ัน ตลอดถึง

การกําหนดสิทธิและหนาท่ีของบุคคลข้ึนในสังคมอยุธยา โดยถือเสมือนวาบุคคลทุกคนอยู

ภายใตปกครองของพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยคือเจาแหงท่ีนาท้ังแผนดิน บุคคลอื่นมี

ศักด์ิรองและลดหล่ันกันลงไปเปนลําดับ รวมถึงสิทธิและหนาท่ีของบุคคลนั้นดวย  
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 ในระบบศักดินาของสังคมอยุธยานั้น จะนําเอาการตําแหนงยศบรรดาศักด์ิของบุคคล

มาเปรียบกับการถือครองท่ีดิน (ท่ีนา) เริ่มแตพระมหาอุปราช ขุนนาง ขาราชการ ลงไปจนถึง

ไพรและทาส โดยกําหนดจํานวนท่ีนามากนอยตามศักด์ิของบุคคลนั้น  

 เชน พระมหาอุปราชมีศักดินา 1 แสนไร ขุนนางช้ันเจาพระยามีศักดินา 1 หมื่นไร ไพร

ธรรมดาสามัญมีศักดินา 25 ไร ทาสมีศักดินา 5 ไร เปนตน 

 ศักดินาตามนัยของสังคมอยุธยานั้น อีกนัยหนึ่ง คือตัววัดในการปรับไหมและพินัยใน

กรณีเกิดขอพิพาทในช้ันศาล กลาวคือ ผูท่ีถือศักดินาสูง เมื่อทําผิดกฎหมายจะถูกลงโทษหนัก

กวาผูมีศักดินาตํ่า การปรับในศาลหลวง คาปรับนั้นก็เอาศักดินาเปนบรรทัดฐาน  

 นอกเหนือจากจากแบงชนช้ันของบุคคลในระบบศักดินาแลว ระบบศักดินาของสมเด็จ

พระบรมไตรโลกนาถยังมุงหมายไปถึงการจัดโครงสรางการปกครอง โดยแบงอํานาจการ

ปกครองออกไปยัง 2 สวนสําคัญ กลาวคือ  

 สวนกลางโดยจตุสดมภ มีเสนาบดีแหงจตุสดมภเปนผูวาราชการ มีอํานาจในการตรา

กฎระเบียบและจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมไดเองอยางเสรี  

 สวนภูมิภาคในลักษณะเมืองลูกหลวง โดยผูปกครองเมืองลูกหลวงจะเปนขุนนางช้ันสูง

ท่ีไดรับการอวยยศเพื่อไปรั้งเมือง มีอํานาจทางการปกครองอยางอิสระ แตจะตองข้ึนตรงตอ

สวนกลาง 

 สาเหตุท่ีสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงยินยอมใหบรรดาขาราชการขุนนางมีอํานาจ

ทางการปกครอง รวมถึงการสรางกฎระเบียบและการจัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมไดเองนั้น ท้ังนี้ 

สืบเนื่องจากในยุคสมัยดังกลาว ไมมี “ระบบเงินเดือน” ใหแกบรรดาขาราชการขุนนาง คงมี

เพียง “เบ้ียหวัด” หรือ “เงินป” ใหเปนการตอบแทน โดยจะจายใหปละครั้งเทานั้น ซึ่งไม

เพียงพอตอการเล้ียงดูขาทาสและบริวาร ดวยเหตุดังกลาว พระมหากษัตริยจึงทรงยินยอมให

บรรดาขาราชการขุนนาง สามารถแสวงหารายไดจากการใชตําแหนงหนาท่ีในการสรางระเบียบ 

กฎเกณฑ ข้ึนไดเอง   

 ตอพระราโชบายดังกลาว ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหความเห็นไววา เปน

ท่ีมาของการใชอํานาจหนาท่ีในการแสวงหาประโยชนโดยทุจริตของบรรดาขาราชการ ซึ่งมีผล

มาจนกระท่ังปจจุบัน เพราะ ระบบเงินเบ้ียหวัดนี้ ใชบังคับมารวม 300 ป จนถึงรัชสมัยของ

รัชกาลท่ี 5 จึงไดทรงเปล่ียนเปนระบบเงินเดือน   

 ดวยเหตุท่ีโครงสรางทางสังคมของอยุธยาเปนด่ังท่ีกลาว จึงเกิดระบบอุปถัมภแฝงมาใน

ระบบ ศักดินาอยางแบงแยกออกจากกันไมได เพราะการอวยยศของพระมหากษัตริยในวิธี
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สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น พระราชอํานาจดังกลาวเปนของพระมหากษัตริยโดยแท หาก

พระองคทรงพึงพอใจบุคคลใด บุคคลนั้นก็จะมีความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีราชการ ผลท่ี

เกิดข้ึน คือ บุคคลท่ีใกลชิดกับผูท่ีพระมหากษัตริยทรงพึงพอใจ ยอมจะมีบทบาทและอิทธิพลใน

สังคมการเมืองของอยุธยาเปนอยางยิ่งและนี้ก็คือตนรากท่ีทําใหเกิด คําวา “พวกพอง” และ 

“อุปถัมภ” ข้ึน ซึ่งฝงรากลึกมาเปนระยะเวลาอันยาวนานและยังคงปรากฏดอกผลออกมาใน

บริบทสังคมไทยจวบจนปจจุบัน 

 

ภาพสะทอนระบบอุปถัมภในสังคมไทยยุคปจจุบัน 

 ในสวนท่ี 3 นี้ ผูเขียนจะไดสะทอนภาพของรูปแบบของการอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนใน

สังคมไทยยุคปจจุบัน ซึ่งคําวา “รูปแบบของการอุปถัมภ” ท่ีกลาวไวนี้ มุงหมายถึง คูสัมพันธท่ี

เกิดข้ึนจนสงผลเปนระบบอุปถัมภนั้นเอง โดยผูเขียนจัดแบงรูปแบบโดยการสังเกตและรวบรวม

ขอมูลจากสังคมอุปถัมภของไทยในปจจุบัน ไดท้ังส้ิน 2 รูปแบบใหญๆ กลาวคือ  

 รูปแบบอุปถัมภในหมูวงศตระกูล   

 รูปแบบอุปถัมภในหมูวงศตระกูล นับไดวาเปนรูปแบบการอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนแรกสุดและ

มีความเกาแกยาวนานในสังคมไทย กลาวคือ เปนความสัมพันธเชิงญาติ ระหวางญาติอาวุโส 

ไดแก พอ  แม  ปู  ยา  ตา  ยาย ลุง ปา นา อา พี่ กับญาติผูนอง ไดแก ลูก หลาน เหลน ลือ 

หรือนอง ซึ่งกินความรวมไปถึงญาติฝายสามีและภริยาดวย    

 หากจะยกตัวอยาง เพื่อสะทอนภาพของรูปแบบอุปถัมภในหมูวงศตระกูลใหเห็น

เดนชัด ผูเขียนขอนําเอาเรื่องการสรรหาบุคคลเพื่อเขาดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมาประกอบ ซึ่งเปนขอเท็จจริงท่ีใกลตัวและดํารงอยูจริงอยางไมมีผูใดกลาปฏิเสธ 

 เชน ในกรณีท่ีหากมีญาติเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เมื่อทองถ่ินนั้นจะทําการคัดเลือกสรรหาบุคคลเพื่อเขาทํางานในตําแหนงหนาท่ีตางๆ 

อันเกิดจากงบประมาณของทองถ่ิน ยอมเปนท่ีแนชัดเหลือเกินวาผูท่ีเปนวงศญาติของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองแหงทองถ่ินนั้น ยอมฝากฝงตนเองหรือบุตรหลาน เพื่อใหไดรับเขาดํารง

ตําแหนงเหลานั้นอยางไมยากนัก 

 สาเหตุท่ีเกิดกรณีดังกลาวข้ึนได เพราะกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปด

ชองไวนั้นเอง ผูเขียนขอยกตัวอยาง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขถึงฉบับท่ี 13 

พ.ศ.2552 มาตรา มาตรา 48 อัฏฐ ในเรื่องของการแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีและท่ีปรึกษา
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นายกเทศมนตรี มาเปนกรณีตัวอยางถึงการเปดชองไวโดยกฎหมายใหเกิดรูปแบบอุปถัมภในหมู

วงศตระกูลไดอยางงายดาย ซึ่งบัญญัติความไววา 

 “นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาล เปน

ผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามเกณฑ

ดังตอไปนี้  

 (1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคน  

 (2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสามคน  

 (3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินส่ีคน  

 นายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได โดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสอง

คน ในกรณีเทศบาลเมืองใหแตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินสามคน และในกรณีเทศบาลนครให

แตงต้ังไดจํานวนรวมกันไมเกินหาคน” 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว เทากับวาเปนการใหอํานาจและ

สิทธิแกนายกเทศมนตรี ในการแตงต้ังบุคคลเพื่อเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองไดอยางอิสระ 

ซึ่งนั้นคงไมอาจปฏิเสธไดวา การวางทายาททางการเมืองและการเรียนรูงานทางการเมืองของ

บรรดาหมูวงศตระกูล สามารถอาศัยชองสิทธิดังกลาวในการนําเอาคนในวงศตระกูลของตนเขา

สูตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินได  

 ซึ่งกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอื่น ก็มีลักษณะของการบัญญัติ

เปดชอ ง สิทธิ ไ ว ใน ทํานอง เ ดียวกัน  ไม ว าจะ เปนองคการบริหารสวน จังหวั ด หรื อ

กรุงเทพมหานคร ตลอดไปถึงเมืองพัทยา     

 รูปแบบอุปถัมภในหมูมิตร   

 รูปแบบอุปถัมภในหมูมิตร กลาวคือ เปนความสัมพันธเชิงเพื่อนฝูง ซึ่งสามารถปรากฏ

ออกมาไดหลากหลายรูปแบบ เชน เพื่อนสถานศึกษาเดียวกัน เพื่อนบานเดียวกัน เพื่อนรวม

อุดมการณทางการเมือง เพื่อนในอาชีพเดียวกัน เปนตน    

 ในสังคมไทยนั้น เมื่อกลาวถึงความคาดหวังระหวางเพื่อนฝูง จะมีความสัมพันธลึกซึ้งใน

ระดับหนึ่ง ซึ่งจะนิยมปรากฏออกชัดในพฤติกรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะเรื่องของ

การงานและผลประโยชน  
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 ท่ีนากังวลยิ่ง คือ รูปแบบอุปถัมภในหมูมิตรนี้ มักจะสอดแทรกแอบแฝงมาดวยเรื่อง

ของผลประโยชนและการทุจริตคอรรัปช่ัน โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีของเพื่อนฝูง เชน การจัด

ประมูลงานของสวนราชการ การจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ เปนตน  

 ผลลัพธท่ีได คือ ตางฝายตางไดผลประโยชนตอบแทนซึ่งกันและกัน กลาวคือ เพื่อนฝูง

ฝายท่ีมีอํานาจ ก็จะไดรับเงินทอนจากการประมูลงานหรือการจัดซื้อจัดจางนั้น ซึ่งบางครั้งอาจ

สูงถึงรองละ 20-30 ของยอดเงินประมูล ในขณะเดียวกันเพื่อนฝูงฝายผูยื่นซองก็จะไดกําไรจาก

การงานนั้น ซึ่งเมื่อกระบวนการมีการทุจริตเสียแลว เปนท่ีแนนอนวา “ประโยชน” ท่ีสวน

ราชการนั้นจะไดรับ ยอมออนดอยคุณภาพตามสัดสวนของเงินท่ีสูญเสียไปพรอมกัน  

 รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพ   

 รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพ กลาวคือ เปนระบบอุปถัมภอันเกิดจากการประกอบ

อาชีพท่ีมีลักษณะตองพึ่งพากันทางธุรกิจ เชน ผูรับเหมากอสรางกับสวนราชการ ผูรับเหมาทํา

ถนนกับวิศวกรตรวจงานของภาครัฐ ผูรับเหมากอสรางกับผูรับเหมากอสรางดวยกัน เปนตน  

 ซึ่งลักษณะของรูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ นับไดวามีลักษณะของความสัมพันธ

คงทนนอยกวาแบบอื่นๆ ท่ีกลาวมา แตเปนท่ีนิยมแพรหลายยิ่งในสังคมผลประโยชนยุคปจจุบัน 

เพราะการอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ จะต้ังอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนเปนสําคัญ หาก

ผลประโยชนหมดไปความสัมพันธก็ขาดหาย แตเมื่อมีผลประโยชนใหมเขามา ความสัมพันธก็

จะกอข้ึนใหม ตามวาระของผลประโยชนนั้น แตลักษณะอื่นๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีครบ ไม

วาจะเปนเรื่องของการปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของ

ผูรับอุปถัมภ   

 สําหรับสังคมไทย รูปแบบอุปถัมภระหวางอาชีพนี้ อาจจําแนกออกไดเปน 5 กลุมยอย

อีก กลาวคือ  

 ก. กลุมขาราชการกับผูประกอบการดานตางๆ  

 ในกรณีนี้ จะปรากฏพบเจอเปนอยางมากในสังคมไทย กลาวคือ เปนความพึ่งพาอาศัย

กัน โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนตางตอบแทน โดยขาราชการผูถือครองอํานาจ จะใช

อํานาจนั้นในการตอรองผลประโยชนกับบรรดาผูประกอบการ หรือไมก็เกิดจากผูประกอบการ

ยื่นขอเสนออันมีลักษณะท่ีจูงใจใหขาราชการยินยอมใชอํานาจในการเขามีนิติสัมพันธกับสวน

ราชการ หากผลประโยชนลงตัว ความสัมพันธก็จะกอข้ึนในรูปของ “โครงการ” ตางๆ ซึ่งจะผูก

โยงอยูกับคําวา “ทุจริต” อยางมีนัยสําคัญ 
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 จากพฤติการณนี้ ทําใหเกิดองคกรท่ีเขามาตรวจสอบการทุจริตของภาครัฐในประเทศ

ไทยหลากหลายองคกรดวยกัน ไมวาจะเปนการตรวจสอบภายในของสวนราชการนั้นเอง หรือ

การตรวจสอบดวยองคกรอิสระภายนอก เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

ผูตรวจการแผนดิน เปนตน  

 นั้นสะทอนใหเห็นวา การทุจริตภายในสังคมไทย มีอยูอยางมากลนเหลือเกิน เพราะหา

ไมแลว คงไมจําเปนตองจัดต้ังองคกรตรวจสอบการทุจริตกันมากถึงเพียงนี้ ซึ่งนั้นคือความ

ส้ินเปลืองในงบประมาณแผนดินอยางปฏิเสธมิได และนี้คือภาพสะทอนความเสียหายอันเกิด

จาก “ระบบอุปถัมภ” ไดชัดแจงยิ่ง 

 ข. กลุมนักการเมืองกับขาราชการประจํา  

 ในกรณีนี้ จะสะทอนภาพออกมาในลักษณะของการพึ่งพากันในเรื่องของการเล่ือนยศ

ช้ันตําแหนง หรือไมก็เรื่องของการโยกยายพื้นท่ีประจําการเปนสําคัญ โดยจะเกิดกรณีดังกลาว

ข้ึนอยางแพรหลายตามวาระแหงการถือครองอํานาจและการดํารงตําแหนงของนักการเมือง ซึ่ง

นักการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอเรื่องดังกลาวโดยตรง ยอมจะตองเปนนักการเมืองในสนามใหญ คือ 

“ระดับชาติ” รวมไปถึง “ผูดํารงตําแหนงทางเมืองในระดับรัฐบาล”  

 โดยขาราชการท่ีไดรับความชวยเหลือจากบรรดานักการเมืองเหลานี้ จะมีความยําเกรง

ตอ “อิทธิพล” ของนักการเมืองเหลานั้นอยางยิ่ง  ท้ังนี้ เพราะ สามารถกําหนดความ

เจริญกาวหนาในอาชีพราชการของเขาเหลานั้นได  

 ซึ่งเมื่อขาราชการเหลานั้น ไดรับความชวยเหลือแลว ก็จะตอบแทนดวยการเอื้อ

ประโยชนในดานตางๆ โดยใชอํานาจหนาท่ีของตน รวมถึงทรัพยสินเงินทองตอบแทนตอ

นักการเมืองเหลานั้น ซึ่งหากการชวยเหลือนั้นมีผลประโยชนท่ีสูงพอ ก็จะทําใหขาราชการนั้น 

กลายเปนพรรคพวกรวมไปถึงหัวคะแนนของนักการเมืองผูนั้นไปโดยปริยาย ซึ่งตองยอมรับวา 

ปรากฏการณเชนท่ีกลาวนี้ ยังคงดํารงอยูจริงในสังคมไทย   

 ค. กลุมขาราชการช้ันผูใหญกับขาราชการช้ันผูนอย  

 ตองยอมรับวา ระบบราชการของไทย หากขาราชการช้ันผูนอยจะมีความเจริญใน

หนาท่ีการงาน ยอมตองอาศัยการอุปถัมภ  คํ้าชู จากขาราชการช้ันผู ใหญ เปนสําคัญ 

นอกเหนือจากการพิจารณาจากผลงานการปฏิบัติงานแตเพียงสถานเดียว ท้ังนี้เพราะ กฎหมาย

เอื้อใหขาราชการช้ันผูใหญมีอํานาจในการใชดุลพินิจในการเล่ือนตําแหนง โยกยาย บรรดา

ขาราชการช้ันผูนอยได  
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 เมื่อขาราชการช้ันผูใหญมีอํานาจอยูเชนนั้น หากผูใดมีจิตใจสอไปในทางทุจริตหรือ

ไดรับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมขององคกร ก็จะใชอํานาจนั้นในการตอรองและแสวงหา

ผลประโยชน โดยอาศัยคําวา “อุปถัมภ” มาบทบัง คําวา “ทุจริต” ท้ังท่ีในความเปนจริงแลว 

หากการเล่ือนช้ันตําแหนง เกิดข้ึนจากการตอรองผลประโยชน ยอมมิอาจใชคําวา “อุปถัมภ” 

แตเพียงคําเดียวได แตตองใชคําวา “ทุจริต” รวมเขาไปดวย  

 อยางไรก็ตาม หากการเล่ือนช้ันตําแหนงนั้น เกิดข้ึนจากความพึงพอใจในผลงาน 

ประกอบกับความรักใครเอ็นดู เปนการเฉพาะแลว โดยไมมีเรื่องของการตอรองผลประโยชนมา

เกี่ยวของ ในกรณีนี้ยอมใชคําวา “อุปถัมภ” ไดเต็มคํา เพราะเปนลักษณะของ “การสงเสริม” 

เสียมากกวา “การทุจริต” แตถึงกระนั้นก็ยังมิอาจนับไดวาถูกตองและชอบธรรมอยางท่ีสุด 

เพราะเมื่อเกิดการอุปถัมภข้ึนแลว ยอมเกิดคําวา “หนี้บุญคุณ” ข้ึนดวย ซึ่งเมื่อมีคําวา “หนี้

บุญคุณ” เกิดข้ึนแลว การชําระ “หนี้บุญคุณ” นั้น ก็ยอมเกิดข้ึนตามมาเชนเดียวกัน ทายท่ีสุดก็

คือ “ตางตอบแทน” นั้นเอง 

 เปนท่ีนาสังเกตเพิ่มเติมวา ในสังคมไทย กลุมนักการเมืองกับขาราชการช้ันผูใหญและ

กับขาราชการช้ันผูนอย มีความเกี่ยวของผูโยงกันอยู โดยสอออกมาในลักษณะ “การอุปถัมภ” 

ผนวกกับ “การทุจริต”  

 ง. กลุมผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกัน   

 ในกรณีนี้ เปนการรวมมือกันของผูประกอบการในการเขาจัดทําโครงการใดๆ กับสวน

ราชการในลักษณะแบงปน “ผลประโยชน” ซึ่งจากการเฝาติดตามในกระแสสังคมไทย จะพบ

เจอรูปแบบท่ีเรียกวา “ฮั้วประมูล” นั้นเอง 

 กลาวคือ เปนการตกลงกันระหวางผูประกอบการในการเขาจัดทําโครงการกับสวน

ราชการหรือหนวยงานของรัฐ โดยคูแขงกันท่ีเขาเสนอราคาในงานโครงการ ก็คือ “พรรคพวก

เดียวกัน” ซึ่งไดตกลงกันไวลวงหนาแลวในเรื่องของการแบงปนผลประโยชนจากงานท่ีประมูล

ได  

 รูปแบบดังกลาวนี้ มีอยางแพรหลายในสังคมไทย โดยเฉพาะกอนชวงปพุทธศักราช 

2542 จนกลายเปนวิกฤตทางสังคม ซึ่งภาครัฐก็มิไดนิ่งนอนใจตอวิกฤตการนี้ จึงสรางมาตรการ

ทางกฎหมาย ท่ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542” ข้ึน เพื่อปองกันและปราบการฮั้วประมูล อันเปนการสรางความสูญเสีย

และเสียหายใหแกรัฐ 
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 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 

นั้น ไดกําหนดใหผูประกอบการท่ีมีเจตนาทุจริตตกลงกันฮั้วประมูล จะตองไดรับโทษท้ังทาง

อาญาและทางแพง โดยใหนิยามความหมายของคําวา “ฮั้วประมูล” ไวในมาตรา 4 ความวา 

 “ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคท่ีจะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่ง

เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือ

โดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบ

แกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

หนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวม

กระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใด

จะสูงกวา 

      ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอื่นรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไว

ในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง” (“พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การฯ”, 2552) 

 อยางไรก็ตาม กระบวนการ “ฮั้วประมูล” เชนท่ีกลาวถึงนี้ กลับพบวา มีการเขาไป

เกี่ยวของของขาราชการประจํา หรือเจาหนาท่ีรัฐอยูดวย ซึ่งนั้นก็คือการวกกลับมาสูคําวา 

“อุปถัมภ” และ “ทุจริต” อีกนั้นเอง 

 จ. กลุมนักการเมืองกับประชาชน 

 ในกรณีนี้ หลายทานอาจจะเกิดคําถามวา นักการเมืองกับประชาชน มีความอุปถัมภ

กันในทิศทางใด คําตอบ คือ พบเจอการอุปถัมภในหลากหลายทิศทางอยางมาก ข้ึนอยูกับวา 

ประชาชนนั้น คือ ประชาชนท่ีประกอบกิจการใด หรือมีฐานะใด 

 ยกตัวอยางเชน หากประชาชนนั้น มีสถานะเปนกลุมนายทุน ประชาชนประเภทนี้ก็จะ

มีอิทธิพลยิ่งและเปนท่ีตองการของนักการเมืองเปนอยางมาก โดยเฉพาะการดึงเขามาเปนพวก

พอง เพราะกลุมนายทุนนี้จะมีศักยภาพทางดาน “เงินทุน” อันถือวาเปน “ทอน้ําเล้ียง” ท่ี

พรรคการเมืองและนักการเมืองขาดมิได กลาวคือ เปนการอุปถัมภทางดานเงินทุน  

 เมื่อกลุมนายทุนไดใหการสนับสนุนพรรคการเมืองและนักการเมืองผูใด จนไดรับ

ตําแหนงทางการเมืองมาแลว กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ “มีอํานาจ” กลุมนายทุนเหลานี้ก็จะทําการ

ถอนทุน โดยการขอรับผลประโยชนจากนักการเมืองท่ีตนไดชวยเหลือไวนั้นเอง  

 ซึ่งผลประโยชนท่ีไดรับกลับคืน อาจอยูในรูปของการไดรับโครงการจากภาครัฐ หรือ

บางกรณีอาจสูงคาไปถึงข้ันการไดรับแตงต้ังเปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวง” หรือ “รัฐมนตรี
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ชวยวาการกระทรวง” เปนตน ซึ่งตองยอมรับวามีพฤติการณดังกลาวนี้ เกิดข้ึนจริงในกระแสง

สังคมไทย 

 ยกตัวอยางตอไป หากประชาชนนั้นเปนเกษตรกร ชาวสวน ชาวนา ชาวไร การ

อุปถัมภท่ีนักการเมืองจะไดรับจากประชาชนในกลุมนี้ ก็คือ คะแนนเสียงในการเลือกต้ังนั้นเอง 

ดวยเหตุนี้ เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนในกลุมนี้ เขามาสนับสนุนสงเสริมตน จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีนักการเมืองเหลานั้นจะตองสรรสรางนโยบายในเชิงเอาใจประชาชนกลุม

นี้ ซึ่งเรียกกันติดปากวา “นโยบายประชานิยม” เชน การชูนโยบายโครงการรับจํานําขาวของ

พรรคเพื่อไทย หรือการชูนโยบายประกันราคาขาวของพรรคประชาธิปตย เปนตน 

 จากตัวอยางท่ียกแสดงไวเหลานี้ สรุปความแลว ก็คือ “การอุปถัมภ” ท้ังส้ิน  

 

ความเปนไปไดในการขจัดระบบอุปถัมภจากสังคมไทย 

 จากหัวขอท่ี 3 ในเรื่องของภาพสะทอนระบบอุปถัมภในสังคมไทยยุคปจจุบัน ผูอาน

อาจมองวาผูเขียน มองเรื่องของ “การอุปถัมภ” เปนส่ิงท่ีเลวรายมากจนเกินไป ซึ่งในสวนนี้

ผูเขียนขอยอมรับวาเปนความจริง  

 แตสาเหตุท่ีผูเขียนมีทัศนคติตอเรื่องดังกลาวเชนนี้ เพราะส่ือขาว หรือโครงการจัด

สัมมนา หรือโครงการรณรงค ท่ีปรากฏออกมาไมขาดสาย รวมไปถึงประสบการณสวนตนของ

ผูเขียน ลวนปรากฏภาพดานลบจากคําวา “ระบบอุปถัมภ” ท้ังส้ิน ซึ่งปจจุบันไดลุกลามไปถึง

ข้ัน “อุปถัมภนัยทุจริต”  ซึ่งผูเขียนไดสะทอนสาระขอมูลไวในสวนของหัวขอท่ี 3 ท่ีไดยกแสดง

ไวกอนหนา 

 ในหัวขอนี้ จะเปนการพิจารณาถึงความเปนไปไดในการขจัดระบบอุปถัมภจาก

สังคมไทย ซึ่งหากนําเอาขอมูลท่ีผูเขียนยกพรรณนาไวแลวกอนหนามาเปนฐานแหงการ

พิจารณา ก็จะดูเหมือนเปนการยากยิ่งท่ีจะใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” ลมหายไปจากสังคมไทย

โดยส้ินเชิง กลาวคือ   

 หากพิจารณาในแงประวัติศาสตรและพัฒนาการของการเกิดระบบอุปถัมภใน

สังคมไทยแลว จะเห็นไดวา ระบบดังกลาวนี้ ฝงรากลึกมารวม 500 ปจนถึงปจจุบัน กลาวคือ 

ต้ังแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ แหงกรุงศรีอยุธยาจวบจนปจจุบัน และเมื่อทําการ

พิจารณาในแงบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีเอื้อตอการใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” ดํารงอยู 
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โดยเฉพาะการใหอํานาจทางดาน “ดุลยพินิจ” ประกอบกับคานิยมทางสังคมของคนไทยแลว 

ผูเขียนเห็นวาคงจะเปนไปไดยากยิ่งท่ีจะใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” หายไปโดยส้ินเชิง 

 อยางไรก็ตาม ก็ใชวาจะส้ินไรหนทาง ท่ีจะทําใหอิทธิพลของระบบอุปถัมภเบาบางจาง

ลงไปและใหแยกหางออกจากคําวา “ทุจริต”  

 วิธีการท่ีผูเขียนเห็นวาเปนไปไดอยางมากท่ีสุด ก็คือการสรางมาตรการทางกฎหมาย 

ซึ่งเปนมาตรการท่ีกลาวไดวาเปนรูปธรรม โดยมุงไปท่ีการลดทอนระบบอุปถัมภในวงราชการ 

กลาวคือ การสรางมาตรการทางกฎหมายใหระบบอุปถัมภไปผูกโยงกับเงื่อนไขดานคุณสมบัติ

ของบุคคลใหมากท่ีสุด  

 หมายถึงวา เมื่อไมอาจลบลางการยกชู หรือการใชอํานาจในการแตงต้ังหรืออํานวย

ประโยชนใหกับบุคคลใดโดยระบบราชการไปเสียไดแลว ก็ควรจะกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ี

จะไดรับการยกชู หรือแตงต้ังในการเขาสูการปฏิบัติหนาท่ีนั้น ไวในทิศทางท่ีเหมาะสมและมี

ความสามารถอยางแทจริง ซึ่งตอกรณีนี้สามารถกระทําได  

 เชน กําหนดคุณสมบัติในเชิงสะสมองคความรูและประสบการณ เชน จะตองผาน

กระบวนการอบบรม สอบประเมิน อายุงาน ผลงาน การพัฒนาคุณวุฒิของตน หรือการมี

ความรูความสามารถทางดานนั้นโดยแทและเปนท่ียอมรับ เปนตน หรือ 

 การพิจารณาเล่ือนตําแหนงโดยรูปของคณะกรรมการประเมิน แตผูกโยงไวกับการสอบ

ประเมินความรูและผลงาน กลาวคือ ผูนั้นจะตองผานกระบวนการสอบประเมินความรูใน

ตําแหนงงานนั้นกอน แลวจึงนํารายช่ือนั้นเขาสูคณะกรรมการประเมิน เพื่อพิจารณาเห็นชอบ

โดยดูผลงานยอนหลัง มิใชพิจารณาแตดานอาวุโสแตเพียงปจจัยเดียว สาเหตุท่ีใหจัดต้ังเปนรูป

ของคณะกรรมการนั้น ก็เพื่อใหเกิดการดุลอํานาจระหวางผูมีอํานาจดวยกันนั้นเอง มิใหดุลพินิจ

ตกอยูรวมศูนยท่ีบุคคลเพียงคนเดียว เปนตน   

 ท้ังนี้ หากผู ท่ีจะไดรับการยกชู หรือแตงต้ังจากผูมีอํานาจ ไรซึ่งคุณสมบัติตามท่ี

กฎหมายกําหนดไวแลว ผูมีอํานาจนั้นก็มิอาจอุปถัมภบุคคลผูนั้นไดเชนเดียวกัน กลาวอีกทาง 

คือ เปนการบีบบังคับทางออมใหผูท่ีจะไดรับอุปถัมภ จะตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถและ

ผลงานไปพรอมกันดวย มิใชพิจารณาแตความเปนเครือญาติ เพื่อนฝูง หรือผลประโยชนตอบ

แทนแตเพียงสถานเดียว ซึ่งนั้นจะทําให คําวา “อุปถัมภ” หางออกจากคําวา “ทุจริต” ไปไดใน

ระดับหนึ่งทีเดียว 

    นอกจากนั้น การสรางและปลูกฝงจิตสํานึกของพลเมืองเยาวชน ซึ่งเปนมาตรการใน

เชิงนามธรรม ก็มีความจําเปนยิ่งเชนเดียวกัน ซึ่งหากสามารถบรรจุเรื่องดังกลาวไวในหลักสูตร
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การเรียนการสอน เริ่มแตช้ันประถมเปนตนมา ก็อาจจะทําใหพลเมืองรุนใหมท่ีเขาสูสังคมไทย 

เปนบุคคลท่ีมีมโนคติทางสังคมท่ีสูงยิ่งข้ึนได 

 หากสามารถดําเนินการกระบวนการท้ังสองไดควบคูไปพรอมกันแลว ผูเขียนเช่ือมั่นวา 

ระบบอุปถัมภ ในสังคมไทย จะมีทิศทางไปสูการอุปถัมภ คนดี คนเกง มีความรูความสามารถ 

ไดมากยิ่งข้ึนในกาลอนาคต ซึ่งจะทําใหคําวา “ระบบอุปถัมภ” เปนไปในทิศทางบวกไดยิ่งข้ึน 

 

บทสรุป 

 การตัดขาดซึ่งคําวา “ระบบอุปถัมภ” ในสังคมไทยนั้น คงจะเปนการยากยิ่ง กลาวได

วา “เปนไปไมได (impossible)”เสียดวยซ้ํา ในทางตรงกันขาม หากจะทําใหระบบอุปถัมภ 

กลายเปนระบบของการสงเสริมคนดี คนเกง มีความรูความสามารถ เห็นวาจะมีลูทางเปนไปได

เสียมากกวา แตการไดมาซึ่งระบบอุปถัมภท่ีพอจะมีนัยความหมายท่ีดีนี้ ยอมจะตองอาศัยปจจัย

ในหลากหลายดาน แตปจจัยดานสําคัญก็คือ “จิตสํานึกของบุคคล” หากคนในสังคมไทย มี

จิตสํานึกตอประโยชนของประเทศชาติท่ีสูงข้ึน ระบบอุปถัมภของสังคมไทย ก็อาจจะแกวงขาง

กลับมาเปนภาพในทางบวกไดเชนเดียวกัน   
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