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บทคัดยอ 

ปรากฎการณทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งในการเมืองไทย คือ ในยามเริ่ม

ข้ึนมาบริหารประเทศ มีอํานาจมหาศาล ผูบริหารประเทศมักมองวาตนเองเกงเหนือผูอื่นท้ังปวง 

ไมสนใจรับฟงความคิดผูใด ปดกั้นการมีสวนรวม มองผูคิดตางเปนศัตรู และมักตัดสินใจตาม

ความตองการของตนเองเปนหลัก ครั้นลวงมาถึงในยามท่ีอํานาจใกลสูญส้ินกลับพยายาม

ปรับเปล่ียนความคิด เปดกวาง สรางการมีสวนรวม แตก็มักจะสายเกินไป นอกจากวิกฤตโควิด

แลวอาจมีปจจัยอื่นท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงความคิดของนายกรัฐมนตรีอยูไมนอยนั่นคือ

กระแสความเบ่ือหนายของประชาชนเกี่ยวกับเกมการเมืองแบบเกาของพรรครวมรัฐบาลท่ียัง

หมกมุนอยูกับการแยงชิงตําแหนงอํานาจและผลประโยชนเปนหลัก โดยมิไดคํานึงถึง

สถานการณท่ีเปนปญหาภายในประเทศแตอยางใด เห็นไดจากการเลนเกมการเมืองแยงชิง

ตําแหนงกันภายในพรรค การเคล่ือนไหวของกลุมคนรุนใหมท่ีวิพากษการครอบงําของกลุม

อํานาจนําในสังคมก็สงผลกระทบตออารมณความรูสึกของรัฐบาลไมนอยทีเดียว รวมท้ังกลุมคน

รุนใหมมีการเคล่ือนไหวอยางตอเนื่องในการวิพากษวิจารณระบบอภิสิทธิ์ชน การบริหาร
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ประเทศแบบรวมศูนยอํานาจ การปดกั้นเสรีภาพและการกีดกันการมีสวนรวมของประชาชน 

การเคล่ือนไหวของกลุมนี้มีรูปแบบผสมผสานท้ังการเคล่ือนไหวแบบด้ังเดิม ดังนั้น เมื่อหาก

รัฐบาลสรางความหวังและใหสัญญาประชาคมแลว หากรัฐบาลไมรักษาสัญญาในครั้งนี้ อนาคต 

ภาพลักษณและความนาเช่ือถือของรัฐบาลคงหมดส้ินไป แตหากสามารถรักษาสัญญาและทําได

จริงดังท่ีประกาศเอาไว ความทรงจําของสังคมท่ีมีตอรัฐบาลหลังหมดส้ินอํานาจก็จะแตกตาง

ออกไป 

คําสําคัญ: สัญญาประชาคม, อํานาจใกลสูญส้ิน 

 

Abstract 

One political phenomenon that occurs frequently in Thai politics is 

when the country began to run. great power Country leaders tend to see 

themselves as superior to others. Ignoring anyone's thoughts Block participation 

sees different thinkers as enemies and often make decisions based on their 

own needs. When he arrives at the end of his powers, he tries to change his 

thinking, open up, create participation. But it's always too late. Aside from the 

Covid crisis, there may be other factors that have influenced the Prime 

Minister's shift in thinking, namely people's boredom about the old political 

game of the ruling coalition. who are still mainly obsessed with vying for power 

and interests Regardless of the situation that is a problem within the country in 

any way. This can be seen from the political games that compete for positions 

within the party. The movement of the new generation criticizing the 

dominance of the ruling powers in society has also affected the sentiments of 

the government quite a bit. Including the new generation, there is a continuous 

movement to criticize the privileged system. centralized administration of the 

country blocking liberty and the deprivation of public participation. The group's 
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movement has a blend of both traditional movements. Therefore, when the 

government creates hope and promises the community If the government does 

not keep this promise in the future, the government's image and credibility will 

be lost. But if you can keep the promise and do it as announced Society's 

memory of the government after the end of power will be different. 

Keywords: Social Contract, Declining Power 

 

บทนํา 

ประวัติศาสตรทางการเมืองของไทยท่ีผานมานับต้ังแตชวงเวลาของการเปล่ียนแปลง

ระบบและรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช (absolute monarchy) มา

เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย (constitutional monarchy) ในชวงป พ.ศ. 2475 นั้น 

ไดมีปรากฏการณหลายประการท่ีบงช้ีถึงวิวัฒนาการทางการเมืองแบบแบบไทย ๆ ความหลา

หลังและการลมลุกคลุกคลานทางการเมืองมาอยางตอเนื่อง การปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตยของไทยมักจะวนเวียนอยูกับวงจรอุบาทวทางการเมืองท่ีทําใหสังคมไทยไมอาจท่ี

จะหลุดพนวิกฤติการณทางการเมือง หรือไมอาจหลุดพนจากระบอบเผด็จการทางการปกครอง 

(political dictatorship) ภายใตรมเงาของการปกครองของประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ระบบ

และรูปแบบทางการเมืองของไทยยังตองเวียนวายอยูภายใตการครอบงําท้ังทางตรงและ

ทางออมของระบอบเผด็จการ (dictatorship) มาอยางยาวนานถึง 87 ป สลับกันไปสลับกันมา

ระหวาง “เผด็จการผานรัฐประหาร” กับ “เผด็จการผานรัฐสภา” โดยมีกระบวนการใชรูปแบบ

ของเผด็จการทางการเมือง (political dictator) อยางนอย 2 รูปแบบ คือ “รัฐธรรมนูญ” 

(constitution) กับ “การเลือกต้ัง” (election) เปนเครื่องมือสําคัญในการเปล่ียนสลับวงจร

อุบาทวดังกลาว ขบวนการท่ีทําใหการเมืองไทยยังคงตองวนเวียนอยูภายใตระบอบเผด็จการ

โดยมีชองวางหรือโอกาสท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญท่ีออกแบบโดยสถาปนิคดานกฎหมายบาง

คน บางกลุม บางคณะท่ีมีอํานาจและบารมี (ผูวิจัย) กลาวคือขบวนการดังกลาวจะเปนการเขา

แยงชิงกันคุมอํานาจทางการเมืองและการปกครองแบบเผด็จการผานรัฐสภาโดยยุทธวิธีการ 2 

รูปแบบ คือ “การทํารัฐประหาร” และ “การเลือกต้ัง” โดยถือเอาการเปล่ียนแปลงและการ

แกไขรัฐธรรมนูญเปนขออางสําคัญในการโคนลมกันเองแลวก็ทําการเปล่ียนแปลงแกไข
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รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการใชอํานาจรัฐ (state power) 

ใหสอดคลองและเอื้อผลประโยชนของพรรคพวกตนแลวทําการเลือกต้ังกันใหม เมื่อใชวิธีการ

เลือกต้ังเรียบรอยแลวและตกลงกันไมไดในการแบงปนอํานาจและผลประโยชน จึงตองโคนลม

และเปล่ียนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญกันใหมอีกรอบ หมุนเวียนเปนวัฏจักรทางการเมือง 

(political cycle) ระหวาง “กระบวนการโคนลมรัฐบาลดวยกําลังทางทหารหรือการทํา

รัฐประหาร” กับ “กระบวนการเลือกต้ัง” ท่ีเปนฉากสําหรับบังหนาในการสรางความชอบธรรม

ทางการเมืองโดยมีรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเปล่ียนแปลงใหมเปนแกนกลางของการหมุนเวียน 

สับเปล่ียนข้ัวอํานาจทางการเมือง ท้ังนี้กระบวนการดังกลาวนิยมเรียกขานกันอยางคุนชินวา 

“วงจรอุบาทวทางการเมือง” ซึ่ง ชัยอนันต สมุทรวาณิช และเชาวนะ ไตรมาศ (2557) อธิบาย

วา วงจรอุบาทวทางการเมืองของไทยจะเริ่มกอตัวจาก “รัฐธรรมนูญ–การเลือกต้ัง–รัฐสภา–

รัฐบาล–วิกฤตการณ–รัฐประหาร” หมุนเวียนเปนวัฎจักรเดิม ๆ ดังนั้น เมื่อเกิดสถานการณท่ี

ประชาชนสวนใหญของประเทศไมเอาดวยกับข้ัวรัฐประหาร (Coup d'etat) ก็จะสลับข้ัวมาไวท่ี

การเลือกต้ัง (election) การสลับข้ัวอํานาจอธิปไตยของชนช้ันบนท่ีมีสวนนอยของประเทศซึ่งมี

อํานาจ (Authority) หรือมีอํานาจเชิงบารมี (charismatic authority) เชนนี้ ผูวิจัยมีขอคิดเห็น

และมีมุมมองวาเปนปรากฏการณของกระบวนการผลิตซ้ําความเหล่ือมลํ้าทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย (the reproduction process of political 

inequality and thai democratic regime) อีกรูปแบบหนึ่งและจะทําใหระบอบเผด็จ

การทหารสามารถดํารงอยูไดเรื่อยมา และการทํารัฐประหารครั้งลาสุดในประเทศไทยไดเกิดข้ึน

เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยเวลาประมาณ 16.30 น. คณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) หรือ “national council for peace and order: NCPO.” ไดทําการยึด

อํานาจจากรัฐบาลรักษาการ (ในขณะนั้น) และนับวาเปนการทํารัฐประหารครั้งท่ี 13 ใน

ประวัติศาสตรทางการเมืองของไทย ซึ่งกอนหนานี้ก็ไดเกิดการทํารัฐประหารข้ึนในวันท่ี 19 

กันยายน 2549 และการทํารัฐประหารไดเกิดข้ึนหลังจากท่ีวิกฤตการณทางการเมืองเดินทาง

มาถึงทางตันบนพื้นฐานแหงความขัดแยงของสังคมในชวงเดือนตุลาคม 2556 โดยมีสาเหตุทาง

การเมืองเปนหลักซึ่งสวนหนึ่งท่ีมาจาก “กระบวนการคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม” 

ของรัฐบาลท่ีมีการอางถึงวิธีการเอื้อผลประโยชนตอนักการเมือง (บางกลุม) จนเกิดวาทกรรม

ทางการเมืองท่ีวา “การนิรโทษกรรมเหมาเขง” หรือ “การนิรโทษกรรมฉบับสุดซอย” และอีก

สาเหตุทางการเมืองท่ีสอง คือการทํารัฐประหารเพื่อเปนการลมลางอํานาจหรืออิทธิพลทาง

การเมืองของอดีตนายกรัฐมนตรีทานหนึ่ง (วรเชษฐ  โทอื้น, 2564) 
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ผูบัญชาการทหารบก (ในขณะนั้น) ไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทย 

ต้ังแตเวลา 03.00 น. และกองทัพบกไดต้ังกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) 

(peace and order maintaining command: POMC) ข้ึนมาปฏิบัติหนาท่ีแทนศูนย

อํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) (center for peacekeeping operations: 

CPO) ซึ่งกองกําลังเฉพาะกิจของ กอ.รส. ไดทําการปดส่ือแทบทุกชนิดโดยส่ังใหตรวจสอบการ

ทํางานของส่ือภายในประเทศทุกชนิดและตรวจสอบเนื้อหาของส่ือบนออนไลนทุกประเภท 

พรอมท้ังไดมีการจัดประชุมเพื่อหาทางออกของวิกฤตการณทางการเมืองของประเทศดวยกัน

หลายฝายเพื่อสรางความสมานฉันททางการเมือง แตวาการประชุมในคราวนั้นก็ไมบรรลุผล

สําเร็จในการหาทางออกทางการเมืองรวมกันโดยการยอมถอยกันคนละกาว มีประเด็นการ

ตอรองทางการเมืองในท่ีประชุมซึ่งตางฝายก็ตางมุงท่ีจะชวงชิงอํานาจทางการเมืองใหกับฝาย

ตนไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด สถานการณดังกลาวจึงเปนขออางท่ีสําคัญประการหนึ่งในการ

ทํารัฐประหารในครั้งนั้น พรอมท้ังการมีปจจัยเสริมจากประชาชนบางกลุมและบางสีเส้ือท่ี

ออกมาเรียกรองใหกองทัพไดออกมาคล่ีคลายสถานการณทางการเมือง ดังนั้นจึงเปนแรงเสริม

ใหเกิดการอางเหตุผลของการทํารัฐประหารใหดูมีน้ําหนักเพิ่มมากข้ึนดวย และภายหลังการทํา

รัฐประหารไดสําเร็จคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลงทันที ยกเวนรัฐธรรมนูญ หมวด 2 มาตรา 8 ถึง

มาตรา 25 ทําใหคณะรัฐมนตรีรักษาการไดหมดอํานาจลงตลอดจนการส่ังใหยุบวุฒิสภา 

(senate) ทันที และคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดข้ึนมาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ

แทนรัฐบาลชุดเดิมและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนผูใชอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีแบบเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการสวนงานของภาครัฐทุกประเภท ท้ังนี้ก็เพื่อให

บริหารราชการแผนดินไดอํานวยความสะดวกและตอบสนองอํานาจของกลุมตนมากท่ีสุด และ

ท่ีสําคัญคือไดประกาศวาจะทํา “การปฏิรูปการเมือง” ใหแลวเสร็จกอนท่ีจะจัดใหมีการเลือกต้ัง

ท่ัวไป ซึ่งก็เปนเพียงวาทกรรม (discourse) ทางการเมืองประการหนึ่งเทานั้น ผูวิจัยมองวา 

“ไมมีคํามั่นสัญญาใด ๆ จากคณะรัฐประหารวาประเทศไทยจะหวนกลับสูการปกครองโดยพล

เรือนโดยเร็ว” มีเพียงแคคํามั่นสัญญาท่ีสวยหรูวา “จะคืนความสุขใหกับประชาชน” เทานั้น 

โดยไมมีรายละเอียดท่ีบงช้ีชัดไดวารัฐบาลจะคืนความสุขใหกับประชาชนในรูปแบบไหน เมื่อไร

และอยางไร ซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติในฐานะรัฐบาลจึงมีนโยบายผลิตรายการโทรทัศน

เพื่อเพิ่มชองทางการส่ือสารทําความเขาใจไปยังประชาชน คือรายการคืนความสุขใหคนในชาติ
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ใหประชาชนทราบถึงเหตุผลของการรัฐประหาร การบริหารราชการแผนดิน การแกไขปญหา

ประเทศชาติ รายงานผลการดําเนินการของรัฐบาล รวมถึงใชเพื่อเปนส่ือประชาสัมพันธการจัด

กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาล ออกอากาศทุกวันศุกร เวลา 20.15 น. ดําเนินรายการโดยพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา เริ่มออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 2557 หลังการ

รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 เพียง 1 สัปดาห และออกอากาศครั้งสุดทายในวันท่ี 7 

ตุลาคม 2559 รวมท้ังหมด 124 ตอน จําแนกเปนรายปไดดังนี้  ป 2557 มีจํานวนการ

ออกอากาศ 31 ตอน, ป 2558 มีจํานวนการออกอากาศ 52 ตอน และป 2559 มีจํานวนการ

ออกอากาศ 41 ตอน ตอมาภายหลังภายหลังพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิ

พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 เสด็จสวรรคตเมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 13 ตุลาคม 

2559 สงผลใหรายการคืนความสุขใหคนในชาติยุติการออกอากาศลงในวันศุกรท่ี 14 ตุลาคม 

2559 ระหวางนั้นมีการปรับปรุงรูปแบบรายการและเปล่ียนช่ือใหมเปนรายการ “ศาสตร

พระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณบานเมือง โดยออกอากาศ

ครั้งแรกเมื่อวันศุกรท่ี 21 ตุลาคม 2559 (ปฐมพร  คงนุช, 2562) 

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะผูดําเนินรายการหลักไดประกาศตัวเปนผูสราง

ประชาธิปไตยแบบไทยนิยมและใชรายการคืนความสุขใหคนในชาติอธิบายความหมายของ

ประชาธิปไตยในแบบคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จนนําไปสูความสําเร็จในการทําให

รัฐธรรมนูญท่ียกรางข้ึนหลังการรัฐประหาร ป 2557 ผานประชามติ ซึ่งในประเด็นนี้ไดมี

การศึกษาปรากฏการณทางสังคมโดย เอกจิต สวางอารมณ และอัศวิน เนตรโพธิ์แกว. (2560) 

ไดศึกษาเรื่อง “วาทกรรมประชามติของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ผาน

รายการคืนความสุขใหคนในชาติ” พบวา ความหมายของรายการคืนความสุขใหคนในชาติได

สะทอนความหมายท่ีแฝงอยูภายในตัว 3 ประเด็น คือ (1) การอบรมส่ังสอน (2) การวิวาทะกับ

ฝายตรงขาม และ (3) การช้ีแจงทําความเขาใจ ซึ่งอยูภายใตการกํากับความหมาย 3 ชุด ไดแก 

(1) ประชาธิปไตยแบบ คสช. (2) วาทกรรมชุดความมั่นคง และ (3) วาทกรรมชุดพอเมือง 

(ขุนพล) พรอมท้ังพบวา การใหความหมายท่ีเกิดข้ึนไดสงผลตอการกําหนดซึ่งอัตลักษณและ

ลักษณะความสัมพันธระหวางผูสรางวาทกรรมตอประชาชนและฝายตรงขามเพื่อนําไปสู

เปาหมายในการออกเสียงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ ป 2560 

เมื่อพิจารณาจากประเด็นวาทกรรมดังกลาว จะเห็นไดวากระบวนการสรางความ

เหล่ือมลํ้าทางการเมืองท่ีปรากฏชัดอยางหนึ่งผานการจัดกระทํารัฐประหารในครั้งนี้ คือ คณะ

รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อาศัยอํานาจรัฐในฐานะรัฏฐาธิปตย (sovereignty) ทําการ
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ควบคุม ส่ังการ แกไขปญหาและอุปสรรคในการบริหารประเทศผานวิธีการออกประกาศและ

คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพื่อกรุยทางไปสูกระบวนการปฏิรูป 

(reformation) ตามคติพจนท่ีกลาวผานวาทกรรมทางการเมืองท่ีวา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” และ

ไดมีปรากฏการณของความเหล่ือมลํ้าทางการเมือง 2 ประการ ท่ีไดปรากฏข้ึนในประวัติศาสตร 

ดังนี้ ประการท่ีหนึ่ง คือคนไทยสวนใหญตองสูญเสียสิทธิเสรีภาพท่ีหายไปพรอมกับการสูญเสีย

งบประมาณอยางมากของรัฐบาล และประการท่ีสอง คือการจัดต้ังกลุมผลประโยชนท่ีมาจาก

กลุมนายทหารช้ันสูง ขาราชการช้ันสูงและพรรคพวกของตนเขามาเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ (สนช.) เขามาทําหนาท่ีแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา 

(ส.ว.) อนึ่งการทําหนาท่ีของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ก็ดําเนินไปโดยมักกลาวอางผาน

วาทกรรมวาเปนไปตามพิมพเขียว (road map) ของการปฏิรูปประเทศในระยะท่ีสองท่ีจะเปน

การนําประเทศไปสูการเลือกต้ังและการมีประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับสภาพปจจุบันของ

สังคมไทย อนึ่งหลังจากการผานรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จในป 2560 บทบาทของรัฐบาลท่ี

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พยายามชูจุดเดนของตนคือ “การขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรประเทศภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป” ซึ่งเปนกรอบระยะเวลาท่ียาวนานมาก

เมื่อหากไดเปรียบเทียบกับแผนยุทธศาสตรชาติของรัฐบาลตาง ๆ ท่ีผานมา พรอมนี้รัฐบาลก็ยัง

ไดสรางปรากฎการณทางการเมืองแบบประชานิยมผานการใหฟรีหรือการดูแลประชาชนผาน

สวัสดิการของรัฐ เชน “ไทยแลนด 4.0” “ประชารัฐ” และ “ไทยนิยม ยั่งยืน” เปนตน โดยท่ี

ภาคประชาชนสวนใหญของประเทศไมไดมีโอกาสอยางท่ัวถึงและไมไดมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นอยางท่ีควรจะเปน 

 

สัญญาประชาคม 

ทฤษฎีสัญญาประชาคม (the social contract theory) ทฤษฎีนี้เปนท่ีนิยมกันมาก

ในภายหลังและมีอิทธิพลแทนทฤษฎีเทวสิทธิ์ ทฤษฎีอธิปไตยเปนของปวงชน มีรากฐานจาก

ความคิดท่ีวามนุษยเปนผูสรางรัฐ โดยการท่ีมนุษยยินยอมรวมกันทําสัญญาประชาคม (social 

contract) ปราชญท่ีมีช่ือเสียงในฐานะท่ีเปนผูใหกําเนิดทฤษฎีนี้ ไดแก Thomas Hobbes, 

และ John Locke, ซึ่งสองทานนี้ไดใหแนวคิดไวแตกตางกัน ดังมีสาระสําคัญดังนี้ (บานจอม

ยุทธ, 2565) 
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Thomas Hobbes (มีอายุราวป ค.ศ. 1588-1697) ปราชญผูนี้ไดสรางทฤษฎีสัญญา

ประชาคมนี้ข้ึนมาก็เพื่อสนับสนุนการปกครองของพระมหากษัตริยในราชวงศสจวต (Stuate) 

ของอังกฤษ (ราวป พ.ศ. 2205) โดยมีสาระท่ีมุงเนนใหมีอํานาจปกครองรัฐอยางสมบูรณนั่นคือ

ใหเกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) ท้ังนี้เพราะ Hobbes มีความ

เช่ือมั่นวา รูปแบบของการปกครองท่ีกษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดจะทําใหรัฐ (State) มีความมั่นคง

และมีระเบียบมากท่ีสุด กลาวคือตามแนวความคิดของ Hobbes ท่ีวา มนุษยเปนผูสรางรัฐ 

(man is the creator of the state.) โดยสภาพด้ังเดิมตามธรรมชาติของมนุษยนั้นคือตางคน

ตางอยู ปราศจากกฎเกณฑและระเบียบวินัย มนุษยจึงประสบแตความช่ัวรายตาง ๆ เชน ความ

วาเหว (solitary) มีความยากจน (poor) มีความสกปรก (nays) และมีความโหดราย (brutish) 

สภาพธรรมชาติทําใหเกิดสภาพ “อํานาจคือธรรม“ (might is right) อํานาจผันแปรไปตาม

บุคคล ฉะนั้นมนุษยมีความจําเปนตองมีรัฐบาล มีระเบียบกฎเกณฑขอบังคับ ดวยการทําสัญญา

รวมกันในทํานองท่ีวามนุษยยอมมอบอํานาจใหรัฐบาลท้ังหมด รัฐบาลทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุดท่ี

เรียกวา “องคอธิปไตย“ (sovereign) ประชาชนไมมีสิทธิ์ท่ีจะทําการปฏิวัติ (revolution) แม

จะไมพอใจนโยบายหรือวิธีการปกครอง เพราะผูปกครองไมถือวาเปนคูสัญญากับประชาชน 

ฉะนั้นผูปกครองยอมมีอํานาจจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนตองการ ไมวาการกระทํานั้นจะ

ตรงตามเจตนารมณของประชาชนหรือไมก็ตาม เพราะประชาชนไดเสียสละสิทธิตามธรรมชาติ

ใหแกประมุขแลว รัฐบาลตามความหมายนี้จึงเปน “รัฐบาลหรือพระมหากษัตริยท่ีอยูเหนือ

กฎหมาย” (government or monarch that is above the law) 

สวน John Locke (มีอายุราวป ค.ศ. 1932–1704) นักปราชญทานนี้มีแนวความคิดวา

สภาพด่ังเดิมของมนุษยอยูในสภาพธรรมชาติคืออยูกันอยางมีความสุข มีความมั่นคง มีความ

ปลอดภัยและมีอิสรภาพเสรีภาพท่ีจะดําเนินการไดตามใจปรารถนา มนุษยจึงมีความพอใจจะ

อยูในสภาพธรรมชาติ แตในกาลตอมามนุษยเกิดมีความไมมั่นใจในความสุขความสะดวกสบาย 

ความปลอดภัยและความอิสรเสรีท่ีตนไดรับนั้นจะมีอยูตลอดไป มนุษยจึงหาทางปองกันและหา

ทางออกโดยการจัดต้ังรัฐบาลข้ึน โดยการมอบอํานาจการปกครองใหบุคคลคณะหนึ่งซึ่งเรียกวา 

“รัฐบาล” ซึ่งจะตองมีลักษณะดังนี้ (บานจอมยุทธ, 2565) 
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1) รัฐบาลเกิดจากมนุษยทําสัญญามอบอํานาจใหกับหนวยปกครอง แตรัฐบาลตอง

รับผิดชอบตอประชาชน (the government is made up of human beings who 

contract powers to the government. But the government must be responsible 

to the people.) 

2) รัฐจะตองกระทําตามเจตนารมณของประชาชน เจตนารมณของประชาชนยอมอยู

เหนือส่ิงอื่นใด (the state must act according to the will of the people. the will of 

the people is above all.) 

3) ประชาชนสามารถเปล่ียนคณะรัฐบาลไดตามวาระถาเห็นวารัฐบาลนั้นไมปฏิบัติงาน

ไปตามเจตนารมณของประชาชนสวนใหญในรัฐ (people can change the government at 

any time if they consider that the government does not operate according to 

the will of the majority of the people in the state.) 

4) รัฐบาลมีฐานะเปนคูสัญญากับประชาชนผูมอบอํานาจให ฉะนั้นรัฐบาลจะทําอะไร

ตามความตองการของตนไมได (the government has a position as a party to the 

people who have authorized them. Therefore, the government cannot do 

anything according to its own needs.) 

พรอมนี้มีมุมมองของ Jean Jacques Rousseau (มีอายุราวป ค.ศ. 1712-1778) ซึ่ง

เปนนักปราชญอีกทานหนึ่งไดถายทอดความรูและเขียนหนังสือข้ึนเพื่อสนับสนุนทฤษฎีสัญญา

ประชาคมวาสภาพด้ังเดิมของมนุษยเปนเชนเดียวกับ Hobbes คือเปนสภาพท่ีขาดระเบียบวินัย 

มีความโหดรายทารุณ มีความสกปรก มีการเขนฆา มีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ซึ่ง

แนนอนวามวลมนุษยไมตองการส่ิงช่ัวรายเหลานั้น จึงหาวิธีการปองกันสรางสังคมใหมท่ีนาอยู

ข้ึน โดยมนุษยรวมกันตกลงเปนเอกฉันท (unanimous) จะกอต้ังชุมชนทางสังคม (social 

community) ข้ึนมาจัดระเบียบทางสังคมอันจะนําไปสูการกอต้ังรัฐท่ีถูกตองตามหลักเหตุผลท่ี

แทจริง ซึ่งตามแนวความคิดของ Rousseau นั้นสะทอนวารัฐมีลักษณะเปนประชาธิปไตยยึด

หลักเจตนารมณท่ีมีเหตุผล คือ “general will” ซึ่งเปนพลังผลักดันใหรัฐปฏิบัติการท้ังปวงเพื่อ

ประโยชนสุขแกประชาชนท่ัวไป จะเห็นไดวา Rousseau นั้นเนนถึงคุณลักษณะแหง
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วัตถุประสงคหรือเปาหมายมากกวาจํานวนประชาชน ขอตกลงใด ๆ ท่ีแมวาประชาชนเห็นพอง

ตองกันเรียกวา “the will of all” แตถาขอตกลงดังกลาวไมมีคุณลักษณะท่ีดําเนินไปเพื่อ

ประโยชนสุขแกประชาชนในรัฐก็ไมถือวาเปน “general will” เพราะสัญญาประชาคม (social 

contract) ตามความคิดของ Rousseau คือ เอกชนทุกคนยอมยกสิทธิตามธรรมชาติใหแก 

อธิปตย (sovereign) ซึ่งไดแก “general will” ฉะนั้นจึงเทากับวาเอกชนมอบสิทธิ์ใหแกชุมชน

เปนสวนรวม”จากแนวความคิดของ Rousseau ท่ีกลาวมานี้ จึงพอสรุปสาระสําคัญแหง

ลักษณะรัฐบาลของเขาได ดังนี้ 

1) รัฐนั้นจะตองมีลักษณะเปนประชาธิปไตย 

2) รัฐจะตองปฏิบัติการท้ังปวงเพื่อประโยชนสุขและสอดคลองกับความประสงคของ

ประชาชนสวนใหญ (general will) 

3) เอกชนทุกคนยอมยกสิทธิตามธรรมชาติใหแกอธิปตย (sovereign) ซึ่งไดแก 

general will นั้น 

4) ชุมชนเปนผูกําหนดนโยบาย แตรัฐบาลเปนผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5) อํานาจอธิปไตยเปนของชุมชน และอยูท่ีชุมชนไมไดอยูท่ีรัฐบาล 

6) Rousseau ไมเห็นดวยกับความคิดเรื่องรัฐสภาหรือประชาธิปไตยแบบมีผูแทนถือวา

อํานาจอธิปไตยนั้นมิอาจมอบใหแกบุคคลใดได เพราะผูแทนไมสามารถแสดงออกหรือสะทอน

เจตนารมณของประชาชนไดจริง ระบอบประชาธิปไตยของ Rousseau เปนประชาธิปไตย

โดยตรง (direct democracy) แบบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส (Athens) และรัฐปารตา 

(Sparta) หรือประชาธิปไตยแบบหมูบานสวิส (Swiss village) ซึ่งประชาชนมาชุมนุมกัน

โดยตรง 

7) ความประสงคของคนสวนใหญ (general will) นั้นตองยึดหลักศีลธรรม หรือ

คุณธรรมเปนแนวทาง มิฉะนั้นเสียงขางมากก็จะกลายเปนทรราชยขางมาก (majority 

tyranny) ไปได 

จากมุมมองของแนวความคิด ทฤษฎีสําคัญทางการเมืองของนักปราชญท้ัง 3 ทาน คือ 

Hobbes, Locke ผูใหกําเนิดทฤษฎีสัญญาประชาคม และ Rousseau ผูสนับสนุนปรัชญาทาง
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การเมืองดังกลาวตางก็มีสาระสําคัญของทฤษฎีเหมือนกันในขอท่ีวา “รัฐบาลเปนผลมาจาก

สัญญาของประชาชน” คือ รัฐบาลไดมอบอํานาจจากประชาชน แตการมอบอํานาจดังกลาวนั้น

มีลักษณะแตกตางกันอยูบาง คือ Hobbes ถือวาประชาชนไดมอบอํานาจสิทธิธรรมชาติของตน

ท้ังหมดใหผูปกครอง ประชาชนจะเรียกคืนหรือทวงถามคืนซึ่งอํานาจและสิทธิธรรมชาตินั้นมิได

โดยประการท้ังปวง แต Lock ถือวารัฐบาลเปนรัฐบาลแบบประชาธิปไตยจะตองรับผิดชอบตอ

คูสัญญาคือประชาชนและประชาชนสามารถท่ีจะทวงถามเรียกอํานาจและสิทธิธรรมชาติคืนได 

สวน Rousseau เช่ือวารัฐบาลจะตองเปนรัฐบาลแบบประชาธิปไตยโดยตรง และรัฐบาลจะตอง

ปฏิบัติตามหนาท่ีใหสอดคลองกับความประสงคสวนใหญ (general will) แตในปจจุบันนี้

แนวความคิดท่ีวารัฐบาลเกิดจากการทําสัญญาของประชาชนนั้นจะมีไมมากนัก แตกลับจะเห็น

ไปวารัฐบาลเกิดจากความยินยอมของประชาชนยกอํานาจการปกครองใหอันจะนําไปสูรากฐาน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฉะนั้นถาจะสรุปแนวความคิดของนักปราชญท้ัง 3 คน ใน

ทฤษฎีสัญญาประชาคมจะไดใจความดังนี้ (1) มนุษยเปนผูสรางรัฐ (2) มนุษยมีสิทธิตาม

ธรรมชาติ (3) รัฐเกิดจากการท่ีมนุษยรวมกันทําสัญญา (4) รัฐตองปฏิบัติตามเจตนารมณของ

ประชาชน (5) รัฐท่ีดีตองมีลักษณะเปนประชาธิปไตย (6) เจตนารมณของคนสวนใหญท่ีรัฐตอง

ปฏิบัติตามก็คือ ตองทรงไวซึ่งลักษณะคุณธรรมและศีลธรรม 

 

สัญญาประชาคม สัญญาใจ ไทยท้ังชาติ 

ปรากฎการณทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งในการเมืองไทยนั่นคือ ในยาม

เริ่มข้ึนมาบริหารประเทศ มีอํานาจมากมายมหาศาล ผูบริหารประเทศมักมองวาตนเองเกง

เหนือผูอื่นท้ังปวง ไมรับฟงความคิดผูใด ปดกั้นการมีสวนรวม มองผูคิดตางเปนศัตรู และมัก

ตัดสินใจตามความตองการของตนเองเปนหลัก ครั้นลวงมาถึงในยามท่ีอํานาจใกลสูญส้ิน กลับ

พยายามปรับเปล่ียนความคิด เปดกวาง สรางการมีสวนรวม แตก็มักจะสายเกินไป 

ปรากฏการณดังกลาวสะทอนไดจากการบริหารงานของรัฐบาลท่ีเริ่มจาก คณะอนุกรรมการดาน

การประชาสัมพันธเพื่อสรางความสามัคคีปรองดอง ภายใตคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสราง
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ความสามัคคีปรองดอง ในการประชุมครั้งท่ี 8/2560 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2560 แจงวาเมื่อ

วันท่ี 2 กันยายน 2560 รองนายกรัฐมนตรีพลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ ไดอนุมัติใหเผยแพร

เอกสารสัญญาประชาคมเพื่อสรางความสามัคคีปรองดอง มีสาระสําคัญในประเด็นดังตอไปนี ้

(เทศบาลขุนทะเล, 2561) 

1) รูรักสามัคคี รวมกันสรางสามัคคีปรองดองใชสิทธิ เสรีภาพตามกรอบของกฎหมาย 

ยอมรับความคิดตางเขาใจประชาธิปไตย แกไขปญหาดวยระบบรัฐสภา 

2) ยึดมั่นศาสตรพระราชา พัฒนาตนเองนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช 

ประกอบอาชีพสุจริตมีไมตรีจิตตอกัน 

3) ขจัดการทุจริต ดําเนินชีวิต ดวยหลักคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม มีความ

ซื่อสัตย รวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

4) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมแบงปน ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม คํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืนของส่ิงแวดลอม 

5) ดูแลคุณภาพชีวิต รวมมือกันสนับสนุนดูแลคุณภาพชีวิตดานสาธารณสุขและ

การศึกษาอยางเทาเทียม 

6) เคารพกฎหมาย เช่ือมั่นและตองปฏิบัติตามกฏหมาย โดยกระบวนการยุติธรรมตอง

ทํางานอยางอิสระ เปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ 

7) รูเทาทันขาวสาร รับรูขาวสารอยางรอบคอบ ไมเสนอขอมูลท่ีบิดเบือน ยั่วยุ 

กอใหเกิดความขัดแยง 

8) ยึดม่ันกติกาสากล ปฏิ บัติตามกฏกติกาสากลระหวางประเทศ โดยยึดถือ

ผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

9) พัฒนาและปฏิรูปประเทศ รับรู  ร วมคิด รวมทําดวยพลังประชารัฐสูการ

เปล่ียนแปลงประเทศอยางเปนระบบและครบวงจร 

10) เดินหนายุทธศาสตรชาติ เรียนรู รวมมือและสนับสนุนขับเคล่ือนประเทศตาม

ยุทธศาสตรชาติใหเปนรูปธรรมอยางยั่งยืน 
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การเคล่ือนไหวของกลุมคนรุนใหมท่ีวิพากษการครอบงําของกลุมอํานาจนําในสังคมก็

สงผลกระทบตออารมณความรูสึกของพลเอกประยุทธไมนอยทีเดียว กลุมคนรุนใหมมีการ

เคล่ือนไหวอยางตอเนื่องในการวิพากษวิจารณระบบอภิสิทธิ์ชน การบริหารประเทศแบบรวม

ศูนยอํานาจ การปดกั้นเสรีภาพ และการกีดกันการมีสวนรวมของประชาชน การเคล่ือนไหวของ

กลุมนี้มีรูปแบบผสมผสานท้ังการเคล่ือนไหวแบบด้ังเดิม เชน การชุมนุมประทวง และการ

เคล่ือนไหวแบบหลังภาวะทันสมัยท่ีการผสมผสานระหวางการทํากิจกรรมทางการเมืองแบบ

ฉับพลันกับเทคโนโลยีและส่ือสังคมออนไลนเขาดวยกัน รวมท้ังมีการนําเสนอขอมูลขาวสารอื่น 

ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐพยายามปกปดเปนความลับก็ถูกทําใหสาธารณะสามารถเขาถึงไดอยาง

กวางขวาง จนทําใหรัฐบาลและสถาบันอํานาจของรัฐจํานวนมากประสบกับวิกฤตศรัทธาอยาง

ไมเคยมีมากอน 
 

รัฐบาลกับสัญญาประชาคมยามอํานาจใกลสูญสิ้น 

เม่ือพิจารณาทบทวนไปถึงการท่ีรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ท่ีแถลงการณตอ

สาธารณะเปนสัญญาประชาคมเกี่ยวกับทิศทางและแนวทางการบริหารประเทศแบบ “new 

normal” หลังวิกฤตโควิด-19 ในวันท่ี 17 มิถุนายน 2563 ท่ีมุงการยกระดับชีวิตความเปนอยู

ของคนไทยดวยแนวทางการผนึกทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย รวม

ตรวจสอบประเมินผลการทํางานของภาครัฐ และการทํางานเชิงรุก สะทอนใหเปนวา พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา เพิ่งคิดไดและแถลงหลักคิดและแนวทางการทํางานเชนนี้ภายหลังการ

ครองอํานาจกวา 6 ป ท้ังท่ีในอดีตบรรดานักวิชาการและภาคประชาสังคมไดเสนอแนวทาง

เชนนี้มาอยางยาวนาน แตไมเคยใหความสนใจแตอยางใด กลาวไดวาวิกฤตศรัทธาตอสถาบัน

อํานาจตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐบาล รัฐสภา องคกรอิสระและกองทัพ แพรกระจายไปแทบทุก

ระดับของสังคมไทย กระแสการเคล่ือนไหวเชิงลึกของหลากหลายกลุมในสังคมท่ีตองการ

เปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรี เพราะเห็นวาพลเอกประยุทธไมมีสมรรถนะเพียงพอในการบริหาร

จัดการประเทศไดอีกตอไป และมองวาเงื่อนไขโครงสรางการเมืองในปจจุบันโดยเฉพาะ

รัฐธรรมนูญไมสามารถสรางฉันทามติรวมในสังคมได หากสถานการณดําเนินตอไปในลักษณะนี้
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จะสรางผลกระทบตอประเทศอยางรุนแรง การเปล่ียนแปลงความคิดและวิธีการบริหารประเทศ

ของพลเอกประยุทธจึงเปนสวนผสมท้ังเหตุผลของความตระหนักรูดวยตนเอง และเปนปฏิกิริยา

ตอบโตตอแรงกดดันจากภายนอก เพราะหากไมเปล่ียน ไมชาไมนานรัฐบาลประยุทธก็คงไปไม

รอด เพราะไมอาจทนรับกับมรสุมท่ีพัดกระหน่ําอยางรุนแรงได สวนตัวพลเอกประยุทธเองก็คง

ถูกประวัติศาสตรจารึกในแบบท่ีเจาตัวไมพึงประสงคอยางยิ่งบนสถานะของรัฐบาลกับสัญญา

ประชาคมยามอํานาจใกลสูญส้ินใน 4 ประเด็นหลัก ดังตอไปนี้ 

(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, มติชนออนไลน, 2563) 

ประการท่ี 1 รัฐบาลไดออกมาปฏิบัติการเชิงรุก ดวยการประกาศยกเลิกภาวะฉุกเฉิน 

และแถลงแผนการจัดการเลือกต้ังทองถ่ินในทุกระดับ เพราะการเลือกต้ังทองถ่ินคือการสราง

การมีสวนรวมใหแกประชาชนในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทองถ่ินอยางกวางขวาง 

อัน เปนการสร างความหวั ง ใหแกประชาชนใน ทุกระดับ โดยเริ่ มจากการเ ลือก ต้ั ง

กรุงเทพมหานครและองคการบริหารจังหวัดทุกแหงท่ัวประเทศซึ่งอาจจัดในชวงเดือนกันยายน 

ตอดวยการเลือกต้ังเมืองพัทยาและเทศบาลทุกแหงในชวงเดือนตุลาคม และปดทายดวยการ

เลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบลในชวงเดือนพฤศจิกายน 

ประการท่ี 2 รัฐบาลพลเอกประยุทธออกมาประกาศวารัฐบาลจะสนับสนุนการแกไข

รัฐธรรมนูญอยางจริงจัง เพื่อใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการรางอยางกวางขวาง และมีเนื้อหาท่ีมีความเปนประชาธิปไตย เพิ่มอํานาจแก

ประชาชน ขยายการมีสวนรวมและเสรีภาพมากข้ึน ในการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อรางใหมนี้คาด

วานาจะใชเวลาไมเกินสามเดือน 

ประการท่ี 3 ประกาศยกเลิกยุทธศาสตร 20 ป (2561–2580) เพราะยุทธศาสตรฉบับ

นี้ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและในปจจุบันก็ลาสมัยไปแลว พรอมกันนั้นก็แกไข พรบ.

การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 2560 เสียใหม เพื่อผนึกพลังทางสังคมและใหประชาชนทุกภาคสวน

มีสวนรวมอยางกวางขวางในการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหม และส่ิงสําคัญอีกประการในการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติคือ การกําหนดระยะเวลาท่ีใชยุทธศาสตรไมควรเกิน 4 ป เพราะ

สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปจจุบันและอนาคต มีความไมแนนอนสูงและ
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มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จนทําใหยุทธศาสตรตาง ๆ ลาสมัยและไมเหมาะสมกับ

สถานการณไดในช่ัวขามคืน 

ประการท่ี 4 ประกาศสนับสนุนและสรางกลไกท่ีเปนรูปธรรมเพื่อขับเคล่ือนการปฏิรูป

การศึกษา ตํารวจ และกองทัพ โดยใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง 

ประการท่ี 5 การปรับคณะรัฐมนตรี โดยปรับบุคคลทุกคนท่ีมีช่ือเสียงและพฤติกรรมอื้อฉาว

เรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ ปกปดทรัพยสิน และมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด และบุคคลท่ี

ไรความสามารถออกจากตําแหนงทุกคน จากนั้นแตงต้ังบุคคลใหมเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

แทนโดยพิจารณาจากความสามารถ ความซื่อสัตย และการเสียสละตอสวนรวมอยางแทจริง 

มิใชแตงต้ังตามจํานวนโควตาของ ส.ส.ของแตละกลุม แตละพรรค แตหากในสัปดาหหนา

ประชาชนยังไมเห็นสัญญาณ 5 ขอขางตนก็หมายความวาส่ิงท่ีพลเอกประยุทธแถลงเปนสัญญา

ประชาคมในวันท่ี 17 มิถุนายนนั้นเปนปฏิบัติการเชิงจิตวิทยามวลชน เพื่อบรรเทาแรงกดดันตอ

รัฐบาลเทานั้นเอง และหากเปนเชนนั้น ก็ถือไดวาพลเอกประยุทธเปนคนท่ีไรสัจจะซ้ําซาก ดังท่ี

เคยละเมิดสัญญาประชาคมเรื่องการปฏิรูปและการคืนความสุขใหแกประชาชน เมื่อสราง

ความหวังและใหสัญญาประชาคมแลว หากพลเอกประยุทธไมรักษาสัญญาในครั้งนี้ อนาคต

ภาพลักษณและความนาเช่ือถือของพลเอกประยุทธคงหมดส้ินไป แตหากสามารถรักษาสัญญา

และทําไดจริงดังท่ีประกาศเอาไว ความทรงจําของสังคมท่ีมีตอพลเอกประยุทธ จันทรโอชา หลัง

หมดส้ินอํานาจก็จะแตกตางออกไป ดังนั้น หากพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผลักดันวิธีการใหม

ออกมาแลวเผชิญการทาทายจากความเปนจริงทางการเมืองท่ีเต็มไปดวยเครือขายโครงสราง

อํานาจอุปถัมภ ระบบพวกพองและผลประโยชน ก็คงไมสามารถยืนหยัดไดยาวนาน เจตจํานงก็

จะออนลง และหวนกลับไปสูการกระทําในแบบเดิม ๆ หรือ Old normal ดังเชนท่ีเคยเปนมา

ตลอด 7 ปท่ีครองอํานาจ ซึ่งความเปนจริงทางการเมืองท่ีเราพบเห็นบอยครั้งของผูมีอํานาจ คือ

ยามท่ีมีอํานาจลนฟา มักสําคัญและมองตนเองเปนศูนยกลางจักรวาล ทําอะไรไมฟงใคร ไมชอบ

การตรวจสอบ แตยามใกลหมดอํานาจ ก็มักสํานึกผิด จิตอยากเปนประชาธิปไตยและอยากให

ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน เพื่อหวังใชประชาชนเปนฐานยืดเวลาแหงอํานาจของตนตอไป แต

นั่นก็สายเต็มทีแลว 
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บทสรุป 

สัญญาประชาคม (social contract) เปนความตกลงรวมกันของคน เพื่อเปนการแสวง

ความตกลงและทางออกของปญหาสังคมใดปญหาหนึ่ง เปนแนวคิดตะวันตกชวงศตวรรษท่ี 16-

17 เริ่มจาก Thomas Hobbes, John Locke และ Jean Jacques Rousseau ท้ังสาม

แนวคิดตกผลึกมาหยุดท่ีแนวคิดของ Rousseau เปนขอตกลงยินยอมตามเจตนารมณ (will) 

ของประชาชนสวนใหญในการจัดต้ังรัฐและมอบอํานาจใหแกผูนําในการปกครองประเทศ เปน

การมอบอํานาจและยอมรับผูปกครองของประชาชน ท่ีมาผูกพันถึงคนรุนหลังดวย โดยรัฐท่ีดี

ตองเปนประชาธิปไตย ในกระบวนการ “แบงปนอํานาจ” (power sharing) ของผูนําท่ีสําคัญก็

คือ “ระบบเลือกต้ัง” (election) และ “การมีสวนรวมของประชาชนในการรางกติกาในการอยู

รวมกัน” โดยมีรัฐธรรมนูญเปน “สัญญาประชาคม” รวมกันเปนกฎกติกาเดียวในสังคมทฤษฎี

สัญญาประชาคมนั้นตองคํานึงถึงผลประโยชนชาวบานในฐานะผูถูกปกครองเปนหลัก หาก

รัฐบาลทําตามสัญญาไมได ประชาชนถือเปนสิทธิโดยธรรมชาติท่ีจะเรียกคืนความไววางใจจาก

รัฐบาลได เชนกันการหาเสียงดวยประการใดของนักการเมืองท้ังในระดับชาติและในระดับ

ทองถ่ินจึงมีผลผูกพันกับประชาชนชาวบานอยางแยกกันไมออก สัญญาประชาคมก็คือนโยบาย

อยางหนึ่ง คนท่ีพูดไปแลวก็ตองรักษาคําพูด โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะหรือคนท่ีอาสามารับใช

เพื่อพัฒนาใหพี่นองประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ ไดอยูดีกินดีบานเมืองพัฒนา (สัญญาประชาคม

ทองถ่ิน, สยามรัฐออนไลน, 2565) จากเปล่ียนจากรัฐบาลจากรัฐประหาร มาเปนรัฐบาลท่ีมา

จากการเลือกต้ังเต็มตัว ถึงแมนายกฯ จะยังเปนคนหนาเดิม แตความไดเปรียบเสียเปรียบ 

หลายอยางไดเปล่ียนแปลงไป ดังนี้  คือ ขอเดน ประกอบดวย (1) พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

สามารถนําคณะรัฐมนตรเีขาทํางานและสานตอนโยบายตอเนื่องจากรัฐบาล คสช. ไดเลย (2) มี

ความแนนแฟนกับกองทัพ ซึ่งเปนฐานความมั่นคงใหรัฐบาลใหม (3) อํานาจบริหารประเทศท่ี

แทจริงยังอยูในมือกลุม 3 ป. (ประวิตร-ประยุทธ-ปอก) (4) มีกลุมนักการเมืองท่ีมีความเปนมือ

อาชีพ เช่ียวชาญในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เขามาชวยงานมากข้ึนเพื่อปดจุดออน 

โดยเฉพาะในเรื่องเศรษฐกิจ (5) คุณสมบัติสวนตัวของ “บ๊ิกตู” ภาพพจนดีไมมีทุจริตโกงกิน มี

ความเด็ดขาด ทําใหประชาชนไวเนื้อเช่ือใจ สวนขอดอย ประอบดวย (1) รัฐบาลบ๊ิกตู 2/1 
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เส่ียงอยูยาก หรือเปนรัฐบาลอายุส้ัน เพราะเสียงในสภาปริ่มน้ํา (2) เส่ียงเกิดการตีรวน ทะเลาะ

เบาะแวงกันภายในรัฐบาลสูง เนื่องจากไมมีใครยอมใคร เพราะรัฐบาลตองพึ่งเสียง ส.ส.อยาง

หนักในการผานงบฯ ผานกฎหมาย (3) เส่ียงทํางานติดขัด ผลงานไมเปนท่ีประทับใจปชช. 

เพราะโควตากระทรวงสําคัญๆ อยูในมือพรรครวม ไมมีเอกภาพเด็ดขาดเหมือนเดิม (4) ผจญ

กับเกมการเมืองในสภาจากฝายคาน เพื่อเปาหมายลมรัฐบาล “บ๊ิกตู” (5) รัฐบาลขาด

เสถียรภาพ ความนาเช่ือถือตํ่า เพราะถูกมองวาเปนรัฐบาลสืบทอดอํานาจมาจาก คสช. 

ความรุนแรงจากวิกฤตโรคระบาดรายแรงไมนอยกวาความรุนแรงจากรัฐ คลังอํานาจ

ตลอดป 2564 มีการใชอํานาจและกฎหมายท่ีบิดเบือน กล่ันแกลง คุกคามประชาชนอยาง

รุนแรง ประชาชน นิสิตนักศึกษา ท้ังท่ีออกมาเรียกรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มุงหวัง

การคืนประชาธิปไตยหรือแมแตประชาชนท่ีออกมาสะทอนความเดือดรอนจากนโยบายรัฐ 

ความยอยยับตลอดป 2564 มีเหตุแหงปญหามาจากรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีไม

ยึดโยงกับประชาชน ดําเนินนโยบายและบังคับใชกฎหมายโดยไมคํานึงถึงความยากลําบากของ

ประชาชน ไมรับฟงเสียงสะทอนและผลกระทบ อันเปนผลโดยตรงจากรัฐธรรมนูญ 2560 ท่ี

บิดเบือนกลไกประชาธิปไตย ชวงชิงอํานาจรัฐบาลหางไกลจากประชาชน นายกรัฐมนตรีไมตอง

ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน แตถูกแตงต้ังข้ึนโดยการสนับสนุนของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ี

ไมไดมาจากประชาชน รัฐบาลไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ปดเศษ

และงูเหา ถูกจัดต้ังข้ึนไดโดยไมคํานึงถึงประชาชนวาไดลงมติไววางใจใหเขามาบริหารประเทศ

หรือไม 
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