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บทคัดยอ 

 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เปนอํานาจทางการเมืองในทางสงวนไวใหแกผูถือครอง

อํานาจรัฐ ซึ่งอาจปรากฏข้ึนในรูปของบุคคลคนเดียว หรือคณะบุคคล หรือมหาชนโดย

ประชาชนหรือพลเมือง หรือนิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก ตามบริบท เพื่อนําอํานาจนั้น

ไปอนุวัตรการตรารัฐธรรมนูญข้ึนบังคับใชตามพลวัตรการเมือง โดยการอนุวัตรการจะ

ดําเนินการผานข้ันตอนสองระดับช้ันเปนสําคัญ กลาวคือ ช้ันกําหนดเจตจํานง เรียกไดวา 

“อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” ฐานหนึ่ง และช้ันแปลเจตจํานงไปสูการตราเปนลายลักษณอักษร 

เรียกไดวา “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” อีกฐานหนึ่ง ดวยกลไกท้ังสองนี้ ภาพลักษณของตัว

รัฐธรรมนูญซึ่งสะทอนผานบทบัญญัติมาตรา จึงมีความเกี่ยวของในทางสนองตอบตอเจตจํานง

ของผูถือครองอํานาจรัฐนั้นอยางมีนัยสําคัญ 

คําสําคัญ: อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ, อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ, อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 
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Abstract 

 The power to create a constitution is a political power reserved to a 

state holder. It may appear in the form of a single person or a committee or 

public juristic person as an external state, according to the context. This power 

is used for implementing obligations enforced in accordance with political 

dynamics. Implementation is carried out primarily through a two-level process. 

The first one is to say that the will provides constitution. The second process 

translates intentions into written form called "provides constitution derive". 

These two mechanisms show the image of the constitution reflected through 

the provisions. It is therefore significantly relevant in response to the will of the 

state power holder. 

Keywords: Constituent Power, Provides Constitution, Provides Constitution 

Derive 

 

บทนํา 

ภายใตหลักวิชานิ ติศาสตร  สาขากฎหมายมหาชน ตางยอมรับและให คุณคา

ความสําคัญตอกระบวนการ สถาปนากฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกฎหมายท่ีช่ือวา 

“รัฐธรรมนูญ” (constitution) ในฐานะเปนกฎหมายสูงสุดท่ีมี บทบาทโดยตรงตอการกําหนด

โครงสรางพื้นฐานทางการเมืองและการปกครองของรัฐ ตลอดถึงหลักประกันดานสิทธิ เสรีภาพ

ของพลเมือง ผานวิธีการตราไวเปนประมวลลายลักษณอักษร (written code) อยางมีนัยสําคัญ 

กระบวนการเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีกลาวไวนี้ ในทางอัตลักษณภาษากฎหมายมหาชน 

เรียกวา “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” ฐานหนึ่ง และ “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” อีกฐานหนึ่ง 

ซึ่งกลไกท้ังสองสวน กลาวไดวาเปนขอสาระสําคัญในทางองคประกอบวิธี ผานคํารวมความท่ี

นิยมเรียกวา “อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ” (constituent power) ฉะนั้น การศึกษา

ขอความรูเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวย “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” 

(provides constitution) และ “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” (provides constitution 

derive) นี้ จึงเปนท่ียอมรับอยางสากลในวงวิชาการท้ังภายในและตางประเทศ ท้ังนี้ สะทอน

ภาพจากการผานกระบวนการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรสาขาวิชานิติศาสตรทุกระดับช้ัน
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และรวมถึงหลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรอื่น ๆ โดยมุงเนนถายทอดในลักษณะใหประเด็น

อํานาจเกี่ยวกับการสถาปนารัฐธรรมนูญ ดําเนินไปในทางหลักคิด (conception) และทฤษฎี 

(theory) เพื่อใหนักนิติศาสตรหรือนักสังคมศาสตรนําองคความรูนั้นมาอนุวัตรการตามบริบท

สวนตน อาทิ ในระดับช้ันปริญญาตรี ผานวิชากฎหมาย รัฐธรรมนูญ หรือวิชากฎหมาย

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง หรือในระดับช้ันบัณฑิตศึกษา ผานวิชากฎหมาย 

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองเปรียบเทียบ หรือวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบัน

การเมืองช้ันสูง เปนตน นอกจากนั้น บริบทเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ยังสะทอนภาพ

ผานลายลักษณอักษรใน “คําปรารภแหง รัฐธรรมนูญ” (introduction of constitution) ท่ี

เปรียบเสมือน เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ (spirit of constitution) อันเปนพลวัตรทาง

การเมืองในเชิงรูปธรรม (concrete) ของสังคมดวยทางหนึ่ง 

ภายใตพลวัตรการเมืองของราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะในชวงสองทศวรรษท่ีลวงมา 

กลาวคือ ต้ังแตป พุทธศักราช 2540 ถึงปพุทธศักราช 2560 กลไกของ “อํานาจจัดใหมี

รัฐธรรมนูญ” และกลไกของ “อํานาจจัดทํา รัฐธรรมนูญ” เพื่อสถาปนารัฐธรรมนูญแหงรา

อาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ นั้น ไดถูกนํามาใชอนุวัตรการอยางไมขาดสาย สะทอนผาน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร จํานวนถึง 3 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามลําดับ โดยในชวงของการบังคับ

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น    ไดเกิดประเด็นเกี่ยวกับอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญผานกระบวนการแกไขเพิ่มเติมข้ึน จนนําไปสูการเสนอคดีตอศาล

รัฐธรรมนูญ (the constitutional court) ในปพุทธศักราช 2555 กลาวคือ มีการเสนอญัตติ

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในทาง “ยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ” 

จากการเสนอญัตติดังกลาว ไดปรากฏฝายผูไมเห็นดวยและไดมีการเสนอประเด็นไปสูศาล

รัฐธรรมนูญ เพื่อใหทําการพิจารณาวินิจฉัยวาการเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการ

ยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับจะสามารถกระทําไดหรือไมเปนประเด็นสําคัญ 

ตอกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉัยท่ี 18-22/2555 ความโดยสรุปวา “อํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญเปน อํานาจของประชาชนอันเปนท่ีมาโดยตรงในการใหกําเนิดรัฐธรรมนูญ 

โดยถือวามีอํานาจเหนือรัฐธรรมนูญท่ีกอต้ังระบบ กฎหมายและองคกรท้ังหลายในการใชอํานาจ

ทางการเมืองการปกครอง เมื่อองคกรท่ีถูกจัดต้ังมีเพียงอํานาจตามท่ี รัฐธรรมนูญใหไวและอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญ จึงเปนไปไมไดท่ีจะใหองคกรนั้นใชอํานาจท่ีไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ 
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นั้นเอง กลับไปแกไขรัฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใชอํานาจแกไขกฎหมายธรรมดา แมการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะเปน อํานาจของรัฐสภาก็ตาม แตการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการ

ยกรางใหมท้ังฉบับยังไมสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฯ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมาโดยการลงประชามติของ 

ประชาชน ก็ควรจะใหประชาชนไดลงประชามติเสียกอนวาสมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม

หรือไม หรือรัฐสภาจะใช อํานาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราก็เปนความ

เหมาะสมและเปนอํานาจของรัฐสภาท่ีจะดําเนินการ ดังกลาวได” (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 

2560) 

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีขางตนนี้ยืนยันในทางหลักการวา การแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมีลักษณะเปนการขัดแยงกับ

เจตนารมณของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ กลาวคือ การยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับนั้น ไมอาจ

กระทําไดโดยตรง แตจะตองนําเอากระบวนการประชามติ (referendum) เพื่อสอบทานสัญญา

ประชาคมจากประชาชนเสียกอนวาเห็นชอบดวยหรือไมตอวิธีการดังกลาวจึงจะพึงกระทําได

เนื่องจากประชาชนเปนผูรวมสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นมา การอรรถาธิบายในประเด็นขอเท็จจริง

ของคํารองท่ีเสนอสูศาลรัฐธรรมนูญขางตน ยอมเปนการยืนยันในทางประจักษวา การวินิจฉัย

ในประเด็นดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดนําขอสาระความรูเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ

มาประกอบคําวินิจฉัยอยางมีนัยสําคัญ ดังนี้แลว องคความรู เกี่ยวกับอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ จึงเปนแกนสาระ (core) ของนักนิติศาสตรและนักสังคมศาสตร ท่ีไมอาจถูกละเลย

และปฏิเสธการศึกษาไปได 

 

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

 อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ ประกอบดวยขอสารัตถะ

ตามลําดับ ดังนี ้

 1. การกอต้ังอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

 เปนท่ีทราบโดยท่ัวกันวา “รัฐธรรมนูญ” (constitution) คือ กฎหมายมหาชน 

(public law) ซึ่งดํารงฐานะเปนกฎหมายสูงสุดแหงรัฐ (supremacy of law) รับบทบาทใน

การกําหนดโครงสรางพื้นฐานทางการเมืองการปกครองภายในรัฐ หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา
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เปน “กฎหมายมูลฐาน” (foundation law) เพื่อการสถาปนาองคกรและสถาบันทางการเมือง

อยางใด ๆ ข้ึน อาทิ สถาปนารัฐบาล เพื่อรับผิดชอบอํานาจบริหาร สถาปนารัฐสภา เพื่อ

รับผิดชอบอํานาจ นิติบัญญัติ หรือสถาปนาองคกรศาล เพื่อรับผิดชอบอํานาจตุลาการ เปนตน 

สําหรับ “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” นี้    ถือเปน “อํานาจรากฐาน” (foundation powers) 

ท่ีรับบทบาทโดยตรงในการสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนเปนข้ันปฐม กลาวคือ เปนอํานาจกอนหนา

อีกลําดับช้ันหนึ่งกอนท่ีจะมีการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญและการบังคับใชรัฐธรรมนูญตามลําดับ 

คําวา “อํานาจรากฐาน” ในท่ีนี้ ขยายความตอไปไดวา เปนอํานาจของผูถือครองอํานาจ

อธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ซึ่งอาจปรากฏข้ึนในรูปของ “บุคคลคนเดียว” 

(personal) หรือ “คณะบุคคล”(committee) หรือ “มหาชนโดยประชาชนหรือพลเมือง” 

(people/citizen) หรือ “นิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก” (public juristic person) 

ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพัฒนาการของบริบททางการเมืองในแตละยุคสมัย อาทิ ในยุคสมัยท่ีนิยมการ

ปกครองแบบวิธีสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) อํานาจอธิปไตยแหงรัฐจะรวม

ศูนยอยูท่ีพระมหากษัตริย (the king) หรือในยุคสมัยท่ีนิยมการปกครองแบบวิธีประชาธิปไตย 

(democracy) อํานาจอธิปไตยแหงรัฐจะแผกระจายสัดสวนเปนของประชาชน หรือในบางยุค

สมัยท่ีปกครองโดยวิธีเผด็จการ (autocracy) อํานาจอธิปไตยแหงรัฐ จะรวมศูนยในทางปจเจก

ประโยชนอยูท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลผูเถลิงอํานาจ หรือยุคอาณานิคม (colonial era) อํานาจ

อธิปไตยแหงรัฐนั้น จะเปนของรัฐเจาอาณานิคม เปนตน โดยผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ

ในบริบทตาง ๆ เหลานั้น ตามแนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม (positive law school) ยก

ยองวาเปน “รัฏฐาธิปตย” (sovereign) (จรัญ โฆษณานันท, 2545)  

 แนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม ไดขยายบทบาทของรัฏฐาธิปตยตอไปอีกวา เปนผู

สามารถกําหนด “เจตจํานง” (will) เพื่อใหมีการตรากฎหมายตาง ๆ ใชบังคับภายในรัฐ ซึ่ง

รวมถึงรัฐธรรมนูญดวย ดวยเหตุนี้  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวารัฏฐาธิปตยไดทําการกําหนด

เจตจํานงเพื่อใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับแลว ข้ันตอนถัดจากนั้น จะเปนการขยายเจตจํานง 

โดยการ “กําหนดวิธีการ” (procedure) เพื่อมอบหมายหนาท่ีใหแก “บุคคล” (personel) 

หรือ “คณะ บุคคล” (committee) หรือ “องคกร” (organization) แลวแตกรณี เปน
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ผูรับผิดชอบทํารัฐธรรมนูญ (ยกรางรัฐธรรมนูญ) ตอไป เรียกการกระทําในสวนนี้วา “อํานาจ

จัดทํารัฐธรรมนูญ” (provides constitution derive) หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนข้ันตอน

ของการแสดงออกทางเจตจํานงเพื่อใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนในทางรูปธรรม ดังนั้น อํานาจรากฐานท่ี

นํามาสูการสถาปนารัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนในสวนของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ หรืออํานาจ

จัดทํารัฐธรรมนูญก็ตาม ภายใตแนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม จึงมีตนสายมาจากผูถือ

ครองอํานาจสูงสุดแหงรัฐนั้นเปนสําคัญ 

 2. นัยของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

 เปนท่ียอมรับกันวาองคความรูเกี่ยวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวย

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ และอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญนี้ เปนองคความรูท่ีนักนิติศาสตรและ

นักสังคมศาสตรชาวไทย รับอิทธิพลมาจากคําสอน และตําราจากตางประเทศเปนฐาน อาทิ 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน กลาวอีก นัยหนึ่งวา 

ไมใชองคความรูบริสุทธิ์ของนักวิชาการชาวไทย ดวยเหตุดังกลาว การอรรถาธิบายเกี่ยวกับนัย

ของอํานาจจัด ใหมีรัฐธรรมนูญและนัยของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ จึงไมอาจหลีกเล่ียง

แนวความคิดมูลฐานจากตางประเทศไปได  

  2.1 นัยของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ  

  สําหรับคําวา “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ” นั้น ไดรับการแปลความในบริบท

ภาษาไทย มาจากรูป ประโยคในภาษาฝรั่งเศส คําวา “pouvoir constituant orginiare” และ

รูปประโยคในภาษาอังกฤษ คําวา “provides constitution” โดยมีผูทรงคุณวุฒิทาง

นิติศาสตรอธิบายนัยของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญไวหลากหลายทาน อาทิ  

  ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบายไววา “อํานาจกอต้ัง

องคกรทางการเมืองเปน อํานาจท่ีสถาปนารัฐธรรมนูญข้ึน และรัฐธรรมนูญมาสถาปนาระบอบ

ทางการเมืองและองคกรทางการเมืองข้ึน การใช และการตีความรัฐธรรมนูญตองดูเจตนารมณ

ของอํานาจกอต้ังองคกรทางการเมือง.... กระบวนการทางการเมืองท่ีรับมอบ มาจากอํานาจตรา

รัฐธรรมนูญด้ังเดิม จึงมี 2 คํา คือ อํานาจออกรัฐธรรมนูญแตเดิม (pouvoir constituant 

 



70 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University   Vol.2 No.3 (May-June 2022)                            

orginiare) กับอํานาจเปล่ียนแปลงองคกรทางการเมืองท่ีรับมอบ (pouvoir constituent 

dérivé)” (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2556)  

  ศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.ชาญชัย แสวงศักด์ิ อธิบายไววา “เพราะเหตุใดและ

ทําอยางไร องคกรหนึ่ง องคกรใดจึงเปนผูทรงอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คําตอบคือ 

เพราะองคกรดังกลาวสามารถยึดครองอํานาจทาง การเมืองมาได จึงมีอํานาจท่ีจะนํา

แนวความคิดทางการเมืองของตนมาใชในการปกครองประเทศ จะกลาวใหเปนรูปธรรม ก็คือ 

บุคคลใดหรือองคกรใดซึ่งทรงอํานาจทางการเมือง เปนผูทรงอํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

...” (ชาญชัย แสวง ศักด์ิ, 2552)  

  รองศาสตราจารย ดร.โกเมศ ขวัญเมือง อธิบายไววา “วลีคําวา “อํานาจจัดให

มีรัฐธรรมนูญ” นั้น เปนวลีท่ีมีรากศัพทฝรั่งเศส คําวา Pouvoir Constituant Orginiare ซึ่งมา

จากคําคําแรก คือ Pouvoir (ปูฟวว) แปลวา อํานาจ และคําท่ีสอง คือ Constituant (คอนสติตู

อองท) แปลวา การสถาปนา การจัดต้ังข้ึน การประกอบข้ึน และคําวา Originare แปลวา 

เบ้ืองตน ท่ีมีมาแตเดิม ซึ่งแปลความโดยนัยรวมกันแลว หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีอยูใน

ฐานะ สามารถบันดาลใหมีรัฐธรรมนูญในเบ้ืองตน โดยนัยนี้จึงหมายถึงบุคคลหรือคณะบุคคลท่ี

เปน “รัฏฐาธิปตย” (Sovereign) (โกเมศ ขวัญเมือง, 2555) 

  จากนัยความหมายท่ีผูทรงคุณวุฒิไดอรรถาธิบายถึงอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

ไว สามารถประมวลเปนขอสารัตถะไดวา “อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คือ อํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญโดยรัฏฐาธิปตย (ผูทรงอํานาจสูงสุดแหงรัฐ) ซึ่งกอต้ังเจตจํานงใหรัฐนั้นมีรัฐธรรมนูญ

ลายลักษณอักษรข้ึนใชบังคับเปนสําคัญ” 

  2.2 นัยของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

  สําหรับคําวา “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” นั้น ยังคงไดรับการแปลความใน

บริบทภาษาไทย มาจาก รูปประโยคในภาษาฝรั่งเศสเปนสําคัญเชนกัน คําวา “pouvoir 

constituent dérivé” ซึ่งบางตําราแปลรูปประโยค ดังกลาววา “อํานาจเปล่ียนแปลงองคกร

ทางการเมืองท่ีรับมอบ” (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2556) โดยคําวา “รับมอบ” (derive) นัยท่ีนี้ 

มุงหมายถึง อํานาจท่ีรับมอบมาจากผูทรงอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทําหรือแกไข
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เพิ่มเติม รัฐธรรมนูญอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น นัยของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ หากส่ือสารอยาง

ตรงไปตรงมาแลว ยอมหมายถึง “อํานาจท่ีไดรับมอบมาจากผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทํา

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร” นั้นเอง  

  เปนท่ีนาสังเกตวา เจตจํานงในการสถาปนารัฐธรรมนูญโดยรัฏฐาธิปตยนั้น 

เจตจํานงดังกลาวจะแฝง ไวซึ่งทิศทางของเจตนารมณเพื่อการจัดระบอบและระบบโครงสราง

ทางการเมืองการปกครองของรัฐอยูดวยอยางมี นัยสําคัญ อาทิ รูปแบบรัฐ รูปแบบประมุขแหง

รัฐ ระบอบการปกครอง ระบบรัฐบาล เปนตน ซึ่งผูรับมอบอํานาจเพื่อ จัดทํารัฐธรรมนูญ 

จะตองนําเจตจํานงของรัฏฐาธิปตยนั้น มาเปนฐานในการจัดทํา กลาวคือ แปลเจตจํานงมาสู

ลายลักษณ อักษรเปนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญกับอํานาจ

จัดทํารัฐธรรมนูญ จึงมีความยึดโยง เกี่ยวของกันอยางใกลชิดยิ่ง  

      3. รูปแบบอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

 รูปแบบของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญและรูปแบบของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ปรากฏรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้

  3.1 รูปแบบของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ 

        การจัดรูปแบบอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญนี้ ผูเขียนจัดกลุมแบงแยกโดยอาศัย

การพิจารณาจากพลวัตรการเมืองของประเทศตาง ๆ เปนมูลฐาน สามารถทําการจัดแบง

รูปแบบ (model) ของอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ออกเปน 7 รูปแบบสําคัญ ดังนี ้

  1) รูปแบบบคุคลคนเดียวในฐานะประมุขแหงรัฐ  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ โดยบุคคลคนเดียวในฐานะ

ประมุขแหงรัฐ (head of state) เปนผูกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ อํานาจจัด

ใหมีรัฐธรรมนูญโดยรูปแบบบุคคลคนเดียวนี้ จะนิยมเกิดข้ึนในสมัยการปกครองแบบวิธี

สมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) โดยพระมหากษัตริย (king) ในฐานะประมุข

แหงรัฐ (head of state) เปนผูดําริเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญแกรัฐ ขยายความไดวา 

พระมหากษัตริยทรงยอมสละพระราชอํานาจบริบูรณ (absolute powers) ท่ีมีอยู ดวย

เจตจํานงของพระองคเอง (ดวยความสมัครใจ) เพื่อมอบอํานาจนั้น (ท้ังหมด/บางสวน) ใหแก
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ประชาชนหรือคณะบุคคล ผานกลไกวิธีของการบริหารจัดการอํานาจอธิปไตยโดยรัฐธรรมนูญ 

อาจเรียกไดอีกนัยหนึ่งวา “การพระราชทานรัฐธรรมนูญ” ซึ่งการสละและมอบพระราชอํานาจ

ผานรัฐธรรมนูญเชนท่ีกลาวนี้ ถือวาเปนกาวยางสําคัญของการเปล่ียนผานรูปแบบการใชพระ

ราชอํานาจของพระมหากษัตริยจากวิธี ด้ัง เดิม กลาวคือ “วิธีสมบูรณาญาสิทธิราชย” 

(absolute monarchy) ไปสูวิธีอนุวัตรการ กลาวคือ “วิธีปรมิตตาญาสิทธิราชย” (limited 

monarchy) หรือก็คือ “พระราชอํานาจท่ีถูกจํากัดไวโดยรัฐธรรมนูญ” (limited powers by 

constitution) อนึ่ง ในภาษาวิชาการปจจุบัน นิยมเรียกวิธีการจํากัดพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยโดยรัฐธรรมนูญ วา “พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ” (constitutional 

monarchy)  

  ประเทศท่ีเคยผานการจัดใหมีรัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริย ในฐานะ

ประมุขแหงรัฐ อาทิ  

  ก.ราชอาณาจักรเดนมารก ในรัชสมัยพระเจาฟรีดริคท่ี 7 ทรงดําริเจตจํานงให

มีรัฐธรรมนูญข้ึนใช บังคับในปคริสตศักราช 1849 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

เดนมารก คริสตศักราช 1849” ซึ่งเปน รัฐธรรมนูญฉบับแรกของราชอาณาจักรเดนมารก (ไช

ยันต ไชยพร,2557)  

  ข.จักรวรรดิญี่ปุน ในรัชสมัยสมเด็จพระจักรพรรดิมุตซึฮิโตะ ทรงดําริเจตจํานง

ใหจักรวรรดิญี่ปุนมี รัฐธรรมนูญ มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงจักรวรรดิญี่ปุน คริสตศักราช 

1889 (รัฐธรรมนูญเมจิ)” ประกาศใชเมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ คริสตศักราช 1889 เพื่อ

พระราชทานเปนของขวัญเนื่องในวโรกาสครอบรอบวันสถาปนาจักรวรรดิ (Hein, Patrick., 

2009)  

  ค.จักรวรรดิรัสเซีย ในรัชสมัยพระเจานิโคลัสท่ี 2 (พระเจาซาร) ทรงดําริ

เจตจํานงใหจักรวรรดิรัสเซีย มีรัฐธรรมนูญผาน “คําประกาศตุลาคม” (october manifesto) 

ในปคริสตศักราช 1906 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญ รัสเซีย คริสตศักราช 1906”  

  ง.ราชอาณาจักรภูฏาน ในรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดีท่ี 4 ทรงดําริ

เจตจํานงใหเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใต รัฐธรรมนูญ เมื่อวันท่ี 17 ธันวาคม 

คริสตศักราช 2005 และไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแลวเสร็จเปนการสมบูรณในป คริสตศักราช 

2008 ในรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดีท่ี 5 มีช่ือเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ภูฏาน คริสตศักราช 2008” (The Constitution of The Kingdom of Bhutan 2008) เปน

ตน  

  เปนท่ีนาสังเกตวา อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญโดยรูปแบบบุคคลคนเดียวใน

ฐานะประมุขแหงรัฐนี้     ท่ีปรากฏข้ึนผานพลวัตรทางการเมืองของประเทศท่ียกแสดงไวเปน

ตัวอยาง โดยเฉพาะกรณีของราชอาณาจักรเดนมารก จักรวรรดิญี่ปุน และจักรวรรดิรัสเซีย ลวน

ไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจากเหตุการณ “การปฏิวัติสหรัฐอเมริกา เมื่อป คริสตศักราช 

1776” และ “การปฏิวัติฝรั่งเศส เมื่อปคริสตศักราช 1789” เปนสําคัญ เพราะภายหลัง

เหตุการณปฏิวัติดังกลาว ส่ิงท่ีถูกเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” (constitution) ก็ไดอุบัติข้ึนในทาง

มรดกความคิดและมรดกแบบแผน จนเปนท่ียอมรับในวงกวาง โดยเฉพาะหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของพลเมืองท่ีรับรองไวในตัวรัฐธรรมนูญ 

  2) รูปแบบคณะบุคคลในฐานะคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ โดยคณะบุคคลในฐานะคณะ

ปฏิวัติหรือฐานะคณะ รัฐประหาร เปนผูกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ คําวา 

“คณะบุคคล” ในท่ีนี้ จากพลวัตรทางการเมืองท่ี อุบัติข้ึนในประเทศตาง ๆ สะทอนรูปแบบ

ออกมาได 2 ลักษณะสําคัญ ไดแก “คณะบุคคลผูกอการปฏิวัติ(revolutionary council)” 

รูปแบบหนึ่ง และ “คณะบุคคลผูกอการรัฐประหาร (coup d'état conseil)” อีกรูปแบบหนึ่ง 

โดยกลุมคน เหลานี้ เมื่อกอการเปนท่ีสําเร็จแลว ภายใตแนวคิดสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม ถือ

วาเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ หรือก็คือ “รัฏฐาธิปตย” จึงดํารงอยูในฐานะเปนผูจัดใหมี

รัฐธรรมนูญข้ึนได 

        อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ในรูปแบบคณะบุคคลนั้น นิยมเกิดข้ึนในชวงสมัย

การเปล่ียนผานการ ปกครองและการยึดอํานาจรัฐบาล แบงพิจารณาได 2 รูปแบบ ไดแก  
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  รูปแบบท่ีหนึ่ง การเปล่ียนผานระบอบการปกครองโดยการปฏิวัติ หมายถึง 

การท่ีคณะบุคคลใด    กระทําการยึดอํานาจและเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการปกครองของรัฐ

อยางฉับพลันและโดยส้ินเชิง จากระบอบการปกครองหนึง่ไปสูอีกระบอบการปกครองหนึ่ง โดย

คณะบุคคลท่ีกอการดังกลาว เรียกวา “คณะปฏิวัติ (revolutionary council)”  

  ตัวอยางเหตุการณปฏิวัติ อาทิ  

  ก.จากวิธีสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยพระมหากษัตริยไปสูวิธีประชาธิปไตยโดย

ประชาชน ในกรณีนี้ จะมีคณะปฏิวัติผูอยูกึ่งกลางระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชน เปน

ผูกอการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองโดยการนําเอาประชาชนมารวมเปนฐานอํานาจ อาทิ 

การปฏิวัติสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อปคริสตศักราช 1911 โดยคณะปฏิวัติทําการยึดอํานาจ

การปกครองจากราชวงศชิง (ราชวงศสุดทาย) และทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสม

บูรณาสิทธิราชยมาสูประชาธิปไตย พรอมกับสถาปนาระบบสาธารณรัฐข้ึน เรียกวา 

“สาธารณรัฐจีน” (The Republic of China) และจัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐจีน 

คริสตศักราช 1912 ข้ึนใชบังคับเปนปฐม  

  ข.จากวิธีประชาธิปไตยไปสูวิธีสังคมนิยม ในกรณีนี้คณะปฏิวัติผูกอการจะ

นําพาอํานาจอธิปไตยของ ประชาชนมารวมศูนยเปนของรัฐ อาทิ การปฏิวัติในสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมาร โดยนายพลเอก เนวิน เมื่อปคริสต ศักราช 1962 ซึ่งไดทําการยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา คริสตศักราช 1947 (ระบอบ ประชาธิปไตย) และ

จัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา คริสตศักราช 1974 (ระบอบ

สังคมนิยม) ข้ึนแทนท่ี (พรพิมล ตรีโชติ,2547) เปนตน  

  รูปแบบท่ีสอง การเปล่ียนผานรัฐบาลโดยคณะรัฐประหาร หมายถึง การ

เปล่ียนแปลงหัวหนาฝายบริหาร ในนามรัฐบาล โดยคณะรัฐบาลชุดหนึ่ง ไปยังคณะรัฐบาลอีก

ชุดหนึ่งซึ่งกอการรัฐประหาร (coup d'état) ยึดอํานาจโดยฉับพลัน  

  ตัวอยางเหตุการณการรัฐประหาร อาทิ  

  ก.การรัฐประหารในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในปคริสตศักราช 1851 กลาวคือ 

หลุยส นโปเลียน โบนา ปารต ตองการท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีตอไปอีกหนึ่ง
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สมัย แตดวยท่ีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส คริสตศักราช 1848 ซึ่งบังใชอยูในขณะนั้น 

บัญญัติใหวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีมีอยู 4 ป และดํารงตําแหนง ไดเพียงวาระเดียว 

โดย หลุยส นโปเลียน โบนาปารต ไมสามารถรวบรวมเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรเพื่อ

ทําการ แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวได จึงทําการรัฐประหารรัฐบาลตนเอง เพื่อ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกลาวและจัดให มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนแทนท่ีในปคริสตศักราช 1852 

(โกเมศ ขวัญเมือง, 2555)  

  ข.การรัฐประหารในราชอาณาจักรไทย เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 

2557 โดยคณะรักษา ความสงบแหงชาติ (คสช.) พรอมกับการยกเลิกการบังคับใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เปนการแทนท่ี เปนตน  

  3) รูปแบบการรวมกันของบุคคลคนเดียวในฐานะประมุขแหงรัฐกับคณะ

บุคคลในฐานะคณะ ปฏิวัติ หรือคณะรัฐประหาร  

  เปนกรณีท่ีประมุขแหงรัฐรวมกันกับคณะผูกอการปฏิวัติหรือคณะผูกอการ

รัฐประหาร รวมกันกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญใน

กรณีนี้ จะนิยมเกิดข้ึนในชวงของการเปล่ียนผานระบบ การเมืองการปกครองภายในรัฐ ใน

ลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบท่ี 2) ท่ีไดอรรถาธิบายไวในหัวขอกอนหนา แตปรากฏสวน

รายละเอียดท่ีแตกตางกัน คือ ในกรณีของรูปแบบท่ี 2) นั้น เมื่อคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร 

กอการยึดอํานาจทางการเมืองการปกครองข้ึนเปนการสําเร็จแลว (ดํารงฐานะรัฎฐาธิปตย) 

เจตจํานงเพื่อจัดใหมีรัฐธรรมนูญ จะเกิดจากคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารนั้นแตฝายเดียว 

โดยไมมีเจตจํานงของประมุขแหงรัฐเขามาเกี่ยวของกับการจัดใหมีรัฐธรรมนูญแตอยางใด แต

สําหรับกรณีรูปแบบท่ี 3) นี้ เมื่อคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร ทําการกอการเปนการสําเร็จ 

จะดําเนินการเจรจาตกลงในเชิงประนีประนอม เพื่อใหประมุขแหงรัฐซึ่งเปนผูดํารงฐานะรัฎฐาธิ

ปตยอยูเดิม เขามากําหนดเจตจํานงรวมกับคณะผูกอการในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญดวยกัน แต

กระนั้นประมุขแหงรัฐจะตองยอมตนอยูภายใตเงื่อนไขบางประการตามท่ีคณะผูกอการกําหนด  
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  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.กรณีสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) ในปคริสตศักราช 1215 เมื่อพระเจา

จอหน (king john) ทรงใชพระราชอํานาจในทางกดข่ีบังคับใชกฎหมายเพื่อลงโทษบุคคลและ

เรียกเก็บภาษีจากราษฎรตามอําเภอใจ บรรดาคณะบาทหลวงและคณะขุนนางผูใกลชิด จึงมี

ฉันทามติรวมกันวา พระราชอํานาจของพระองค สมควรท่ีจะตองถูกจํากัดลงโดยกฎหมาย เพื่อ

เปนหลักประกันดานสิทธิเสรีภาพใหแกราษฎร จึงนําไปสูการเจรจาตอรองระหวางพระเจา

จอหนกับคณะบาทหลวงและคณะขุนนาง ถึงวิธีการปกครองและการบริหารราชการแผนดินท่ี

เหมาะสม ทายท่ีสุดจึงนํามาสูการทําความตกลงรวมกันในลักษณะเอกสารลงนาม เรียกวา 

“Magna Carta” หรือ “มหากฎบัตร” โดยพระเจาจอหนทรงลงนามในเอกสารดังกลาว เพื่อ

แสดงออกในทางยินยอมจํากัดพระราชอํานาจของพระองคตามท่ีคณะบาทหลวงและคณะขุน

นางไดเจรจาตอรองไว  

  ขอสัง เกต “Magna Carta” นั้น ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

(constitutionalism) ถือไดวาเปนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีมีบทบาททิศทางเชนเดียวกับ

รัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหมในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะดานหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไวภายใตกฎหมาย  

  ข.กรณีราชอาณาจักรสยาม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี 7 กลาวคือ เมื่อคณะราษฎรไดกอการปฏิวัติสยามเปนการสําเร็จในวันท่ี 24 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2475 แลว พระบาทสมเด็จ พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ทรงโปรดเกลาฯ 

ใหคณะราษฎรเขาเฝาฯ โดยคณะราษฎรไดทูลเกลาถวาย “ราง พระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยาม พุทธศักราช ....” ในการนี้ดวย เพื่อจะบังคับใชเปนกฎหมายมูลฐาน ใน

ลักษณะรัฐธรรมนูญ โดยพระองคทรงตรวจชําระรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกอนท่ีจะทรง

ลงพระปรมาภิไธย และไดทรงพระอักษรถวายคําแนะนําตอคณะราษฎร ใหกํากับตอทายช่ือราง

พระราชบัญญัตินั้นวา "ช่ัวคราว" ไปในการนี้ ท้ังนี้สืบเนื่องจากพระองคทรงเห็นวาราง

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว มีเจตนารมณของการบังคับใชเพียงกาลช่ัวคราวไปพรางกอน

เทานั้น โดยจะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึนบังคับใชในกาลภายหลังอีกวาระหนึ่ง ทําให 
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“พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475” เมื่อบังคับใช

แลว จึงมีสถานะทางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีกําหนดโครงสรางทางการเมือง การ

ปกครอง และการบังคับใชอํานาจอธิปไตยแหงรัฐในลักษณะรัฐธรรมนูญ เปนตน  

  เปนท่ีนาสังเกตวา การปฏิวัติสยามโดยคณะราษฎรท่ีเกิดข้ึน เปนไปใน

ลักษณะประนีประนอม รอมชอมกันระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 

กับคณะผูกอการ ท้ังนี้สะทอนขอเท็จจริงผาน ลายลักษณอักษรซึ่งแสดงไวในคําปรารภของ

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 ท่ีวา “โดยท่ี

คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม เพื่อบานเมืองจะไดเจริญข้ึน 

และ โดยท่ีไดทรงยอมรับตามคําขอรองของคณะราษฎร”  

  จากเหตุการณทางประวัติศาสตรท่ีผูเขียนยกแสดงไวขางตนนี้ จะเห็นไดวา

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ อันเกิดจากประมุขแหงรัฐรวมกับคณะผูกอการ ตางปรากฏ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเจรจาตอรองในเรื่องของ “การดุลอํานาจ” (balance of powers) ข้ึน

ท้ังส้ิน โดยคณะผูกอการจะสรางเงื่อนไขในเชิงบังคับเลือกใหประมุขแหงรัฐ โดยเฉพาะ

พระมหากษัตริยจะตองทรงยินยอมท่ีจะสละพระราชอํานาจของพระองคลงเพื่ออยูภายใต

กฎหมายเปนสําคัญ 

  4) รูปแบบมหาชน  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐโดยมหาชน หรือก็คือประชาชน 

(people) หรือพลเมือง (citizen) เปนผูกําหนดเจตจํานงรวมกันใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

กรณีท่ีมหาชนเปนผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ นั้น เปนแนวคิดด้ังเดิมท่ี “อริสโตเติล” 

(Aristotle) ผูซึ่งทําการศึกษาเชิงสํารวจเปรียบเทียบของระบบการเมืองการ ปกครองภายใน

นครรัฐกรีก ไดกลาวถึงไวในงานวรรณกรรม ช่ือ “The Politics” โดยงานวรรณกรรมดังกลาว 

เรียกการ ปกครองท่ีประชาชนถือครองอํานาจวา “democracy” ซึ่งส่ือถึง “วิธีการปกครอง

โดยคนจน (เปนคนสวนมากในสังคม)” ภายหลังตางรูจักกันในช่ือ “การปกครองโดย

ประชาชน” หรือ “ประชาธิปไตย”  
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  จากพัฒนาการทางประวัติศาสตร ในศตวรรษท่ี 18 โดยเฉพาะเหตุการณ

ปฏิวัติ (revolution) ท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาเมื่อปคริสตศักราช 1776 และปฏิวัติใน

สาธารณรัฐฝรั่งเศสเมื่อปคริสตศักราช 1789 ตางเปนท่ี ยอมรับวา เปนจุดเริ่มตนของรูปแบบ

รัฐสมัยใหม (modern state) พรอมกับการพัฒนาแนวคิด “รัฐธรรมนูญนิยม” 

(constitutionalism) อยางสุดขีด กลาวคือ รัฐท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนกฎหมาย

แมบทในการปกครอง    โดยใหคุณคากับการจํากัดและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และดํารงไว

ซึ่งหลักประกันดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนสําคัญ เหตุการณปฏิวัติท่ีเกิดข้ึนของท้ัง

สองประเทศขางตนนี้ ตางมีลักษณะสําคัญท่ีพองกัน นั้นคือ การรวมกันของ มหาชน เพื่อ

เรียกรองสิทธิเสรีภาพและอํานาจแหงการปกครองรัฐมาเปนของประชาชน ซึ่งเมื่อการกอการ

เปนท่ีสําเร็จ ประชาชนเหลานั้น ตางรวมกันกําหนดเจตจํานงเพื่อจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหง สหรัฐอเมริกา คริสตศักราช 1787 และรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส คริสตศักราช 1791 ตามลําดับ โดยรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับดังกลาว ถือเปนสัญลักษณ

แหงชัยชนะ อิสรภาพ เสรีภาพและภราดรของประชาชน  

  อนึ่ง อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญตามรูปแบบมหาชนในฐานะประชาชน ในชวง

ศตวรรษท่ี 20 จะนิยม ดําเนินการดวยวิธีท่ีประชาชนมอบสิทธิของตนใหแกตัวแทนเพื่อเขารวม

เปนคณะทํางานในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ   โดยคณะทํางานท่ีกลาวถึง ณ ท่ีนี้ อาจอยูในรูป

คณะกรรมาธิการหรือสภาราง เปนตน ซึ่งเมื่อคณะทํางานในฐานะตัวแทน ประชาชนดําเนินการ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญเปนการเสร็จส้ินแลว จะนําเอารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น สอบถามมติของ

ประชาชนวาจะเห็นชอบ/ไมเห็นชอบ รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวหรือไม ดวยวิธี “ประชามติ” 

(referendum) อันเปน วิธีการในทาง “นิตินัย” (de jure)  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ รัฐธรรมนูญแหงสมาพันธรัฐสวิส คริสตศักราช 1999 

ซึ่งเปนฉบับท่ีบังคับใช อยูในปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเกิดข้ึนจากมติเห็นชอบของ

พลเมืองแหงสมาพันธรัฐ ดวยวิธีประชามติเมื่อวันท่ี 18 เมษายน คริสตศักราช 1999 เปนตน 
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  5) รูปแบบคณะบุคคลในฐานะคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารรวมกับ

มหาชน  

  เปนกรณีท่ีคณะปฏิวัติ หรือคณะรัฐประหาร เมื่อกอการสําเร็จแลว ไดรวมกัน

กับประชาชนผานวิธี ประชามติในการกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ รูปแบบ

อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ จะเกิดข้ึน ภายหลังจากท่ีการกอการปฏิวัติหรือการรัฐ

ประการสําเร็จแลว โดยคณะผูกอการจะกําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึน บังคับใชและ

มอบหมายอํานาจหนาท่ีใหแกคณะทํางานเพื่อรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และเมื่อ

คณะทํางานจัดทํา รางรัฐธรรมนูญเปนการเสร็จส้ินแลว จะนําเอารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น 

สอบถามมติของประชาชนวาจะเห็นชอบ/ไม เห็นชอบในการบังคับใชรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวหรือไม ดวยวิธี “ประชามติ” (referendum) อันเปนวิธีการในทาง “นิตินัย” (de 

jure) เชนเดียวกับรูปแบบกอนหนา  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส คริสตศักราช 1958 ซึ่งบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับ ดังกลาวเกิดข้ึนจากเหตุการณภายหลังการรัฐประหารในสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส โดยฝายกองทัพไดเสนอ นายพลชารลส   เดอโกลล ใหเขาดํารงตําแหนงหัวหนารัฐบาล 

หลังจากนั้นรัฐบาลของนายพลเดอรโกลล ไดทําการแตงต้ังคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ 

เพื่อรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึน และนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวออกถามประชามติ

จาก พลเมือง เมื่อวันท่ี 28 กันยายน คริสตศักราช 1958 (นันทวัฒน บรมานันท, 2549)  

  ข.รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คริสตศักราช 2008 ซึ่งบังคับ

ใชอยูในปจจุบัน เกิดข้ึน จากเจตจํานงของพลเอกอาวุโส ตัน ฉวย ภายหลังการรัฐประหาร

รัฐบาลนายพลเอกซอ หมอง โดยจัดต้ังสมัชชาแหงชาติ (national assembly) ข้ึน เพื่อเปน

องคกรรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ และนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ออกถาม

ประชามติจากประชาชนในทุกชาติพันธุ เปนจํานวน 2 วันดวยกัน กลาวคือ ในวันท่ี 10 

พฤษภาคม และวันท่ี 24 พฤษภาคม คริสตศักราช 2008 (นันทชัย รักษจินดา, 2556)  
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  ค.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน เกิดข้ึนจาก เหตุการณภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 

2557 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งได จัดต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อ

รับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ เมื่อคณะทํางานจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ กรรมการการ

เลือกต้ัง (กกต.) ไดนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวออกถามประชามติจากประชาชน เมื่อวันท่ี 

7 สิงหาคม พุทธศักราช 2559 เปนตน  

  ขอสังเกต ความแตกตางระหวางอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากมหาชน

โดยตรงตามรูปแบบท่ี 4) กับอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากคณะผูกอการรวมกับมหาชน

ตามรูปแบบท่ี 5) นั้น อยูตรงจุดเริ่มตนของเจตจํานง ในการใหมีรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ กลาวคือ 

ตามรูปแบบท่ี 4) จุดเริ่มตนของเจตจํานงจะมาจากมหาชน (ประชาชน/ พลเมือง) เปนฐาน แต

ตามรูปแบบท่ี 5) จุดเริ่มตนของเจตจํานงจะเกิดจากคณะผูกอการเปนสําคัญ โดยเมื่อคณะ

ผูกอการจัดทํารางรัฐธรรมนูญเปนการแลวเสร็จ จะนําเอามหาชนมารวมเปนผู จัดใหมี

รัฐธรรมนูญดวยวิธีการประชามติเปนอีกกระบวนการหนึ่ง 

  6) รูปแบบการรวมกันของมหาชน สภาผูแทนราษฎร และรัฐบาล  

  เปนกรณีท่ีเจตจํานงของการจัดใหมีรัฐธรรมนูญนั้น เกิดข้ึนมาจากฉันทามติ

รวมกันของ 3 ฝาย ไดแก ฝายมหาชน ในฐานะประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ฝาย

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติและ ฝายรัฐบาลในฐานะองคกรฝายบริหาร 

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญในกรณีนี้ จะนิยมเกิดข้ึนในภาวะท่ีรัฐนั้นเกิดกระแส แนวคิดการ

ปฏิรูประบบการเมืองเปนแกนสารัตถะ และมักจะดํารงอยูในสภาวการณทางการเมืองแบบปกติ 

กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรและรัฐบาลมีฐานท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ซึ่งการผลักดัน

แนวคิดจะเริ่มตนมาจากภาค ประชาชน และสงตอแนวคิดไปยังสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐบาล 

จนทายท่ีจึงนําไปสูการอนุวัตรรัฐธรรมนูญใหสําเร็จผลเปนรูปธรรม  

  อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญตามรูปแบบนี้ มีอัตลักษณท่ีสําคัญ กลาวคือ 

เจตจํานงต้ังตนจะมาจาก “ประชาชน” (people) ในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย ผาน “วิธี

พฤตินัย” (de facto) กลาวคือ เปนกระแสเรียกรอง จากมหาชนทางสังคมเปนฐาน และ
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ขับเคล่ือนแนวคิดตอโดย “สภาผูแทนราษฎร” (house of representative) ในฐานะฝายนิติ

บัญญัติ และ “รัฐบาล” (government) ในฐานะฝายบริหาร ผาน “วิธีนิตินัย” (de jure) 

กลาวคือ สูกระบวนการตามกฎหมาย เพื่อสถาปนาและจัดทํารัฐธรรมนูญตอไป ท้ังนี้ เพื่อให

เกิดความกระจางชัดในทางภาพขยายตอกรณี ผูเขียนขอนําเอาพลวัตรการเมืองซึ่งเปนท่ีมาของ

การสถาปนารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาประกอบเปนตัวอยาง  

  กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

  แนวคิดในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว มีปฐมเหตุมาจากการ

รัฐประหาร โดย “คณะรักษา ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)” ซึ่งมีพลเอกสุจินดา ครา

ประยูร เปนหัวหนาผูกอการ เมื่อปพุทธศักราช 2534 และ ตอเนื่องมาสูเหตุการณการชุมนุม

ประทวงตอตานรัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยูร ในปพุทธศักราช 2535 หรือเรียก กันวา 

“พฤษภาทมิฬ (dark may)” เหตุการณดังกลาว เปรียบเสมือนชนวนแหงการคุกรุนของแนวคิด

การปฏิรูประบบ การเมืองข้ึนในสังคมไทยอีกคํารบหนึ่ง กลาวคือ เปนการเรียกรองจากภาค

ประชาชนใหเกิดการปฏิรูประบบการเมืองไทย อยางกวางขวาง โดยเฉพาะในประเด็น “ท่ีมา

ของนายกรัฐมนตรี” ประเด็น “บทบาทของภาคประชาชนตอระบบ การเมือง” และประเด็น 

“ระบบการเมืองในมิติใหม” ภายหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬยุติลงรวมสองป ในป 

พุทธศักราช 2537 สภาผูแทนราษฎร โดยนายมารุต บุญนาค ประธานสภาผูแทนราษฎรใน

ขณะนั้น ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.)” ข้ึนเปนคณะทํางาน (คําส่ัง

ประธานสภาผูแทนราษฎร ท่ี 10/2537) เพื่อรับผิดชอบในการศึกษาและหามาตรการแนวทาง

ในการปฏิรูประบบการเมืองของประเทศท้ังระบบ ตามกระแสเรียกรองจากภาคประชาชนท่ีเกิด

ข้ึนมาจากชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬ (วิชาญ ทรายออน,2564) ในชวงเวลาดังกลาวนี้ได

กลายเปนยุคแหงการศึกษาคนควาผานกระบวนการวิจัยในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติทางระบบ

การเมืองในทางกฎหมาย มหาชน (public law) ท้ังนี้ เพื่อนํางานวิจัยทางกฎหมายเหลานั้น 

เสนอตอสภาผูแทนราษฎร ถัดจากนั้นหนึ่งป  รัฐบาล โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรัฐมนตรี ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.)” (คําส่ังนากยรัฐมนตรีท่ี 

118/2538) เพื่อทําการศึกษาแนวทางในการปฏิรูปการเมืองอยางเต็มระบบในทางตอยอด
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ความคิดของสภาผูแทนราษฎร ท่ีดําเนินการไวกอนหนา คณะทํางานชุดดังกลาวนี้ไดมี

ความเห็นเสนอตอรัฐบาลใหจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับแทนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับเดิม โดยให

มีการจัดต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” ข้ึน เพื่อรับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับ ปฏิรูป  

  จากพลวัตรทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ทายท่ีสุดจึงนํามาสูการจัดทําและการบังคับ

ใชรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนการสําเร็จ พรอมกับการสถาปนา

ระบบการเมืองและสถาบันทางการเมืองใน มิติใหม ๆ อยางหลากหลาย อาทิ ระบบ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทบัญชีรายช่ือพรรคการเมือง (party list) ระบบ ศาลกฎหมาย

มหาชน กลาวคือ ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ระบบองคกรอิสระ ระบบการกระจายอํานาจ

การปกครอง สูราชการสวนทองถ่ิน ระบบกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เปนตน  

  อนึ่ง การอนุวัตรการในมิติทางกําหมายและการเมืองขางตนนี้ยังคงเปน

อิทธิพลทางความคิดในทาง ยั่งยืนมาสูโครงสรางระบบการเมืองท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 อยางมีนัยสําคัญ 

  7) รูปแบบนิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก  

  เปนกรณีท่ีผูถือครองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ โดยนิติบุคคลมหาชน กลาวคือ 

รัฐตางประเทศ ซึ่งอาจดํารงอยูในฐานะ “รัฐเจาอาณานิคม” หรือ “รัฐฝายชนะสงคราม” เปนผู

กําหนดเจตจํานงใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ นิยมเกิดข้ึน

ในชวง “ยุคอาณานิคม” (colonial era) และ “ยุคสงคราม” (war era) เปนสําคัญ แยก

อรรถาธิบายได ดังนี้  

  ก.กรณีของยุคอาณานิคม กลาวคือ เมื่อรัฐเจาอาณานิคมจะใหเอกราชตอรัฐ

ใตอาณานิคม จะกําหนด เงื่อนไขบังคับกอนการใหเอกราชแกรัฐใตอาณานิคมในลักษณะท่ีวา 

จะตองจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับในรัฐใตอาณา นิคมนั้นใหเปนการเสร็จส้ินเสียกอน จึงจะ

ถือวารัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตยแหงรัฐโดยบริบูรณ  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในปคริสต

ศักราช 1947 กอนท่ี สหราชอาณาจักร (อังกฤษ) เจาอาณานิคม จะใหเอกราชแกพมา 
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(burma) นายกรัฐมนตรีแอตลี ผูแทนสหราชอาณาจักร ไดกําหนดเงื่อนไขใหแก อูอองซาน 

ผูแทนพมา ไวเปนลายลักษณอักษร เรียกวา “ความตกลงอองซาน – แอตลี” (Aung San - 

Atlee Agreement) โดยเงื่อนไขของการใหมีรัฐธรรมนูญใชบังคับในพมา เปนเงื่อนไขหนึ่งท่ีถูก

กําหนดไวในความ ตกลง ซึ่งเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญฉบับแรกในพมา กลาวคือ รัฐธรรมนูญ

แหงสหภาพพมา คริสตศักราช 1947 เปนตน (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2544)  

  ข.กรณีของยุคสงคราม กลาวคือ เมื่อรัฐฝายชนะสงคราม เขาทําการถือครอง

ดินแดนของรัฐฝายแพ สงครามแลว รัฐฝายชนะสงครามจะดําเนินการแทรกแซงกลไกทาง

การเมืองโดยการกําหนดเจตจํานงใหรัฐฝายแพ สงคราม ดําเนินการจัดทํารัฐธรรมนูญตาม

นโยบายของรัฐฝายชนะสงคราม  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลง สหรัฐอเมริกา 

ซึ่งเปนฝายชนะสงคราม ไดเขาควบคุมการปกครองและการบริหารของจักรวรรดิญี่ปุน โดยนาย

พลเอกแมก อารเทอร ตัวแทนฝายกองทัพ สหรัฐอเมริกา ไดสรางเงื่อนไขใหมีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนในญี่ปุน เพื่อบังคับใชแทนท่ีรัฐธรรมนูญเมจิฉบับเดิม จนนํามาสูการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม กลาวคือ “รัฐธรรมนูญแหงญี่ปุน คริสตศักราช 1947” เปนตน 

(ภูริ ฟูวงศ เจริญ, 2559) 

 3.2 รูปแบบของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ  

  รูปแบบของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ ภายใตหลักการแบงแยกโดยอาศัยพล

วัตรการเมืองประกอบนั้น สามารถทําการจัดแบงออกไดเปน 3 รูปแบบสําคัญ ดังนี ้ 

  1) รูปแบบการจัดทําโดยบุคคลคนเดียว  

  เปนกรณีท่ีผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย) มอบหมายความ

รับผิดชอบใหบุคคลเพียงคน เดียว เปนผูจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญ อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญใน

รูปแบบบุคคลคนเดียวนี้ จะนิยมเกิดข้ึนภายหลัง เหตุการณปฏิวัติ หรือรัฐประหาร โดยคณะ

ผูกอการจะมอบหมายความรับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญ ใหแก ผูท่ีไดรับความ

ไววางใจ หรือบุคคลในคณะผูกอการดวยกัน ในลักษณะไมเปดเผยขอมูลผูจัดทํา ท้ังนี้ เพื่อให

การแปล เจตจํานงของคณะผูกอการเปนลายลักษณอักษรผานบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ดําเนินไป
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โดยถูกตอง รวดเร็ว ตรงตาม เจตนารมณ ซึ่งอาจจะจัดทําข้ึนไวในลักษณะเปนการลวงหนาหรือ

ภายหลังจากการกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จ แลว  

  ขอสังเกต การจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญโดยบุคคลคนเดียว จะมีความ

เหมาะสมกับบริบทของ “การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว” เปนสําคัญ เนื่องจากตองการ

ความรวดเร็วในการจัดทํา ไมตองอาศัยการระดมความคิด การบังคับใชจะอยูในหวงเวลาท่ี

จํากัดและส้ัน บทบัญญัติมาตรามีจํานวนนอย  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในปคริสตศักราช 1799 กลาวคือ 

เมื่อ นโปเลียน โบนาปารต ทําการปฏิวัติการ ปกครองและนําพาสาธารณรัฐฝรั่งเศส ไปสูยุค

จักรวรรดิเปนการสําเร็จ ไดยกเลิกการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ ฝรั่งเศส คริสต

ศักราช 1795 และแตงต้ังมอบหมายใหคนสนิท คือ “ซีแยส” (Sieyès) รับผิดชอบจัดทํา (ราง) 

รัฐธรรมนูญ ฉบับใหมและบังคับใชเมื่อวันท่ี 13 ธันวาคม คริสตศักราช 1799 เปนตน 

  2) รูปแบบการจัดทําโดยคณะบุคคล  

  เปนกรณีท่ีผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย) มอบหมายความ

รับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญใหแกคณะบุคคล ประกอบไปดวยผูทรงวุฒิในศาสตร

ตาง ๆ และจะนิยมแตงต้ังไวในรูปของ “คณะกรรมการ” หรือ “คณะกรรมาธิการ” เปนสําคัญ 

อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคลนั้น อาจเกิดข้ึนในภาวะหลังการสงคราม หรืออาจ

เกิดข้ึนภายหลังการปฏิวัติ หรือการรัฐประหาร หรืออาจเกิดข้ึนในหวงเวลาปกติ ซึ่งความ

รับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคลนี้ จะนิยมเกิดข้ึนกับ “การจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร” ซึ่งประกอบดวยบทบัญญัติจํานวนหลายหมวดและหลายบทมาตรา อัน

ตองอาศัยความละเอียด รอบคอบ และการระดม ความคิดในการจัดทํา เพื่อการบังคับใชในทาง

ยั้งยืน  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 จัดทําข้ึนโดย

สภาผูแทนราษฎร ดําเนินการแตงต้ัง “อนุกรรมการ” จํานวน 9 คน เปนคณะทํางาน เพื่อ

รับผิดชอบจัดทํารัฐธรรมนูญ (สถาบันพระปกเกลา ,2564)  
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  ข.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย คริสตศักราช 1945 จัดทําข้ึน

ภายใตเงื่อนไขการใหเอก ราชโดยจักรวรรดิญี่ปุน ซึ่งมีการจัดต้ัง “คณะกรรมาธิการศึกษา

ตรวจสอบเพื่อเตรียมการสําหรับเอกราช” (The Investigating Committee for the 

Preparation of Independence of Indonesia : BPUPKI) จํานวน 62 คน รับผิดชอบจัดทํา

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว (สุวัฒนา มณีเจริญ, 2558)  

  ค.กรณีรัฐธรรมนูญแหงญี่ ปุน คริสตศักราช 1947 จัดทําข้ึนภายหลัง

สงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลง สหรัฐอเมริกา โดยนายพลเอกแมก อารเทอร ไดแตงต้ัง 

“คณะกรรมาธิการ” จํานวน 25 คน รับผิดชอบในการจัดทํา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  

  ง.กรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จัดทําข้ึน

ภายหลังการรัฐประหารของ คณะรักษาความแหงชาติ (คสช.) ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 32 ซึ่งบัญญัติใหมีการจัดต้ัง 

“คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ” ข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมาธิการ ท้ังส้ิน 36 คน 

รับผิดชอบจัดทํารางรัฐธรรมนูญ เปนตน 

  3) รูปแบบการจัดทําโดยองคกร  

  เปนกรณีท่ีผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ (รัฏฐาธิปตย) มอบหมายความ

รับผิดชอบในการจัดทํา (ราง) รัฐธรรมนูญ ใหแกองคกรใดองคกรหนึ่งเปนการเฉพาะ ซึ่งองคกร

ในท่ีนี้ จะปรากฏข้ึนในรูป “สภานิติบัญญัติ(legislative assembly)” หรือ “สภาราง

รัฐธรรมนูญ (constitutional convention)” หรือ  “สมัชชาแหงชาติ(national 

convention)” เปนสําคัญ โดยสมาชิกท่ีเขารวมเพื่อรางรัฐธรรมนูญ จะไดรับการสรรหามาจาก

ทุกภาคสวนองคกร ภายในรัฐ ในฐานะเปนตัวแทนขององคกรนั้น ๆ เพื่อเขามาแสดงความ

คิดเห็นตอประเด็นในการตรา (ราง) รัฐธรรมนูญ  

  การจัดทํารัฐธรรมนูญในรูปแบบองคกร จะนิยมกระทําในสถานการณท่ี

รัฏฐาธิปตนแหงรัฐนั้น มีความมุงหมายใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนท้ังฉบับ ใน

ลักษณะบังคับใชเปน “รัฐธรรมนูญฉบับถาวรแทนท่ี รัฐธรรมนูญฉบับเดิม” โดยมีความประสงค

ใหเกิดการระดมความคิดของทุกภาคสวนอยางประณีต รอบคอบ และ ตอบสนองตอบริบทแหง
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รัฐอยางท่ีสุด (อาจกําหนดข้ึนเปนวาระแหงชาติ) ดวยเหตุนี้ การจัดทํารัฐธรรมนูญในรูปแบบ 

องคกร (ไมวาจะมีช่ือเรียกอยางไร) จึงมักจะประกอบดวยสมาชิกในลักษณะจํานวนท่ีมากกวา

การจัดทําโดยคณะบุคคล เสมอ  

  ขอสังเกต ในประเด็นของอายุการดํารงอยูของอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา 

(ราง) รัฐธรรมนูญใน รูปแบบองคกร อาทิ “สภารางรัฐธรรมนูญ” หรือ “สมัชชาแหงชาติ” เปน

ตน หรือในรูปแบบคณะบุคคลก็ตาม จะนิยม กําหนดไวในลักษณะจํากัดชวงเวลาของการดํารง

อยู กลาวคือ เมื่อบรรลุพันธกิจจัดทํารางรัฐธรรมนูญตามความ รับผิดชอบแลว (เมื่อบังคับใช

รัฐธรรมนูญฉบับยกรางนั้นแลว) ก็จะส้ินสุดบทบาทและอํานาจหนาท่ีไป  

  ตัวอยางเหตุการณ อาทิ  

  ก.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา คริสตศักราช 1787 จัดทําข้ึนภายใต

ความรับผิดชอบของ “สภารางรัฐธรรมนูญ (the constitutional convention)” โดยมีการ

ประชุม ณ เมืองฟลาเดลเฟย เมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม คริสตศักราช 1787 เปนครั้งแรก 

ประกอบดวยสมาชิกท้ังส้ิน 55 คน จาก 74 คน ในฐานะผูแทนมลรัฐ (มนตรี รูปสุวรรณ,2540)  

  ข.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส คริสตศักราช 1793 จัดทําข้ึนโดย 

“สภารางรัฐธรรมนูญ แหงชาติ” (the assembly constitutional) รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ท่ีสถาปนารูปแบบรัฐในลักษณะ 

“สาธารณรัฐ” (republic) พรอมกับการยกเลิกการปกครองโดยระบอบพระมหากษัตริยโดย

สมบูรณเรียกกันอยางสากลวา “ยุคสาธารณรัฐท่ี 1” ท้ังนี้ การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

เปนการกาวยางตามแบบอยางการจัดทํารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนมากอนหนา

อยางมีนัยสําคัญ  

  ค.กรณีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การจัดทํารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ภายใตพลวัตรการเมืองท่ีมีการจัดต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” ข้ึนเปน

การเฉพาะกิจ มีจํานวนท้ังส้ิน 4 ฉบับ ไดแก  
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  ฉบับแรก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 จัดทําข้ึนโดย 

“สภารางรัฐธรรมนูญ” ซึ่งไดรับการแตงต้ังในปพุทธศักราช 2491 ประกอบดวยสมาชิกท้ังส้ิน 

40 คน ใชระยะเวลาในการจัดทํา 1 ป โดยประมาณ  

  ฉบับท่ีสอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จัดทําข้ึน

โดย “สภาราง รัฐธรรมนูญ” ซึ่งไดรับการแตงต้ังในปพุทธศักราช 2502 ประกอบดวยสมาชิก 

240 คน ใชระยะเวลาในการจัดทํา ยาวนานถึง 9 ปเศษ (อนุชา ดีสวัสด์ิ, ม.ป.ป.)  

  ฉบับท่ีสาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จัดทําข้ึน

โดย “สภาราง รัฐธรรมนูญ” เชนเดียวกัน ไดรับการแตง ต้ังในปพุทธศักราช 2539 

ประกอบดวยสมาชิก 99 คน ใชระยะเวลาในการ จัดทํา 1 ป โดยประมาณ  

  ฉบับท่ีส่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จัดทําข้ึนโดย 

“สภารางรัฐธรรมนูญ” ไดรับการแตงต้ังในปพุทธศักราช 2549 ประกอบดวยสมาชิก 100 คน 

ใชระยะเวลาในการจัดทํา 8 เดือน โดยประมาณ  

  ขอสังเกต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถือวาเปน

รัฐธรรมนูญฉบับแรก ท่ีมีการใชวิธีประชามติเพื่อรับรองการบังคับใชรัฐธรรมนูญ ซึ่งวิธีการ

ดังกลาวไดถูกนํามาใชอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 โดยมีการประชามติเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม พุทธศักราช 2559  

  ง.กรณีรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร คริสตศักราช 2008 

จัดทําโดย “สมัชชา แหงชาติ” (the national convention) ไดรับการแตงต้ังข้ึนโดย พลเอก

อาวุโส ตัน ฉวย เมื่อปคริสตศักราช 1993 การดําเนินการของสมัชชาแหงชาติเพื่อจัดทําราง

รัฐธรรมนูญ เกิดข้ึนดวยกัน 2 วาระ โดยวาระแรกนั้น ตองยุติบทบาทลงในปคริสตศักราช 

1996 เนื่องจากความขัดแยงภายในระหวางสมาชิกกับฝายกองทัพ จนกระท่ังมีการฟนฟู

บทบาทข้ึนเปนวาระท่ีสอง ในปคริสตศักราช 2003 ประกอบดวยสมาชิกท้ังส้ินถึง 1,076 คน 

และนํามาสูการจัดทํารางรัฐธรรมนูญไดแลวเสร็จในปคริสตศักราช 2007 (พรพิมล ตรีโชติ, 

2547) และนํารางรัฐธรรมนูญออกถามประชามติในปถัดมา เปนตน 
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บทสรุป 

 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เปนอํานาจทางการเมืองในทางสงวนไวใหแก “ผูถือครอง

อํานาจรัฐ” ในฐานะ “รัฏฐาธิปตย” ซึ่งอาจปรากฏข้ึนในรูปของ “บุคคลคนเดียว” (person) 

หรือ “คณะบุคคล” (committee) หรือ “มหาชนโดยประชาชนหรือพลเมือง” 

(people/citizen) หรือ “นิติบุคคลมหาชนในฐานะรัฐภายนอก” (public juristic person) 

ตามบริบท เพื่อนําอํานาจนั้นไปอนุวัตรการตรารัฐธรรมนูญข้ึนบังคับใชตามพลวัตรการเมือง 

โดยการอนุวัตร การจะดําเนินการผานข้ันตอนสองระดับช้ันเปนสําคัญ กลาวคือ ช้ันกําหนด

เจตจํานง เรียกไดวา “อํานาจจัดใหมี รัฐธรรมนูญ” และ ช้ันแปลเจตจํานงไปสูการตราเปนลาย

ลักษณอักษร เรียกไดวา “อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ” ดวยกลไก ท้ังสองสวนนี้ ภาพลักษณของ

ตัวรัฐธรรมนูญซึ่งสะทอนผานบทบัญญัติมาตรา จึงมีความเกี่ยวของในทางสนองตอบตอ

เจตจํานงของผูถือครองอํานาจรัฐนั้นอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม เจตจํานงของผูถือครอง

อํานาจรัฐนี้ หากเปนไปในทางสนองตอบกับพันธสัญญาประชาคม กลาวคือ เจตจํานงรวมของ

ประชาชน ภาพลักษณของรัฐธรรมนูญยอมเปนไปในทางสรางสมดุล ระหวางอํานาจรัฐกับ

หลักประกนัดานสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคูกัน แตในทางตรงกันขามหากเจตจํานงของผู

ถือครองอํานาจรัฐนั้น เปนไปในทางฝาฝนพันธสัญญาประชาคม ภาพลักษณของรัฐธรรมนูญ

ยอมมุงหมายในทางสงวนไวซึ่งอํานาจรัฐนั้น ดวยเหตุนี้ อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ จึง

เปรียบเสมือน “เมล็ดพันธุ” (seed) ในทางเปนจุดเริ่มตนท่ีสงผลโดยตรงตอกิ่งกานและดอกผล

ท่ีเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” (constitution) อยางมีนัยสําคัญ 
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