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บทคัดยอ 

 นับต้ังแตประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น ตลอดระยะ 80 

กวาป เราไดผานวิกฤตการเมืองมากมายท้ังมีความขัดแยงทางการเมือง มีท้ังการเคล่ือนไหว

เรียกรองในรูปแบบตางๆ จนนํามาสูการเกิดการรัฐประหารข้ึน จึงมีนักวิชาการท่ีหลากหลายได

สรางวาทกรรมและแนวคิด คํานิยาม ความหมายใหมในส่ิงท่ีเรียกรองในมิติตางๆ ท่ีผานมา จึง

ทําใหผูเขียนนํามาสูประเด็นท่ีนาสนใจเรื่องการเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน

เพื่อใหเขาใจความหมาย ความสําคัญ บทบาทหนาท่ีและรูปแบบยุทธวิธีในการเรียกรองผาน

การรองทุกข การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การประทวง การรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐ การ

รวมมือแกไขวิกฤติ อารยะขัดขืน การสานเสวนา และความสามารถในการเจรจาตอรองภายใต
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กรอบรัฐธรรมนูญ 2560 ซึ่งใหความสําคัญและรับรองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของภาค

ประชาชนเปนเรื่องท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนทางการเมืองภาคประชาชนหลายมาตราท่ีเปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน 

คําสําคัญ: การเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน, บทบาทหนาท่ีและรูปแบบยุทธวิธี, การ

เมืองไทย 

 

Abstract 

 Since Thailand's transition from an absolute monarchy to a democratic 

regime with the monarchy as head of state, over the past 80 years, we have 

gone through many political crises and political conflicts. There are both 

demanding movements in various forms. leading to a coup d'état Therefore, 

various scholars have created discourses and concepts, definitions, and new 

meanings in what has been demanded in various dimensions in the past. 

Therefore, the author brings to the interesting issue of the political movement 

of the people's sector to understand. Meaning, importance, roles and tactics of 

grievance claims Monitoring the exercise of state power, protests, critical 

cooperation with the state. Cooperation in solving the crisis, civil disobedience, 

dialogue, and the ability to negotiate under the 2017 Constitution, which 

emphasizes and certifies the political rights and freedoms of the people's 

sector, is an important matter in driving the political movement of the people's 

sector. giving people the opportunity to participate in more concrete politics. 

Keywords: People's Political Movements, Roles and Tactics, Thai Politics 

 

บทนํา 

นับต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจาก

สมบูรณาญาสิทธิ์ราชมาเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งระบอบการ

ปกครองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมหรือมีอํานาจทางการเมืองเปนครั้งแรก และ

สามารถเขามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ท้ังทางตรงและทางออม 
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ระบอบการปกครองดังกลาวเปนการสะทอนใหเห็นวา อํานาจในการปกครองแทจริง คือ 

อํานาจของประชาชน ประชาชนคือเจาของประเทศ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554) อยางไรก็ตามถึงแม

ประเทศไทยไดรับเอาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเขามาใชในการปกครองประเทศ 

แตประชาชนกลับยังไมมีอํานาจอยางแทจริง เพราะประชาชนไดใหอํานาจกับบุคคลอื่น เพื่อมา

ใชอํานาจปกครองตนเองแทน ทําใหอํานาจไมไดอยูท่ีประชาชนแทจริง อํานาจกลับไปอยูกับ

ฝายปกครองหรือรัฐบาล สวนหนึ่งเปนเพราะระบอบประชาธิปไตยของไทย คือ ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท่ีประชาชนเปนผูเลือกรัฐบาลเขามาทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ

โดยอาศัยอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจหรือทําหนาท่ีแทนประชาชน อํานาจของ

ประชาชนสวนใหญอยูกับชนช้ันนําของประเทศ หรือ กลุมอาตยาธิปไตย เชน ขาราชการ 

นักการเมือง การใชอํานาจของรัฐบาลสวนมาก จึงเปนการใชเพื่อตอบสนองของกลุม อํา

มาตยาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2554) แตไมไดตอบสนองความตองการของประชาชนสวนใหญ 

ทําใหประชาชนเริ่มตระหนักถึงอํานาจของตนมากข้ึน ประชาชนจํานวนมากเริ่มเรียกรองและ

แสดงอํานาจในฐานะเปนผูมีอํานาจทางการเมืองมากข้ึน จนในท่ีสุดประชาชนเริ่มเคล่ือนไหว

ทางการเมืองมากข้ึน เนื่องจากเกิดความรูสึกวา การเมืองเปนเรื่องท่ีประชาชนตองรับผิดชอบ

รวมกัน การใชอํานาจทางการเมืองลวนมีผลตอวิถีชีวิตของประชาชนท้ังส้ิน (สมบัติ ธํารงธัญ

วงศ,  2549) ดังนั้น ขบวนการของประเทศกําลังพัฒนาจึงหันเหออกจาการเรียกรอง

ประชาธิปไตยเพียงรูปแบบสูการเรียกรอง “การเมืองภาคประชาชน” (people politics) ซึ่งมี

นัยถึงการท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจนโยบายโครงการและกิจกรรม

ท่ีสงผลกับการทํามาหากินและวิถีชีวิตของประชาชนโดยตรง โดยมีประชาชนหรือชุมชนจํานวน

ไมนอยท่ีไดมีการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองความเปนธรรมอันเกิดข้ึนมาจากความลมเหลวในการ

บริหารของภาครัฐ  

ดวยเหตุนี้ผูเขียนจึงมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษารายละเอียดท่ีนักวิชาการท่ีกลาวถึง

การเคล่ือนไหวของการเมืองภาคประชาชนดานความสําคัญ บทบาทหนาท่ีและรูปแบบยุทธวิธี

ท่ีมีผลตอการเมืองไทยจนถึงรัฐธรรมนูญ 2560 มาตราใดท่ีไดรับรองสิทธิของประชาชนไวบาง 
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การเมืองภาคประชาชน: ความหมายและความเขาใจ 

     การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) นั้นมีนักวิชาการหลายแขนงไดใหคํา

นิยามและความหมายการเมืองภาคประชาชนไววา เปนวิธีการเคล่ือนไหวตอสูของประชาชน

เพื่อปะทะ ตอรอง สรางการรับรู และการแกไขปญหาความเดือดรอนท่ีพวกเขาประสบอยูเปน

การเสริมพลังและใหพื้นท่ีทางการเมืองกับคนไรอํานาจในสังคม อยางชาวไรชาวนา คนยากจน 

คนไรท่ีดิน แรงงาน หรือผูท่ีถูกละเมิดสิทธิ การเคล่ือนไหวเหลานี้ถูกหมายความวาเปนการเมือง

บนทองถนนหรือการเมืองนอกรัฐสภา (ประภาศ ปนตบแตง, 2541, ผาสุก พงษไพจิตร, 2543; 

กิ่งกาญจน สํานวนเย็น,2546; เอกพล เสียงดัง, 2550) ในแงของเกษียร เตชะพีระ (2547) ได

กลาววา การเคล่ือนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุมประชาชนเพื่อลดฐานะครอบงํา

ของรัฐ รวมท้ังเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาใหประชาชนดูและชีวิตตัวเองโดยตรง สําหรับประเวศ 

วะสี (2551) ไดใหความหมายของการเมืองภาคประชาชน หมายถึงพลเมืองท่ีมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผนการขับเคล่ือนการพัฒนาและการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐทุกระดับ ยังสอดคลองกับแนวคิดของเสกสรร ประเสริฐกุล (2552) การเมืองภาค

ประชาชน คือการเมืองแบบมีสวนรวมของพลเมือง (Participatory democracy) ซึ่ง

ครอบคลุมท้ังการเคล่ือนไหวของสาธารณชนท่ัวไปในการแสดงความเห็นเกี่ยวกับนโยบายหรือ

กิจกรรมสาธารณะ และการเคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุม เพื่อแสดงสิทธิในการกําหนด

วิถีชีวิตของตนเอง หรือเพื่อยับยั้งการกระทําของรัฐท่ีสงผลกระทบตอผลประโยชนของพวกเขา 

นอกจากนี้ชํานาญ จันทรเรือง ยังไดกลาวถึงการเมืองภาคประชาชนเปนการเคล่ือนไหวของ

ประชาชนโดยไมผานทางตัวแทนของพรรคการเมอืงหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งประกอบดวยดวย

การออกเสียงลงประชามติหรือการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตรวจสอบ

การใชอํานาจ และการถอดถอนโดยภาคประชาชนนอกเหนือจากการมีการเลือกต้ัง เพราะ

ประชาธิปไตยจะไมมีความหมายอันใดและการเลือกต้ังจะไมมีประโยชนอะไรเลย หาก

ประชาชนไมสามารถกําหนดนโยบายหรือตรวจสอบการใชอํานาจและไมสามารถถอดถอนผูใช

อํานาจท่ีมิชอบได  

ในทายท่ีสุดการเมืองภาคประชาชนท่ีนักวิชาการไดกลาวขางตนผูเขียนสามารถ

ประมวลไดวา การเมืองภาคประชาชนหมายถึงการเมืองท่ีเกิดจากประชาชนผูเปนเจาของ

อํานาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดใชอํานาจดวยตนเอง ผานกิจกรรมตางๆ เพื่อการ

เรียกรองสิทธิ การปกปองสิทธิหรือการพิทักษสิทธิของตนเอง หรือของชุมชนท่ีตนเองมี สวน
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เกี่ยวของในขณะท่ียังมีระบบผูแทน โดยการเมืองภาคประชาชนจะปรากฎข้ึนในพื้นท่ี ท่ีผูแทน

ไดละเลย หรือเขาไมถึงปญหาของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ ซึ่งเปนการแสดงความรับผิดชอบตอ

ชะตากรรมของตนเองตอปญหาตางๆ ท่ีพวกเขาเปนเจาของท้ังนี้เพื่อการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนใน

ชุมชน สังคม และประเทศ 

 

ความสําคัญของการเมืองภาคประชาชน 

 การเมืองท่ีประชาชนผูเปนเจาของอํานาจการปกครองประชาธิปไตยโดยท่ีประชาชนได

ใชอํานาจผานระบบตัวแทน (indirect democracy) ซึ่งประชาชนเปนผูมอบอํานาจการ

ปกครองใหบุคคลเหลานั้นไปใชอํานาจแทนตนในสภาฯ โดยการเมืองภาคประชาชนจะปรากฎ

ข้ึนในพื้นท่ีท่ีผูแทนหรือตัวแทนประชาชนไดละเลยหรือเขาไมถึงปญหาของประชาชนพื้นท่ีนั้น 

ดังนั้น การเมืองแบบผูแทนกําลังลดบทบาทลงและไมสามารถตอบปญหาทุกเรื่องแกผูคนได จึง

ทําใหการเมืองภาคประชาชนไดทวีความสําคัญข้ึนดวยเหตุผลดังนี้ (จุมพล หนิมพานิช,2550) 

 ประการท่ีหนึ่ง : นักคิดเสรีนิยมใหมไดกลาวถึงวาการเช่ือมโยบทางการเงิน วัฒนธรรม 

การติดตอขาวสารหรือโลกาภิวัฒน  แตในชวงหลังเริ่มตระหนักกันวาไมมีทางเกิดโลกเดียวหรือ

วัฒนธรรมรวมกันแบบตะวันตกครอบงําได โลกจะเปนแบบหลังตะวันตกนิยม เปนโลกาภิวัฒน

หลายกระแส และทองถ่ินนิยมหลากกระแสคละเคลากัน บอยครั้งท่ีรัฐบาลของประเทศหรือ

แมแตองคกรระหวางประเทศไมสามารถจัดการกับความซับซอนหลากหลายไดดีพอ จึงไดเกิด

องคกรนิรโทษกรรมสากล องคกรการชวยเหลือแพทยและอาหารขามพรมแดน กรีนพีช การ

ตอตานวัฒนธรรมอเมริกันวิวัฒน เปนเครือขาวท่ัวโลก ในอนาคตจะเกิดองคกรสนับสนุน

วัฒนธรรมศิลปะพื้นถ่ินข้ึนอีกมาก ปจจุบันองคกร NGO ระหวางประเทศหรือ INGO ก็คือเปน

กระแสใหญท่ีมีบทบาทมากข้ึน เหลานั้นผูเขียนมองวาเปนภายในแตละประเทศเกิดกลุมความ

เช่ือ กลุมความคิด กลุมผลประโยชนท่ีหลากหลายซับซอน ตางฝายตางแสวงหาประโยชนและ

ความชอบธรรมใหกับตน จนการเมืองแบบตัวแทน และระบบราชการ ไมสามารถตอบสนอง

หรือแกปญหาไดท้ังหมดตองอาศัยการเมืองภาคประชาชนขับเคล่ือนใหความขัดยางแตกตาง

ดังกลาวลงตัวได 

 ประการท่ีสอง : ยุคใหมสุดนี้เกิดส่ิงท่ีเรียกวากระบวนการถอดถอย คือ โลกถอดจาก

ความเช่ือเดิมและถอดจากกรอบอํานาจและปฺฏิบัติเดิม ๆ เชนความเปนรัฐเริ่มถอดออกจาก

ความเปนชาติ ถอยออกจากอํานาจในการควบคุมอธิปไตยเหนือพรมแดนในบางเรื่อง เชน รัฐใน
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ยุโรปเริ่มถอดออกจากความเปนชาติตนและถอยอํานาจในการควบคุมสกุลเงินตราเดิม อํานาจ

ในการต้ังภาษี การตรากฎหมายบางดาน เชน สิทธิมนุษยชน สภาพแวดลอม จากอาณาเขต

อธิปไตยเดิมของตนใหแกสหภาพยุโรป (EU)  ในสวนประเทศไทย รัฐบาลก็กําลังถอดออกจาก

ความเปนรัฐของชาติไทยใหเปนรัฐรวมของความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 

วัฒนธรรมไทย สวนองคกรของรัฐ เชน สถาบันการศึกษา แพทยและสาธารณสุขก็กําลังตกอยู

ในกระบวนการนี้ เมื่อรัฐ องคกร สถาบันของรัฐถูกถอดถอย ส่ิงท่ีมาแทนมี 2 สวน คือ ตลาด

หรือภาคเอกชน กับภาคประชาชนตลาด ตองการใหธุรกิจเอกชนจัดการทุกๆ ดานต้ังแต

การศึกษา แพทย พลังงานส่ือสาร สวนภาคประชาชนตองการใหภาคสังคม ชุมชนเปนผูจัดการ

กิจการเหลานั้น ในมุมมองของจุมพล หนิมพานิช ตองการใหภาคสังคม ชุมชน ซึ่งควรจะเขาใจ

วัฒนธรรมของไทยเอื้ออาทรตอคนไทยไดดี ก็ควรสนับสนุนการเมืองภาคประชาชนใหเขมแข็ง 

ใหสังคมเขมแข็ง วัฒนธรรมหลากหลายและเขมแข็งเปนส่ิงท่ีนาเสียหาท่ีองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญซึ่งเริ่มตนดวยเจตนารมณท่ีดียิ่งถถูกทําใหเปนสามานยไปเกือบทุกองคกร ซึ่งขัดแยง 

ด้ือดาน แยงชิงอํานาจท้ังภายในตัวเองและการแทรกแซงของภาคการเมือง ต้ังแตตัววุฒิสภาไป

จนถึงกรรมการชุดตางๆ อาทิ การสรรหา กสช. เปนตน 

 ประการท่ีสาม : การเมืองในโลกจะขยายจากการเมืองไปสูการเมืองวัฒนธรรมและ

สังคมมากข้ึน การเมืองผูแทน เปนการเมืองแนวเดิมหรือการเมืองแบบเกาท่ีมุงเขาสูอํานาจซึ่ง

จะมีแรงกดดัน 2 ทาง  ทางแรกเปนกระแสหลักคือ เอื้อผลประโยชนแกตลาดหรือภาคเอชน

โดยผานขออาง การเสริมความเติมโตทางเศรษฐกิจ อีกทางคือแรงกดดันใหเกิดความยุติธรรม

ทางสังคมมากข้ึน ในมุมมองของจุมพล หนิมพานิช มองวาส่ิงเหลานั้นเริ่มคืบใกลเขามาเรื่อยๆ 

ประชาชนจะเพิกเฉยละท้ิง การเมืองแบบเดิมหรือการเมืองเกาแบบผูแทน และหันมาสนใจส่ิงท่ี

เรียกวา “การเมืองทางวัฒนธรรม” และ “การเมืองทางสังคม” มากข้ึน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก

วาตลาดมีความสามารถท่ีจะสนองความตองการดานแฟช่ัน สุขภาพ บันเทิง วัฒนธรรมแกคนได

กวางขวางและทามกลางกระบวนการโลกาภิวัฒน รัฐเองก็ถูกมัดมือมัดเทาจากทุนการเงินโลก 

เพียงสามารถดําเนินนโยบายกวาง ๆ ไมสามารถสรางระบบสวัสดิการหรือความสุขทางวัตถุแก

ประชาชนไดมาก คนจึงหันมาใหความสําคัญกับการแสวงหาความหมายความตองการของ

ตัวเอง โดยผูกพันกับกลุมสัญลักษณหลายๆ กลุม เพื่อสรางตัวตน เพื่อการมีกลุมสังคม เพื่อการ

แขงขันสถานะในสังคมหรือเศรษฐกิจมากข้ึนทุกที กลุมสัญลักษณนี้อาจเปนชุมชนท่ีใกลชิดกัน

หรือเปนชุมชนท่ีหางไกลกัน เปนเครือขายหลวมๆ วิถีชีวิตของคนไทยปจจุบันก็ถูกผูกติดใชเวลา
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กับกลุมสัญลักษณดังกลาวหลากหลายเชน เครือขายอาสาสมัครพิทักษอากาศ ,กลุมปางแฟน, 

ชมรมเพื่อดอยสุทพ, ชมรมนักส่ือความหมายธรรมชาติ, หนวยวิจัยการฟนฟูปา ภาควิชา

ชีววิทยา มหาวิทยาลัยเชียงใหม , โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา, สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหมและชมรมอนุรักษนกและธรรมชาติ

ลานนา เปนการสนับสนุนการอนุรักษปาดอยสุเทพตอสูเพื่อสิทธิยอยๆ ทางสังคม หรือวิถีชีวิต

ของชุมชน ฯลฯ 

 

บทบาททางการเมืองภาคประชาชน 

ในสวนบทบาทการเมืองภาคประชาชนเปนส่ิงท่ีควรนํามาพิจารณาเพราะคุณลักษณะ

การเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนสามารถชวยชดเชยขอเสียเปรียบของประเทศไทยใน

ยุคโลกาภิวัฒน และชวยใหมีทางออกจากปญหาของบานเมืองในสภาวะความเพียงพอและลด

ฐานะความสําคัญของระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทนในปจจุบันไวดังนี้  (เสกสรรค ประเสริฐ

กุล, 2548,จุมพล หนิมพานิช, 2550)  

  ประการท่ีหนึ่ง การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรง 

(Direct Democracy) หรือ ประชาธิไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซึ่งจะ

ชวยจัดการปญหาท่ีระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) กอข้ึน

หรือรับผิดชอบไดท่ัวถึง ในการนี้จะเทากับการโอนอํานาจอธิปไตยท่ีตกคางอยูกับรัฐบาลมาสู

ประชาชนมากข้ึนและเปนการถวงดุลกลไกตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐบาลไทยไปแลว

บางสวน ตลอดจนชวยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบบชนช้ันนําใหเปนระบบท่ี

ประชาชนมีอํานาจมากข้ึน 

ประการท่ีสอง การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแลวเปนขบวนการพหุลักษณ 

(Pluralistic Movement) ซึ่งประกอบดวยกลุมประชาชนท่ีมีอัตลักษณ หรือเอกลักษณ 

(Identity) วิถีชีวิตและผลประโยชนท่ีแตกตางหลากหลาย จึงไมอาจยอมรับขออางความชอบ

ธรรมท่ีเล่ือนลอย โดยเฉพาะในนามของชาติท่ีเปนนามธรรมได ดวยเหตุนี้การเมืองภาค

ประชาชนจึงเปนประโยชนอยางยิ่งในการนิยามผลประโยชนแหงชาติข้ึนมาใหมในลักษณะการ

บวกรวมผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมและไมทอดท้ิงผูใด สภาพดังกลาวจะทําใหเกิดกระบวนการ

สรางฉันทานุมัติ (Consensus) แบบใหมท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของหรือผูไดรับ



           วารสารรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั ปที่ 2 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2565)   | 147 

ผลกระทบ ซึ่งจะกลายเปนรากฐานความขอบธรรมใหมในกระบวนการใชอํานาจของรัฐและ

รัฐบาล 

ประการท่ีสาม การเมืองภาคประชาชนจึงเปนกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือก 

(Alternative Development) ซึ่งไมสามารถข้ึนตอกลไกตลาดเสรีตามแนวคิดเสรีนิยมใหม 

(Neo-Liberalism) โดยปราศจากเงื่อนไขและไมสามารถเดินตามแนวทางบริโภคนิยมของ

ระบบทุนโลกาภิวัฒนอยางไรขอบเขต  

ดวยเหตุนี้บทบาทการเมืองภาคประชาชนมีท้ังถวงดุลอิทธิพลของทุนขามชาติ พิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตลอดจนแกไขปญหาความยากจนในเชิงโครงสรางไป

ในเวลาเดียวกัน ยิ่งกวานั้นการพัฒนาแบบยั่งยืนจําเปนตองอาศัยการกระจายอํานาจ กําหนด

นโยบายสูชุมชนทองถ่ินซึ่งมีลักษณะแตกตางหลากหลาย ดวยเหตุนี้การเมืองภาคประชาชนจึง

ชวยกระตุนใหมีการกระจายอํานาจจากรัฐสูสังคม ซึ่งจะชวยลดความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีเปน

แบบแนวด่ิง ระหวางกับชาติตลอดจนเพิ่มความสัมพันธแนวราบท่ีเสมอภาคสรางสรรคข้ึนในหมู

ประชาชน 

 

รูปแบบยุทธวิธีการการเคลื่อนไหวและการตอสูทางการเมืองภาคประชาชน 

 การเคล่ือนไหวของกลุมประชาชนตางๆ นั้นเกิดจากประเด็นท่ีหลากหลายมาก  

แมรูปแบบการตอสูจะคลายกันเปนบางสวน เชน ชุมนุม แสดงกําลังและยื่นขอเรียกรองตอ

รัฐบาล แตท่ีจริงรูปแบบทิศทางการเคล่ือนไหวไมไดเหมือนกันเสียทีเดียว การท่ีถนนทุกสายมุง

ตรงมายังผูนํารัฐบาลนั้นเปนผลมาจากระบอบการปกครองท่ีรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง 

และความไมพอเพียงของเวทีรัฐสภาในการดูแลประชาชน มากกวาความเปนเอกภาพของ

การเมืองภาคประชาชนเอง การเมืองภาคประชาชนเปนการเคล่ือนไหวอยางมีจิตสํานึกทาง

การเมืองของกลุมประชาชนเพื่อลดฐานะครอบงําของรัฐ รวมท้ังเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาให

ประชาชนใชดูแลชีวิตตนเองโดยตรง การเมืองภาคประชาชนคือปฏิกิริยาตอบโตการใชอํานาจ

ของรัฐ และเปนกิจกรรมถวงดุลอิทธิพลการครอบงําของระบบตลาดเสรีในภาคประชาสังคม 

ดังนั้นผูเขียนไดสังเคราะหรูปแบบวิธีการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนผานผลงาน

วิชาการของชัยวัฒน สถาอานันท (2549) ประภาส ปนตบแตง (2552) เสกสรร ประเสริฐกุล, 

(2553) การเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนแบงออกเปน 8 รูปแบบวิธีการดวยกันไดแก 
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1. การเคล่ือนไหวการรองทุกข : เปนรองเรียนหรอืเรียกรองใหรัฐเขามาแกไขปญหาท่ี

ไมไดรับการเหลียวแล เชนกรณีแมใหญไฮ ขันจันทา รวมกับสัชชาคนจน และเอ็นจีโอกลุมตางๆ 

ประทวงเข่ือนหวยละหาทวมท่ีนาทํากินนาน 27 ป เปนตน  

2. การเคล่ือนไหวท่ีมุงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ : ซึ่งมักเปนทิศทางการ

เคล่ือนไหวของปญญาชนและองคกรประชาชนในเมืองมากกวาระดับรากหญา ไมใชเจาของ

ปญหาโดยตรงแตหวงใยผลประโยชนสวนรวมและเรื่องถูกผิดในบานเมือง การเคล่ือนไหวท่ีโดด

เดน เชน การตอตานพฤติกรรมทุจริตในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ การตอตานคอรรัปช่ัน เปน

ตน 

3. การประทวงอํานาจรัฐและการเรียกรองใหถายโอนอํานาจท่ีรัฐเคยมีมาเปนของ

ประชาชนซึ่งมักเกิดจากการตัดสินใจของรัฐท่ีสงผลถึงประชาชน โดยเฉพาะคนในทองถ่ินใน

โครงการตางๆ จนเกิดการยืนยันวาควรใหชุมชเปนผูตัดสินใจหรือมีสวนรวมเห็นชอบดวย เชน

กรณีราง พ.ร.บ.ปาชุมมชน การตอตานโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังถานหินท่ีบอนอก-หิน

กรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ การคัดคานโครงการวางทอกาชไทย-มาเลเซียของประชาชน 

อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา การประทวงนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสหภาพแรงงานการ

ไฟฟาฝายผลิต และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ฯลฯ 

4. การรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐ (critical cooperation) หรือความผูกพันในเชิง

สรางสรรคเพื่อเบียดแยงพื้นท่ีในกระบวนการใชอํานาจมาเปนขของประชาสังคม ซึ่งมีลักษณะท่ี

ก้ํากึ่งระหวางการถวงดุลกับการรวมมือคือเปนการเคล่ือนไหวท่ีพยายามหาทางถายโอนอํานาจ

บางดานของรัฐมาสูประชาชน ดวยการเนนความสามารถในการดูแลประชาชนมากกวาการ

ประทวงหรือการเผชิญหนากับรัฐโดยตรง เชน คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน

และเอ็นจีโอท่ีอยูในเครือขายของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา หรือแนวทางการเคล่ือนไหว

สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขาของหมอประเวศ วะสี เปนตน 

5. การรวมมือแกไขวิกฤต (critical cooperation) กับรัฐหรือความผูกพันในทาง

สรางสรรค (constructive engagement) เพื่อเบียดแยงพื้นท่ีในกระบวนการใชอํานาจมาเปน

ของประชาชน ตัวอยางเชน ในระหวางท่ีชาวบานรอคําตอบในการแกไขปญหาท่ีดินทํากินตามท่ี

ชาวบานไดยื่นหนังสือขอใหหนวยงานของรัฐชวยแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหอยางเปนทาง

การ เมื อ ง ถึ ง นายอํ า เภอ  ผู ว า ร าชการ จั งหวั ด  หรื ออาจ ถึ ง รั ฐมนตรี ว ากร ะทรว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของแลวนั้น ในการเคล่ือนไหวของ

ชาวบานและแกนนําท่ีประสบปญหานี้อาจจะขับเคล่ือนใหเกิดเวทีพบปะกันระหวางชาวบานท่ี
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ไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับท่ีดินทํากินในพื้นท่ีนั้น หรือตางพื้นท่ีมาพบปะกันเพื่อหารูปแบบ

หาชองทางแกไขปญหารวมกัน บางเวทีในการพบปะกันอาจจะเชิญนักวิชาการ หัวหนา

หนวยงานท่ีเปนคูกรณีปญหาท่ีดินทํากินในพื้นท่ีนั้น รวมถึงนายอําเภอ ตัวแทนผูวาราชการ

จังหวัดเขามารวมกันจัดเวทีพูดคุยหาทางออกในการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของพื้นท่ีนั้นรวมกัน 

ข้ันตอนนี้ชาวบานจะเริ่มยืดหยุนโอนออนผอนตามกฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับท่ีดินทํากินใน

พื้นท่ีนั้น คือชาวบานจะเริ่มยอมรับความจริงเกี่ยวสิทธิในท่ีดินทํากินของตนตามกฎหมาย

กําหนด เชน เดิมรูปแบบความตองการในการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของชาวบานในพื้นท่ีนั้น 

อาจจะตองการใหรัฐคืนท่ีดินทํากินใหและออกเอกสารสิทธิในการถือครองท่ีดินทํากินใหกับ

ตนเองตามจริงในสภาพพื้นท่ีดินนั้น ๆ ซึ่งเปาหมายสูงสุดคือ โฉนด, น.ส.3, น.ส.3ก, น.ส.3ข, 

หรือเอกสารสิทธิการถือครองท่ีดินทํากินในท่ีดินอื่นๆ ตามลําดับในเวทีพบปะกันนี้ชาวบาน

อาจจะยินยอมใหพื้นท่ีดินของตนเปนท่ีดินของราชพัสดุหือรูปแบบอื่นและตนเองยินยอมเชาใน

ราคาถูกก็จะนอมรับชะตากรรมแบบนี้กวาตนเองไมมีท่ีดินทํากินและท่ีอาศัยเลย นอกจากนี้ใน

ข้ันตอนนี้อาจจะพัฒนาไปถึงการรวมกันเขียนกฎหมาย หรือมอบหมายใหผูท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้

รางกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของพื้นท่ีนั้นข้ึน และนําเขาสูสภาผูแทนราษฎร

เพื่อใหเกิดกระบวนการพิจารณากฎหมายออกมาบังคับใชตอไป เพื่อการแกไขปญหาท่ีดินทํากิน

อยางยั่งยืนในอนาคต 

6. อารยะขัดขืน (Civil disobedience) คือ การคัดคานรัฐดวยสันติวิธี เปนส่ิงท่ีชอบ

ดวยเหตุผลรองรับ (Justified) เพราะการใช Civil Disobedience มิไดมุงเปล่ียนแปลงแยงชิง

อํานาจ แตตานอํานาจรัฐดวยการมุงเปล่ียนแปลง “บางส่ิง” ในกฎหมายหรือนโยบายของรัฐท่ี

ไมเปนธรรม (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2559) อารยะขัดขืนหรือการด้ืนแพง มีหลักการสําคัญคือ

การกระทําท่ีฝาฝนและตอตานกฎหมายโดยสันติวิธี เปนการกระทําในเชิงศีลธรรม เปนการ

ประทวงหรือคัดคานคําส่ังกฎหมายของผูปกครองท่ีอยุติธรรม หรือเปนการตอตานการกระทํา

ของรัฐบาลท่ีประชาชนเห็นวาไมถูกตอง การไมเช่ือฟงรัฐ เปนการแสดงความไมเห็นดวยกับ

ระบบ เปนความชอบธรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมชอบดวยกฎหมายเปนการ

เรียกรองสิทธิใหมๆ ท่ีถูกเก็บกดปดกั้นไว เพื่อผลในการสรางกระแสประชามติใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงและแกไขกฎหมาย (ประภาส ปนตบแตง,2546) 

7. การสานเสวนา (deliberation) คือการสานเสวนาเพื่อช่ังน้ําหนักดูไมใชการโตแยง

เพื่อการเอาชนะ ท้ังนี้การสานเสวนาหาทางออกจะเริ่มตนดวย การไออาลอก กลาวถึงเปนการ
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สนทนาพูดคุยกันมุงเพื่อจะสรางความเขาใจกันในประเด็นการสนทนานั้นๆ กอนและตอจากนั้น

จะทําการสานเสวนาหาทางออก (deliberation) เพื่อหาการตัดสินใจรวมกัน ซึ่งข้ึนอยูกับการ

สรางความเขาใจรวมกัน ซึ่งสามารถเห็นไดจากคํากลาวท่ีไดมาจากผูเขารวมเวทีสานเสวนา โดย

ในการสานเสวนาหาทางออกจะมีผูดําเนินการอภิปราย (moderators) ท่ีมีความเปนกลาง

ปราศจากอคติหรือไมไดเปนผูมีสวนไดเสียเสีย (stakeholder) ในประเด็นการสานเสวนา 

หาทางออกนั้นขอควรระวังในการสานเสวนาหาทางออก คือ ถาประชาชนเช่ือวาการสานเสวนา

มีความลําเอียง หรือถูกกําหนดในโครงสรางใหไปสูขอสรุปท่ีไดกําหนดไวเรียบรอยแลว พวกเขา

ก็จะไมรวมในเวทีอยางเอาจริงเอาจัง เขาก็จะไมลงทุนลงแรงของเขาในเวทีการสานเสวนานั้นๆ 

ท้ังนี้ สามารถกลาวสรุปไดงายคือการสานเสวนาหาทางออก (deliberation) จะเริ่มตนดวยการ

ไออาลอก (dialogue) โดยมีผูดําเนินการอภิปราย (moderators) ท่ีเปนกลางเปนผูเปด

ประเด็นการสนทนาท่ัวๆ ไป เพื่อสรางบรรยากาศเปนกันเองและเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน

ของผูเขารวมสานเสวนาตอจากนั้นจะเริ่มตนการเปดประเด็นกระตุนใหผูเขารวมประชุมสาน

เสวนาหาทางออกไดอธิบายถึงประเด็นท่ีกําลังพิจารณากันวา มีผลกระทบตอพวกเขาแตละคน

อยางไร และควรมีทางออกอยางไร แลวตามดวยชุดคําถามท่ีไดกลาวมาขางตนจึงจะไดขอสรุป

ของการสานเสวนาหาทางออกในครั้งนั้น 

8. ความสามารถในการเจรจาตอรอง คือการเจรจาตอรองของประชาชนผูมีสวนได

สวนเสีย (จุมพล หนิมพานิช,2554; Fischer, Miller,& Sidney, 2007) ตัวอยางเชนการแกไข

ปญหาเกี่ยวกับท่ีดินทํากินในแตละพื้นท่ีโดยพื้นฐานของความสามารถในการเจรจาตอรองมา

จากบุคลิกภาพของผูเจรจาตอรอง ท่ีมุงมั่นเอาจริงเอาจัง พูดจาฉะฉาน มาจากความรู

ความสามารถของผูเจรจาตอรอง ซึ่งความรูความสามารถนี้มักจะมาจากความรูความเขาใจของ

ผูเจรจาตอรองเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิในชุมชน รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินทํากิน 

และมาจากสถานะอํานาจและทรัพยากรท่ีสนับสนุน ท้ังจํานวนคน จํานวนเงิน และทรัพยากร

อื่นๆ ท่ีเอื้ออํานวยตอการเจรจาตอรอง ท้ังนี้ ส่ิงเหลานี้ลวนสงเสริมสนับสนุนผูเจรจาตอรองใหมี

ความสามารถในการเจรจาตอรองอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนความสามารถในการเจรจา

ตอรองกับหนวยงานท่ีเปนคูกรณีปญหาเกี่ยวกับท่ีดินทํากินหรือบุคคลหรือหนวยงานอื่นท่ี

เกี่ยวของกับการแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหกับประชาชนในแตละพื้นท่ีเพื่อใหตนเองไดอยูอาศัย

ทํากินในท่ีดินของตนเองตอไปหรืออาจจะรวมถึงการไดมาซึ่งเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากินหรือการ

รักษาผลประโยชนในท่ีดินของชาติหรือผลประโยชนของหนวยงานของรัฐรวมกัน 
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สิทธิเสรีภาพทางการเมืองภาคประชาชนท่ีรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

 การเมืองภาคประชาชนเปนสวนสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยต้ังแตป 

พ.ศ.2540 - 2550 ไดใหสิทธิประชาชนท่ีเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการก

กําหนดนโยบาย ออกกฎหมายท่ีอาจจะสงผลกระทบตอตัวเองหรือชุมชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2560 ไดรับรองสิทธิของประชาชนไวมากมาก โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

1. การปกครองตนเองในรัฐธรรมนูญป 2560 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ิน

ปกครองตนเองและตัดสินใจเรื่องทองถ่ินไดดวยตนเอง ไดบัญญัติไวมาตรา 249 “ภายใตบังคับ

มาตรา 1 ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ

ของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ตามวิธีการและรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกฎหมาย

บัญญัติ” และมีจุดมุงหมายสําคัญคือประชาชนไดมีสวนในการปกครองตนเองเปนการกระจาย

อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการตัดสินใจท้ังทางตรงและออมในการบริหาร

หรือดําเนินกิจการขององคกรปกครองทองถ่ินเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินนั้นเอง เพราะการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับ

การปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ตองเปดเผยขอมูลและรายงานผล

การดําเนินงานใหประชาชนทราบ รวมถึงสรางชองทางใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดเชนการจัดใหมีการับฟงความคิดเห็นกอนมีการดําเนิน

โครงการตางๆ หรืออาจจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อการประกอบการตัดสินใจและยัง

เปดโอกาสใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีสิทธิเขาช่ือเสนอ

ขอบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไดดวย  (สํานักงาน

คณะกรรมการเลือกต้ัง, 2560)  

2. การอนุรักษรักษาชุมชนของชุมชนทองถ่ิน โดยท่ีประชาชนเปนเจาของชุมชนท่ีตนมี

สวนในการพัฒนา ดังนั้น จึงมีสิทธิท่ีจะคุมครองชุมชนของตนใหพนจากการมีผลในทางลบจาก

นโยบายหรือการลงทุนของนักธุรกิจท่ีอยูในระบบทุนนิยม ประชาชนจึงมีอํานาจท่ีจะคุมครอง

และอนุรักษชุมชนของตนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 43,57 และ 58 ในสวนนี้ยอมเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองอยางแข็งขันซึ่งเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่งของการเมือง

ภาคประชาชน  
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3. การทําประชาพิจารณ สวนสําคัญของการเมืองภาคประชาชนก็คือ ประชาชนมีสิทธิ

ท่ีจะประชาพิจารณโครงการสําคัญๆ ของฝายบริหารท่ีจะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ

ตน โดยเฉพาะอยางย่ิงสภาพแวดลอม ฯลฯ เพื่อใหการตัดสินนโยบายของฝายรัฐไดรับการ

พจิารณารอบดานและฟงเสียงของประชาชนผูเปนเจาของประเทศและพื้นท่ี ซึ่งมีบัญญัติไวใน

มาตรา 57 และ 58 รัฐธรรมฉบับนี้ไดใหความสําคัญในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในกรณีรัฐและหนวยงานของรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน

ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี

การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขของประชาชนหรือชุมชนและ

จัดใหมารับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีจะไดรับผลกระทบของชุมชนและ

ประชาชนท่ีเกี่ยวของกอน และตองนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตดวย ถา

มีผลกระทบเกิดข้ึนรัฐตองเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชน

ท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา  

4. การลงประชามติ ในกรณีท่ีมีเรื่องสําคัญเกินกวาอํานาจและความรับผิดชอบของ

ตัวแทนของประชาชนคือรัฐสภา ประชาชนตองมีบทบาทในการตัดสินใจดวยตนเองโดยการลง

ประชามติ ซึ่งหมายความวาเปนการตัดสินนโยบายโดยผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังท้ัง

ประเทศ ประเด็นการเมืองสําคัญท่ีอาจตองฟงเสียงประชาชน เชน การเปดใหมีการทําการุณย

ฆาต การขุดคลองเช่ือมมหาสมุทรสองฝง เปนตน แตเทาท่ีผานมามีการลงประชามติเพียงครั้ง

เดียวคือ รัฐธรรมนูญป 2550 การลงประชามติไดบัญญัติไวในมาตรา 165 ของรัฐธรรมนูญ 

5. อํานาจในการเสนอใหมีการถอดถอนผูบริหารระดับสูง โดยประชาชนจํานวนสอง

หมื่นคนมีอํานาจในการเขาช่ือเพื่อเสนอใหมีการถอดถอนผูบริหารระดับสูงท่ีมีพฤติกรรมไมนา

ไววางใจหรือมีพฤติกรรมทุจริต ท้ังในระดับชาติ คือ มาตรา 164 มาตรา 271 และในระดับ

ทองถ่ินมาตรา 254  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาช่ือกัน

เพื่อเสนอขอบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินได โดยรัฐธรรมนูญยังไมไดกําหนด

จํานวนรายช่ือท่ีตองใชไว ซึ่งอาจแตกตางกันไปตามทองถ่ิน และจะตองมีกฎหมายออกมา

กําหนดหลักเกณฑตอไป 

6. การเสนอกฎหมาย ตามมาตรา 133 ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา 10,000 คน

สามารถเขาช่ือกันเพื่อเสนอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนาท่ีของรัฐตอ

สภาผูแทนราษฎรได สวนการปกครองทองถ่ินก็ยังใหสิทธิประชาชนในการออกขอบัญญัติของ
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ตัวเองไดตามบัญญัติไวในมาตรา 142 (4) และในการปกครองสวนทองถ่ินประชาชนผูมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง มีสิทธิเสนอการออกขอบัญญัติทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 286, 

ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนประชาชนในการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางกฎหมาย

นั้น ประชาชนสามารถกระทําไดแตจะตองเปนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คือมีอายุ 18 ปข้ึนไปและเสนอ

ไดในข้ันเริ่มแรกคือข้ันริเริ่มการเสนอกฎหมายเทานั้น นอกจากนั้นประชาชนก็สามารถเสนอ

การแกไขรัฐธรรมนูญ โดยมีประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังจํานวนหาหมื่นคน มีสิทธิ

เขาช่ือกันเพื่อเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญไดตามมาตรา 256   

7. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และการรวมกลุมทางการเมือง 

ประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะมีการแสดงออกทางการเมืองดวยการคัดคานและประทวงนโยบาย

บางอยางตามท่ีไดกลาวมาแลว ท่ีสําคัญจะตองชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธซึ่งมีบัญญัติไว

ในมาตรา 44 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  

8. สิทธิโดยตรงท่ีประชาชนสามารถเขาช่ือกันเพื่อท่ีจะเสนอกฎหมายและนโยบายแลว 

รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง

หลายประเด็น การมีสวนรวมของประชาชนสามารถเขาช่ือกันเพื่อท่ีจะเสนอกฎหมายและ

นโยบายแหงรัฐ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

อีกหลายเรื่องหลายประเด็นเพื่อใหประชาชนไดมีบทบาทสําคัญในการมีสวรวมทางการเมือง

โดยตรง ดังปรากฎในมาตรา 78 รัฐพึงสงสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ี

ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและมี

สวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังตลอด

ท้ังการติดสินใจทางการเมืองและการอื่นใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน  

ตามมาตรา 57 (1) รัฐตองอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม จัดใหมีพื้นท่ีสาธารณะสําหรับการทํากิจกรรม โดย

ตองสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถ่ินมีสวนรวมดวย  ตามมาตรา 57 (2) รัฐตอง

อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยตองใหประชาชน และชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนดวย  

ตามมาตรา 63 รัฐตองจัดใหมีมาตรการเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมท้ังกลไกสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวมในการรณรงค ตอตาน หรือช้ีเบาะแส
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การทุจริต ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  ตามมาตรา 68 

รัฐตองอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา สงเสริมสนับสนุนการศึกษาและเผยแพรหลักธรรม 

ตองมีมาตรการปองกันการบอนทําลาย และตองสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมดําเนินการ

ดังกลาวดวย ตามมาตรา 74 รัฐตองจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธ หรือ ระบบความสัมพันธ

ระหวางสหภาพลูกจางและนายจาง ท่ีทุกฝายมีสวนรวม ตามมาตรา 78 รัฐตองใหประชาชนมี

สวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ การตอตานการทุจริต รวมท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นๆ ท่ีอาจมี

ผลกระทบตอประชาชน ตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็น และไดรับการเยียวยาจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาระหวาง

ประเทศ ตามมาตรา 252 ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จะมาจาการ

เลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือวิธีอื่นก็ไดแตตองใหประชาชนมีสวน

รวมดวย ตามมาตรา 253 ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปดเผยขอมูล

และรายงานผลใหประชาชนทราบ และมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย ตาม

มาตรา 257 (3) การปฏิรูปประเทศตองทําเพื่อใหประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมี

สวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ตามมาตรา 259 กฎหมายวาดวยข้ันตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ตองระบุ

ถึงการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   

9. รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อีก

อยางนอย 4 ประเด็นสําคัญ ดังปรากฎในตามมาตรา 58 การดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพื่อนํามาประกอบการ

พิจารณาดําเนินการ  ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ตองมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  ตาม

มาตรา 77 กอนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐตองจัดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยปลการรับฟงความคิดเห็นตอ

ประชาชน และตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็น และไดรับการเยียวยาจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 
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จะเห็นไดวาสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ีไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ

นั้น การรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขามามีสวนรวมนี้ คือนับเปน

เจตนารมณท่ีสําคัญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีไดเปดให

ประชาชนสามารถมีสวนรวมโดยการใชสิทธิของตัวเองตามรัฐธรรมนูญ  

 

บทสรุป 

 นั บ ต้ั ง แ ต ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด เ ริ่ ม เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก

สมบูรณาญาสิทธิราชยสูระบอบประชาธิปไตย เมื่อป พ.ศ. 2475 เปนตนมานั้น ประเทศไทยได

มีรัฐประหารท้ังส้ิน 13 ครั้ง ซึ่งส่ิงเหลานี้ถือเปนสวนหนึ่งในการหยุดยั้งกระบวนการสราง

ประชาธิปไตยในประเทศไทย ทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยลุมๆ ดอนๆ ตลอดมาจนมีเสียง

สะทอนออกมาวาประชาชนขาดมีคุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสม มีสวนรวมใน

การปกครองประเทศโดยไมใชเหตุผล ไมรูจักสิทธิและหนาท่ีของตนเองและผูและมุงทําเพื่อ

ประโยชนสาธารณะเปนหลัก แตส่ิงท่ีผานมาการเมืองท่ีประชาชนผูเปนเจาของอํานาจการ

ปกครองประชาธิปไตยโดยท่ีประชาชนไดใชอํานาจผานระบบตัวแทน ซึ่งประชาชนเปนผูมอบ

อํานาจการปกครองใหบุคคลเหลานั้นไปใชอํานาจแทนตนในสภาฯ โดยการเมืองภาคประชาชน

จะปรากฎข้ึนในพื้นท่ีท่ีผูแทนหรือตัวแทนประชาชนไดละเลยหรือเขาไมถึงปญหาของประชาชน

พื้นท่ีนั้น จึงมีการรองทุกข โดยมีรูปแบบการตอสูท่ีหลากหลาย เชน ชุมนุม แสดงกําลังและยื่น

ขอเรียกรองตอรัฐบาล ฯลฯ ซึ่งการเรียกรองหรือการตอสูเหลานั้นไดมีนักวิชาการท่ีใหคํานิยาม 

ความหมายในการเคล่ือนไหวเรียกรองและตอสูทางการเมืองเหลานั้นวา เปนขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social Movement) ท่ีนําไปสูแบบแผนกระบวนการ

สรางอํานาจทางการเมืองของประชาชน คือการทําใหประชาชนสามารถสรางความเขมแข็งสู

การวางแผนเพื่อการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐทุกระดับ โดยการรวมกลุมเพื่อกอเกิด

ขบวนการเค ล่ือนไหวทาง สังคมท่ีนํ าไปสู การระดมทรัพยากร  เพื่ อการ จัดองคกร 

(Mobilization) โดยระดมท้ังคน เงิน และอื่นๆ รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธ จนทําให

ผูสนับสนุนเห็นวาปญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นเลวราย และตองการเปล่ียนแปลง โดยข้ันนี้จะมี

การจัดระเบียบองคกรหรืออาจมีกลยุทธหรือเปาหมายรวมกัน เพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลง  

การเคล่ือนไหวเรียกรองมีรูปแบบท่ีไมไดแยงชิงอํานาจรัฐ หรือการแสวงหาผลประโยชน แตเปน

การสรางอํานาจตอรองจากประชาชน เพื่อมุงประโยชนตอประชาชนโดยรวม นอกจากนั้น
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แนวคิดของการเมืองภาคประชาชนเริ่มมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน เริ่มต้ังแตรัฐธรรมนูญ

ฉบับ 2540,2550 จนถึงรัฐธรรมนูญ 2560 ท่ีใหความสําคัญและรับรองสิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมืองของภาคประชาชนเปนเรื่องท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนทางการเมืองภาคประชาชน

หลายมาตราท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน 
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