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บทคัดย่อ 
 รูปแบบการเมืองการปกครองในโลกปัจจุบัน มีลักษณะการปกครองแบ่งคร่าวๆ ได้เป็น 
2 แบบ คือ ระบอบประชาธ ิปไตย ซ ึ ่งแบ่งย ่อยออกได้อ ีกเป็น 2 ประเภทคือ แบบมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และแบบมีประธานาธิบดีเป็นประมุข ระบอบบประชาธิปไตยเป็น
ระบอบการปกครองแบบหนึ่งซึ่งพลเมืองเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยและเลือกผู้ปกครองซึ่งทำ
หน้าที่ออกกฎหมาย โดยพลเมืองอาจใช้อำนาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านผู้แทนที่เลือกไปใช้
อำนาจแทนก็ได้ การตัดสินว่าผู้ใดเป็นพลเมืองบ้างและการแบ่งปันอำนาจในหมู่พลเมืองเป็น
อย่างไรนั้นมีการเปลี่ยนแปลงตามเวลาและแต่ละประเทศเปลี่ยนแปลงในอัตราไม่เท่ากัน 
นอกจากการเลือกตั้งแล้ว ความคิดที่เป็นรากฐานของประชาธิปไตย ได้แก่ เสรีภาพในการ
ชุมนุมและการพูด การไม่แบ่งแยกและความเสมอภาค สิทธิพลเมือง ความยินยอม สิทธิในการ
มีชีวิตและสิทธิฝ่ายข้างน้อย นอกจากนี้ ประชาธิปไตยยังทำให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลประโยชน์
ขอ งตนและแบ ่ ง อ ำนาจจากกล ุ ่ ม คนมา เป ็ น ช ุ ดกฎ เกณฑ ์แทน  เ น ื ่ อ ง จาก   คำ
ว่า ประชาธิปไตย ประกอบด้วยคำว่า "ประชา" ซึ ่งหมายถึง "ปวงชน" และ "อธิปไตย" ซึ่ง
หมายถึง "ความเป็นใหญ่" เมื่อรวมกันจึงหมายถึง "ความเป็นใหญ่ของปวงชน"   
คำสำคัญ: การเมือง, การปกครอง, สังคม 
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Abstract 

 Political form of government in today's world There are roughly two types 
of governance, namely democracy. Which can be further subdivided into 2 types: 
a monarch as head of state and with the President as Head of State Democracy 
is a form of government in which citizens own sovereignty and choose a ruler 
who makes laws. Citizens may exercise their powers by themselves or through 
representatives elected to exercise their powers instead. The determination of 
who is a citizen and how power is shared among the citizens changes over time 
and varies from country to country at different rates. In addition to the election 
The fundamental idea of democracy is freedom of assembly and speech. 
inclusiveness and equality, civil rights, consent, right to life and minority rights. 
Democracy also makes everyone aware of their interests and divides power from 
groups to a set of rules instead. that "pracha" which means "people" and 
"sovereignty" which means "greatness" together therefore means "The greatness 
of the people" 
Keywords: Politics, Government, Social 
 

บทนำ 
 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีโลกปัจจุบันนิยมใช้มากท่ีสุด โดยยึด
หลักปฏิบัติพื้นฐานคล้ายกันคือมีโครงสร้างท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ประชาชนเลือกผู้แทนเข้า
ไปทำหน้าที่น ิติบัญญัติในรัฐสภาและเลือกผู ้แทนไปเป็นรัฐบาลในฝ่ายบริหารอีกต่อหนึ่ง 
ขณะเดียวกันประชาชนก็อาจเข้ามีส่วน ร่วมโดยตรงและโดยอ้อมในกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ 
ตามแต่โอกาสและความประสงค์ของตน โดยยึดลักษณะพื้นฐานของประชาธิปไตย ใช้ส่วนใหญ่
เป็นเสียงสนับสนุนการตัดสินในเรื่องต่างๆ อันเป็นกิจกรรมสาธารณะ แต่ก็ยังใส่ใจดูแลเสียงข้าง
น้อยในสังคมอย่างเสมอภาคกัน เมื ่อแต่ละประเทศนำแนวคิดและหลักการพื ้นฐานของ
ประชาธิปไตยไปใช้ก็มีการวิว ัฒนาการกระบวนการ  ประชาธิปไตยให้เหมาะสมกับสังคม
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของแต่ละประเทศ ทำให้ประชาธิปไตยแต่ละประเทศมีรูปแบบเฉพาะมี
กระบวนการวัฒนธรรมการเมืองต่างกัน มีผลสำเร็จ ล้มเหลวที่แตกต่างหลากหลาย (อุทัย หิรัญ
โต, 2542) 
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 ประชาธิปไตยเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกของโลก จากแนวคิดปรัชญาของกรีซในยุคโบราณ 
โดยนักปราชญ์เพลโตผู้ลือช่ือ ได้เปรียบเทียบประชาธิปไตยในทัศนะของเขาว่าเป็นการปกครอง
โดยผู้ถูกปกครอง ซึ่งเป็นรูปแบบทางเลือกสำหรับระบอบราชาธิปไตย คณาธิปไตยและเศรษฐ
ยาธิปไตย โดยประชาธิปไตยแบบกรุงเอเธนส์เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง ซึ่ง
ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์ มีความโดดเด่นอันเป็นเอกลักษณ์อยู่ 2 ประการ ได้แก่ มีการ
คัดเลือกพลเมืองเข้าสู ่การทำงานของราชการ และมีการรวมตัวของพลเมืองจำนวนมาก
ประชาธิปไตยยุคโบราณมีต้นกำเนิดที่นครรัฐเอเธนส์ ในช่วงประมาณ 500 ปีก่อนคริสตกาล
ภายใต้เงื่อนไขและปัจจัยเฉพาะท้ังทางด้านพื้นท่ีต้ัง สภาพภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ ขนาดของพื้นท่ี
หรือตัวนครรัฐและจำนวนประชากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกในฐานะพลเมือง เส้นทาง
พัฒนาการประชาธิปไตยนครรัฐเอเธนส์ผ่านการปฏิรูปจากรัฐบุรุษและนักการเมือง ตั้งแต่โซ
ลอน ไคร์ธีนีส์และเพอลีคลีส ท้ังในส่วนของกฎหมาย สถาบันทางการเมืองและแนวคิดเพื่อเปิด
โอกาสและเอือ้อำนวยต่อพลเมืองให้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือทำหน้าท่ีท้ังในส่วนพลเมือง
และผู้ปกครอง พัฒนาการปกครองโดยประชาชนได้รับความนิยมจากชาวโรมันในช่วงการ
ปกครองด้วยระบอบสาธารณรัฐที่กินระยะเวลาในช่วง 700 ปีก่อนคริสตกาลมาถึงต้นคริสต
วรรษท่ีหนึ่ง แนวคิดและระบอบสาธารณรัฐโรมันได้อิทธิพลความคิดมาจากงานของอริสโตเติล
และโพลิบิอุส ในเรื ่องรูปแบบการปกครองผสม และซิเซโรในฐานะนักปรัชญาการเมืองคน
สำคัญของชาวโรมันที่ให้ความสำคัญกับสำนึกความเป็นพลเมือง จิตวิญญาณสาธารณะและ
ความรักในปิตุภูมิ ขณะเดียวกันโรมันก็ได้สร้างและพัฒนาสถาบันทางการเมืองภายใต้ระบอบ
สาธารณรัฐขึ้นมาได้แก่กงศุล วุฒิสภาและสภาประชาชน วางอยู่บนพื้นฐานแนวคิดในเรื่องทำให้
อำนาจเกิดความสมดุล ซึ่งแนวคิดและสถาบันทางการเมืองของโรมันได้ส่งอิทธิพลต่อนักปรัชญา
การเมืองและสถาบันทางการเมืองในยุคต่อมา (กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, 2531) 
 ท้ังนี้ประชาธิปไตยถูกใช้ในความหมายต่างกันหลายความหมาย ท้ังท่ีเข้าใจว่าเป็นการ
ปกครองหนึ่งซึ่งสิทธิในการตัดสินใจทางการเมืองนั้นเป็นของประชาชนเป็นผู้ใช้โดยตรงผ่าน
ระบบการเลือกตั้งและประชาชนใช้สิทธินั้นผ่านทางผู้แทนท่ีประชาชนเลือกให้เข้าทำหน้าท่ีแทน 
โดยประชาชนไม่มีสิทธิในการปกครองด้วยตนเอง และประชาชนสามารถใช้อำนาจตัดสินใจใน
ขอบเขตจ ากัดของรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับรองสิทธิไว้ ประชาธิปไตยจึงถูกนำมาใช้อธิบายระบบ
การเมืองหรือสังคมการปกครองในแต่ละประเทศ การท่ีประชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดง
มิติได้ก็จำเป็นท่ีชนทุกคนรวมกันเป็นปวงชนนั้นต้องมีสิทธิและหน้าท่ีของมนุษยชน อันเป็นสิทธิ
และหน้าท่ีตามธรรมชาติของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์ คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่ง
มนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าท่ี มิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อนมนุษย์อื่นและหมู่คนอื่นหรือ
ปวงชนเป็นส่วนรวม ถ้าประชนส่วนมากซึ่งเป็นสามัญช ถูกตัดสิทธิมนุษยชนโดยให้มีหน้าที่แต่
อย่างเดียว สามัญชนก็มีลักษณะเป็นทาสหรือข้าไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ยิ่ง หรือ
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อภิสิทธิ์ชน แบบการปกครองจึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถ้าสามัญชนมีสิทธิมนุษยชนอย่างเดียวโดย
ไม่มีหน้าท่ีมนุษยชนแบบการปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย  
 
ความหมายของประชาธิปไตย  
 จากเนื้อหาข้างต้นที่กล่าวมา ศาสตราจารย์ ปรีดี พนมยงค์ ให้ความหมายของคำว่า 
ประชาธิปไตย ในงานเขียนประชาธิปไตย เบื้องต้นสำหรับสามัญชน ไว้ว่า ประชาธิปไตย 
ประกอบด้วยคำว่า ประชา หมายถึงหมู่คนคือปวงชนกับคำว่า อธิปไตย หมายถึงความเป็นใหญ่
คำว่า ประชาธิปไตย จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน 
 คำว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยคำว่า “ประชา” หมายถึงหมู่คนคือปวงชนกับคำ
ว่า อธิปไตย หมายถึง ความเป็นใหญ่ดังนั้นคำว่า “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่
ของปวงชน” ตามคำกล่าวของอดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาอับราฮัมลินคอล์น 
ประชาธิปไตย คือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ความหมาย
ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน คำว่า“ประชาธิปไตย”คือ “แบบการปกครองที่ถือมติปวง
ชนเป็นใหญ่” ดังนั้น “ประชาธิปไตย”ที่คนเข้าใจกันทั่วไปในบริบทสากลก็คือระบอบการ
ปกครองท่ีมีประชาชนเป็นเจ้าของ อำนาจอธิปไตย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกันอำนาจของรัฐมาจากเสียงข้างมากของพลเมือง โดยพลเมืองอาจใช้อำนาจของตน
โดยตรง หรือผ่านผู้แทนท่ีตนเลือกไปใช้อำนาจแทนก็ได้ และการดำเนินการของรัฐ จำเป็นต้อง
ถือตามมติเสียงข้างมากเป็นตัวตัดสิน การเข้ามามีส่วนร่วมหรือเสียงของประชาชน ใช้อำนาจนี้
ผ่าน ทางองค์กรทางการเมืองต่างๆ เพื่ออประโยชน์สุขของตนเอง บาทบาทของประชาชน
ในทางการเมืองจึงมีความสำคัญมากในระบอบนี ้จนมีผู ้กล่าว  ว่าประชาธิปไตยนับถือว่า
ประชาชน คือเสียงสวรรค์เป็นระบอบนี้เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมดำเนินการเพื่ออิสระ
สร้างสรรค์สังคมของตนเองกิจกรรมการเข้าร่วมทางการเมืองของประชาชนดังนั้น การปกครอง
ระบอบ ประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองระบอบเดียวที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน (ไชยันต์ ไชยพร, 2542) 
 

รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีอยู่ด้วยกันรูปแบบ 3 แบบ ได้แก่ 
 1. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยบริสุทธิ ์(Pure 
Democracy) คือรูปแบบการปกครองโดยท่ีพลเมืองสามารถมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจใดๆ ได้
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โดยตรงโดยไม่ต้องอาศัยคนกลางหรือผู้ทำหน้าที่แทนตน รวมไปถึงการร่างกฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาลเช่น ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์(Athenian Democracy) 
 2.ประชาธิปไตยแบบมีผู ้แทน (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตย
ทางอ้อม (Indirect Democracy) คือการปกครองที่ประชาชนเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่ร่วม
ตัดสินใจทางการเมืองแทนตนในรัฐสภาซึ่งผู้แทนอาจมาจากการเลือกต้ัง หรือมาจากการสรรหา
ตามรัฐธรรมนูญหรือมาจากการกำหนดโดยพรรคการเมืองหรืออาจใช้รูปแบบผสมผสานกัน
รูปแบบท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายท่ีสุดในสมัยปัจจุบันแบ่งเป็น 
  2.1 ระบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) คือรูปแบบการปกครองท่ี
รัฐบาลได้รับการเลือกเข้ามาจากความเห็นชอบของรัฐสภาโดยประมุขแห่งรัฐอาจเป็นกษัตริย์
หรือประธานาธิบดีก็ได้แต่ประมุขฝ่ายบริหารคือนายกรัฐมนตรี 
  2.2 ระบบประธานาธิบดี(Presidential system) คือรูปแบบการปกครองท่ี
อำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหารแยกออกจากกันโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและ
ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาโดยตรงจากประชาชน 
  2.3 ระบบกึ่งประธานาธิบดี(Semi-presidential system) คือรูปแบบการ
ปกครองที่ผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีโดยมีประธานาธิบดีเป็น
ประมุขแห่งรัฐซึ่งได้รับการเลือกตั้งเข้ามาโดยตรงจากประชาชนและมีการแต่งตั้งคณะรัฐบาล
ขึ้นมาเพื่อใช้อำนาจบริหาร 
 2.3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) คือรูปแบบการ
ปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมนำเสนอมุมมองทางการเมืองนอกเหนือไปจากการ
เลือกผู้แทนเท่านั้น (ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2547) 
 
ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยทางตรง 
 ประชาธิปไตยทางตรง เป็นรูปแบบการปกครองโดยที่พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมกับ
การตัดสินใจใดๆ ได้โดยตรง โดยไม่ต้องอาศัยคนกลางหรือผู้ทำหน้าที่แทนตน ผู้สนับสนุน
ประชาธิปไตยทางตรงได้โต้แย้งว่าประชาธิปไตยในปัจจุบันนั้น ควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วม
มากกว่าระเบียบการพื้นฐานอย่างการเลือกต้ังเท่านั้นประชาธิปไตยทางตรงนับจนถึงปัจจุบันนี้
เป็นเพียงรูปแบบท่ีไม่ค่อยแพร่หลายนัก เนื่องจากรูปแบบการปกครองดังกล่าวสามารถใช้ได้กับ
ชุมชนท่ีมีกลุ่มคนขนาดเล็กเท่านั้น ซึ่งโดยปกติแล้วจะเป็นนครรัฐ อย่างไรก็ตาม ประชาธิปไตย
ทางตรงสามารถพบเห็นได้ในสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนกว่าห้าล้านคนสามารถลง
ประชามติ ประมาณสองถึงส่ีครั้งต่อปี การปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงยังสามารถใช้ได้
กับการปกครองที่มีขอบเขตเป็นจังหวัด ในระดับประเทศ ส่วนที่เป็นประชาธิปไตยทางตรงมี
การลงประชามติ การริเริ่มออกกฎหมายและการถอดถอนผู้ได้รับเลือกตั้ง  โดยการทำความ
เข้าใจเรื่องประชาธิปไตยทางตรงอาจจะพิจารณาได้ใน 2 แนวทางด้วยกัน กล่าวคือ แนวทาง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
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แรก การพิจารณาในฐานะตัวแบบของประชาธิปไตย แนวทางท่ีสองคือ การ พิจารณาในฐานะ
แนวคิดทางการเมือง ซึ ่งไม่มีความหมายตายตัวแน่นอน แต่เป็นแนวคิดเชิง  ยุทธศาสตร์ 
(Strategic Concept) ที ่ฝ ่ายต ่างๆ ม ุ ่ งสร ้างน ิยาม ความหมาย และปฏ ิบ ัต ิการ จาก 
ประสบการณ์ของปัญหาและการแสวงหาทางออกของสังคมการเมืองท่ีตนเผชิญ และมีบทเรียน
จากการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยในเส้นทางของตน ในฐานะตัวแบบประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct Democracy) มาจากความหมายดั ้งเดิมว่า ประชาธิปไตยบริสุทธิ ์ (Pure 
Democracy) เป็นแนวคิดท่ีประกอบด้วยรูปแบบของประชาธิปไตย และทฤษฎีว่าด้วยพลเมือง 
หลักการสำคัญของประชาธิปไตยทางตรงคือ อำนาจอธิปไตยมีที ่มาจากองค์ประชุมของ
ประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนพลเมืองที่เลือกแล้วว่าต้องการมีส่วนร่วมในการปกครอง โดย
ประชาธิปไตยทางตรงเกิดขึ้นในนครรัฐเอเธนส์เมื่อประมาณ 508-507 ก่อนคริสตกาล และ
ส้ินสุดลงในราวปี 321 ก่อนคริสตกาล  
 นครรัฐดังกล่าวมีพื้นที่เพียง 2,500 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 40,000 คน 
และมีรูปแบบการปกครองโดยให้พลเมืองมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยตรงผ่านสภาประชาชน 
เพื่อพิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะด้วยตนเอง แต่การประชุมก็ใช้วิธีการให้พลเมืองจับฉลาก
หมุนเวียนกันประชุม โดยความเป็นพลเมืองถูกกำหนดเอาไว้เพียงว่าเป็นผู้ชายท่ีมี อายุไม่ต่ำกว่า 
18 ปีมีบิดาเป็นคนเอเธนส์ แต่ไม่รวมผู้หญิงและทาส การปกครองในระบอบ หัวใจสำคัญของ
ประชาธิปไตยทางตรงจึงอยู่ที่การให้สิทธิขั้นพื้นฐานสุดท้ายในการตัดสินใจต่อ  ประเด็นทาง
การเมืองหรือประเด็นสาธารณะโดยพลเมือง และภายใต้หลักความเชื่อเรื่องอำนาจ  อธิปไตย
เป็นของปวงชน ประชาธิปไตยทางตรงจึงเป็นการท่ีประชาชนใช้อำนาจอธิปไตยโดยตรงใน การ
ออกกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนการใช้อำนาจในการตัดสินพิจารณาคดีแทนที่จะใช้วิธีการ 
ลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนแล้วมอบอำนาจให้ไปทำหน้าที่ออกกฎหมาย (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 
2523) 
 
ปัญหาของประชาธิปไตยแบบทางตรง 
 แม้ตัวแบบประชาธิปไตยทางตรงแบบคลาสสิกหรือประชาธิปไตยโบราณของกรีก จะ
ไม่เกิดขึ้นจริงในสังคมการเมืองสมัยใหม่ เพราะเส้นทางของการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตย
ที่สำคัญในยุคสมัยใหม่คือประชาธิปไตยแบบตัวแทน แต่ภายใต้บริบทของปัญหาการสร้างและ
จรรโลงประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ ก็ได้นำมาสู่การ “ปฏิรูป” ทบทวนประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนที่สถาปนาขึ้น โดยมีปัญหาในระบบตัวแทนคือ นักการเมือง นักเลือกตั้ง ซึ่งเป็นผู้แทน
มักจะตัดสินใจที่เบี ่ยงเบนไปจากความต้องการของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง โดยตัวแสดงทาง
การเมืองเหล่านี้ได้กระทำการบนฐานผลประโยชน์ จุดยืนอุดมการณ์ของตัวเอง  นอกจากนี้ 
นักการเมืองในระบบตัวแทนยังมักตกอยู่ภายใต้การกำกับของพรรคการเมือง ซึ ่งอยู่ในการ
ครอบงำโดยหัวหน้าพรรคและชนชั ้นนำทางการเมืองจำนวนไม่มากนัก และมีเครือข่าย
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ความสัมพันธ์ทางการเมืองของกลุ่มเฉพาะ ซึ่งทำให้การตัดสินใจทางการเมืองถูกจำกัดด้วยขอบ
วงของความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้ การลดความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อโครงสร้างสถาบันทาง
การเมืองในระบบตัวแทน จึงเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางดังสามารถพิจารณาได้จากผลการสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของ
สถาบันทางการเมืองและความเช่ือถือท่ีผู้คนมีต่อนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังอย่างชัดเจน 
ดังกรณีสหรัฐอเมริกา พบว่า ในปี 1966 ประชาชน ร้อยละ 41.0 และ 42.0 เคยให้ความเช่ือมั่น
ต่อระบบประธานาธิบดี และสภาครองเกรสตามลำดับ แต่ในปี 1996 ความเช่ือมั่นกลับตกลงมา
เหลือเพียงร้อยละ 13.0 และ 5.0 ตามลำดับเท่านั้น ในด้านกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ผู้แทนซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของประชาธิปไตย ตัวแทน เมื่อพิจารณาจากร้อยละการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ในช่วงค.ศ.1980-2000 กลับพบว่ามีสัดส่วนที่ต่ำลงในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 
ในสหรัฐอเมริกาเท่านั้นท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย แต่ในประเทศประชาธิปไตยด้ังเดิมอื่นๆ กลับ
มีสัดส่วนร้อยละการลงคะแนนเสียงลดลงทุกประเทศ นอกจากนี้ยังพบว่า สัดส่วนการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองในประเทศต่างๆ ก็มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน ดังเช่น กรณีอังกฤษ การเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองได้ลดลงครึ่งหนึ่งในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา  
 ในขณะที่การสำรวจความคิดเห็นในสหรัฐอเมริกา พบว่าประชาชนทั้งในระดับมลรัฐ
และระดับท้องถิ่นมากกว่า ร้อยละ 70 เห็นด้วยกับประชาธิปไตยทางตรง ความเห็นดังกล่าว
สะท้อนว่าประชาชนให้ความยอมรับต่อทั้งกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองน้อยลงเป็นอย่างมาก การสร้างจรรโลงประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งเป็น
การสถาปนาขึ้นมาเพื่อลดอำนาจของพระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือ
ระบอบอภิชนาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองโดยอภิชนคนชั้นสูง ที่เกิดขึ ้นในยุคสมัยใหม่จึงมี  
แนวโน้มที่จะถูกท้าทายมากขึ้นทุกๆ ในสังคมปัจจุบัน ในพัฒนาการของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนจึงได้เกิดกลไกการควบคุมนักการเมือง การคอรัปชัน และการใช้อำนาจที่ฉ้อฉล
เบ่ียงเบนไปจากเจตนารมณ์ของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ดังเช่นมาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนจากการใช้อำนาจทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ (เช่น การห้ามรับ
สัมปทาน ถือหุ้นในบริษัทธุรกิจ) การสร้างกลไกตรวจสอบถ่วงดุลต่างๆ  เพื่อให้เกิดการคาน
อำนาจในหลายมิติ เช่น การสร้างเงื่อนไขให้มีการแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองต่างๆ รวมท้ัง
แนวคิดในการจัดต้ังองค์กรอิสระ ปัญหาความไม่เพียงพอของประชาธิปไตยแบบตัวแทนจึงเกิด
การปฏิรูปโดยการขยายมาสู่ประชาธิปไตยทางตรงนั่นเอง ดังนั้นประชาธิปไตยทางตรงร่วมสมัย
จึงไม่ได้มีรากเหง้ามาจากกรีกโบราณ แต่เกิดขึ้นภายใต้บริบทข้อจำกัดของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน โดยการขยายความเป็นไปได้ในการแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ของผู้คน ดังที่เกิดขึ้นใน
สวิตเซอร์แลนด์และมีอิทธิพลต่อประเทศอื่นๆ เช่น เยอรมัน ฝรั่งเศส ประชาธิปไตยทางตรงท่ี
ขยายตัวอย่างกว ้างขวางในทศวรรษที ่  21 สะท้อนถึงกระบวนการสร ้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยท่ีมีแนวโน้มสำคัญคือ การเปล่ียนแปลงประชาธิปไตยแบบงานอดิเรก (Part-time 
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Democracy) หรือประชาธิปไตยที่ผู้คนมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการหย่อนบัตร  เลือกต้ัง
เพียง 10 วินาที มาสู่ประชาธิปไตยแบบเต็มเวลา (Full-time Democracy) ซึ่งกลไก เครื่องมือ
ที่เกิดขึ ้นมารองรับที่สำคัญได้แก่ การลงประชามติ (Referendum) และการริเริ ่มเสนอร่าง
กฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การสำรวจประชามติแบบปรึกษาหารือ (Deliberative 
Polls) และคณะลูกขุนโดยพลเมือง (Citizens’ Juries) การจัดการชีวิตสาธารณะของประชาชน
โดยตรง ระดับท้องถิ ่นในลักษณะต่างๆ สว ิตเซอร ์แลนด์ที ่บ ุกเบิกและเป็นแบบอย่าง
ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม่ก็มีลักษณะเป็นกึ่งประชาธิปไตยแบบตัวแทน-กึ่งประชาธิปไตย
ทางตรง (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2520) 
 
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 
 ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน เกี่ยวข้องกับการเลือกเจ้าหน้าที่รัฐบาลโดยผู้ที่ประชาชน
เลือกไปทำหน้าที่แทนตน หากประมุขแห่งรัฐถูกเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยเช่นกัน 
ประเทศนั้นจะเรียกว่า สาธารณรัฐประชาธิปไตย กลไกลท่ีพบมากท่ีสุดเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ัง
ผู้ลงสมัครด้วยเสียงข้างมากหรือคะแนนเสียงเหนือกว่าผู้แทนอาจได้รับเลือกตั้งหรือเป็นผู้แทน
ทางทูตโดยเขตหรือเขตเลือกตั้งเฉพาะ หรือเป็นผู้แทนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดโดยสัดส่วนใน
ระบบสัดส่วน หรืออาจใช้สองรูปแบบผสมกัน คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน คือ 
ขณะที่ประชาชนเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่เพื ่อประโยชน์ของประชาชน แต่ผู ้แทนเหล่านี้ก็ มี
เสรีภาพในการตัดสินใจขอด้วยตนเอง และเลือกวิธีการดำเนินการต่างๆ ได้เอง  ในปัจจุบัน
รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ท่ี
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกยึดถือเป็นต้นแบบมี 4 ระบบหลัก คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary 
System) แบบอังกฤษ และระบบประธานาธิบดี(Presidential System) แบบสหรัฐอเมริกามา
ก่อน ซึ่งต่อมาฝรั่งเศส และเยอรมรีได้นำไปสร้างนวัตกรรมระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-
Presidential System) แบบฝรั่งเศส และระบบรัฐสภาประยุกต์ (Applied Parliamentary 
System) แบบเยอรมนี โดยมีการประยุกต์ใช้ให้ เหมาะสมตามบริบททางการเมือง และสังคม
ของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกันออกไป (เชาวนะ ไตรมาศ, 2546)  
 ประเทศแถบเอเชีย ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2455 ดร.ซุนยัตเซ็น บิดาแห่งการปฏิวัติจีน 
ผู้สถาปนาสาธารณรัฐจีนให้เป็นประชาธิปไตยประเทศแรกในเอเชียเมื่อ 100 กว่าปี ได้สร้าง
นวัตกรรมการ ปกครองระบอบประชาธิปไตยในกรอบรัฐธรรมนูญห้าอำนาจ (The Five 
Powers Constitution) ซึ่งสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ได้รับมรดกระบอบประชาธิปไตยรูปแบบนี้
มาครบรอบ 102 ปี แห่งการสถาปนาไต้หว ันเป็น  สาธารณรัฐในปี 2556 (Economist 
Intelligence Unit, 2556) โดยมีรากฐานระบอบประชาธิปไตยที่มีพัฒนาการ ก้าวหน้า และ
เอกลักษณ์เฉพาะท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมการเมืองของไต้หวัน เช่นเดียวกับฝรั่งเศส และ เยอ
รมน โดยมีรูปแบบวิธีการเลือกตั้งดังนี้  ได้แก่ การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ท่ีใช้
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ระบบ คณะผู้เลือกตั้ง (Electoral College) ซึ่งหมายถึง ผู้แทนราษฎรของแต่ละรัฐที่จะเปน็ผู้
เลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีแทนราษฎรในรัฐของตน ในอดีตพวกกลุ่มผู้แทน
เหล่านี้ถือว่าเป็นชนช้ันนำและเป็นผู้มีโอกาสตัดสินใจในการเลือกตั้งอย่างแท้จริง แต่ในปัจจุบัน
พวกผู้แทนกลุ่มนี้ต้องทำตามนโยบายของพรรคของตน ถ้าพรรคของตนสนับสนุนใครก็ต้อง
เลือกคนนั้น จำนวนผู้แทนของรัฐใดจะมีผู ้แทนเท่าใดถือเอาจำนวนของผู้แทนของรัฐนั้นใน
วุฒิสภา (the Senate)และสภาผู ้แทนราษฎร(the House of Representatives) ร่วมกัน 
(โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์, 2517) 
 
ปัญหาของประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
 ประชาธิปไตยทางอ้อมหรือโดยผู้แทนซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เลือกผู้แทนของตนเพื่อไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนหรือบริหารประเทศแทนตนโดยตั้งอยู่บน
หลักสมมติฐานที่ว่าผู้แทนราษฎรซึ่งประชาชนเลือกนั้นเป็นตัวแทนของประชาชนแต่ในความ
เป็นจริงผู้แทนอาจ ผลประโยชน์ผูกพันกับวิธีการท่ีให้ประโยชน์แก่ตนเองหรือแก่พรรคการเมือง
ของตน แม้ว่าประชาธิปไตยจะเป็นรูปแบบการปกครองล่าสุด และเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุด แต่ก็ยัง
พบปัญหาต่างๆ ในรูปแบบการปกครองนี้ เช่น 
 1. ประชาธิปไตยก่อตั้งขึ้นใหม่ในบางประเทศด้วยแรงกดดันจากต่างชาติ โดยไม่ใช่
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ประชาชนไม่มีความรู้ ความเข้าใจวิถีประชาธิปไตย 
หรืออาจขัดกับวัฒนธรรมจนไม่อาจยอมรับได้ส่งผลให้มีประชาธิปไตยแต่เพียงรูปแบบ ไม่มีวิถี
ชีวิตแบบประชาธิปไตย ทำให้สังคมวุ่นวายชุลมุน การพัฒนาประเทศชะลอตัว 
 2. การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้งรัฐบาลที่เลือกตั้งมาได้มักเป็นรัฐบาลผสมที่ถูกจัดตั้งขึ้น
บนพื้นฐานของการรวมตัวกันเพื่อประคับประคองอำนาจเสียงข้างมาก ไม่ใช่เป็นการรวมตัว
เพราะอุดมการณ์ ทำให้รัฐบาลไม่มั่นคง ขาดเสถียรภาพทางการเมืองซึ่งนำไปสู่เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ รวมท้ังการท่ีรัฐบาลชุดใหม่ท่ีเข้ามาบริหารมักจะเปล่ียนแปลงนโยบายภายในประเทศ
และนโยบายต่างประเทศจากรัฐบาลก่อนหน้าเสมอซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการลงทุน
และชะลออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศ 
 3. ระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถที่จะกำจัดความเหลื่อมล้ำทางสังคมได้เมื่ อเวลา
ผ่านไปความมั่งค่ังและรายได้กระจุกตัวอยู่ในหมู่เศรษฐีและความเหล่ือมล้ำนั้นก็ยังคงเพิ่มขึ้นทุก
ขณะอีกด้วยนับเป็นการพิสูจน์ให้เห็นถึงความล้มเหลวในทางทฤษฎีของระบอบประชาธิปไตย
นับวันความเหล่ือมล้ำาระหว่างคนรวยกับคนจน และประเทศรวยกับประเทศยากจนยิ่งห่างกัน
มากขึน้เรื่อย 
 4. รัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้งหลายแห่ง ยังมีการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึ่ง
เป็นปัญหาที่กัดกร่อนความชอบธรรมของประชาธิปไตย (จิรโชค (บรรพต) วีระสัย  และคณะ, 
2543) 
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รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 โดยทั่วไปรูปแบบต่างๆ ของระบบประชาธิปไตยที่ใช้กันอาจแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ
ใหญ่ๆได้แก่ประชาธิปไตยทางตรงซึ่งเป็นระบบท่ีให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยเป็น
ผู้ใช้อำนาจอธิปไตยนั้นด้วยตนเองหรือร่วมใช้อำนาจอธิปไตยโดยประชาชนสามารถเป็นผู้ริเริ่ม
และเป็นผู้มีสิทธิตัดสินใจในขั้นสุดท้ายกล่าวคือให้ประชาชนในรัฐสามารถออกเสียงต่อกิจการ
บ้านเมือง หรือกฎหมายต่างๆ โดยตรง แต่อย่างไรก็ตามเม่ือรัฐเจริญขึ้นและประชาชนในแต่ละ
รัฐมีจำนวนมากขึ้น การที่จะให้ประชาชนแต่ละคนเข้าไปใช้อำนาจเช่นนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้จึง
เกิดระบบที่ 2 คือประชาธิปไตยทางอ้อมหรือโดยผู ้แทน ซึ ่งเป็นรูปแบบที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเลือกผู้แทนของตนเพื่อไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนหรือบริหารประเทศแทน
ตน โดยตั้งอยู่บนหลักสมมติฐานที่ว่าผู ้แทนราษฎรซึ่งประชาชนเลือกนั้นเป็นตัวแทนของ
ประชาชนแต่ในความเป็นจริงผู้แทนอาจมีผลประโยชน์ผูกพันกับวิธีการท่ีให้ประโยชน์แก่ตนเอง
หรือแก่พรรคการเมืองของตนทำให้การแสดงออกซึ่งอำนาจอธิปไตยของผู้แทนราษฎรเหล่านั้น
ไม่ตรงกับเจตนาส่วนรวมของประชาชนได้ดังนั้นเพื่อให้ประชาชนยังคงเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุด
อย่างแท้จริงจึงเกิดแนวคิดใหม่ในเรื่องประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมขึ้นซึ่งถือเป็นระบบย่อยของ
ระบบประชาธิปไตย ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสำคัญไม่เฉพาะแต่การเลือก
ตัวแทนให้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนตนท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ของรัฐบาลซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และ
วิถีชีวิตของประชาชนให้สามารถหาทางออกที่เหมาะสมที่สุดโดยสันติวิธีในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาอันจะนำไปสู ่การพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  โดยที ่ย ังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจเรื่องต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ความเคลื ่อนไหวและความคืบหน้าของการบริหารจัดการประเทศโดยผู ้ที ่ทำหน้าที ่แทน
ประชาชนหรือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความเห็นและให้ข้อมูลแก่ผู้ที่ทำหน้าท่ี
แทนตนเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบและถอดถอนผู้ท่ีทำหน้าท่ีแทนประชาชนซึ่งขาดประสิทธิภาพบกพร่องต่อหน้าท่ี
หรือไม่สุจริตแล้วแต่กรณีสรุปได้ว่าเป็นประชาธิปไตยท่ีผสมผสานแนวความคิดโดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนเลือกตัวแทนเข้ามาทำหน้าที่แทนประชาชนและให้สิทธิ์แก่ประชาชนในการเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองได้ เช่น การถอดถอนการเสนอร่างกฎหมาย หรือการประชามติ (ญาติ 
ไหวด,ี 2519) 
 
ปัญหาของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 เม ื ่อใดประชาชนหรือกลุ ่มผลประโยชน์ต ่างๆ เร ียกร ้องที ่จะเข้ามีส ่วนร่วมใน
กระบวนการการตัดสินใจ การเลือก นโยบาย หรือปฏิบัติตามนโยบายเพิ่มมากขึ้น และใน
ขณะเดียวกันรัฐและปัจจัยอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองได้พัฒนาอยู่ในระดับ
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หนึ่ง ก็จะเพิ่มรูปแบบหรือวิธีการและขยายขอบเขต หรือจำนวนและกลุ่มของประชาชนท่ีมีส่วน
ร่วมในทางการเมือง มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
กล่าวคือ การเรียกร้องทางการเมืองโดยพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ผู้แทนในรัฐสภา 
และประชาชนทั่วไป ทำให้เกิดความหลากหลายในทางการเมือง เกิดการต่อรองทางการเมือง
ระหว่างผู้นำด้วยกันเอง และระหว่างผู้นำกับกลุ่มผู้เรียกร้อง เป็นการผลักดันและกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนาสมรรถนะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้สัมพันธ์กับความต้องการของสังคม
โดยร่วม 
 แต่อย่างไรก็ตาม หากการเร้าระดมทางสังคมกับการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และปัจจัยอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการให้สิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมืองไม่มีความสมดุลหรือไม่
สอดคล้องกัน ก็จะก่อให้ปัญหาต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมประชาธิปไตยใน
ประเทศที ่กำลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยด้วย ที ่มักจะเกิดความสับสนทางการเมืองอัน
เนื่องจากการขยายรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต หรือจำนวนและกลุ่มของประชาชนผู้มีสิทธิ
ส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน ถ้าไม่มีสถาบันทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพเข้ามา
แก้ไขปัญหา ก็มักจะเกิดความวุ่นวายทางการเมืองได้ง่ายๆ หรือประชาชนอาจจะเข้ามีส่วนร่วม
ในทางการเมือง ตามที่การขยายรูปแบบหรือวิธีการและขอบเขต หรือจำนวนและกลุ่มของ
ประชาชนผู้มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองนั้นๆ น้อยเกินความคาดหมาย หรืออาจจะก่อให้เกิด
ผลในเชิงลบต่อการพัฒนาทางเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได้มากกว่าผลในเชิงบวกท่ีได้จากการมี
ส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตามในกระบวนการทางการเมืองมีปัจจัยอื่นอีกมากที่เป็นตัว
แปรทำให้เกิดกระบวนการและพฤติกรรมเบี่ยงเบน ซึ่งอาจทำให้ประชาชนไม่ได้ใช้สิทธิมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (ดนัย ไชยโยธา:2548) 
 
สรุป 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม่ หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม ประชาชน คือผู้ขับเคล่ือน ประชาชนจำเป็นต้องเข้าไปมีบทบาทในเรื่องของบ้านเมืองมาก
ขึ้น และมีรัฐเป็นผู้ขยายช่องทาง การมีส่วนร่วมของประชาชนรวมท้ังส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ 
คิด และตัดสินใจร่วมกัน โดยมีร ัฐธรรมนูญเป็นกรอบกติกาที ่จะนำไปสู ่เป้าหมาย  แม้ว่า
รัฐธรรมนูญที่ดีคือปัจจัยสำคัญในการสร้างรากฐานที่มั่นคงของการเมืองภาคประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่รัฐธรรมนูญก็เป็นเพียงกฎกติกา หากผู้ใช้ไม่เคารพกฎกติกาไม่ยอมรับ
ในความเสมอภาคของบุคคล ไม่วิพากษ์วิจารณ์บนพื้นฐานของเหตุผล และไม่มีสำนึกรับผิดชอบ
ต่อส่วนร่วม การปกครองระบอบประชาธิปไตยย่อมไม่ประสบความสำเร็จ ดังนั้น ประชาชน
ต้องมี “ความเป็นพลเมือง” เป็นผู้ที่ตระหนักรู้สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของตนเอง รวมทั้งมี
ความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง ในขณะที่นักการเมืองและผู้บริหาร ประเทศจะต้องใช้อำนาจท่ี
ประชาชนมอบให้อย่างเป็นธรรมมีสำนึกรับผิดชอบต่อสาธารณะ และมีจริยธรรมทาง การเมือง
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ซึ่งต้องมีมาตรฐานที่สูงกว่าบุคคลทั่วไป เนื่องจากเป็นผู้ที่เข้ามาอาสาทำงานให้ประชาชนและ
ประเทศชาติ ประสบการณ์การเมืองในอดีตได้สะท้อนให้เห็นแล้วว่าการเปลี่ยนแปลงโดยใช้
รัฐธรรมนูญเป็น เครื่องมือเพียงอย่างเดียว ไม่ได้สร้างความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงและ
ยั่งยืนให้เกิดขึ้นได้การร่วมกันสร้าง  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จะเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างการเมืองที่เป็นปัจจัย
เกื้อหนุนต่อการพัฒนาประเทศและสังคมไทยให้ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 
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