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บทคัดย่อ 

มนุษย์ในสังคมไทย ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลต่างๆ ที่มีความเชื่อ ความคิด อุปนิสัย 
ทัศนคติ และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน มารวมกันอยู่ภายในอาณาเขตเดียวกัน จึงทำให้มีความ
จำเป็นที่จะต้องหาการปกครองที่เหมาะสมมาใช้ในสังคม เพื่อให้สังคมนั้นๆ  ดำเนินไปได้ดว้ยดี 
คือ มีความสงบเรียบร้อย มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม 
หากสังคมไทยที่มีความแตกต่างกันอย่างหลากหลาย ไม่มีการนำการปกครองที่เหมาะสมมาใช้
แล้ว ก็อาจทำให้สังคมนั้นเกิดความวุ่นวาย เกิดความแตกแยก เกิดการแย่งชิงผลประโยชน์อย่าง
ไม่มีท่ีส้ินสุด ดังท่ีเห็นได้ในสังคมไทย ในปัจจุบันนี้การปกครองท่ีเหมาะสมจึงเป็นท่ีต้องการของ
ทุกๆ สังคมเพราะถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ได้มาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและการ
นำสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้า ความมั่นคง การบริหารและการปกครองของสังคมไทยใน
อดีตมีความสัมพันธ์ก ับพระพุทธศาสนาอย่างใกล้ช ิด มีการพึ ่งพิงอาศัยซึ ่งกันและกัน 
พระพุทธศาสนาจึงเป็นท่ีมาของอุดมการณ์รูปแบบเดียว เป็นเครื่องมือท่ีสำคัญในการธำรงรักษา
ความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผู้ปกครอง   
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Abstract 
 Human beings in Thai society consists of various groups of people with 
different beliefs, ideas, habits, attitudes and cultures come together within the 
same territory Therefore it is necessary to find appropriate governance in society. 
for that society It has performed well, which is peace and order. be fair unity 
behave as a good citizen of society If Thai society has many differences No proper 
governance was adopted. It may cause the society to cause chaos. break up 
There was an endless scramble for benefits. as can be seen in Thai society At 
present, proper governance is required by everyone. Society because it is 
considered an important factor for obtaining social stability and leading society 
towards progress, stability, administration and governance of Thai society in the 
past were closely related to Buddhism. have dependence on each other 
Buddhism is therefore the source of a single ideology. It is an important tool in 
maintaining the legitimacy of government and the acceptance of the people 
towards the ruler. 
Keyword: Political science,  Politics, Democracy, Buddhism 

บทนำ 
หลักแห่งการบริหารและการปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อนำมาปฏิบัติตามแล้วจะทำให้

ช ีว ิตดำเน ินไปในแนวทางที ่ถ ูกต้องและก่อให้ เก ิดประโยชน์สุขแก ่ตนเองและสังคม 
พระพุทธศาสนา คือคำสั่งสอนทั้งหมดของพระพุทธเจ้า เป็นประมวลความรู้ทางศาสนาระบบ
หนึ่ง เช่นเดียวกับประมวลความรู้ทางมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ที่เรียนกัน
อยู่ตามสถาบันการศึกษาต่างๆ ประมวลความรู้ทางพระพุทธศาสนา  ว่าด้วยสิ่งสำคัญ 4 
ประการด้วยกัน คือ (แสง จันทร์งาม, 2544) 
   1. ธรรมชาติของชีวิต 
  2. ธรรมชาติของจักรวาล 
  3. จุดมุ่งหมายของชีวิต 
  4. ทางไปสู่จุดมุ่งหมายของชีวิต 
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 ประมวลความรู้ทุกอย่าง ย่อมมีแหล่งท่ีมาหรือแหล่งกำเนิด การรู้แหล่งท่ีมาของศาสนา
ต่างๆ เป็นส่ิงจำเป็นในการศึกษาศาสนา เพราะเป็นความรู้ ภูมิหลังของศาสนา ทำให้เราเข้าใจ
ศาสนานั้นๆ ได้ดีขึ้น เช่นเดียวกับการที่เรารู้ถึงมารดาบิดา และฐานะตระกูลของคนที่เรากำลัง
จะคบหาสมาคมด้วย ย่อมทำให้เราสามารถประเมินคุณค่าของเข้าได้ดีขึ้น  

คำว่าพระพุทธศาสนา 
          พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาเอกของโลกท่ีมีหลักคำส่ังสอนอันเปรียบเสมือนห้วงมหานที
แห่งสรรพศาสตร์ จึงมิใช่เพียงแค่เป็นปรัชญาหรือทฤษฎีเท่านั้น หากแต่ยังมีเนื้อหาครอบคลุม
ถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ความนึกคิดแทบทุกด้านและที่สำคัญพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่ง
การกระทำ (กรรมวาท และกิริยาวาท) เป็นศาสนาแห่งความเพียรพยายาม (วิริยวาท) ไม่ใช่
ศาสนาแห่งการอ้อนวอนปรารถนา หรือศาสนาแห่งความห่วงหวังกังวล การสั่งสอนธรรมของ
พระพุทธเจ้าทรงมุ่งผลในทางปฏิบัติให้ทุกคนจัดการกับชีวิตท่ีเป็นอยู่จริงๆ ในโลกนี้และเริ่มต้น
แต่บัดนี้ (พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), 2550)  
          คำว่า “พระพุทธศาสตร์” แยกได้เป็น 3 คำ คือ คำว่า พระ แปลว่าประเสริฐ ดีเลิศ คำ
ว่า พุทธะ แปลว่า ผู้รู้-ผู้ต่ืน-ผู้เบิกบาน ในท่ีนี้หมายถึงท่านผู้ตรัสรู้อริยสัจ 4 อย่างถ่องแท้ คำว่า 
ศาสตร์ แปลว่าความรู้ หรือองค์ความรู้ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าวิจัย ซึ่งเป็นกิจกรรมของ
มนุษย์อย่างหนึ่งที ่มุ ่งอธิบายอย่างเป็นระบบในความที่น่าจะเป็นไปได้ เมื ่อรวมกันแล้วได้
ความหมายว่าองค์แห่งความรู้ของผู้รู้-ผู้ต่ืน-ผู้เบิกบานอย่างประเสริฐ  
 ในบรรดาองค์แห่งความรู้ทั้งหมดนั้นเป็นความรู้ที่พระพุทธเจ้าทรงศึกษาค้นคว้าวิจัย
ด้วยพระองค์เองจนสามารถกำหนดเป็นทฤษฎีแห่งความรู้ต่างๆ มากมาย ในท่ีนี้จะแบ่งลักษณะ
ความรู้ท่ีพระพุทธเจ้าทรงส่ังสอนเพียงแค่น้อยนิดเท่านั้น แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. คำสอนท่ีทรงค้นพบใหม่ เช่น อริยสัจ ปฏิจจสมุปบาท เป็นต้น 
2. คำสอนท่ีทรงปฏิรูปจากลัทธิ ศาสนาเดิม เช่น การทำบุญให้ได้ผลสมบูรณ์จะต้องทำ

กับผู้เป็นพราหมณ์โดยกำเนิด หรือบริสุทธิ์โดยตระกูล พระองค์ทรงปฏิรูปโดยให้ทำกับปฏิคาหก 
(ผู้รับ) ที่มีศีลบริสุทธิ์มีคุณธรรม และทายก (ผู้ถวายหรือผู้ให้) จะต้องมีความบริสุทธิ์ใน 3 กาล 
คือ ก่อนให้-ขณะกำลังให้-หลังจากให้แล้ว 
  3. คำสอนที่ทรงปฏิวัติ เช่น การฆ่าสัตว์บูชายัญจัดเป็นมหามงคลอย่างยิ่ง สามารถ
บันดาลให้ตนสำเร็จตามปรารถนา พระองค์ทรงเห็นตรงกันข้ามว่าการฆ่าเป็นบาปท้ังส้ิน ความรู้
ในพระพุทธศาสนาแม้จะมากมาย ถึงกระนั้นก็ตามพระพุทธศาสนามีเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่พระ
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นิพพาน คือการหลุดพ้นจากการเวียนว่ายตายเกิด ดังนั้นการบรรลุนิพพานก็คือการเข้าถึงความ
ดับทุกข์โดยสิ้นเชิง และบรรลุความสุขอย่างสูงสุด จิตของผู้บรรลุนิพพานย่อมมีความสะอาด
สว่างและสงบตลอดเวลาท่ีมีชีวิตอยู่และเมื่อดับขันธ์แล้วก็เป็นการส้ินทุกข์ ไม่กลับมาเวียนว่าย
ตายเกิดในวัฏสงสารอีกต่อไป เมื่อมนุษย์ไม่สามารถเข้าสู่เป้าหมายอันสูงสุดได้อย่างรวดเร็วทาง
พระพุทธศาสนาจึงได้กำหนดอัตถะ หรือประโยชน์ท่ีเป็นเป้าหมายหลักและเป้าหมายรองเอาไว้ 
เพื่อเป็นหลักในการดำเนินชีวิตและเป็นท่ีมุ่งหวังสำหรับมนุษย์เอาไว้ 3 ระดับ ดังนี้ 
 1. ทิฏฐิธัมมิกัตถะ จุดหมายข้ันตาเห็น หรือประโยชน์ปัจจุบัน เช่นมีสุขภาพท่ีดี มีเงิน
ใช้และมีงานทำ มีสถานภาพท่ีดี และมีครอบครัวที่ผาสุก เป็นต้น 
 2. สัมปรายิกัตถะ จุดหมายขั้นเลยตาเห็น หรือประโยชน์เบื้องหน้า เช่น ความอบอุ่น
ซาบซึ้งสุขใจ ความภาคภูมิใจ ความอิ่มใจ ความแกล้วกล้ามั่นใจ และความโล่งจิตมั่นใจ เป็นต้น 
 3. ปรมัตถะ จุดหมายสูงสุด หรือประโยชน์อย่างยิ่ง เช่น ไม่หวั่นไหวต่อโลกธรรม ไม่
ผิดหวังและเศร้า มีความปลอดโปร่งสงบ และเป็นอยู่ด้วยปัญญา เป็นต้น 
          พระพุทธศาสนามีหลักคำสอนที่มีเหตุและผลเป็นศาสนธรรมว่าโดยแม่บทอันเป็น
หลักการใหญ่ท่ีเรียกว่า ปาพจน์ มี 2 อย่างคือ พระธรรมกับพระวินัย ว่าโดยปิฎกซึ่งเป็นคัมภีร์
หลักของศาสนามี 3 คือ พระวินัยปิฎก พระสุตตันตปิฎก และพระอภิธรรมปิฎก ว่าโดยหัวข้อท่ี
เรียกว่าธรรมขันธ์มี 84,000 พระธรรมขันธ์ (คูณ โทขันธ์, 2545) 

ความเป็นมาของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
           พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติไทย ด้วยชนชาติไทยได้นับถือและยกย่อง
เทิดทูนเป็นสรณะแห่งชีวิต สืบทอดต่อเนื่องกันมาเป็นเวลาช้านาน ขนบธรรมเนียมประเพณี
และศิลปวัฒนธรรมของชาติส่วนใหญ่ มีพื้นฐานมาจากพระพุทธศาสนา 
 องค์พระมหากษัตริย์ซึ่งทรงเป็นพระประมุขของชาติทุกๆ พระองค์ทรงเป็นพุทธมามกะ 
ทรงดำรงอยู่ในฐานะเป็นองค์เอกอัครศาสนูปถัมภก ทรงยกย่องเชิดชูพระพุทธศาสนาตลอดมา
ต้ังแต่อดีตอันยาวนาน จวบจนกาลปัจจุบัน อันแสดงให้เห็นเป็นประจักษ์ว่าพระพุทธศาสนาได้
สถิตสถาพรเป็นมิ่งขวัญของชาติไทยตลอดมาทุกยุคทุกสมัย  
 กล่าวได้ว่าชาติไทยได้มีความเจริญมั่นคง ดำรงเอกราชอธิปไตยสืบทอดต่อกันมาต้ังแต่
โบราณกาล จวบจนกาลปัจจุบัน ก็ด้วยคนไทยท้ังชาติยึดมั่นอยู่ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ม ีความเคารพบูชาพระร ัตนตร ัย ค ือพระพ ุทธ พระธรรม และพระสงฆ ์ เป ็นสรณะ 
พระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทสำคัญยิ่งต่อชีวิตของชาวไทย โดยมีส่วนเสริมสร้างอุปนิสัยของคน



52 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University   Vol.1 No.3 (May-June 2021) 

ในชาติให้รักความสงบ มีความเสียสละ แกล้วกล้า อาจหาญ รอบรู้ฐานะ  อฐานะ มีความรัก
และยึดมั่นอยู่ในสามัคคีธรรม 
 โดยท่ีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติไทยดังกล่าวนี้ ชาวไทยส่วนใหญ่ประมาณ
ร้อยละ 95 ของประชากรทั ้งประเทศเป็นพุทธศาสนิกชน เป็นผู ้น ับถือพระพุทธศาสนา 
พระพุทธศาสนามีอิทธิพลเป็นอันมากต่อความเชื่อ และความประพฤติ หรือการดำรงชีวิตของ
คนไทยส่วนใหญ่ 
 หากมองดูสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าแม้ชาวไทยเราส่วนใหญ่จะเป็น
พุทธศาสนิกชนดังกล่าวแล้ว แต่ส่วนใหญ่มักเป็นกันตามจารีตประเพณี หรือเป็นพุทธศาสนิกชน
ตามสำมะโนครัว มักไม่ค่อยได้มีโอกาสได้เรียนรู้ ได้ศึกษาพระพุทธศาสนาได้เท่าท่ีควร ท้ังนี้ย่อม
สืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการด้วยกัน (พิทูร มลิวัลย์ และไสว มาลาทอง, 2542) 

ความสำคัญของพระพุทธศาสนากับสังคมไทย 
        พระพุทธศาสนาถือได้ว่าเป็นศาสนาประจำชาติ และอยู่เคียงคู่กับชาติไทยมาโดยตลอด 
ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีความสำคัญต่อสังคมไทย พอสรุปได้ดังนี้ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ
โต), 2543) 
          1) พระพุทธศาสนาเป็นหลักในการดำเนินชีวิตของคนไทย  เพราะคนไทยนำ
หลักธรรมมาประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจำวัน และลักษณะนิสัยของคนไทยมีจิตใจที่ดีงามใน
ทุกๆ ด้าน มีความเป็นมิตรกับทุกคน เป็นต้น   
          2) พระพุทธศาสนาเปน็หลักในการปกครองประเทศ กษัตริย์ทุกพระองค์ของไทยได้
นำเอาหลักธรรมพระพุทธศาสนาไปใช้ในการปกครองประเทศ เช่น ทศพิธราชธรรม ตลอดมา 
หรือใช้หลัก “ธรรมาธิปไตย” และหลัก อปาริหานิยธรรม เป็นหลักในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นต้น 

3) พระพุทธศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ เนื่องจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนามุ่งเน้น
ให้เกิดความรักความสามัคคีกัน มีความเมตตากรุณาต่อกัน เป็นต้น จึงเป็นศูนย์รวมจิตใจของชน
ชาวไทยให้มีความเป็นหนึ่งเดียวกัน 
        4) พระพุทธศาสนาเป็นที่มาของวัฒนธรรมไทย ด้วยวิถีชีวิตของคนไทยผูกพันกับ
พระพุทธศาสนา จึงเป็นกรอบในการปฏิบัติตามหลักพิธีกรรมในพระพุทธศาสนาต่าง ๆ เช่น 
การบวช การแต่งงาน การทำบุญเนื่องในพิธีการต่างๆ การปฏิบัติตนตามประเพณีในวันสำคัญ
ทางพระพุทธศาสนา เป็นต้น ซึ่งเป็นส่วนท่ีก่อให้เกิดวัฒนธรรมไทยจนถึงปัจจุบัน 
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 5) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นสถาบันหลักของสังคมไทย พระพุทธศาสนา เป็น
ศาสนาที่สังคมไทยส่วนใหญ่นับถือ และสืบทอดกันมาเป็นช้านาน ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมี
บทบาทสำคัญของวิถีชีวิตของคนไทย พระพุทธศาสนาจึงมีความสำคัญในด้านต่างๆ ทั้งด้าน
การศึกษา ด้านสังคม และด้านศิลปกรรม 
 6) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นรากฐานของวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนไทยผูกพันอยู่
อย่างแนบแน่นกับพระพุทธศาสนา ซึมแทรกผสมผสานอยู่ในแนวความคิด จิตใจและกิจกรรม
แทบทุกก้าวของชีวิตโดยตลอดเวลายาวนาน โดยยังคงเนื้อหาสาระเดิมที่บริสุทธิ์ไว้ได้ก็มี ถูก
ดัดแปลงเสริมแต่งตลอดจนปนเปกับความเชื่อถือและข้อปฏิบัติสายอื่นหรือผันแปรในด้านเหตุ
อื่นๆ จนผิดเพี้ยนไปจากเดิมก็มาก 
          7) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นเอกลักษณ์ของชาติ การท่ีพระพุทธศาสนาอยู่กับคน
ไทยมาช้านาน จึงก่อให้เกิดการซึมซาบเอาหลักปฏิบัติของพระพุทธศาสนาให้เป็นส่วนหนึ่งของ
ชีวิต ก่อให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์ของคนไทยที่ไม่เหมือนกับชาติอื่นๆ ที่เป็นเอกลักษณ์เด่น
ได้แก่ รักความเป็นอิสระ และความมีน้ำใจไมตรี  
 8) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นมรดกของชาติ หลักฐานทางคัมภีร์และศาสนาวัตถุ 
ซึ่งนักประวัติศาสตร์โบราณคดีเชื่อว่า พระพุทธศาสนาได้เข้ามาเผยแพร่ในดินแดนสุวรรณภูมิ
ก่อน พ.ศ. 500 แต่ศรัทธาความเชื่อของปุถุชนก็เป็นไปตามยุคสมัย พระพุทธศาสนาจึงรุ่งเรือง
และเส่ือมลงตามกาลสมัยด้วย จนกระท่ังพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ได้สถาปนากรุงสุโขทัยและรับเอา
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ ครั ้นราว  พ.ศ. 1836 พ่อขุนรามคำแหงมหาราชได้ 
อาราธนาพระสงฆ์ลังกาวงศ์จากนครศรีธรรมราชไปกรุงสุโขทัยและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาจน
มั่นคงยืนนานมาในปัจจุบันนี้ 
 9) พระพุทธศาสนาในฐานะที่ช่วยสร้างสรรค์อารยธรรม ชนชาติหนึ่ง ๆ นอกจากมี
หน้าที่ต้องพัฒนาประเทศชาติของตนเองแล้ว ก็พึงมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์และส่งเสริม
อารยธรรมโลกด้วย ชนชาติไทยเป็นชนชาติที ่ เก ่าแก่มากชนชาติหนึ ่ง ม ีว ัฒนธรรมท่ี
เจริญก้าวหน้าอย่างสูงมาตลอดเวลายาวนาน จึงได้มีส่วนร่วมในการสร้างเสริมอารยธรรมของ
โลกด้วย แม้ว่าจะอยู่ในขอบเขตที่ไม่กว้างนัก ส่วนร่วมที่ว่านี้ก็คือ ศิลปวัฒนธรรมไทย ซึ่ง
พัฒนาขึ้นมาจนมีแบบแผนเป็นของตนเอง อย่างท่ีเรียกว่ามีเอกลักษณ์ของความเป็นไทยเด่นชัด 
ศิลปวัฒนธรรมไทยเหล่านี้มีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ 

10) พระพุทธศาสนาในฐานะที่ช่วยสร้างความสงบสุขให้แก่โลก พระพุทธศาสนา
เป็นรากฐานอารยธรรมที่สำคัญของโลกดังได้กล่าวมาแล้ว พระพุทธศาสนายังช่วยสร้างความ
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สงบสุขให้แก่ชาวโลกได้ หากศึกษาในประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนามีท้ังการสร้างสรรค์ อารย
ธรรมและสันติภาพแก่มวลมนุษย์ นั่นคือ พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นในประเทศอินเดียหรือชมพู
ทวีป พระพุทธศาสนาได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมอินเดีย กล่าวคือสังคมอินเดียเคย
นับถือพระพรหมเป็นเทพเจ้าสูงสุด ผู้สร้างผู้บันดาลทุกสิ่ง มีการบูชายัญเทพเจ้า แล้วก็มีการ
กำหนดมนุษย์เป็นวรรณะต่าง ๆ โดยชาติกำเนิด เป็นกษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นแพศย์ เป็นศูทร 
แล้วก็ถือว่าพราหมณ์เป็นผู้ที่ติดต่อสื่อสารกับเทพเจ้ากับพระพรหม เป็นผู้รู้ความต้องการของ
พระองค์ เป็นผู้รับเอาคำสอนมารักษา มีการผูกขาดการศึกษาให้อยู่ในวรรณะสูง คนวรรณะต่ำ
เรียนไม่ได้ เป็นต้น เมื่อพระพุทธศาสนาเกิดขึ้น ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเรื่องเหล่านี้อย่าง
มากมาย เช่น เรื่อง วรรณะ 4 พระพุทธศาสนาไม่ยอมรับ แต่ให้ถือหลักว่า “คนมิใช่ประเสริฐ
หรือต่ำทรามเพราะชาติกำเนิด แต่จะประเสริฐหรือต่ำทรามเพราะการกระทำ” แล้วก็ไม่ให้
มัวหวังผลจากการอ้อนวอนบูชายัญ สอนให้เปลี่ยนการบูชายัญหรือเลิกการบูชายัญ ให้หันมา
หวังผลจากการกระทำ นี่คือการ “ประกาศอิสรภาพของมนุษย์” 

แนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา 
 การศึกษาถึงแนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา เป็นการศึกษาแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาท่ีสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยศึกษาข้อมูลท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก 
ดังรายละเอียดดังนี้ 
 หลักประชาธิปไตย คือการให้อำนาจแก่ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
การให้อำนาจทั้งทางนิติบัญญัติ การบริหาร และด้านตุลาการ หลักการสำคัญของระบอบ
การเมืองที่ได้รับความศรัทธาเลื่อมใสจากประชาคมโลกอย่างแพร่หลายมากที่สุดในปัจจบุันซึ่ง
ประกอบด้วยหลักการสำคัญ 5 ประการ คือ 
 1) หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) เพื่อแสดงออกถึง
อำนาจในการปกครองของประชาชนโดยแท้จริง ประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดย
ใช้อำนาจกำหนดตัวผู้ปกครอง และผู้แทนของตน รวมทั้งอำนาจการถอดถอนในกรณีท่ีมีการใช้
อำนาจโดยมิชอบ ผ่านกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนอย่างอิสรเสรีแบบลับและทั่วถึง มี
เวลาท่ีแน่นอน (ศาลรัฐธรรมนูญ, 2547) ในพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักอธิปไตย 3ประการ
คือ หลักอัตตาธิปไตย คือการเอาตนเป็นใหญ่ หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลกเป็นใหญ่ และ
หลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งพระพุทธศาสนามุ่งเน้นหลักธรรมาธิปไตย
เป็นรูปแบบในการปกครองท่ีดีท่ีสุด 
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 2) หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การที่บุคคลสามารถกระทำ หรืองดเว้นกระทำ
การสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่ต้องการ ตราบเท่าที่การกระทำหรืองดเว้นการกระทำนั้นไม่ไปละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และไม่เป็นการขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการกำหนดสิทธิและ
หน้าท่ี ไว้ในพระวินัยไว้อย่างชัดเจน เช่น การกำหนดบทบาทและหน้าท่ีของสงฆ์ในการทำญัตติ
กรรม ทำด้วยสงฆ์จตุวรรค คือ สงฆ์ 4 รูปข้ึนไป ได้แก่ การสวดปาฏิโมกข์ ทำสังฆกรรม เป็นต้น 
การทำญัตติจตุตถกรรม ทำด้วยสงฆ์ปัญจวรรค คือ สงฆ์ 5 รูปข้ึนไป ได้แก่ การกรานกฐิน เป็น
ต้น และญัตติจตุตถกรรม ทำด้วยสงฆ์ 10 รูปขึ้นไป (ยกเว้นในที่กันดารที่หาพระสงฆ์ได้ยาก) 
ได้แก่ การอุปสมบท เป็นต้น นอกจากนั้นพระพุทธเจ้ายังให้หลักเสรีภาพในการคิด เช่น ชาวกา
ลามะ ในการท่ีจะเช่ือหรือไม่เช่ือ ในกาลามสูตร 10 ประการ เช่น อย่าเช่ือเพียงเพราะเล่าสืบกัน
มา ฟังตามกันมา ข่าวลือ การอ้างตำราหรือทฤษฎี เป็นต้น หากจะเชื่อต้องใช้ปัญญาพิจารณา
ไตร่ตรองให้รอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ  
 3) หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเช่ือมั่นว่า หากมนุษย์
มีโอกาสที่เสมอภาคเท่าเทียมกันถึงแม้ว่าจะมีความสามารถที่แตกต่างกันก็ตาม มนุษย์จะ
สามารถดำรงชีวิตที่ดีร่วมกันได้ ดังนั้นความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคขั้นพื้นฐานท่ี
ประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันได้ ในพระพุทธศาสนา 
จะเห็นได้อย่างชัดเจนในการให้ความเสมอภาคในเรื่องวรรณะ เชื้อชาติ เช่น บุคคลไม่ว่าจะอยู่
วรรณะไหนก็สามารถเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาได้ และนับถือกันในเรื่องของพรรษา โดยไม่
คำนึงว่าจะอยู่วรรณะใด เช้ือชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือพระรัตนตรัย เป็น
ต้น 
 4) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการนี้มีขึ้นเพื่อมุ่งจะให้ความ
คุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นสำคัญ ดังนั้น ผู้ปกครองจะใช้อำนาจ
ใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจไว้ อีกทั้งการใช้อำนาจนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเท่านั้น การจำกัดสิทธิ
เสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่านั้นในพระพุทธศาสนามี
พระวินัย ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่เป็นหลักปฏิบัติของสงฆ์ ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อหมู่คณะมีความสงบสุข ข่มคนชั่ว ปกป้องคนดี จนถึงเพื่อความตั้งมั่นแหง่พระ
สัทธรรม คือพระพุทธศาสนา เป็นต้น 
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 5) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดตัว
ผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอา
เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ และเพื่อให้มั่นใจว่าการตัดสินใจนั้นสะท้อนถึงความต้องการของคน
ส่วนใหญ่อย่างแท้จริงก็จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย (Minoirty Right) 
ท้ังนี้ เพื่อประกันว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้มติในลักษณะพวกมากลากไป ในพระพุทธศาสนา 
ก็ใช้หลักเสียงข้างมาก เป็นเครื่องตัดสิน เช่น การรับกฐิน จะต้องมีการถามท่ามกลางสงฆ์ว่า 
พระภิกษุรูปใดสมควรได้รับผ้ากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปที่สมควรได้รับผ้ากฐิน หาก
พระภิกษุสงฆ์เห็นด้วยก็เปล่งวาจาพร้อมกันว่า “สาธุ” หรือหากภิกษุรูปใดทำผิดพระวินัย ก็มี
การตัดสินที่เรียกว่า “เยภุยยสิกา” คือ การระงับด้วยเสียงข้างมากลงมติ ทั้งอธิกรณ์และการ
ระงับสงฆ์ส่วนใหญ่ และในการประชุมทำสังฆกรรมต่างๆ นั้น ต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ หากมีข้อ
ข้องใจมีสิทธิยับยั้ง (Veto) ได้ แม้เพียงพระภิกษุรูปเดียวทักท้วง สงฆ์ทั ้งหมดก็ต้องฟัง ดัง
กรรมวาจาท่ีว่า “ยสฺสายสฺมโตขมติ...โสตุณฺหสฺสยสฺส น ขมติ โส ภาเสยฺย” แปลว่า “ถ้ากรรมนี้ 
ชอบใจต่อท่านผู้ใด ท่านผู้นั้นพึงเงียบ ถ้าไม่ชอบใจต่อท่านผู้ใด ผู้นั้นพึงพูดขึ้น” 

คำว่ารัฐศาสตร์ 
 การศึกษาถึงความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์ เพื่อเป็นการปูพื้นฐานในการนำไปสู่
แนวคิดทางการเมือง และเกี่ยวโยงไปถึงแนวคิดทางรัฐศาสตร์ตามแนวพระพุทธศาสนา ดัง
รายละเอียดดังนี้ 

ความหมายของคำว่ารัฐศาสตร์และคำว่าการเมือง 
 คำว่า รัฐศาสตร์ (Political Science) หมายถึง ศาสตร์ท่ีว่าด้วยการเมือง หรือความรู้
ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง แต่หากพิจารณาถึงฐานศัพท์ของคำว่า political science จะพบว่า 
political ท่ีเป็นคำคุณศัพท์มีรากฐานมาจากคำในภาษากรีก คือ “polis” ท่ีแปลว่า “วิธีการใน
การจัดองค์การทางการเมือง” ซึ ่งในสมัยนั้นมีลักษณะเป็นการจัดองค์การทางการเมืองใน
รูปแบบนครรัฐท่ีมีอาณาเขตไม่กว้างขวางและมีประชากรไม่มากนัก จากความหมายดังกล่าวนี้
เองท่ีทำให้ political science หมายถึง ศาสตร์ท่ีว่าด้วยรัฐ (the science of the state) หรือ 
“รัฐศาสตร์” (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2548) 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ให้ความหมายของคำว่า 
“การเมือง” ไว้ดังนี้ (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2525) 
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1. งานท่ีเกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ได้แก่ วิชาท่ีว่าด้วยรัฐ การจัดส่วน
แห่งรัฐและการดำเนินงานแห่งรัฐ 

2. การบริหารประเทศเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การเมือง
ระหว่างประเทศ ได้แก่ การดำเนินนโยบายระหว่างประเทศ 

3. กิจการอำนวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ตำแหน่งการเมือง ได้แก่ 
ตำแหน่งซึ่งมีหน้าท่ีอำนวย (คณะรัฐมนตรี) หรือควบคุม (สภาผู้แทนราษฎร) การบริหารแผ่นดิน 

ดังนั้น การเมือง เป็นงานท่ีเกี่ยวกับรัฐและแผ่นดินหรืองานบริหารประเทศ ซึ่งงานด้าน
นี้จะมีบุคคลที่สำคัญๆ อยู่ 2 พวก คือ ผู้ปกครอง (รัฐบาล) กับผู้ถูกปกครอง (ประชาชน) โดย
ฝ่ายผู้ปกครองมีอำนาจในการปกครองแผ่นดินให้ดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย ส่วนจะใช้
อำนาจการปกครองแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับระบบการเมืองของรัฐนั้นๆ   
 แนวคิดทั่วไปทางการเมืองการปกครอง 
     แนวคิด (Theory) ทางการเมืองการปกครองของแต่ละสำนักที่เสนอแนวคิดออกมา 
บางครั้งจะก่อให้เกิดอิทธิพลท่ีอยู่เหนือจิตใจชนในกลุ่มต่าง ๆ บางครั้งรุนแรง ขัดแย้ง  ต่อสู้กัน 
จนเกิดความเสียหาย แบ่งพรรค แบ่งฝ่าย แบ่งพวกกันมามากต่อมากแล้ว เจ้าลัทธิหรือ
นักปราชญ์เจ้าของทฤษฎีเอง ก็พยายามปรับปรุงแก้ไขแสวงหาแนวคิดวิธีการที่ดีที่สุด แต่ถึง
กระนั้นก็มีแนวความคิดที่ขัดแย้งกันอยู่ เพราะความคิดทางการเมืองนั้นเกิดขึ้นเมื่อบุคคลเริ่ม
ตระหนักถึงความสัมพันธ์ท่ีเขามีต่อรัฐ และรัฐมีต่อเขา หรืออีกนัยหนึ่ง ความสัมพันธ์ในแง่ท่ีว่า
บุคคลต้องปฏิบัติอย่างไรต่อรัฐ และรัฐจะปฏิบัติอย่างไรต่อบุคคล ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวนี้ได้
ให้ความสำคัญเกี่ยวกับรัฐ หรือรัฐบาล หรือผู้นำที่มีผลกระทบต่อผู้อยู ่ใต้การปกครอง จน
บางครั้งทำให้มีแนวคิดที่ว่าใครควรจะเป็นผู้นำที่มีอำนาจ หรืออำนาจควรมาจากใคร ทั้งนี้ คน
บางกลุ่มคิดว่า พระมหากษัตริย์ควรเป็นผู้ใช้อำนาจทางการเมืองแต่ผู้เดียว อีกกลุ่มหนึ่งกลับคิด
ว่าการที่ให้บุคคลเดียวใช้อำนาจอย่างเต็มที่นั้นไม่ดี อำนาจควรกระจายกันไป สองกลุ่มนี้มี
แนวความคิดท่ีไม่เหมือนกันและเป็นแนวความคิดท่ีขัดแย้งกันอยู่ตลอดมา บุคคลกลุ่มหนึ่งคิดว่า
มนุษย์เราเกิดมาควรจะทำงานเต็มที่ตามความสามารถของตนก็ควรที่จะมีสมบัติเป็นส่ วนตัว 
บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งคิดตรงกันข้าม คือคิดว่ามนุษย์ในสังคมนี้เกิดมาอยู่ในสังคมเดียวกัน สังคมพึง
จะรับผิดชอบต่อชีวิตของทุก ๆ คนนั่นคือคนรวยควรช่วยเหลือคนจน ควรท่ีจะห้ามมิให้บุคคลท่ี
มีทรัพย์สินส่วนตัวโดยให้ถือเป็นทรัพย์สินของรัฐเสียหมด 
 แนวคิดทางการเมืองการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา มาจากกรอบความคิดท่ี
ต้องการศึกษาแนวคิดทางการปกครอง หรือการบริหารในพระไตรปิฎก นั้นเอง คำว่า แนวคิด 
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หรือ ทฤษฎี คือความเห็นอย่างหนึ่งซึ่งตรงกับภาษาบาลีว่า ทิฏฐิ คำว่าทฤษฎี หรือ ทิฎฐิ เป็นคำ
กลางๆ กล่าวคือเป็นคำที่อธิบายถึงสิ่งต่างๆ ตามความรู้ความเข้าใจของผู้แสดงความคิดเหน็ท่ี
แสดงออกมาโดยสอดคล้องกับกฎแห่งความจริง  ซึ่งสามารถนำไปพิสูจน์ทดลองเพื่อหาคุณค่า
แห่งความจริงและความเช่ือมั่น พระพุทธศาสนาเรียกสัมมาทิฏฐิ หรือ สัมมาทฤษฎี ในทางตรง
ข้ามความคิดเห็นหรือความรู้ใดๆ ก็ตามที่ไม่สอดคล้องกับกฎแห่งความจริงซึ่งเมื่อนำไปพิสจูน์
หรือไปทดลองปฏิบัติแล้ว จะไม่บังเกิดผลให้เป็นคุณค่าที่ดี และไม่ส่งเสริมการพัฒนาหรือ
ความก้าวหน้า พระพุทธศาสนาเรียกว่า มิจฉาทิฏฐิ หรือ มิจฉาทฤษฎี   

พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า สังคมที่ดีต้องมีกติกา และคนในสังคมต้อง
รักษากติกานั้น มีความเสมอภาคคือเท่าเทียมกันต่อหน้ากฎหมายได้รับความยุติธรรมจาก
กฎหมายเสมอหน้ากัน เพราะฉะนั้นความมีศีลและรักษาระเบียบวินัยเสมอกันจึงถือเป็นหลัก
สำคัญ ตัวอย่าง เช่น หลักทิฐิสามัญญตา คือ มีทิฐิ หรือทิฎฐิ มีความเห็น มีความเช่ือมั่น ยึดถือ
ในหลักการ อุดมการณ์และอุดมคติท่ีร่วมกันหรือสอดคล้องไปกันได้ คนในสังคมประชาธิปไตยนี้
อย่างน้อยต้องมีความเห็นความเข้าใจและความเช่ือมั่นในหลักการประชาธิปไตยร่วมกัน เริ่มแต่
ยอมรับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนี้ แล้วถ้าจะให้เป็นประชาธิปไตยที่ดีก็ต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาสาระของประชาธิปไตย อย่างน้อยก็เข้าใจเรื ่องเสรีภาพ คำว่า 
เสรีภาพ ในความหมายของพระพุทธศาสนาคือคนท่ีมีจิตใจเป็นอิสระไม่ถูกครอบงำด้วยกิเลส  
 กล่าวโดยสรุป คำว่า ทิฐิ หรือ ทิฎฐิ หมายถึงความรู้เห็นเข้าใจลึกลงไปจนถึงความจริง
ของธรรมชาติเห็นโลกเป็นชีวิตและสรรพส่ิงตามเป็นจริงว่าเป็นของไม่เที่ยง เปลี่ยนแปลงไป 
เกิดขึ้นแล้วก็ปรวนแปร แล้วก็ดับสลายไป ไม่มีอะไรจะยืนยงคงอยู่นิตย์นิรันดร 
          ในยุคอินเดียโบราณ ก็มีแนวความคิดที่ว่าเช่นนี้เหมือนกันซึ่งมาจากคัมภีร์ของศาสนา
ฮินดูที่เรียกว่ามานวธรรมศาสตร์ ที่ทำให้สังคมอินเดียต้องยอมรับแนวความคิดที่ว่ามานี้เป็น
ระยะเวลาเป็นหลายพันปีมาแล้ว ซึ่งคัมภีร์มานวธรรมศาสตร์ได้อธิบายว่า พระผู้เป็นเจ้าสร้าง
โลกแล้วสร้างธรรมสำหรับโลกแล้วสร้างมนุษย์เพื่อให้มนุษย์ทำดีและอยู่กันอย่างปกติสุขโดย
อาศัยข้อปฏิบัติตามหลักวรรณะ 4 คือพราหมณ์ กษัตริย์ แพศย์ และศูทร์ การเมืองการปกครอง
สมัยนั้นถูกอิทธิพลทางศาสนาพราหมณ์ ครอบงำจนไม่สามารถขยับตัวได้ ทุกสิ่งทุกอย่างทาง
ความเช่ือล้วนตกอยู่ภายใต้คำสอนของศาสนาพราหมณ์ สังคมประเพณีวิถีชีวิตของสังคมในสมัย
พุทธกาลนั้น ก็ล้วนแล้วแต่พราหมณ์เป็นผู้กำหนดจนทำให้เกิดชนช้ันวรรณะขึ้น 
    ดร. บ ี .อาร ์ .อ ัมเบดการ์  (Dr. B.  r.  ambedkar) ได ้แสดงแนวคิดเก ี ่ยวกับ
พระพุทธศาสนากับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไว้ว ่า การปกครองระบอบ



           วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลยั  ปี่ที่ 1 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มถิุนายน 2564)  | 59 

 

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ยังไม่เป็นที่รู้จักของคนในปัจจุบัน แต่ในอดีตกาล อินเดียมีสถาบัน
ทางรัฐสภา อินเดียในอดีตกาลจึงก้าวหน้าไปไกลกว่าใครๆ เช่น ที่ปรากฏในมหานิพพานสูตร
ของพระพุทธศาสนา มีข้อความว่า ขณะท่ีพระผู้มีพระภาคเจ้าประทับอยู่ ณ เมืองกุสินารา (กุสิ
นาคาร์) ใกล้เวลาเสด็จดับขันปรินิพพาน ทรงรับส่ังให้พระอานนท์ไปแจ้งข่าวการปรินิพพานแก่
พวกมัลลกษัตริย์ ซึ่งขณะนั้นพวกกษัตริย์กำลังอยู่ระหว่างการประชุมสภากันอยู่  
      ในขณะนั้น พวกมัลลกษัตริย์ก็ใช้ระบอบการปกครองแบบรัฐสภา (สามัคคีธรรม) 
ปกครองรัฐอยู่ เมื่อได้ทราบข่าวร้ายเช่นนั้น พวกกษัตริย์ ก็ตัดสินใจว่า ไม่ควรพักการประชุม แต่
ควรประชุมต่อไปจนหมดวาระ เสร็จการประชุมสภาแล้ว จึงค่อยไปเฝ้าพระพุทธเจ้าท่ีกุสินารา 
      ดังนั้น สาระท่ีสำคัญของพระพุทธศาสนา ต้ังอยู่บนพื้นฐานปฏิบัติการเพื่อเสรีภาพ
ของบุคคล คือ เสร ีภาพทางเศรษฐกิจ เสร ีภาพทางสังคม และเสร ีภาพทางการเมือง 
พระพุทธเจ้า คือบุคคลผู้ชูประทีปแห่งประชาธิปไตย และเป็นผู้สนับสนุนอย่างจริงจั งต่อ
อิสรภาพ สมภาพ และภราดรภาพ เพราะฉะนั้น พระพุทธศาสนาเท่านั้นที่มวลมนุษย์จะมี
เสรีภาพท่ีแท้จริงได้ 

ทัศนะเกี่ยวกับแนวคิดทางการเมืองการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา 
แนวคิดทางการเมืองการปกครองในพระไตรปิฎกได้มีนักวิชาการทั ้งชาวไทยและ

ชาวต่างชาติในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้พยายามท่ีจะเสนอแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองท่ีมีมา
ในพระไตรปิฎกหรือคำสอนในทางพระพุทธศาสนาเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้จำต้องนำเอาทฤษฎี
ทางการเมืองของตะวันตกเข้ามาช่วยในการวิเคราะห์ เพราะหากวิเคราะห์ไปโดยไม่มีกรอบไม่มี
ทฤษฎีแล้ว แม้จะทำให้เห็นแนวคิด แต่ก็ทำให้ไม่สามารถเช่ือมโยงเป็นระบบได้เพราะมีขอบข่าย
ท่ีกว้างเกินไปจนจับหลักไม่ได้ และถ้าอธิบายโดยใช้มโนทัศน์ทางตะวันตกมากเกินไป  ก็จะเป็น
การทำให้เนื้อหาแคบลงไปได้ ซึ่งในที่นี้จะได้นำเสนอทั้งหมด 8 แนวความคิดหลัก ซึ่งแต่ละ
แนวทางล้วนเกิดจากฐานความรู้ ภูมิหลัง และทิฏฐิความเห็น หรือความเช่ือของนักวิชาการแต่
ละท่านซึ่งจะอธิบายดังต่อไปนี้ 

การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวประชาธิปไตย 
เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในยุคแรกๆ ที่ประเทศไทยให้การสนับสนุนความคิดทางด้านการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างมาก ซึ่งเริ่มจากจอมพล ป.
พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีและมีอิทธิพลจนนักสอนศาสนาทั้งฝ่ายฆราวาสและพระสงฆ์
ยึดถือว่าเป็นคำอธิบายที่ถูกต้องและพยายามอธิบายในแนวทางนี้เรื ่อยมา และ หากดูจาก
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หลักธรรมคำสอนของพุทธศาสนา มีหลายส่ิงหลายประการท่ีตรงกับลักษณะของประชาธิปไตย
ซึ่งเน้นท่ีตัวปัจเจกบุคคล พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีเริ่มต้นจากตัวบุคคล ท่ีมีท้ังอิสรภาพและ
เสรีภาพในการกระทำ หรือไม่กระทำ   

การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวสังคมนิยม 
แนวความคิดนี้ได้มีโอกาสแพร่เข้ามาในกลุ่มของนิสิตนักศึกษาและชนช้ันท่ีใช้แรงงานท่ี

มีความคิดต่อต้านรัฐบาลท่ีมีลักษณะของเผด็จการโดยเริ่มต้ังแต่วันท่ี 14 ตุลาคม 2516 เป็นต้น
มาคือตั้งแต่ยุคของจอมพล ป.พิบูลย์สงคราม มาจนถึงยุคของจอมพลถนอม  กิตติขจร เป็น
นายกรัฐมนตรี เป็นยุคสมัยที่รัฐบาลปกครองด้วยรัฐทหารจึงทำให้บรรยากาศของประเทศไทย
ในตอนนั้นเบ่ือหน่ายต่อผู้ปกครอง และกลุ่มปัญญาชนได้แสวงหาทางออกอื่นๆ ซึ่งส่วนหนึ่งนิสิต
นักศึกษาใฝ่ฝันถึงแนวคิดสังคมแบบ ยูโทเปีย ที่บรรยายถึงดินแดนสุขาวดีในโลกมนุษย์ของ
โทมัสมอร์ แห่งอังกฤษ ที่พิมพ์ออกเผยแผ่เมื่อ ค.ศ. 1503 เป็นต้นมา จนทำให้การเคลื่อนไหว
ของกรรมกรและปัญญาชน ได้บรรลุถึงระดับใหม่ของการสร้างอุดมการณ์ร่วมและหนีเข้าป่าเพื่อ
จับอาวุธต่อสู้รัฐบาลกลาง 
 การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวธรรมิกสังคมนิยม 
 พุทธทาส ภิกขุ ได้วิพากษ์วิจารณ์ประชาธิปไตยและทุนนิยมในทางลบโดยแสดงทัศนะ
สนับสนุนสังคมนิยม แต่ไม่ต้องการให้เป็นสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์ ได้แนวคิดเรื่องธรรมะ
และธรรมชาติ ที่อยู่รวมกันเป็นวิถีแห่งสังคม โดยให้คำนิยามใหม่ว่า “ธัมมิกสังคมนิยม” ซึ่ง
สังคมนิยมแบบนี้จะไม่มีทั้งชนช้ันนายทุนและชนชั้นกรรมาชีพ แต่จะมีระบบที่ประกอบด้วย
ธรรมท่ีถูกต้องและจริงๆ แล้วคนรวยในประวัติพุทธศาสนาก็ไม่ได้เป็นชนช้ันนายทุนท่ีขูดรีดหรือ
น่ารังเกียจ เช่น อนาถปิณฑิกเศรษฐี นางวิสาขา เป็นต้นซึ่งแนวคิดดังกล่าวนี้สามารถที่จะสรุป
ได้ว่าคุณค่าของความคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุ พิจารณาได้ 2 ส่วน คือส่วนแรก ใน
ฐานะหลักการ หรือคุณค่าทางด้านจิตใจ หลักการใดก็ตามถ้าประกอบด้วยหลักธรรมแล้วเป็น
ระบบการเมืองที่ถูกต้องโดยเรียกว่าระบบธัมมิกสังคมนิยม และส่วนที่สอง  ด้านระบบเห็นว่า
การปกครองท่ีใช้วิธีเผด็จการโดยมีธรรมกำกับเป็นการปกครองท่ีดีท่ีสุด 
             ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้วิพากษ์วิจารณ์ไว้ว่า เป็นการอธิบายที่สนับสนุนกระแส
การเมืองโดยดัดแปลงสังคมนิยมให้เป็นแบบพุทธอิงหลักธรรมคำส่ังสอนในพระไตรปิฎก จนเห็น
ได้ชัดว่าสังคมนิยมแบบของท่านพุทธทาสไม่ใช่สังคมนิยมที่พูดกันโดยทั่วไปเพราะไม่ได้พูดถึง
หลักการอันเป็นหัวใจของสังคมนิยม ซึ่งทำให้คิดได้ว่าท่านไม่สนใจ หรือไม่ท่านก็อาจไม่เข้าใจ
หลักการดังกล่าว ท่านเข้าใจสังคมนิยมอย่างพื้นๆ คือเข้าใจอย่างที่คนทั่วไปซึ่งได้อยู่ในกระแส
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การเมืองสมัยนั้นเข้าใจ มิใช่เข้าใจอย่างนักวิชาการทางปรัชญาการเมืองหรือปรัชญาเศรษฐกิจ
เข้าใจกัน  

การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวปรัชญาการเมือง 
ดร. ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้แสดงแนวคิดไว้คือ การใช้ความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์และ

ปรัชญาการเมืองมาวิเคราะห์ความคิดทางการเมืองท่ีปรากฏในคัมภีร์ต่าง ๆ เช่น อัคคัญญสูตร 
และราชนีติ ซึ ่งอาจมองได้ว่าท่านผู้นี้ได้รับอิทธิพลแนวคิดแบบตะวันตกอย่างมาก ในเรื ่อง
ดังกล่าวนี้   
          สมภาร พรมทา ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า แทบจะไม่สามารถแยกความหมายของคำว่า
ปรัชญาการเมือง และปรัชญาสังคมออกจากกัน แต่ถ้าจะให้เข้าใจก็คือเมื่อนักปรัชญาคนหนึ่ง
เสนอว่ารูปแบบหรือโครงสร้างต่อไปนี้ดีท่ีสุดสำหรับใช้เป็นแบบในการ จัดระบบการอยู่ร่วมกัน
พร้อมกับให้เหตุผลสนับสนุน ข้อเสนอนั้นเป็นปรัชญาการเมือง แต่ถ้านักปรัชญาคนดังกล่าวไม่
หยุดอยู่เพียงแค่นั้น หากแต่เสนอลงไปในรายละเอียดว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจกชน 
หรือระหว่างปัจเจกบุคคลกับสังคมควรมีเสรีภาพเท่าใด มีสิทธิเท่าใด เป็นต้น ข้อเสนอนั้นจัดอยู่
ในประเภทปรัชญาสังคม ดังนั้นปรัชญาสังคมและการเมืองก็คือแนวคิดอันได้แก่ข้อเสนอและ
เหตุผลสนับสนุนที่เกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมืองและรายละเอียดต่างภายในโครงสร้างนั้น 
เช่น เรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม เป็นต้น 
 การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวธรรมาธิปไตย 
 แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดท่ีต้องการเชิดชูยกย่องพระพุทธศาสนาให้สูงเหนือกว่าแนวคิดท้ัง
ประชาธิปไตยและสังคมนิยมท่ีต่างก็มีข้อบกพร่องกันอยู่ โดยจัดแนวคิดแบบประชาธิปไตยเป็น
แบบโลกาธิปไตย และจัดแนวคิดแบบสังคมนิยมเป็นแบบอัตตาธิปไตย ซึ่งทั ้งสองแนวคิด
พระพุทธเจ้ามิได้ทรงสรรเสริญ แต่ทรงยกย่องแนวคิดแบบธรรมาธิปไตย ท่ีมีธรรมเป็นใหญ่ คือ
หลังจากได้พิจารณาไตร่ตรองข้อเท็จจริงและเหตุผลตามที่ได้รับฟังมาแล้วอย่างกว้างขวาง 
พิจารณาอย่างดีท่ีสุดเต็มขีดแห่งสติปัญญา จะมองเห็นได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจว่าเป็นไปโดยชอบ
ธรรมและเพื่อความดีงาม กระทำการต่างๆ โดยยึดหลักการ กฎ ระเบียบกติกา ท้ังนี้คำสอนของ
พุทธศาสนาเป็นธรรมาธิปไตยและยกย่องธรรมาธิปไตย ส่วนประชาธิปไตยก็คงสงเคราะห์เข้าใน
โลกาธิปไตย หรือประชาธิปไตยท่ีอยู่บนพื้นฐานของธรรมาธิปไตย 
             ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้แสนอแนวคิดซึ่งเกิดจากการพิจารณาเพียงคำว่า อธิปไตย 
โดยมิได้ดูบริบทต่างๆ ว่ามีความหมายอย่างเดียวกับคำว่า อธิปไตย ที่ต่อท้ายคำเรียกระบอบ
การปกครองต่างๆ หรือไม่ จึงเป็นแนวทางที่เกิดจากความเข้าใจผิดตั้งแต่ต้น และผู้เสนอ
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แนวทางนี้ซึ่งก็ไม่ทราบแน่ชัดว่าใครเป็นคนแรกก็มิได้มีตัวอย่างท่ีเป็นเรื่องการเมืองการปกครอง
ที่ปรากฏจริงในพระไตรปิฎกมาสนับสนุนเหมือนข้อเสนอในแนวทางประชาธิปไตยกับสังคม
นิยมซึ่งมีมาก่อนหน้านั้น 

การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวพุทธประวัติ 
แนวคิดนี้เป็นมุมมองที่นักวิชาการบางท่านได้พยายามชี้ประเด็นเรื่องพุทธประวัติให้

เป็นการเมืองท่ีสุดโต่ง เช่น วิเคราะห์ว่าเจ้าชายสิทธัตถะราชกุมารเสด็จออกผนวชตอนกลางคืน 
ทำไมไม่เสด็จออกตอนกลางวันอาจเป็นเพราะเหตุผลทางการเมือง เป็นต้น ซึ่งแนวความคิดนี้
เป็นเพียงแนวความคิดที่วิพากษ์ในห้องเรียน ซึ่งเสี่ยงต่อการต่อต้านจากพุทธศาสนิกชนเป็น
อย่างมาก 

การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวนิติรัฐ 
เป็นแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในปี 2524 ท่ีเหล่านักวิชาการสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม

แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ในยุคพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีให้มี
โครงการศึกษาเพื่อเสนอหลักวิชาการตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์จึง
เป็นหนึ่งในโครงการดังกล่าว แนวความคิดท่ีเหล่านักวิชาการได้ระดมกันนั้นโดยมากมุ่งไปท่ีพระ
วินัยปิฎกโดยมีกรอบของหลักนิติบัญญัติเป็นตัวกำหนด หากมองในแง่ของการลงโทษทางวินัย 
หรือการปรับอาบัติ  สังคมสงฆ์จะเข้ามาจัดการเพราะเป็นปัญหาท่ีกระทบถึงสังคมโดยส่วนรวม 
ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม ซึ่งประเด็นนี้ทำให้มองเห็นว่าพระวินัย หรือสิกขาบท เป็น
ธรรมนูญการปกครองที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติขึ้นใช้กับคณะสงฆ์ แต่ก็สามารถเทียบเคยีงได้
กับหลักกฎหมายทางอาณาจักรอย่างน้อยก็สะท้อนแนวคิดที่ว่าพระพุทธเจ้าทรงยอมรับว่า 
กฎหมายมีความจำเป็นในการปกครองไม่ว่าจะในส่วนของคณะสงฆ์หรือฝ่ายบ้านเมือง (อภิวิชญ์ 
ธีรปญฺโญ, 2542) 

การตีความคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวมโนทัศน์สมัยใหม่ 
ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้เสนอแนวคิดใหม่หลังจากมองเห็นข้อจำกัดของการอธิบายใน

อดีตคือแนวทางที่ 1-5 ที่กล่าวมาข้างต้น ในทัศนะดังกล่าวท่านได้มองข้อจำกัดของแนวทาง
เหล่านั้นไว้ 6 ประการคือ 

1) ไม่มีการพิจารณาระดับความเจริญของการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมใน
สมัยพุทธกาลว่าอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับปัจจุบันเพราะการอธิบายไม่ได้แยกระดับจนดูราว
กับว่าคนสมัยพุทธกาลเข้าใจประชาธิปไตยและสังคมแบบเดียวกับคนยุคปัจจุบัน 
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2) ไม่มีการแยกลักษณะร่วมบางประการที่เกิดขึ้นในหลายระบอบการปกครอง  เช่น 
การเลือกตั้ง การประชุมแบบเสียงข้างมาก เมื่อเห็นว่าแนวคิดทางพระพุทธศาสนาสอดคล้องกับ
ประชาธิปไตยก็ยึดถือเหตุผลดังกล่าวเป็นหลัก 
  3) ระบอบการปกครองท้ังประชาธิปไตยและสังคมนิยมท่ีวิเคราะห์กันมาล้วนเน้นเรื่อง
บุคคลมากกว่าระบบ 
  4) ไม่มีการสำรวจข้อมูลให้ทั ่วถึงทั้งพระไตรปิฎกและชาดก ว่าส่วนใดเป็นเรื ่อง
สมัยก่อนพุทธกาล หรือส่วนใดเป็นเรื่องในสมัยพุทธกาล และที่สำคัญไม่ได้พิจารณาคำสอนท่ี
เกี่ยวกับการปกครองและเศรษฐกิจว่าสามารถระบุชัดเจนว่าพระพุทธเจ้าเห็นด้วยกับระบบไหน 
  5) ไม่ได้พิจารณาคำสอนและเจตนาของพระพุทธเจ้า ว่าระบบไหนดีกว่าอีกระบบ
อย่างไร เพียงแต่เลือกมาเฉพาะท่ีสนับสนุนความคิดของผู้วิเคราะห์ โดยละเลยส่วนท่ีขัดแย้งมา
พิจารณา 
  6) แนวการวิเคราะห์ท่ีอาศัยแนวคิดตะวันตกมากเกินไปอาจเป็นการลำเอียงและคับ
แคบ ดังนั้น ปรีชา ช้างขวัญยืน จึงเสนอแนวคิดการตีความพระพุทธศาสนาทางการเมืองใหม่ท่ี
กว้างขึ้น ในสองลักษณะคือ  

ก. กว้างขึ้นด้วยหลักฐานข้อมูล คือศึกษาหลักฐานท้ังบริบท คือสมัยพุทธกาล
ในแง่ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ในพระไตรปิฎกและคัมภีร์อื่นๆ จะทำให้ไม่
กลายเป็นการนำความคิดของคนปัจจุบันไปใส่ให้แก่พระพุทธเจ้า 
  ข. กว้างขึ้นด้วยมโนทัศน์ คือการใช้มโนทัศน์ทางตะวันตกมาพิจารณาคำ
สอนในศาสนาบางครั้งก็แคบเกินกว่ามโนทัศน์ทางศาสนา เพราะการเมืองมุ่งสร้างระบอบบังคับ
มากกว่ามุ่งที ่จะชักจูงใจของปัจเจกชน และเมื่อพิจารณาอย่างจริงจังอาจทำให้เห็นถึงแนว
ปรัชญาการเมืองแบบใหม่ได้ 

สรุป    
แนวคิดทางการปกครองในพระไตรปิฎกทั้ง 8 แนวนั้น เหล่านักวิชาการได้พยายาม

ประยุกต์ให้บูรณาการเข้ากับหลักคำสอนทางพระพุทธศาสนาโดยอาศัยความรู้พื ้นฐานของ
รัฐศาสตร์ที่ได้รับอิทธิพลจากการศึกษาทางด้านตะวันตก และค้นคว้าสืบต่อกันมาบ้างแล้ว ซึ่ง
จะเป็นแนวทางให้นักวิชาการรุ่นต่อไปได้นำไปต่อยอดและขยายฐานสร้างองค์ความรู้ให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 



64 | Journal of Political Science Mahamakut Buddhist University   Vol.1 No.3 (May-June 2021) 

พระพุทธศาสนาจึงเน้นการปกครองแบบธรรมาธิปไตยในหลักการปกครอง 3 ประเภท 
คือ อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย และโลกาธิปไตย เพื่อใช้เป็นหลักของความดี ความถูกต้อง 
ความเสมอภาค ใช้เป็นหลักในการปกครอง เพื่อให้สังคมส่วนรวมมีความเป็นปกติสุข ไม่มีการ
แบ่งพรรค แบ่งพวก หรือชนช้ันวรรณะ สี ผิว ชาติ ตระกูล มีความสมานฉันท์ และคุ้มครองสิทธิ
ของบุคคลทั่วไปให้ได้รับความเป็นธรรม ความเสมอภาคทางสังคมเท่าเทียมกัน หลักการ
ปกครองตามแนวพระพุทธศาสนาจึงยึดหลักการปกครองสายกลาง อหิงสา ไม่เบียดเบียนผู้อื่น
ให้ได้รับความเดือดร้อน ยึดหลักความถูกต้องเป็นหลัก คือหลักธรรมาธิปไตยนั่นเอง 
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