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บทบรรณาธิการ 

 
 วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ฉบับนี้ เป็นปีที่ 6 ฉบับที่ 2 ซึ่งเป็น
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หลากหลายมหาวิทยาลัยได้เขียนขึ้นมาเพ่ือเผยแพร่ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งวารสารฉบับนี้จัดท าขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและงานวิจัย เพ่ือเป็นสื่อส่งเสริมการสร้างความรู้
ใหม่ในสาขาสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์หรือสหวิทยาการจัดการ  และเพ่ือใช้เป็นเวทีการน าเสนอผลงาน
วิชาการของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและบุคคลทั่วไปที่สนใจ วารสารฉบับนี้เปิดรับบทความวิจัย
และบทความวิชาการจากผู้สนใจที่จะน าเสนอเพ่ือการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานของตนเอง  
 ในปีนี้วารสารฉบับนี้ มีผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการของคณาจารย์ นักศึกษาและผู้สนใจ  
เพ่ือมาตีพิมพ์ผลงานเป็นจ านวนมาก แต่ทางกองบรรณาธิการวารสารขอน ามาตีพิมพ์ จ านวน 10 ฉบับ 
และในการตีพิมพ์ฉบับนี้ แต่ละบทความจะมีผู้ทรงคุณวุฒิหรือ Peer Reviewer อ่านบทความละ 3 คน 
ภายนอกมหาวิทยาลัยหลากหลายสถาบัน และจะต้องผ่านในระดับ ดี ขึ้นไปจึงจะสามารถตีพิมพ์ใน
วารสารฉบับนี้ได้     

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า วารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน และขอขอบคุณคณาจารย์ 
นักศึกษาและผู้สนใจทุกท่านที่ได้จัดส่งผลงานวิชาการของท่านเพ่ือมาตีพิมพ์ในวารสารสหวิทยาการ
จัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าแบบ Inclusive Leadershipของผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดบุรีรัมย์ และ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของภาวะผู้น าแบบ Inclusive 
Leadership ต่อความส าเร็จทางธุรกิจในช่วงสถานการณ์โควิด 19 เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ โดยเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 207 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและการสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ 
ผลการวิจัย พบว่า ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดบุรีรัมย์ มีระดับพฤติกรรมภาวะ
ผู้น าตามแนวคิด Inclusive Leadership ด้วยค่าคะแนนเฉลี่ยระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 และมี
ระดับความส าเร็จของธุรกิจในช่วงสถานการณ์โควิด 19 อยู่ในระดับสูง โดยมีมิติความส าเร็จด้านการบริหารคน 
มากกว่ามิติด้านผลประกอบการ อีกทั้งพฤติกรรมภาวะผู้น าตามแนวคิด Inclusive Leadership ทั้ง 6 
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องค์ประกอบมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อความส าเร็จทางธุรกิจ โดยองค์ประกอบด้านการอยากรู้ มีความสัมพันธ์
เชิงบวกมากที่สุดต่อความส าเร็จทางธุรกิจ 
 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าแบบครบวงจร ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สถานการณ์ โควิด 19 
ความส าเร็จทางธุรกิจ 
 

Abstract 
The objective of this research was to study the level of inclusive leadership of small 

and medium enterprises entrepreneurs. Buriram Province and to study the relationship of 
inclusive leadership to business success during the Covid-19 situation. This is a survey 
research. A specific sample of 207 people was selected. The research instruments were 
unstructured questionnaires and interviews. The statistics used in the research were 
frequency, mean, standard deviation. and correlation coefficient. Buriram Province Has a 
leadership behavior level according to the concept of Inclusive Leadership with a statistically 
significant high average score of 0.05 and a high level of business success during the Covid-19 
situation. with the success dimension in people management more than the performance 
dimension In addition, the leadership behaviors according to the concept of Inclusive 
Leadership, all 6 components have a positive relationship to business success. by the 
element of curiosity have the most positive correlation with business success. 
 
Keyword: Inclusive Leadership, Small and Medium Enterprise Entrepreneurs, COVID-19 
Situation, Business Success 
 

บทน า 

ยุคศตวรรษที่  21 เป็นยุคที่ต้องเผชิญกับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทั้ง
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน ดังเช่น การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่ ฉุด

รั้งให้เศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยว การบริการ 
ฯลฯ ตกต ่าลง สร้างความเสียหายส่งผลกระทบในวง
กว้าง วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs 
(Small and Medium Enterprises: SMEs) ซึ่งเป็น
ธุรกิจที่มีปริมาณถึงร้อยละ 95 ของกิจการทั้งหมด
ภายในประเทศ (ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
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กลางและขนาดย่อม , 2546) มีส่วนส าคัญในการ
ขับเคลื่อนและเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจและสังคม
ระดับฐานรากของประเทศ ก็ต้องเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ด้วยเช่นกัน จึงจ าเป็นต้องมี
การปรับเปลี่ยนเตรียมความพร้อมและสร้างความ
ยืดหยุ่นเพื่อให้ธุรกิจสามารถเผชิญกับการเหตุการณ์
ต่างๆ ได้ 

ปัจจัยที่ส าคัญที่จะเป็นเครื่องช้ีวัดความส าเร็จ
ของธุรกิจ คือ ผู้ประกอบการ ซึ่งความส าเร็จของ
ผู้ประกอบการนั้น “ภาวะผู้น า” เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีมี
ความส าคัญ ดังที่ กมลกานต์ เทพธรานนท์ (2549) 
รุ่งนภา ต่ออุดม (2550) และดุษฎี นาคเรือง (2558) 
ได้สรุปว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้น ามีผลต่อความส าเร็จ
ของผู้ประกอบการ เนื่องจาก ส่งผลต่อความมั่นใจใน
ตนเอง การสร้างและจูงใจทีมงาน รวมทั้งมุมมองและ
แนวทางการบริหารธุรกิจ ถือเป็นปัจจัยความส าเร็จ
จากภายในตนเอง เป็นกุญแจส าคัญของความมี
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลขององค์การ 
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร จึ ง จ า เป็ น ต้ อ ง มี ภ า ว ะ ผู้ น า 
(Leadership) ที่ เ ห ม า ะ ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่
เปลี่ยนแปลง 

โด ย ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง  (Deloitte Global 
Research, 2016) พบว่า ภาวะผู้น ายุคศตวรรษท่ี 21 
จะมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมที่มีความ
หลากหลาย (Diversity) มากขึ้น ท้ังความหลากหลาย            
ด้ าน ต ล าด  ด้ าน ผู้ บ ริ โภ ค  ด้ าน แ น วคิ ด  แล ะ
ความสามารถของบุ คคล  เกิ ดภาวะผู้ น าแบบ 
“Inclusive Leadership (IL)” คือ  ผู้ น าต้องสร้าง

แนวทางท างานร่วมกันท่ามกลางความหลากหลาย
และเคารพในความแตกต่างของบุคคล ซึ่งสอดคล้อง
กับภาวะผู้น าตามค่านิยม ในผลการส ารวจของ 
Deloitte Global Millennial Research (Josh 
Bersin, 2013) คือ เป็นผู้น าแบบเปิดรับ มีความ
โปร่งใส ต้องการความส าเร็จ ต้องการความยุติธรรม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลงานที่เกิดขึ้นจริง มี
ความยืดหยุ่นในการท างาน เน้นสิ่งที่ท้าทายและ
ท างานที่สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ กล้าเปลี่ยนแปลง ไม่
ยึดติดในกระบวนการ ดังนั้น ภาวะผู้น ารูปแบบนี้จึง
ได้รับการศึกษาและน ามาปรับใช้ในการบริหาร
องค์การและธุรกิจมากขึ้น 

จากสภาพปัญหาที่พบว่า จังหวัดบุรีรัมย์นั้น 
เป็นจังหวัดขนาดกลาง มีประชากรไม่มาก แต่ก็มี
ศักยภาพในการจัดการเพื่อยกระดับเศรษฐกิจของ
จังหวัดสูง ซึ่งดูได้จากตัวเลข GDP ที่เพิ่มขึ้นอย่างก้าว
กระโดดจากปี 2007 มูลค่า GPP 44,785 ล้านบาท 
มาถึ งปี  2017  มู ลค่ า  GPP 84 ,333  ล้ าน บาท          
แต่ในช่วงสถานการณ์การระบาดของ ไวรัสโควิด 19 
นั้น ผู้วิจัยจึงสนใจว่า ทางผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดบุรีรัมย์ จะประสบ
ความส าเร็จในการท าธุรกิจมากน้อยแค่ไหน และ
ผู้ประกอบการฯ จะมีระดับภาวะผู้น าแบบ Inclusive 
Leadership ที่ จ ะส่ งผ ลต่ อค วามส า เร็ จ ใน การ
ประกอบธุรกิจมากน้อยอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าแบบ Inclusive 

Leadership ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และ ขนาดย่อม จังหวัดบุรีรัมย์ 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของภาวะผู้น าแบบ 
Inclusive Leadership ต่อความส าเร็จทางธุรกิจ
ในช่วงสถานการณ์โควิด 19 
 

ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 

ผู้น า (Leader)  
 ดุษฎีรัตน์ โกสุมภ์ศิริ (2558) กล่าวว่า ผู้น า 

คือ คนหนึ่งคน หรือ กลุ่มคนไม่กี่คนจ านวนหนึ่งที่
ก าหนดหนทาง หรือ วิถีการด าเนินชีวิตหรือกิจกรรม
ให้กับกลุ่มคนจ านวนมากขับเคลื่อนความเป็นไปของ
กลุ่มให้เคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงไม่
แปลกที่บ่อยครั้งมักจะได้ยินว่า ความส าเร็จ หรือ 
ความล่มสลาย ของกลุ่มองค์กรนั้นขึ้นอยู่กับผู้น า 

ภาวะผู้น า (Leadership) 
 Kotter (1999) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 

กล่าวว่า ภาวะผู้น า คือ ความสามารถในการเผชิญกับ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงได้  โดยมีผู้น าเป็นผู้สร้าง
วิสัยทัศน์ให้ เป็น ตัวก ากับทิศทางขององค์กรใน
อนาคต จากนั้นจึงจัดวางคนพร้อมทั้งสื่อความหมาย
ให้เข้าใจวิสัยทัศน์และสร้างแรงดลใจแก่คนเหล่านั้น 
ให้สามารถเอาชนะอุปสรรคเพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ดังกล่าว 

 โสภาคย์ บูรพาเดชะ (2535 , อ้างถึงใน 
มัลลิกา ต้นสอน , 2544) ได้เสนอว่า ภาวะผู้น าไม่
จ าเป็นต้องมาจากบุคคลที่มี ต าแหน่งอย่างเป็น
ทางการ ซึ่ งเรามักจะรับรู้ เกี่ยวกับผู้น าที่ ไม่ เป็น

ทางการอยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่น
เป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดง
พฤติกรรมที่มีน ้าหนักและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใช้
ภาวะผู้น าในการปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้
กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน เพื่อมุ่งบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่ม อีกด้าน ยุทธนา พรหมณี (2563) แสดง
ความคิดเห็นว่า ทุกคนจะมีภาวะผู้น าอยู่แล้ว เพียงแต่
ว่าแต่ละคนรู้จักที่จะเรียนรู้  เข้าใจ และสามารถ
พัฒนาความเป็นผู้น าในตัวให้ออกมาได้มากน้อยแค่
ไหน ความเป็นผู้น าได้รับการพัฒนาขึ้นมาจากตัวตน
แต่ละคนทั้งสิ้น ผู้น าที่ดีอาจไม่ได้เป็นมาตั้งแต่เกิด 
หรือเป็นเพราะได้รับการคัดเลือกจากเจ้านาย แต่
อย่างไรก็ตาม ภาวะผู้น าเกิดขึ้นจากความสามารถของ
คนนั้นในการที่จะรู้จักและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
คนที่จะเป็นผู้น าต้องเริ่มจากการท าความเข้าใจและ
รู้จักตัวเองก่อน นอกจากนี้ต้องมีการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา  

ทฤษฎีภาวะผู้น า 
 ผู้ วิ จั ยสน ใจศึกษาภาวะผู้ น าของกลุ่ ม

ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่
ประสบความส าเร็จ เพื่อทราบถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ภาวะผู้น า รวมทั้งดูความสัมพันธ์ของระดับภาวะผู้น า
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดบุรีรัมย์ เนื่องจาก
ภาวะผู้น าเป็นเรื่องส าคัญต่อการบริหารองค์กร ส่งผล
ต่อการแข่งขันทางธุรกิจมาตั้งแต่อดีต มีทฤษฎีและ
มุมมองในด้านภาวะผู้น าที่หลากหลาย สามารถ
จัดเป็นกลุ่มแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ที่ผ่านจากอดีต
จนถึงปัจจุบันได้ 5 กลุ่มใหญ่ดังข้างล่าง ได้แก่ 
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 1. แนวคิดผู้ น า เชิงคุณ ลักษณ ะ (Trait 
Approach) 

 2. แนวคิดผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral 
Approach) 

 3. แนวคิดผู้น าตามสถานการณ์ (Contin-
gency Approach) 

 4. แนวคิดผู้น าสร้างแรงบันดาลใจและมุ่ง
เปลี่ยนแปลง (Charismatic & Transformational 
Approach) 

 5. แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
(Cross-Cultural Perspectives) 

 แ น ว คิ ด  “Inclusive Leadership (IL)” 
ปัจจุบันได้รับการกล่าวถึงในต่างประเทศว่าการสร้าง
ภาวะผู้น ารูปแบบนี้ เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันที่มีความหลากหลายในการ
ท างาน  (Workplace Diversity) มีการท าวิจั ย ใน
ระดับสากล โดยสร้างรูปแบบ Inclusive Leader-
ship Model (ILM) ให้องค์กรน าไปใช้พัฒนาและ
สร้างภาวะผู้น าให้แก่บุคลากร 

 ก ารศึ ก ษ าขอ ง Deloitte ได้ ก ล่ า ว ว่ า 
Inclusive Leadership จะสะท้อนถึงแนวทางใหม่ใน
ก ารน าที ม  บ ริ ษั ท ที่ ป รึ ก ษ า  Deloitte ได้ เริ่ ม
ท าการศึกษา New Leadership Capability ตั้งแต่ปี 
2011 ท่ีเกี่ยวกับ “Inclusion” ซึ่งเป็นความรู้สึกหรือ
ประสบการณ์กับคนอื่นในการท างานร่วมกัน พบว่า 
พนักงานจะความรู้สึกมีส่วนร่วมเมื่อพวกเขาได้รับการ
ปฎิบัติอย่างยุติธรรม (Fairly) มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
(Sense of Belonging) คือความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง 

และรับฟังเสียงความคิดเห็นการตัดสินใจ (Voice in 
a decision making) ดังนั้นแนวปฏิบัติส าคัญของ
ผู้น าแบบ Inclusive Leadership คือ  1) ปฏิ บั ติ
อย่างเป็นธรรมต่อบุคคลหรือกลุ่มภายใต้พื้นฐาน
ลักษณะเฉพาะบุคคล 2) เข้าใจลักษณะของบุคคล
และเห็นคุณค่าคนอื่น และให้การยอมรับการเข้าเป็น
สมาชิกของกลุ่ม และ 3) ใช้ประโยชน์จากความคิด
ของกลุ่มที่มีความหลากหลาย รับฟังเสียงความ
คิดเห็นของกลุ่ม เพื่อหาแนวคิดและการตัดสินใจที่ดี
ยิ่งข้ึน Deloitte ได้สรุปออกมา 6 ลักษณะส าคัญของ 
Inclusive Leadership ดังนี ้

1. ความมุ่ งมั่ นต่ อแนวคิด  IL (Commit-
ment) คือ เป็นผู้น าที่มุ่ งมั่นให้สมาชิกในทีมเห็น
คุณค่าของสมาชิกด้วยกัน เข้าใจลักษณะเฉพาะของ
แต่ละบุคคล ให้ทุกคนปฎิบัติต่อกันด้วยการให้เกียรติ
เป็นสิ่งส าคัญ เคารพบนพ้ืนฐานความแตกต่างของแต่
ละบุคคล ทั้งความหลากหลายทางความคิดและ
วัฒ นธรรม  (Diversity) ส่ งเสริม ให้ สมาชิกปรับ
แนวทางหรือพฤติ กรรมในการท างานร่วมกัน 
(Inclusion) ร่วมสร้างทีมที่แข็งแกร่งด้วยกัน เกิด
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของทีม (Teamwork) และ
เป็นส่วนหนึ่งของความส าเร็จในธุรกิจ ผู้น าต้องมุ่งมั่น
ปฏิบัติแนวทางนี้เป็นหลักท่ีส าคัญในการด าเนินธุรกิจ
เพื่อเอาชนะความท้าทายต่างๆ ท่ามกลางความหลาย
หลายของสภาพแวดล้อม 

2. ความกล้า (Courage) คือ เป็นผู้น าที่การ
กล้ ายอมรับ ในจุดด้ อยของตน เอง ยอมรับ ใน
ความส าเร็จของผู้อื่น ยอมรับในความผิดพลาดต่างๆ 



6    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัราชภฏับุรรีัมย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

ได้ เพื่อพร้อมจะพัฒนาตนเองให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งกล้าที่
จะน าแนวทางการบริหารทีมท่ีมีความหลากหลายทาง
ความคิดและวัฒนธรรมมาปรับใช้และลงโทษบุคคลที่
ไม่ให้ความร่วมมือ 

3. การไม่มีอคติ (Cognizance of bias) คือ 
เป็นผู้น าที่เป็นตัวอย่างไม่น าอคติส่วนตัว (Bias) มามี
ต่อการพิจารณาและตัดสินใจผู้อื่น ทั้งให้ความส าคัญ
ต่อความยุติธรรม ความเท่าเทียมกัน แก่ลูกน้อง
ทีมงาน ยึดหลักความโปร่งใส หลักคุณธรรมในการ
บริหาร 

4. การอยากรู้อยากเห็น (Curiosity) คือ เป็น
ผู้น าที่เปิดรับฟังค าแนะน า ความคิดต่างของผู้อื่น 
สนใจอยากรู้อยากเห็นแนวคิดของผู้อื่น ตั้งใจงรับฟัง 
เพื่ อ เข้ าใจมุ มมองบุ คคลอื่ น มากยิ่ งขึ้ น  ห าวิธี
ปรับเปลี่ยนให้ เข้าใจตรงกัน น ามาสู่ โอกาสสร้าง
ความส าเร็จทางธุรกิจได้ 

5 . ก าร เข้ า ใจ แ น วคิ ด ด้ า น วัฒ น ธร รม 
(Cultural Intelligence) คือ เป็นผู้น าที่ พยายาม
เข้าใจ เรียนรู้ พื้นฐานด้านสังคมและวัฒนธรรมของ
บุคคลอื่นๆ สามารถปรับตัวในท างานให้เข้ากับบุคคล
ที่มีความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรมได้เป็น
อยา่งดี 

6. ความร่วมมือ (Collaboration) คือ เป็น
ผู้น าที่สร้างบรรยากาศให้สมาชิกรู้ว่าการร่วมมือกันมี
ความส าคัญในการท างานเป็นทีม ยินดีแบ่งปันมุมมอง
ทัศนคติร่วมกัน ให้อ านาจสมาชิกในการตัดสินใจ มี
อิสระในการแก้ปัญหาเพื่อสร้างความรับผิดชอบใน
หน้าที่ เปิดโอกาสให้สมาชิกกล้าพูดคุย แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นร่วมกัน มีสิทธิ์มีเสียง มีความส าคัญใน
ทีม 

แนวคิดนี้เช่ือว่าทั้ง 6 ลักษณะ ท าให้ผู้น า น า
ทีมที่มีความหลากหลายได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น จะสามารถตอบสนองความหลากหลายของโลก
ยุคใหม่ได้ สามารถน าพาทีมรุ่นใหม่และองค์กรสู่
ความส าเร็จได้ สร้างการได้เปรียบทางการแข่งขันทาง
ธุรกิจ เนื่องจากส่งผลต่อการท างานเป็นทีมที่ดียิ่งขึ้น 
( Better Teamwork) (Employer Network for 
Equality & Inclusion, 2016) นั่นคือ สมาชิกมีแนว
ทางการท างานร่วมกัน สามารถท างานเป็นทีมได้ดี 
พนักงานให้ความร่วมมือด้วยดี (High Collabora-
tion) (Berlitz Corporation, 2011) ซึ่งผู้วิจัยน ามา
เป็นการวัดความส าเร็จทางธุรกิจในด้านการบริหาร
คน ของผู้ประกอบการในงานวิจัยนี้ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 

Research Method) โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบ-
ถาม และการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ในช่วง
เดือน กุมภาพันธ์ ถึง เมษายน พ.ศ. 2564 

 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ คือ ผู้ประกอบการธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม  จั งหวัดบุ รี รัม ย์  ที่
ครอบคลุมอยู่ในประเภทกิจการผลิตสินค้า/แปรรูป , 
ให้บริการ , ค้าส่ง, ค้าปลีก และด าเนินกิจการใน
ลักษณะเจ้าของคนเดียว , ห้างหุ้นส่วนสามัญ , ห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด, บริษัทจ ากัด, วิสาหกิจชุมชน ที่เป็น
สมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 59 
คน (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดบุรีรัมย์, 2563) 
และ เป็นสมาชิกสมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย จังหวัด
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บุรีรัมย์ จ านวน 370 คน (สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย 
จังหวัดบุรีรัมย์, 2564) รวมเป็นจ านวน 429 คน 

กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ผู้วิจัยใช้วิธีสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างจากประชากรที่เป็นสมาชิกสภาอุตสาหกรรม
จังหวัดบุรีรัมย์ และ เป็นสมาชิกสมาพันธ์เอสเอ็มอี
ไทย จังหวัดบุรีรัมย์ โดยก าหนดความเช่ือมั่นที่  95 
% ความผิดพลาดไม่เกิน 5% โดยใช้ตารางส าเร็จรูป 
Taro Yamane (ธานินทร์ 2548 :49) จะสามารถ
ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างได้เท่ากับ 207 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้ท าการ

ปรับปรุงขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพผู้ประกอบการ 
SMEs จังหวัดบุรีรัมย์ ในช่วงสถานการณ์โควิด 19 ซึ่ง
อ้างอิงจากแบบสอบถามของ พนิดา ไชยแก้ว (2559) 
ซึ่ งแ ป ล จ าก บ ท ค วาม ต าม แ น วคิ ด  Inclusive 
Leadership ข อ ง  Deloitte Global Research 
(2016) ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบส าคัญ โดยแบ่ง
เนื้อหาของข้อค าถามเป็น 3 ส่วนดังน้ี 

 ส่วนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ประเภท
กิจการ อายุของกิจการ ลักษณะการด าเนินกิจการ 
จ านวนผู้ปฏิบัติงานท้ังหมด 

 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรม
ภาวะผู้น าแบบ Inclusive Leadership จ านวน 6 
องค์ประกอบ 

 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับความส าเร็จ
ทางธุรกิจ โดยแบ่ งออกเป็น 2 มิติ  คือ ด้านผล
ประกอบการ และ ด้านการบริหารคน 

 ซึ่งค าถามส่วนที่ 2 และ 3 จะเป็นค าถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับตั้งแต่มากที่สุด - 
น้อยที่สุด ตามแนวคิดของ Liker technique 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามให้ผู้ เช่ียวชาญ 

จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบการครอบคลุมเนื้อหาของ
การวิจัย ภาษาที่ใช้ ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อแนะน าดังกล่าว
ไปปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เมื่อ
ท าการปรับปรุงแบบสอบถามแล้ว ผู้ วิจัยได้น า
แบบสอบถามไปท าการทดลอง (Try-out) กับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างที่จะ
ศึกษา โดยไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน 
30 คน และน าข้อมูลที่ ได้ ไปหาค่าความเช่ือมั่น 
(Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
(alpha coefficient: ) ของ Cronbach ส าหรับผล
การทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามปรากฏว่า
ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.905 ซึ่งมากกว่า 0.7 
แสดงว่า แบบสอบถามมีความเช่ือมั่นในระดับที่
ยอมรับได้ จึงน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวม
ข้อมูล 

เก็บข้อมูลโดยการเลือกพื้นที่  เขตจังหวัด
บุรีรัมย์ เพราะเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการเติบโต
สูงอย่างรวดเร็ว ซึ่งต้องการทราบว่าในช่วงสถาน -
การณ์โควิด 19 จะมีผลอย่างไรต่อระดับภาวะผู้น า จึง
เลือกลงพื้นที่เก็บข้อมูลช่วงเดือน มี.ค. - เม.ย. 2564 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ทาง

สังคมศาสตร์ (SPSS) สถิติที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็น
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สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) และสถิติ
อ้างอิง (Inferential Statistics) ใช้ในการน าเสนอ
และวิ เค ร าะห์ ข้ อ มู ล เพื่ อ ท ด สอบ ส ม ม ติ ฐ าน 
ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ใช้การหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 

2. การวิเคราะห์คะแนนข้อมูล ใช้ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ส่ ว น เบี่ ย ง เบ น ม า ต ร ฐ าน  (Standard 
Deviation) การแจกแจงความถี่ข้อมูลคะแนน และ 
One-Sample t-test 

3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปร
ต่างๆ ใช้ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
 

ผลการวิจัย  
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่าง มีสัดส่วนของเพศใกล้เคียงกัน โดยมีเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 51.8 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
48.2 มีอายุส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 40 – 49 ปี คิด
เป็นร้อยละ 54.2 มีสถานภาพส่วนใหญ่คือ แต่งงาน/
มีคู่ครอง คิดเป็นร้อยละ 65.1 จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 55.4 ส่วน
ใหญ่ประกอบกิจการประเภทการผลิตสินค้า/แปรรูป 
คิดเป็นร้อยละ 68.7 และส่วนใหญ่ประกอบกิจการมา 
6 – 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 51.8 มีลักษณะการด าเนิน
กิจการส่วนใหญ่เป็นแบบบริษัทจ ากัด คิดเป็นร้อยละ 
37.3 รองลงมาคือเจ้าของคนเดียว คิดเป็นร้อยละ 

30.1 และส่วนใหญ่มีจ านวนผู้ปฏิบัติงานอยู่ในช่วง 1 
– 25 คน คิดเป็นร้อยละ 66.3 

การทดสอบระดับภาวะผู้น าแบบ Inclusive 
Leadership ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กล างแล ะข น าดย่ อ ม  จั งห วั ดบุ รี รัม ย์  ช่ ว ง
สถานการณ์ COVID-19 

ผลการศึกษา พบว่า ระดับภาวะผู้น าแบบ 
Inclusive Leadership ของผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม จังหวัดบุ รีรัมย์  ช่วง
สถานการณ์  COVID-19 ทุกองค์ประกอบอยู่ ใน
ระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมี
ค่า Sig น้อยกว่าระดับค่านัยส าคัญ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านความยึดมั่นต่อแนวคิดผู้น ายุคใหม่
แบบครบวงจร (Commitment) มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.37 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พฤติกรรมที่
กระท ามากที่สุด คือ เช่ือว่าผู้ปฏิบัติงานทุกคน เป็น
ส่วนส าคัญต่อความส าเร็จของธุรกิจ (4.51) รองลงมา 
คือ พยายามท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้สึกเป็นส่วน
หนึ่งของธุรกิจ (4.46) ส่วนพฤติกรรมที่กระท าน้อย
ที่สุด คือ จัดสรร วัสดุ อุปกรณ์ และสถานที่อย่าง
เหมาะสม แก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน (4.23) 

2. ด้ านความกล้ า (Courage) มี ค่ า เฉลี่ ย
เท่ ากั บ  4.20 เมื่ อพิ จารณ าเป็ น รายข้ อ  พบว่ า 
พฤติกรรมที่กระท ามากที่สุด คือ สามารถยอมรับ
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการท าธุรกิจได้ และ ชอบ
แสวงหาแนวคิดหรือวิธีการท างานของบุคคลที่ประสบ
ความส าเร็จ เพื่อน ามาพัฒนาตนเอง มีค่าคะแนน
เฉลี่ยเท่ากัน คือ 4.29 รองลงมา คือ พร้อมท างาน
ร่วมกับทุกๆคนที่มีความแตกต่างกันได้ (4.19) ส่วน
พฤติกรรมที่กระท าน้อยที่สุด คือ รับรู้ถึงจุดอ่อนจุด
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ด้อย และสิ่งที่ต้องพัฒนา เพื่อการท างานให้ส าเร็จ 
(4.08) 

3. ด้านการไม่มีอคติ (Cognizance of bias) 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า พฤติกรรมที่กระท ามากที่สุด คือ ยินดีรับฟัง
ความ เห็ นต่ างหรือข้ อแนะน าจากผู้ อื่ น  (4.34) 
รองลงมา คือ ยึดหลักความยุติธรรมในการบริหาร
และตัดสินปัญหาของผู้ปฏิบั ติ งาน (4.30) ส่วน
พฤติกรรมที่กระท าน้อยที่สุด คือ สามารถบริหารงาน
ได้โดยไม่มีเรื่องอคติส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง (4.16) 

4. ด้านความอยากรู้ (Curiosity) มีค่าเฉลี่ย
เท่ ากั บ  4.28 เมื่ อพิ จารณ าเป็ น รายข้ อ  พบว่ า 
พฤติกรรมที่กระท ามากที่สุด คือ ตั้งใจฟัง เมื่อผู้อื่น
ก าลังพูดถึงมุมมองความคิดของเขา (4.40) รองลงมา 
คือ แสวงหามุมมองหรือแนวคิดใหม่ๆ จากผู้อื่น เพื่อ
น ามาปรับใช้ในการท าธุรกิจ (4.36) ส่วนพฤติกรรมที่
กระท าน้อยที่สุด คือ แสวงหาโอกาสที่จะเช่ือม
ความสัมพันธ์กับกลุ่มต่างๆ เช่น ภาครัฐ สถาบัน -
อุดมศึกษา ชุมชน (4.16) 

5. ด้านความเข้าใจถึงความแตกต่างของภูมิ
หลัง (Cultural Intelligence) มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พฤติกรรมที่กระท า
มากที่สุด คือ ความมั่นใจว่าสามารถเป็นผู้น า ให้กับ
ผู้ ปฏิ บั ติ งานที่ มี ภู มิ ห ลั งแตกต่ างกั น ได้  (4.12) 
รองลงมา คือ แสวงหาโอกาสที่จะได้ท างานร่วมกับ
ผู้ปฏิบัติ งานที่มีภูมิหลังแตกต่างกัน (3.80) ส่วน
พฤติกรรมที่กระท าน้อยที่สุด คือ สนใจและอยาก
เรียนรู้ถึงภูมิหลังของผู้ปฏิบัติงานทุกคน (3.67) 

6. ด้ านความร่วมมื อ (Collaboration) มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
พฤติกรรมที่ กระท ามากท่ีสุด คือ สนับสนุนให้สมาชิก
ใน กลุ่ ม ได้ พู ด คุ ย  แลก เป ลี่ ย น  ค วาม คิ ด แล ะ
ข้อเสนอแนะซึ่งกัน (4.47) รองลงมา คือ มุ่งมั่นที่จะ
สร้างการท างานเป็นกลุ่ม และให้สมาชิกในกลุ่มแสดง
ความเคารพซึ่งกันและกัน (4.36) ส่วนพฤติกรรมที่
กระท าน้อยที่สุด คือ เช่ือว่าสามารถสร้างและบริหาร
กลุ่ ม ค น ที่ มี ค วาม คิ ด ที่ แ ต ก ต่ า งกั น ได้  (4.20)

 
ตารางที่ 1 การทดสอบค่าเฉลีย่ดว้ยวิธี One Sample t-test ของแต่ละองค์ประกอบ ( 51.3X ) 

ตัวแปร 
Test-value= 3.51 ระดับ

ภาวะ
ผู้น า 

X . SD 
Mean 

Difference 
T df 

Sig. 
(2-tailed) 

ด้านความยดึมั่นต่อ
แนวคิดผู้นำยคุใหม่แบบ
ครบวงจร 

4.37 0.388 0.86 20.258 207 .000* สูง 

ด้านความกล้า 4.20 .427 .69 14.854 207 .000* สูง 
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ตารางที่ 1 การทดสอบค่าเฉลีย่ดว้ยวิธี One Sample t-test ของแต่ละองค์ประกอบ ( 51.3X ) (ต่อ) 

ตัวแปร 
Test-value= 3.51 ระดับ

ภาวะ
ผู้น า 

X . SD 
Mean 

Difference 
T df 

Sig. 
(2-tailed) 

ด้านการไม่มีอคต ิ 4.26 .433 .75 15.864 207 .000* สูง 
ด้านความอยากรู ้ 4.28 .448 .77 15.686 207 .000* สูง 
ด้านความเข้าใจถึงความ
แตกต่างของภูมิหลัง 

3.86 .560 .35 5.742 207 .000* สูง 

ด้านความร่วมมือ 4.32 .448 .81 16.467 207 .000* สูง 
ที่มา: จากการค านวณ 
 

ผลความสัมพันธ์ของภาวะผู้น าแบบ 
Inclusive Leadership ต่อความส าเร็จทางธุรกิจ
ในช่วงสถานการณ์โควิด 19 
 ผลการศึกษา พบว่า องค์ประกอบภาวะ
ผู้น าแบบ Inclusive Leadership มีความสัมพันธ์เชิง
บวกต่อความส าเร็จทางธุรกิจ (Business Success) 
โดยพิจารณาได้จากค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน ดังแสดงในตารางที่ 2 พบว่า ด้านการอยาก
รู้  (Curiosity) มีความสัมพันธ์เชิงบวก (r = .296) 
มากที่สุด ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .01 ซึ่งถือเป็น
ความสัมพันธ์กันในระดับน้อย (r < .30) รองลงมา 
คือ ด้านการเข้าใจถึงความแตกต่างของภูมิหลัง 
(Cultural Intelligence) มีความสัมพันธ์เชิงบวก (r 

= .275) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 ซึ่งถือเป็น
ความสัมพันธ์กันในระดับน้อย (r < .30) รองลงมา 
คือ ด้านความร่วมมือ (Collaboration) มีความ -
สัมพันธ์เชิงบวก (r = .249) ของนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์กันในระดับน้อย (r 
< .30) รองลงมามีค่าเท่ากัน คือ ด้านความกล้า 
(Courage) และ ด้านการไม่มีอคติ (Cognizance of 
bias) มีความสัมพันธ์เชิงบวก (r = .228) ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ .05 ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์กันใน
ระดับน้อย (r < .30) ส่วนด้านความยึดมั่นต่อแนวคิด
ผู้น ายุคใหม่แบบครบวงจร (r = .179) มีความสัมพันธ์
เชิงบวกต่อความส าเร็จทางธุรกิจ อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 
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ตารางที่ 2 ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบภาวะผู้น าแบบ Inclusive Leadership ต่อความ 
ส าเร็จทางธุรกิจ (Business Success) 

องค์ประกอบด้านภาวะผู้นำแบบ 
Inclusive Leadership 

ความสำเร็จทางธุรกิจโดยรวม 
Pearson 

Correlation (r) 
Sig. 

(2-tailed) 
1. พฤติกรรม: ความยึดมั่นต่อแนวคิดผู้นำยคุใหม่แบบครบวงจร .179 .106 
2. พฤติกรรม: ความกล้า .228 .038* 
3. พฤติกรรม: การไมม่ีอคต ิ .228 .038* 
4. พฤติกรรม: การอยากรู ้ .296 .007** 
5. พฤติกรรม: การเข้าใจถึงความแตกต่างของภูมิหลัง .275 .012* 
6. พฤติกรรม: ความร่วมมือ .249 .023* 

ที่มา: จากการค านวณ 
 

การอภิปรายผล  

ก าร วิ จั ย ใน ค รั้ งนี้ อ ภิ ป ร าย ผ ล ได้ ว่ า 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
จังหวัดบุรีรัมย์ มีพฤติกรรมภาวะผู้น าตาม องค์ -
ประกอบ  Inclusive Leadership สอดคล้องกั บ
ค่านิยมภาวะผู้น าที่ได้จากการส ารวจในระดับสากล 
Deloitte Global Millennial Research (2 0 1 3 ) 
เนื่ องจาก ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
พฤติกรรมภาวะผู้น า  Inclusive Leadership ใน
ระดับสูงทั้ง 6 องค์ประกอบ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
เมื่อทดสอบค่าเฉลี่ยด้วยวิธี One Sample t-test ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาองค์ประกอบภาวะผู้น า 
ของ พนิดา ไชยแก้ว (2555) พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ผู้ประกอบการกลุ่ม Generation Y ในประเทศไทยมี
ระดับพฤติกรรมภาวะผู้น าตามแนวคิด Inclusive 

Leadership มีค่ าคะแนนเฉลี่ ยระดับสู งอย่ างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ทั้ง 6 องค์ประกอบ โดย 
พฤติกรรมภาวะผู้น า : การไม่มีอคติ (Cognizance of 
Bias) มีค่าคะแนนสูงสุด อีกทั้งพฤติกรรมภาวะผู้น า
แนวคิด Inclusive Leadership ทั้ง 6 องค์ประกอบ
มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อความส าเร็จทางธุรกิจ โดย
มิติความส าเร็จ ด้านการบริหารคนสูงกว่าความส าเร็จ
ด้านผลประกอบการ โดยพฤติกรรมภาวะผู้น า : 
ความมุ่ งมั่ นต่อแนวคิด  IL (Commitment) มีค่ า
ความสัมพันธ์เชิงบวกสูงสุดทั้ง 2 มิติ ส าหรับการ
วิเคราะห์อิทธิพล ของทั้ง 6 องค์ประกอบ พบว่า มี 3 
องค์ประกอบที่มีอิทธิพลเชิงบวก ต่อความส าเร็จทาง
ธุรกิจ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 และ 0.05 
ได้แก่ พฤติกรรมภาวะผู้น า : ความมุ่งมั่นต่อแนวคิด 
IL, การเข้าใจแนวคิดด้านวัฒนธรรม และ การไม่มี
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อคติ ที่ระดับอิทธิพล 0.350 , 0.212 และ 0.160 
ตามล าดับ 
 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลส่วนบุคคล และการ
สัมภาษณ์อย่างไม่มีโครงสรา้ง สามารถเช่ือมโยงข้อมูล
ได้ว่าผู้ประกอบการส่วนใหญ่นั้นมีอายุอยู่ในช่วง 40 – 
49 ปี ซึ่งเป็นวัยที่มีความพร้อมทางด้านร่างกายและ
จิตใจ มีการศึกษาในระดับปริญญาตีและปริญาโท อีก
ทั้งบางส่วนยังเป็นผู้สืบทอดธุรกิจต่อมาจากครอบครัว 
จึงอาจส่งผลต่อระดับภาวะผู้น าที่สูงในทุกองค์ -
ประกอบ เพราะด้วยช่วงอายุ ระดับการศึกษา และ
การเห็นแบบอย่างการบริหารงานมาจากครอบครัว 
น่ าจะ เป็ น ปั จจั ยที่ ช่ วยส่ งเส ริม ศั กยภ าพของ
ผู้ประกอบการในเรื่องภาวะผู้น าได้ดี สัมพันธ์กับผล
วิจัยที่พบว่า 3 อันดับแรกที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง คื อ 
เรื่องความยึดมั่นต่อแนวคิดผู้น ายุคใหม่แบบครบวงจร
, ความร่วมมือ, ความอยากรู้ 

จากผลวิจัยยังพบว่าองค์ประกอบภาวะผู้น า
แบบ Inclusive Leadership มีความสัมพันธ์เชิงบวก
ต่อความส าเร็จทางธุรกิจในทุกองค์ประกอบ แต่เมื่อ
พิจารณาจากค่าความสัมพันธ์นั้น จะพบว่ามีค่า
ความสัมพันธ์ที่ระดับน้อยทุกองค์ประกอบ (r < .30) 
ทั้งๆที่ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม จังหวัดบุรีรัมย์นั้น มีค่าระดับพฤติกรรมภาวะ
ผู้น าที่อยู่ในระดับสูงในทุกองค์ประกอบ ผู้วิจัยจึง
พยายามหาเหตุผลประกอบ โดยน าเอาข้อมูลการ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างมาวิเคราะห์ร่ วม จึง
อธิบายได้ว่าจากสถานการณ์โควิด 19 ที่ก าลังระบาด
และรุนแรงอยู่ ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการของ
ธุรกิจต่างๆเป็นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับค่าระดับ
ความส าเร็จของธุรกิจ “ด้านผลประกอบการ” ในช่วง

สถานการณ์โควิด 19 ที่มีค่าเฉลี่ยแค่ระดับปานกลาง 
(2.97) ตามตารางที่ 2 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
จะพบว่า 3 อันดับที่มีค่าเฉลี่ยต ่า คือ เรื่องก าไร 
(2.81) ยอดขาย (2.71) จ านวนลูกค้า (2.65) โดยที่
ค่าเฉลี่ย “ด้านผลประกอบการ” ยังไม่ถึงระดับน้อย
หรือน้อยที่สุด อาจเป็นเพราะผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นกิจการลักษณะเจ้าของคนเดียวและ
บริษัทจ ากัด จึงยังสามารถประคับประคองธุรกิจไปได้ 
แต่จะพบว่าผู้ประกอบการที่ด าเนินกิจการลักษณะ
วิสาหกิจชุมชนนั้น จะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบสูง
มาก โดยเกือบทั้งหมดจะมีระดับความส าเร็จ “ด้าน
ผลประกอบการ” ที่ระดับน้อยถึงน้อยที่สุด จึงสรุปได้
ว่าการที่ระดับภาวะผู้น าแบบ Inclusive Leader-
ship มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จของธุรกิจใน
ระดับที่ไม่สูง เพราะเนื่องมาจากสถานการณ์การที่ไม่
ปกติ จากโรคระบาดโควิด 19 ท่ียังคงแพร่ระบาดอยู่ 

 

ข้อเสนอแนะ  

ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางเพื่อน าไปปรับใช้และ
พัฒนาใน 3 เรื่อง คือ 

1. ควรศึกษาภาวะผู้น า Inclusive Leader-
ship ในกลุ่มนักธุรกิจอายุน้อยรุ่นใหม่ ของจังหวัด
บุรีรัมย์ 

2. ควรศึกษาปัจจัยอื่นๆ ประกอบในการหา
ความสัมพันธ์ กับความส าเร็จของธุรกิจ เช่น ด้าน
การตลาด ด้านลูกค้า ด้านคู่แข่ง ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
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3. ควรศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของธุรกิจ ช่วงก่อน ระหว่าง และหลัง

สถานการณ์โควิด 19 ระบาด 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์คือ เพื่อศึกษาและประเมินความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของลูกจ้างที่มีต่อ
นายจ้างตามกฎหมายแรงงาน และเพื่อศึกษาและจัดการความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของลูกจ้างที่มีต่อ
นายจ้างตามกฎหมายแรงงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการท างานให้กับหน่วยงานเอกชนภายในอ าเภอเมือง 
จังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในงานวิจัยได้แก่ กลุ่มพนักงานเอกชนภายในอ าเภอเมืองบุรีรัมย์จ านวน 100 
คน เครื่องมือท่ีใช้ได้แก่แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในงานวิจัยได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบบแบแบบสอบถามประเมินความรู้ของตนเองที่มีต่อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่
ของลูกจ้างตามกฎหมายแรงงานอยู่ในระดับ น้อย แนวทางในการจัดการความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของ
ลูกจ้างนั้น ควรมีการจัดกระบวนการเชิงปฏิบัติการ จัดรูปแบบเกมให้เล่น และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 
 
ค าส าคัญ: การจัดการความรู้ สิทธิและหน้าท่ีของลูกจ้าง พนักงานเอกชน 
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Abstract 
The objectives of this research were to study and assess the knowledge about the 

rights and duties of employees towards employers in accordance with labor law and to 
study and manage the knowledge about the rights and duties of employees towards 
employers in accordance with labor laws in order to increase the efficiency of working for 
private agencies in the Muang district Buriram Province. The sample groups used in the 
research were a group of 100 private employees in Mueang Buriram District. The tool used in 
this research was a questionnaire. The statistics used in the research were percentage, mean 
and standard deviation. The results showed that Respondents assessed their knowledge of 
the law on the rights and duties of employees under labor law at a low level. Operational 
processes should be organized in format the game for playing and arrange for an exchange 
of knowledge about labor law. 
 
Keyword: knowledge management, rights and duties of employees, private employees 
 

บทน า 

สิทธิและหน้าที่ของลูกจ้างที่มีต่อนายจ้างถือ
เป็นความรู้อย่างหนึ่งที่จะท าให้ระบบการท างานของ
ทั้งลูกจ้างและนายจ้างเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
เป็นประโยชน์ต่อระบบการท างานภายในประเทศไทย 
และยิ่งในสถานการณ์ที่เกิดโรคระบาดโควิด-19 ซึ่ง
เป็นช่วงที่หน่วยงานเอกชนหลายแห่งมีการปิดกิจการ 
ท าให้ลูกจ้างไม่ได้รับความเป็นธรรม ด้วยการถูกเลิก
จ้าง ไม่ต่อสัญญา เป็นต้น ซึ่งท าให้ลูกจ้างตกงาน 
นายจ้างก็ขาดลูกจ้างในการท างานให้กับหน่วยงาน
ของตน การที่ลูกจ้างรู้สิทธิและหน้าที่ของตนเองที่มี
ต่อนายจ้าง อาจท าให้มีระบบการท างานที่ดี  มี
ป ระสิท ธิภ าพและ ช่วยนายจ้ างในการท างาน
สถานการณ์ที่วิกฤตนี้ได้ โดยเฉพาะในช่วงโควิด-19 

หากลูกจ้างสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดของตน 
พัฒนาตนเองในการเรียนรู้ที่จะสร้างมูลค่าเพิ่มในตัว
สินค้า และสามารถสร้างรายได้ให้กับนายจ้างได้ ก็จะ
ท าให้ไม่ถูกเลิกจ้าง ท้ังนี้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย
แรงงานของลูกจ้าง นอกจากจะทราบถึงกฎหมายที่
ควรรู้ในการท างานแล้ว กฎหมายเหล่านั้นก็สามารถท่ี
จะกระตุ้นให้ลูกจ้างท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพื่อให้นายจ้างได้จ้างงานตนเองได้อย่างต่อเนื่อง ใน
อ าเภอเมืองจังหวัดบุรีรัมย์ มีอยู่ 19 ต าบล มีบริษัท
ห้างร้านท่ีท างานอยู่ภายในอ าเภอเป็นจ านวนมาก ไม่
ว่าจะเป็น  ธนาคารเอกชน ร้าน  7 -Eleven ร้าน
จ าหน่ายรถยนต์ รถมอเตอร์ไซด์ ห้างสรรพสินค้า 
ร้านอาหาร ซึ่งมีกว่า 200 ร้าน มีพนักงานเอกชนที่
ท า ง าน อ ยู่ เป็ น จ าน วน ม าก  แ ต่ ใน ช่ ว งที่ เกิ ด
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สถานการณ์ โควิด -19 ท าให้ร้านต่างๆ มีการปิด
กิจการ หยุดกิจการไปบ้าง หรือปิดชั่วคราว ซึ่งในการ
ปิดช่ัวคราวนั้นท าให้ลูกจ้างหลายคนขาดรายได้จาก
การท างาน และท าให้นายจ้างก็ไม่มีรายได้เพียงพอต่อ
รายจ่าย สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นของแต่ละหน่วยงาน
คือ 1. ลูกจ้างอาจขาดความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่
ของตนเองในทางกฎหมายแรงงาน ซึ่งไม่ใช่เรื่องที่จะ
ฟ้องร้องเอาผิดต่อนายจ้างเพียงอย่างเดียว แต่เป็น
สิทธิและหน้ าที่ ที่ จะท าให้ ระบบการท างานมี
ประสิทธิภาพและสามารถท่ีจะท าให้นายจ้างมีรายได้
และสามารถจ้างลูกจ้างได้อย่างต่อเนื่อง 2. ลูกจ้าง
อาจขาดความรู้ที่จะปรับตัวในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในช่วงวิกฤตโรคระบาด หรือ วิกฤตอื่นๆ ซึ่งท าให้
ระบบการท างานของนายจ้างไม่บรรลุผลส าเร็จ 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะแก้ปัญหาดังกล่าว เพื่อท าให้
ระบบการท างานของหน่วยงานเอกชนภายในจังหวัด
บุรีรัมย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งภายในงานวิจัยนี้
จึงมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อศึกษาและประเมินความรู้
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของลูกจ้างที่มีต่อนายจ้างตาม
กฎหมายแรงงาน เพื่อศึกษาและจัดการความรู้
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของลูกจ้างที่มีต่อนายจ้างตาม
กฎหมายแรงงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ท างานให้กับหน่วยงานเอกชนภายในอ าเภอเมือง 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
 
 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาและประเมินความรู้เกี่ยวกับสิทธิ

และหน้าที่ของลูกจ้างที่มีต่อนายจ้างตามกฎหมาย
แรงงาน      

2. เพื่อศึกษาและจัดการความรู้เกี่ยวกับสิทธิ
และหน้าที่ของลูกจ้างที่มีต่อนายจ้างตามกฎหมาย
แรงงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการท างานให้กับ
หน่วยงานเอกชนภายในอ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 

การจัดการความรู้  
Davenport and Prusak (1998) กล่าวว่า 

ความรู้ หมายถึง ส่วนผสมของกรอบประสบการณ์ 
คุณค่า สารสนเทศ ที่เป็นสภาพแวดล้อมและกรอบ
การท างาน ส าหรับการประเมินและรวมกันของ
ประสบการณ์และสาระสนเทศใหม่  ซึ่งสอดคล้องกับ 
Srinivas Road (2007) กล่าวถึง ช่องว่างของความรู้ 
(Knowledge Gaps) โดยสรุปว่า ช่องว่างของความรู้
ที่แสดงให้เห็นถึงว่า "ตนเองไม่มีความรู้" เป็นหนทาง
หนึ่ งขององค์ การในการพัฒ นาบุ คคล  โดยใช้
กระบวนการของการจัดการความรู้เพื่อลดช่องว่าง
และเติมเต็มความรู้ให้กับบุคลากรเหล่านั้น  

กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของลูกจ้าง  
ในรายละเอียดเกี่ยวกับการวิจัยนี้ ผู้วิจัยใช้

แนวปฏิบัติในการด าเนินการวิจัยตาม พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติ
นี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และให้
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ยกเลิก (1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลง
วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 (2) พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103  
ลงวันที่ 16 มีนาคม  พ.ศ. 2515 (ฉบับที่  1) พ.ศ. 
2533 โดยที่ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นใน
ส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัด
ห รื อแย้ งกั บ บทแห่ งพ ระราชบั ญ ญั ติ นี้  ให้ ใช้
พระราชบัญญัตินี้แทน ดังนั้น พระราชบัญญัตินี้มิให้
ใช้บังคับแก่  (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภู มิ ภ าค  แล ะ ราชก ารส่ วน ท้ อ งถิ่ น  แ ละ  (2 ) 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์  นอกจากกรณี ตามวรรคหนึ่ ง จะออก
กฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใดก็
ได้ ดังนั้น เนื้อหาต่างๆ ที่ใช้ภายใต้การก ากับและ
ด าเนินการวิจัยจึงอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้  

แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่าง

ตามแนวคิดของ ขนิษฐา กาญจนรังสี (2555 : 78) ได้
สรุปวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนร่วมเป็นการ
รวม ทั้งการวิจัยเชิงปฏิบัติการและการวิจัยแบบมี 
ส่วนร่วมเข้าด้วยกันกลาวคือ เป็นการวิจัยที่พยายาม
ศึกษาชุมชน โดยเนนการวิเคราะห์ปญหาศึกษา
แนวทางแกปญหาวางแผนด าเนินการเพื่อแกไขปญหา
ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผล โดยทุก
ขั้นตอนมีสมาชิกในชุมชนเข้าร่วมด้วย  ส่วนการ
วิเคราะห์และประเมินผลภายใน หรือ ประเมินผล
ศักยภาพขององค์กรนั้น ได้ใช้แนวคิดของ ธีระพงศ 
แกวหาวงษ (2544 : 269 -270) โดยการศึกษา
วิเคราะห์  (1) จุดแข็งขององคกร (Strength: S) เป็น

การศึกษาพัฒนาการเชิงแนวคิดและกระบวนทัศนคน
ในองคกร รวมทั้งวิวัฒนาการในการบริหารจัดการ
ระบบการบริหารจัดการ ทีมงานศักยภาพของ
ทรัพยากรที่มีอยู่เช่น เงิน คน เทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์ 
เป็นตน และ (2) จุดออนขององคกร (Weakness: 
W) เป็นการศึกษากระบวนการพัฒนาที่ผ่ านมา
เปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงทางการพัฒนา 
รวมทั้งสภาพของขอจ ากัดเชิงแนวคิด การบริหาร
จัดการ ขอจ ากัดที่ท าใหองคกรไม่บรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค โดยวิเคราะห์จุดที่เป็นอุปสรรค และถือ
เป็นจุดออนที่ตองแกไขหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใน
การพัฒนา 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
ระยะที่ 1 ขั้นตอนการเตรียมการ   
1 . จั ด ป ร ะ ชุ ม ที ม งา น วิ จั ย เพื่ อ ช้ี แ จ ง

รายละเอียดงานวิจัย และร่วมกันวางแผนเพื่ อ
ด าเนินการวิจัย ในแต่ละขั้นตอน โดยหัวหน้าโครงการ
เป็นผู้รับผิดชอบรายละเอียดบทที่ 1 บทที่ 2 และบท
ที่ 3 และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

2.  จัดประชุมทีมงานวิจัยเพื่อรวบรวมข้อมูล
เนื้อหาในบทที่ 2 และสร้างเครื่องมือเบื้องต้น เพื่อ
รวบรวมข้อมูลต่างๆ เพื่ อน ามาประกอบในการ
คัดเลือกลุ่มตัวอย่างงานวิจัย  

3. ติดต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จากนั้นท าการ
ส ารวจข้อมูลประชากร เพื่อน ามาคัดเลือก และลง
พื้นที่เบื้องต้นเพื่อท าการรวบรวมข้อมูลที่จะใช้ให้เป็น
ประโยชน์ในการวิจัย                
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4. จัดประชุมคณะนักวิจัยเพื่อสร้างเครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัยเช่น แบบสอบถามเพื่อส ารวจข้อมูล
อย่างเป็นระบบ โดยแบบสอบถามนั้น ภายหลังจากที่
สร้างเสร็จแล้ว ได้น าแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบค่า
ความเที่ยงตรง และได้รับค าแนะน าจากผู้เช่ียวชาญ
จ านวนท้ังหมด 3-ท่าน จากนั้นน าแบบสอบถามไปท า
การทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างอื่นจ านวนทั้งหมด 30 
คน และหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ได้ค่าอยู่ที่ 
0.96   

5. จัดนักศึกษาซึ่งเป็นผู้ช่วยนักวิจัยจ านวน 
35 คน เพื่อให้เข้าไปเก็บรายละเอียดข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวนทั้งหมด 100 คน   

6.  จัดอบรมในลักษณะเป็นการจัดการความรู้
เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ ของแรงงานให้กับกลุ่ม
ตัวอย่างตามที่ก าหนดไว้      

ระยะที่ 2 ขั้นตอนการเก็บข้อมูล   
1.  ก าหนดให้ผู้ ช่วยนักวิจัยแต่ละคน เก็บ

รวบรวมข้อมูลภาคสนาม ตามแบบท่ีก าหนด 
2.  คณะนักวิจัยลงพื้นที่สัมภาษณ์ตามกลุ่ม

ตัวอย่างที่ก าหนด จ านวนทั้งหมด 20 คน   
ระยะที่ 3 ขั้นตอนการประมวลผลข้อมูล

และการวิเคราะห์ข้อมูล   
1. ลงรหัส ตรวจสอบรหัส น าข้อมูลเข้าเครื่อง  

และท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ 
จากนั้นท าการประมวลผล สรุปตามค่าสถิติต่าง ๆ 
และสรุปรายละเอียดทั้งเชิงปริมาณและเชิงเนื้อหา  

2. เขียนรายงานผลบทที่ 4 และสรุปผลบทที่ 
5 จากนั้นท าการสรุปผลการวิจัยแบบย่อ และจัด

ประชุมคณะนักวิจัย ตัวแทนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 
คน และนักวิชาการด้ านกฎหมาย เพื่ อท าการ
วิเคราะห์ผลของการวิจัย องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จาก
งานวิจัยมีความถูกต้องสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด  

ระยะที่  4 การเขี ยนรายงาน และการ
เผยแพร่ผลงาน    

เขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ จ านวน 5 
เล่ม จัดท าบทสรุปผู้บริหารและจัดท าบทความวิจัย
เพื่อตีพิมพ์ในวารสาร 
 

ผลการวิจัย  
ในการด าเนินการวิจัยนี้ ผู้วิจยัขอสรุปผล

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในเบื้องต้นก่อน 
แล้วจึงจะอธิบายเพื่อตอบค าถามการวิจัยในแตล่ะ
ประเด็น ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มี

อายุ อายุ 31-40 ปี  มีสถานภาพสมรสแล้ว และ
ส าเร็จการศึกษาระดับ ปวส.หรืออนุปริญญา 

ด้านความรู้เกี่ยวกับ สิทธิและหน้าที่ของ
ลูกจ้างที่มีต่อนายจ้างตามกฎหมายแรงงาน 

ด้านความรู้ เกี่ยวกับ สิทธิและหน้าที่ของ
ลูกจ้างที่มีต่อนายจ้างตามกฎหมายแรงงานพบดังนี ้

โดยภาพรวมแล้วความรู้ที่มีต่อกฎหมายในแต่
ละหั วข้ อ  จั ดอยู่ ในระดั บ  น้ อย  (2.30) แต่หาก
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยของความรู้ที่มี
ต่อแต่ละหัวข้อพบว่า ที่ค่าเฉลี่ยสูงกว่าหัวข้ออื่น 
ได้แก่  ด้านข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับบัญญัติเรื่องแรงงาน 
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(2.60) รองลงมาคือ ด้านการใช้แรงงานเด็ก (2.31) 
ด้านการใช้แรงงานหญิง (2.30) ด้านกฎหมายเกี่ยวกับ
การใช้แรงงาน (2.28)  ด้านบทบัญญัติกฎหมายต่างๆ 
(2.26) และด้านกฎหมายอื่นๆ (2.04) ตามล าดับ 

 1. ความรู้เกี่ยวกับบัญญัติเรื่องแรงงาน โดย
ภาพรวมแล้วความรู้ที่มีต่อบทบัญญัติเรื่องแรงงาน จัด
อยู่ในระดับ ปานกลาง (2.60) แต่เมื่อพิจารณาในแต่
ละรายละเอียดเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 
ความรู้เรื่อง สัญญาจ้าง วันท างาน วันหยุด วันลา 
ค่าจ้าง (3.19) รองลงมาคือ ความรู้ เรื่อง นายจ้าง 
ลูกจ้าง ผู้ว่าจ้าง ผู้รับเหมาช้ันต้น ผู้รับเหมาช่วง 
(2.85) ความรู้เรื่อง ค่าจ้างในวันท างาน อัตราค่าจ้าง
ขั้นต ่า อัตราค่าจ้างขั้นต ่าพื้นฐาน การท างานล่วงเวลา 
ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ เงินสะสม และเงิน
สมทบ (2.68) ความรู้ เรื่องการเรียกร้องสิทธิ์ตาม
กฎหมาย การคืนหรือไม่คืนเงินประกันจากนายจ้าง 
การรับเงินประกันการท างาน หนี้ที่เกิดจากการไม่
ช าระค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา (2.42) และความรู้เกี่ยวกับ
บทบัญญัติเรื่องนายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง (1.87) 
ตามล าดับ 

2. ความรู้ เกี่ ยวกับด้ านกฎหมายการใช้
แรงงาน โดยภาพรวมแล้วความรู้ที่มีต่อกฎหมาย
เกี่ยวกับการใช้แรงงาน จัดอยู่ในระดับ น้อย (2.28) 
แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละรายละเอียดเรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ความรู้เรื่อง ระบบการท างาน 
กฎหมายเกี่ยวกับการประกาศเวลาท างาน การ
ท างานล่วงเวลา (2.68) รองลงมาคือ ข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับ การลา ทุกประเภท สวัสดิการที่จะควรจะ
ได้รับ (2.45) นายจ้างจะต้องมีการประกาศชั่วโมงการ

ท างาน เวลาพักการท างาน และการตกลงเวลาพัก
การท างานระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง (2.18)การ
ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวันหยุด เว้นแต่
ในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานต้องท าติดต่อกัน
ไป ถ้าหยุดจะเสียหายแก่งาน หรือเป็นงานฉุกเฉิน 
นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างานในวันหยุดได้ เท่าที่
จ าเป็น (2.05) และลูกจ้างมีสิทธิที่จะหยุดพักผ่อน
ในช่วงใด และสิทธิหน้าที่ในการท างานของลูกจ้าง
เป็นอย่างไร (2.03) ตามล าดับ   

3. ความรู้เกี่ยวกับด้านการใช้แรงงานหญิง 
โดยภาพรวมแล้วความรู้ที่มีต่อกฎหมายเกี่ยวกับการ
ใช้แรงงานหญิง จัดอยู่ในระดับ น้อย (2.30) แต่เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายละเอียดเรียงล าดับจากมากไป
หาน้อย ได้ดังนี้ เมื่อหญิงมีครรภ์แล้ว นายจ้างไม่มี
สิทธิ์ในการเลิกจ้าง (2.88) รองลงมาคือ กฎข้อห้าม
เกี่ยวกับหญิงมีครรภ์ในการท างาน (2.59) กฎข้อห้าม
มิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานอย่างหนึ่ง
อย่างใด (2.42) กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการแสดงใบรับรอง
ของแพทย์แผนปัจจุบันช้ันหนึ่งของหญิงมีครรภ์ว่า
เป็นอย่างไร (1.83) และระยะเวลาในการลาและสิทธิ
ต่างๆ ของหญิงมีครรภ์ (1.79) ตามล าดับ   

4. ความรู้เกี่ยวกับด้านการใช้แรงงานเด็ก โดย
ภาพรวมแล้วความรู้ที่มีต่อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้
แรงงานเด็ก จัดอยู่ ในระดับ น้อย (2.31) แต่ เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายละเอียดเรียงล าดับจากมากไป
หาน้อย ได้ดังนี้  เกณฑ์การก าหนดอายุในการใช้
แรงงานเด็ก (2.52) รองลงมาคือ กรณีเด็กอายุต ่ากว่า
สิบแปดปีเป็นลูกจ้าง นายจ้างปฏิบัติเช่นไร (2.13) 
กฎหมายเกี่ยวกับเมื่อลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กมาท างาน ใน
แต่ละวันควรท างานและพักอย่างไร ไม่ควรให้ท างาน
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ในช่วงเวลาใด (2.48) กฎหมายเกี่ยวกับ การห้าม
แรงงานเด็กท างานในงานจ านวน 13 รายการ (2.27) 
และ กฎหมายเกี่ยวกับ การห้ามมิให้นายจ้างให้
ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต ่ากว่าสิบแปดปีท างานในบาง
สถานท่ี (2.15) ตามล าดับ 

5. ความรู้ เกี่ยวกับด้านกฎหมายอื่นๆ โดย
ภาพรวมแล้วความรู้ที่มีต่อกฎหมายเกี่ยวกับด้าน
กฎหมายอื่นๆ จัดอยู่ในระดับ น้อย (2.04) แต่เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายละเอียดเรียงล าดับจากมากไป
หาน้อย ได้ดังนี้  กฎหมายว่าด้วยสวัสดิการของ
แรงงาน (2.49) รองลงมาคือ กฎหมายว่าด้วยการพัก
งาน  และรายละ เอี ย ดต่ าง เป็ น อย่ า งดี  (2.32)  
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน (2.14) กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมและรายละเอียดต่ างๆ (1.85) และ

กฎหมายเกี่ยวกับค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน
วันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด (1.40) ตามล าดับ 

6. ความรู้เกี่ยวกับด้านบทบัญญัติกฎหมาย
ต่างๆ โดยภาพรวมแล้วความรู้ที่ มีต่อกฎหมาย
เกี่ยวกับด้านบทบัญญัติกฎหมายต่างๆ จัดอยู่ในระดับ 
น้อย (2.26) แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละรายละเอียด
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ รายละเอียด
ของบทบัญญัติว่าด้วยการยื่นค าร้องและการพิจารณา
ค าร้อง (2.58) รองลงมาคือ รายละเอียดในบทบัญญตัิ
ว่าด้วยพนักงานตรวจแรงงาน (2.24) รายละเอียด
เกี่ ย วกั บ บทบั ญ ญั ติ ว่ าด้ วยการล งโทษ  (2.22) 
รายละเอียดของบัญญัติว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้าง (2.14) และบทบัญญัติว่าด้วยการส่งหนังสือ 
(2.12) ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 1 ความรู้เกี่ยวกับ สิทธิและหน้าที่ของลูกจ้างที่มตี่อนายจ้างตามกฎหมายแรงงาน 

ข้อ รายละเอียด Mean S.D 
มีความรู้
ระดับ 

ล าดับ 

1 ด้านข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับบัญญัตเิรือ่งแรงงาน 2.60 0.73 ปานกลาง 1 
2 ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงาน 2.28 0.66 น้อย 4 
3 ด้านการใช้แรงงานหญิง 2.30 0.89 น้อย 3 
4 ด้านการใช้แรงงานเด็ก 2.31 0.74 น้อย 2 
5 ด้านกฎหมายอื่นๆ 2.04 0.72 น้อย 6 
6 ด้านบทบัญญตัิกฎหมายตา่งๆ 2.26 0.81 น้อย 5 

ที่มา: จากการค านวณ 
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การอภิปรายผล  

จากผลการวิจัยพบว่า  
1. จากรายละเอียดที่ผู้ตอบแบบสอบถาม

ประเมินตนเองเกี่ยวกับความรู้ที่มีตอ่กฎหมายแรงงาน
ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องน าไปปฏิบัติในสถานการณ์
จริงนั้น พบว่า โดยภาพรวมเห็นว่า ยังมีความรู้อยู่ใน
ระดับน้อย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า แต่ละท่านถึงแม้ว่า
จะมีสถานภาพเป็นนายจ้างและลูกจ้าง แต่ลูกจ้างเอง
ก็ไม่ได้เรียนรู้รายละเอียดข้อกฎหมายทั้งหมดที่จะท า
ให้ตนเองได้ปฏิบัติอย่างถูกต้องและไม่ท าให้งานของ
นายจ้างบกพร่องไป และเมื่อพิจารณาในแต่ละ
รายละเอียดจะพบว่า ทุกหัวข้อ จัดอยู่ในระดับปาน
กลางไปจนถึงระดับน้อย นี้แสดงให้เห็นว่า พนักงาน
เอกชนทั้งหมด รับรู้เกี่ยวกับข้อปฏิบัติทางกฎหมาย
แรงงานจัดอยู่ระดับที่จะต้องเพิ่มประสิทธิภาพและ
จะต้องผลักดันให้ เกิดการเรียนรู้ เพื่อให้กลุ่มผู้ ใช้
แรงงานสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องในระบบการ
ท างาน สอดคล้องกับ : Davenport and Prusak 
(1998) ซึ่งได้กล่าวไว้ว่า ในระบบการจัดการความรู้
นั้น จะต้องท าเสริมความรู้อย่างเป็นระบบโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเข้าถึงความรู้ การแบ่งปันแลกเปลี่ยน 
และการใช้ทีมงานเพื่อเป็นวิทยากรเสริมความรู้ และ
สอดคล้องกับ  Srinivas Road (2007) กล่ าวถึ ง 
ช่องว่างของความรู้ (Knowledge Gaps) โดยสรุปว่า 
ช่องว่างของความรู้ที่แสดงให้เห็นถึงว่า "ตนเองไม่มี
ความรู้" เป็นหนทางหนึ่งขององค์การในการพัฒนา
บุคคล โดยใช้กระบวนการของการจัดการความรู้เพื่อ
ลดช่องว่างและเติมเต็มความรู้ให้กับบุคลากรเหล่านั้น 

2. ในแต่ละรายละเอียดนั้นพบว่า หัวข้อที่
พบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ในระดับซึ่งถือว่า 
ค่อนข้างดี คือ ระดับปานกลาง ได้แก่เรื่อง ความรู้
เกี่ยวกับบัญญัติเรื่องแรงงาน โดยภาพรวมแล้วความรู้
ที่มีต่อบทบัญญัติเรื่องแรงงาน จัดอยู่ในระดับ ปาน
กลาง นั่นคือความรู้เกี่ยวกับ สัญญาจ้าง วันท างาน 
วันหยุด วันลา ค่าจ้าง  รองลงมาคือ ความรู้ เรื่อง 
นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ว่าจ้าง ผู้รับเหมาช้ันต้น ผู้รับเหมา
ช่วง ความรู้เรื่อง ค่าจ้างในวันท างาน อัตราค่าจ้างขั้น
ต ่า อัตราค่าจ้างข้ันต ่าพื้นฐาน การท างานล่วงเวลา ค่า
ล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ เงินสะสม และเงินสมทบ 
นี้แสดงให้เห็นว่า กลุ่มพนักงานเอกชนหลายคนจะ
เข้าใจเกี่ยวกับระบบสัญญาจ้าง โดยเฉพาะวันหยุด 
วันลา วันลาป่วย และค่อนข้างรู้ว่า นายจ้างมีสถานะ
อย่างไร ลูกจ้างควรปฏิบัติอย่างไรต่อนายจ้าง เป็นต้น   
สอดคล้องกับมานิตย์ วานิชวัตถากร (2545) ท าการ
วิจัยเรื่อง ความรู้ความเข้าใจ และปัญหาการละเมิด 
สิทธิอันพึงควรได้รับตามกฎหมายของลูกจ้างใน
โรงงานอุตสาหกรรมของนิคมอุตสาหกรรม มาบตา
พุด จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบสอดคล้องกันคือ 
ดังนี้ 1. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิของลูกจ้าง
เป็นรายข้อ พบว่า ลูกจ้างมีความรู้มากที่สุด คือ เรื่อง
การ าาหนดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าสัปดาห์ ใน
สัปดาห์หนึ่งต้องไม่น้อยกว่า 1 วันและ การก าหนดให้
ลูกจ้างมีสิทธิลา เพื่อรับราชการทหารในการเรียกพล
เพื่อฝึกทหาร ส่วนเรื่องที่มี ความรู้น้อยที่สุด คือ เรื่อง
การก าหนดให้ลูกจ้างลาป่วยได้ 30 วันท างาน โดย
ได้ รั บ ค่ า จ้ า งต าม ป ก ติ  2 . ลู ก จ้ า ง ใน โร งงาน
อุตสาหกรรมในภาพรวมมีระดับความรู้ความเข้าใจ
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เกี่ยวกับสิทธิ อันพึงควรได้รับตามกฎหมาย ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับที่มีความรู้ความเข้าใจปานกลาง 
ร้อยละ 58.00 และพบว่า ไม่มีลูกจ้างใดเลยที่ไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงควรได้รับทาง
กฎหมาย 3. ปัญหาการละเมิดสิทธิของลูกจ้างใน
โรงงานอุตสาหกรรมของนิคมอุตสาหกรรม มาบตา
พุด จังหวัดระยอง พบว่าประเด็นที่มีการละเมิดมาก
ที่สุด คือ การเลิกจ้างลูกจ้างหญิงมีครรภ์ และการบีบ
ให้ลาออกเอง โดยการโยกย้ายต าแหน่งหน้าที่โดยที่
ลูกจ้างไม่มีความรู้ ส่วนประเด็น ที่มีการละเมิดน้อย
ที่สุด คือ เรื่องที่นายจ้างไม่อนุญาตให้ลาพักผ่อน
ประจ าปีตามวันและที่ลูกจ้าง ต้องการ 

3. ในประเด็นความรู้เกี่ยวกับด้านกฎหมาย
การใช้แรงงาน โดยภาพรวมแล้วความรู้ที่ มีต่ อ
กฎหมายเกี่ยวกับการใช้แรงงาน จัดอยู่ในระดับ น้อย   
แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละรายละเอียดเรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ความรู้เรื่อง ระบบการท างาน 
กฎหมายเกี่ยวกับการประกาศเวลาท างาน การ
ท างานล่วงเวลา   รองลงมาคือ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ 
การลา ทุกประเภท สวัสดิการที่จะควรจะได้รับ และ 
นายจ้างจะต้องมีการประกาศช่ัวโมงการท างาน เวลา
พักการท างาน และการตกลงเวลาพักการท างาน
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
รายละเอียดข้อกฎหมายดังกล่าวจ าเป็นจะต้องศึกษา
ในรายละเอียดแต่ละด้าน ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ยังไม่ได้ส าเร็จการศึกษาทางกฎหมาย จึงไม่ได้สนใจ
ในการเรียนรู้มากนัก ดังนั้นประสิทธิภาพในการที่จะ
ได้รับผลตอบแทนต่างๆ จึงมีค่อนข้างน้อย   

4.  ในประเด็นความรู้ เกี่ยวกับด้านการใช้
แรงงานหญิง โดยภาพรวมแล้วความรู้ที่มีต่อกฎหมาย
เกี่ยวกับการใช้แรงงานหญิง จัดอยู่ในระดับ น้อย  แต่
เมื่อพิจารณาในแต่ละรายละเอียดเรียงล าดับจากมาก
ไปหาน้อย ได้ดังนี้ เมื่อหญิงมีครรภ์แล้ว นายจ้างไม่มี
สิทธิ์ในการเลิกจ้าง รองลงมาคือ กฎข้อห้ามเกี่ยวกับ
หญิ งมีครรภ์ ในการท างาน และ กฎข้อห้ามมิให้
นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท างานอย่างหนึ่งอย่าง
ใด โดยความรู้เหล่านี้ค่อนข้างมีน้อย จึงเป็นเหตุให้ถูก
ละเมิดหรือมีการใช้แรงงานหญิงเกินความจ าเป็น 
ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่า ลูกจ้างส่วนใหญ่เข้าใจใน
บทบาทของตนแต่ไม่ เข้าใจในกฎหมายแรงงาน
โดยเฉพาะในรายละเอียดที่มีความจ าเป็นต่อการ
ท างาน แต่ระบบการท างานมักจะท าตามค าสั่งของ
นายจ้างและไม่กล้าที่จะเรียกร้องสิ่ งใดหรือการ
แสดงออกอาจขาดจิตวิทยาในการพูดคุย จิตวิทยาใน
การแสดงออก ซึ่งท าให้ระบบการท างานระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างขาดการสื่อสารที่ดีต่อกัน ซึ่ ง
สอดคล้องกับ สันติ  กาญจนมิตร (2553) ซึ่ งได้
ด า เนินการวิจั ย เรื่ อง ความรู้  ความ เข้ าใจของ
ประชาชนกับ ขั้นตอนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กรณีศึกษา: ในเขตพื้นที่
เทศบาล ต าบลโคกโพธิ์  อ าเภอโคกโพธิ์  จังหวัด
ปัตตานี ผลการวิจัยพบว่า ความรู้ความเข้าใจต่อ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานมีน้อย ท าให้ลูกจ้างขาดการ
สื่อสารที่ดีต่อระบบการท างานระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้าง การท างานจึงขาดประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการจัดการขยะชุมชนและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และเพื่อศึกษาการเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนรองรับการท่องเที่ยว โดยใช้วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศและยังมีกระบวนการเปรียบเทียบ
กฎหมาย ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกและมีการจัดเวทีการสนทนากลุ่ม เพื่อน ามาวิเคราะห์ทางนิติศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ จากการศึกษาวิจัย พบว่า แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ไม่ว่าจะเปน็
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายท้องถิ่น เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แต่กฎหมายดังกล่าวนั้นมุ่งเน้นการจัดการขยะที่ปลายทาง จึงมีลักษณะเป็นการก าหนด
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หน้าท่ีให้กับรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นแต่เพียงฝายเดียวในการจัดการขยะตั้งแต่เก็บ ขน และก าจัดขยะ แต่ไม่
มีกฎหมายก าหนดหน้าท่ีให้กับประชาชนในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางอย่างชัดเจนดังเช่นต่างประเทศ ถึงแม้
จะมีกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ที่ให้ผู้ก่อมูลฝอยต้องคัดแยกมูลฝอย
และให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นให้มีการคัดแยกมูลฝอย แต่กลับพบว่า 
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการคัดแยกมูลฝอยภายใต้กฎหมายดังกล่าว ดังนั้นจึงส่งผลให้ไม่
มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจึงมีขยะตกค้างในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยวโดยเฉพาะช่วงเทศการท่องเที่ยว
ต่าง ๆ ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงเสนอแนวทางกฎหมายในการจัดการขยะชุมชน โดยให้ท้องถิ่นออกมาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสริมให้ครัวเรือนและสถานประกอบการในที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งตาม
ประเภท และสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะโดยวิธีการลดค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะชุมชนลง แต่อย่างไรก็
ตามหากไม่ปฏิบัติตามก็มีบทลงโทษ นอกจากนั้นต้องมีมาตรการส่งเสริมไปพร้อม ๆ กันด้วยวิธีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงมูลค่าขยะแต่ละประเภทเมื่อคัดแยกแล้วสามารถน าไปขายได้ราคา หรือ
ส่งเสริมการน ามารีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ในแบบต่างๆ 
 
ค าส าคัญ: ขยะ การคัดแยกขยะ การเพิ่มมลูค่าขยะ 
 

Abstract 
The research study on Social innovation in managing and adding value of community 

waste to support tourism in Buriram Province, In this research aimed to study community waste 
management and related legal measures, study the value added of community waste to 
support tourism. By using qualitative research include with Document Research and 
Comparative Law Method, In-Depth Interview, Focus group. The research result found that 
although Thailand has many laws related to waste management such as Public Health Act B.E. 
2535, Cleanliness and Orderliness Act, B.E. 2535, National Environmental Quality Promotion 
and Conservation Act, B.E. 2535, Municipality Act, Subdistrict Council and Subdistrict 
Administrative Organization Act. But that law focuses on waste management at its destination. 
Therefore, it has the characteristics of defining the duty to the state and local government 
solely on waste management from collecting, transporting and disposing of waste. But there 
is no law that clearly defines the duty for people to separate waste from the source as in 
other countries. Despite the Ministerial Regulation on General Solid Waste Management, B.E. 
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2560, Article 5, which requires the solid waste builder to separate the solid waste and 
empowers the local government to issue local regulations for solid waste separation. But found 
that most localities have not yet issued local regulations on solid waste separation under the 
law. Therefore, it results in no waste sorting at the source until there is residual waste in 
communities and tourist sites, especially helping various tourism countries. Therefore, this 
research proposes a legal approach to community waste management. By requiring the locality 
to issue legal measures to encourage households and business establishments in various 
tourist attractions to sort waste before disposing by type and create incentives for waste 
separation by reducing community waste collection fees. However, if there do not comply, 
there must be penalties. In addition, there must be a measure to promote at the same time 
by means of disseminating the public to know the value of each type of waste, when sorted, 
can be sold at a price. or promoting recycling and reuse in various ways. 
 
Keyword: waste, garbage sorting, adding the value of solid waste 
 

บทน า 

ปัญหาขยะเป็นปัญหาสิ ่งแวดล้อมที ่ส าคัญ
ประการหนึ่งของประเทศ โดยรัฐก าหนดให้มีพันธกิจ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการ
กระจ่ายอ านาจปกครอง พ.ศ. 2542 มอบภารกิจให้
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นเป ็นหน ่วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดการขยะชุมชน เพราะปัญหาการ
จัดการขยะเป็นสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่สุด เนื่องจาก
ประชากรหนึ่งคนผลิตขยะสูงถึง 1.3 กิโลต่อคนต่อวัน 
แต ่ความสามารถในการจ ัดการขยะอย ่ า งถู ก
สุขลักษณะของทั่วประเทศได้เพียงร้อยละ 40 ของ
ขยะในเมือง  (ด าหริ ก าปั่นวงษ,์ 2562, หน้า 237) ใน
ความเป็นจริงปริมาณขยะของประเทศไทยไม่สูงกว่า

ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง ฮ่องกง สิงคโปร์ เกาหลี 
หรือญี่ปุ่น แต่ความสามารถในการน าของเสียกลับมา
ใช้ใหม่ท าได้เพียงร้อยละ 22 ของปริมาณขยะที่
เกิดขึ้น (อนุศรา สาวังชัย, 2555, หน้า 3) จึงส่งผลให้
เกิดปัญหาปริมาณขยะล้นเมืองและขาดการจัดการที่
เหมาะสมและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่
ปัญหาส าคัญที ่ส ุด คือขยะชุมชนที ่เป็นปัญหาต่อ
ชุมชนอย่างต่อเนื่องในทุกพื้นที่ ประชาชนในประเทศ
ไทยจ านวนกว่า 63 ล้านคน ท าให้เกิดขยะมากว่า 56 
ล้านกิโลต่อวัน กองขยะสามารถพบได้ทั่วไปแทบทุก
พ ื ้นท ี ่  ท ุกช ุมชน ส ่ งผลกระทบอย ่างมากต่ อ
สภาพแวดล้อม เป็นปัญหาที่กระทบในทางลบต่อ
ท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน ทั้งด้านสุขอนามัย
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และคุณภาพชีวิต รวมถึงมีผลกระทบต่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวอีกด้วย 
(อ านวย บุญรัตน์ไมตรี, 2544, หน้า 3) ในปัจจุบัน
จากข ้อม ูลกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม เมื่อปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยติด 10 
อันดับแรกของประเทศที่ปล่อยขยะลงสู่ทะเลมาก
ที่สุดในโลก โดยกว่าครึ่งหนึ่งที่ไหลลงมหาสมุทรนั้น 
เป็นพลาสติกที่ย่อยสลายยาก และเมื่อปี พ.ศ. 2562 
พบว่า ปริมาณขยะที่ประเทศไทยสร้างขึ้นอยู่ที่ 28.7 
ล้านตัน ซึ่งมากกว่าปี พ.ศ. 2561 อยู่ 3% โดยถูก คัด
แยก ณ ต้นทางและจ ากัดอย่างถูกต้องรวม 22.9 ล้าน
ตัน แต่ยังเหลือขยะอีก 5.8 ล้านตัน คิดเป็น 20% 
ของขยะทั้งหมด กลายเป็นปัญหาขยะมูลฝอย จึงเป็น
ปัญหาที่ทุกคนต้องให้ความส าคัญและร่วมกันแก้ไข  

ในขณะที ่จ ังหวัดบุร ีร ัมย์ม ีประชากรและ
นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกปี ไม่ว่าจะมาจากการส่งเสริม
การท่องเที่ยวและกีฬาในรูปแบบต่าง ๆ โดยจังหวัด
บุรีรัมย์มีแหล่งท่องเที่ยวมากถึง 68 แห่ง (ส านักงาน
สถิติจังหวัดบุรีรัมย์, 2559) ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ ได้แก่ วนอุทยานภูเขาไฟกระโดง 
ละเลิงร้อยรู เขื่อนล านางรอง อ้างเก็บน ้าห้วยตลาด 
อ้างเก็บน ้าห้วยจระเข้มาก แหล่งท่องเที่ยวหลุมหิน 
ตลอดไปจนถึงเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าดงใหญ่ ผาแดง 
และยังมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ 
ได้แก่ ปราสาทเมืองต ่า อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ่ง 
ปราสาทหนองหงส์ ปราสาทบ้านโคกง้ิว แหล่งเตาเผา
โบราณ ศาลหลักเมือง และพระบรมชาชานุสาวรี
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัช
การท ี ่  1  เป ็นต ้น  ส ่ วนแหล ่ งท ่องเท ี ่ ยวทาง
ศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ ศูนย์หัตถกรรมผ้าไหมนาโพธิ์ 

หมู่บ้านทอผ้าไหมอ าเภอนาโพธิ์ เป็นต้น นอกจากนั้น
ยังมีแหลงท่องเที่ยวทางนันทนาการ ที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ 
สนามช้างอารีน่าสเตเดี้ยม สนามแข่งรถช้างอินเตอร์
เนชั่นแนลเซอร์กิต บุรีรัมย์คลาสเซิล และสวนน ้า
เพลย ์พาร ์ค เป ็นต ้น โดยจ ังหว ัดบ ุร ีร ัมย ์ม ีทั้ ง
นักท่องเที่ยวไทยและต่างชาติในปี 2559 ประมาณ 
1,500,254 คน (ส านักงานสถิติจังหวัดบุรีรัมย์, 2559) 
ส่วนปี พ.ศ. 2561 พบว่ามีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นถึง 
2,014,791 คน (buriramguru, 2019) ดังนั้น จึงเห็น
ได้ว่าเมื ่อจ านวนนักท่องเที ่ยวเพิ ่มขึ ้นการอุปโภค
บริโภคก็เพิ่มขึ้น จึงท าให้ขยะเพิ่มขึ้นตามไปด้วย โดย
พบว่าขยะที ่เกิดขึ ้นทั ้งหมดในจังหวัดบุรีรัมย์มีถึง 
47,910 ตัน ต่อเดือน แต่จังหวัดสามารถก าจัดได้
เฉลี่ยได้เพียง 11,753 ตันต่อเดือนเท่านั้น (ส านักงาน
สถิติจังหวัดบุรีรัมย์, 2559) ดังนั้นเมื่อนักท่องเที่ยว 1 
คน สามารถเพิ่มขึ้นได้ถึง 1.3 กิโลต่อวัน นักท่องเที่ยว 
2 ล้านกว่าคนขยะในจังหวัดบุรีรัมย์ก็เพิ่มขึ้นจากปกติ
ถึง 2,619,228 กิโล ซึ่งการจัดการขยะดังกล่าวรวมถึง
ต าบลหนงกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ด้วย 
ปัญหาเช่นว่านี ้หากไม่มีรูปแบบการจัดการขยะที่ดี
ตั้งแต่ต้นทาง คือตั้งแต่ประชาชนผู้ก่อขยะหรือผู้ก่อ
มลพิษ จะท าให้ขยะทั้งหมดไปรวมกันที่เดียวกันคือ
บ่อขยะ เช่นนี้การจัดการหรือก าจัดขยะเหล่านั้นกจ็ะ
ท าได้ยาก และส่งผลให้มีปริมาณขยะตกค้างเพิ่ม
สูงขึ ้นดังสถิต ิการจัดการขยะของส านักงานสถิติ
จังหวัดบุรีรัมย์ดังกล่าว  

จากข ้อม ูลพ ื ้นฐานของกรมส ่งเสร ิมการ
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ในปี 2563 ต าบลหนองกง 
อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ มีประชากร จ านวน 
6,345 คน คิดเป็น 1,588 ครัวเรือน จ านวน 11 
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หมู่บ้าน มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ 
จ านวน 2 ตันต่อวัน โดยขยะของต าบลหนองกง
ดังกล่าวอยู่ในเขตความรับผิดชอบในการก าจัดขยะ
ของเทศบาลเมืองนางรอง ดังนั ้นขยะทั้งหมดของ
ต าบลหนองกงดังกล่าวจะถูกน าไปรวมกับขยะที่อยู่ใน
เขตความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองนางรอง โดย
พบว่าขยะรวมทุกเขตของเทศบาลเมืองนางรอง คือ
จ านวน 15 ต าบล อยู่ที่ประมาณ 30 ตันต่อวัน แต่
ปัญหาการก าจัดขยะของเทศบาลเมืองนางรอง คือ 
ปัจจุบันบ่อขยะของเทศบาลถูกปิดอันเนื่องจากมี
ปริมาณขยะที่ล้นบ่อขยะ โดยในปัจจุบันอยู่ในระห่าง
การด าเนินการสร้างบ่อขยะแห่งใหม่แต่บ่อขยะแห่ง
ใหม่ก็ยังไม่ได้รับอนุมัติ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่
คัดค้าน ส่งผลให้เทศบาลเมืองนางรองในปัจจุบันยัง
ไม่มีบ่อขยะในพ้ืนท่ีของตนเอง จึงต้องขนขยะทั้งหมด
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนไปทิ้งยังบ่อขยะของ
เทศบาลสตึก ซึ่งต้องเดินทางประมาณกว่า 100 กิโล 
ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนและค่าก าจัดอยู่ที่ประมาณ 
15,000 บาทต่อวัน หรือประมาณ 450,000 บาทต่อ
เด ือน นอกจากนั ้นย ังพบว่าบ่อขยะแต่ละแหล่ง
บางครั้งรับขยะเพียง 1 เที่ยว ต่อหนึ่งคันรถ ต่อวัน
เท่านั ้น ไม่อนุญาตให้ขนขยะมาทิ ้งยังบ่อขยะได้
มากกว่าน้ัน เพราะมีปัญหาเดียวกันทั่วประเทศคือบ่อ
ขยะจะเต็ม และจะถูกปิดต้องหาพื้นที่ใหม่ จากปัญหา
ดังกล่าวแน่นนอนว่าส่งผลต่อการจัดเก็บขยะของ
เทศบาลเมืองนางรอง กล่าวคือรถเก็บขยะจะเข้าไป
จัดเก็บขยะในชุมชนและหมู ่บ้านเพียงหนึ ่งถึงสอง

สัปดาห์ ต่อครั้งเท่านั้น เช่นนี้จึงท าให้ขยะเกิดการตก
ข้างในชุมชนและพื้นที่ท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก 

ดังนั ้นจ ึงเห ็นได ้ว ่าการจัดการขยะในรูป
แบบเดิม ๆ ดังกล่าวยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะท า
ให้การจัดการขยะประสบความส าเร็จ การวิจัยครั้งนี้
จะได้ศึกษากระบวนการสร้างนวัตกรรมทางสังคมที่
ร ิเร ิ ่มในการจัดการขยะชุมชน กล่าวคือการสร้าง
พฤติกรรมทางสังคมในการจัดการขยะที่แตกต่างไป
จากพฤติกรรมแบบเดิม ๆ ของครัวเรือนและชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็นการปรับทัศนคติคนในชุมชนให้รู้จักคัด
แยกขยะก่อนทิ้ง ด้วยการสร้างแนวคิดที่ว ่าขยะมี
มูลค่า และโดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และทาง
กฎหมายเข้ามาช่วยในการสร้างรูปแบบการเพิ่มมูลค่า
จาการคัดแยกขยะ โดยตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าหาก
ขยะมีมูลค่าจากการคัดแยกแล้ว จะท าให้ประชาชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดการขัดแยกขยะก่อนท้ิง และ
สร้างความรักสะอาดในชุมชนและสร้างแรงจูงใจที่มุ่ง
ตอบสนองความต้องการของชุมชนด้วยการเพิ่มมูลค่า
ขยะจากการขัดแยกและการร่วมกลุ่มในการจัดการ
ขยะ ไม่ว่าจะเป็นธนาคารขยะ หรือกลุ่มออกทรัพย์
ขยะ ที่เกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมสร้างของคน
ในสังคม ม ีจ ิตส  านึกร ่วมต ่อสาธารณะ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน เพื่อพัฒนา
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ในการจัดการขยะ
ชุมชนทั้งยังเป็นการรองรับการท่องเที่ยวชุมชนและ
วัฒนธรรมจังหวัดบุรีรัมย์อย่างยั่งยืนต่อไป และสร้าง
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับการจัดการขยะ
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ของชมชน ให้เป็นเครื่องมือของรัฐคือท้องถิ่นในการ
ร่วมส่งเสริมการจัดการขยะของชุมชน 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการขยะชุมชนและ

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
2. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชน 

ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์            
3. เพื่อศึกษาการเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนรองรับ

การท่องเที่ยว จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
วิธีวิทยาการวิจัย (research methodology)  

ก าหนดให้เป็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ (qualitative  
Research) ป ร ะ ก อบ ด ้ ว ย  ก า ร ว ิ จ ั ย เ อ ก ส า ร 
(documentary research) โดยการน าหลักหลักการ
บริหารจัดการหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน หลักการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pays Principle: PPP) ตลอดจนแนวคิด
การจัดการขยะ แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
กับสิ่งแวดล้อม แนวคิดการจ ากัดสิทธิของประชาชน 
ประกอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
ร ักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ าจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และกฎหมาย
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับ
เอกสารอื่น คือ หนังสือ ต ารา วิจัย วิทยานิพนธ์ และ
บทความวิชาการเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนใช้
กระบวนการการส ัมภาษณ ์ เช ิ งล ึก  ( in-depth 
interview) สนทนากลุ่ม (Focus group) และการรับ
ฟังความคิดเห็น (Hearing) แล้วน ามาวิเคราะห์เนือ้หา 
(Content Analysis 
 

ผลการวิจัย  
จากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วย

การวิจัยเอกสาร ทั้งข้อมูลทุติยภูมิตั้งแต่จากกฎหมาย 
เอกสารต่างๆ ประกอบข้อมูลปฐมภูมิ การสัมภาษณ์
เชิงลึก และการลงพื้นที่วิจัยภาคสนามการสนทนา
กลุ่ม และการรับฟังความคิดเห็น พบว่า การส่งเสริม
และพัฒนาพื้นที่ต่าง ๆ เป็นแหล่งท่องเที่ยว แม้จะมี
ผลดีต่อเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ แต่ก็พบว่ามีปัญหา
การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะชุมชนท่องเที่ยว อันเป็น
ผลจากการบริโภคที่มีจ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะช่วง
ฤดูการท่องเที่ยว ในขณะเดียวกันการก าจัดขยะของ
ชุมชน โดยเฉพาะต าบลขนาดเล็กกลับไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
เนื่องจากปริมาณขยะที่มากเกินกว่าศักยภาพของ
ท้องถิ่น ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างในชุมชน 
ท าให้เกิดความไม่สะอาด สวยงาม โดยเฉพาะในพื้นที่
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ โดยประเภทของขยะมูลฝอย 
(Waste) ตามหลักวิชาการแบ่งออกเป็น 4 ประเภท 
ได้แก่ (1) ขยะอินทรีย์ที ่สามารถย่อยสลายได้ เช่น 
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เศษอาหาร เศษใบไม้ เศษหญ้า (50%) (2) ขยะรี
ไซเคิล เช่น แก้ว การะดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม 
และยาง (30%) (3) ขยะอ ันตรายหรือของเสีย
อันตรายจากชุมชน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า 
(39%) และ(4) ขยะทั่วไป เช่น เศษภา เศษไม้ เคษ
วัสดุก่อสร้าง เถ้าจากากรเผาไหม้และอื่น ๆ (17%)  

 โดยจากการศึกษาพบว่าวิธีการจัดการแก้ไข
ปัญหาขยะดังกล่าวสามารถท าได้ โดยวิธ ีการลด
ปร ิ ม าณขยะจากต ้ นทา งค ื อจ าก ช ุ ม ชนและ
นักท่องเที่ยวหรือสถานที่ท่องเทียวก็เป็นอีกวิธีการ
หนึ่งที่ดีในการลดปริมาณขยะในชุมชน แต่อย่างไรก็
ตามเมื่อศึกษาทางวิชาการจะเห็นได้ว่ามีวิธีการจัดการ
ขยะชุมชนด้วยกันหลายวิธี แต่จากการลงพื้นที่ศึกษา
บริบทของชุมชนพบว่าวิธีการลดปริมาณขยะจากต้น
ทางที ่ชุมชนเสนอคือการเพิ ่มมูลค่าขยะชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับสมมติฐานที ่ว ่าหากประชาชนและ
สถานที่ท่องเที่ยวเห็นว่าขยะมีค่าจะท าให้เกิดการคัด
ขยะก่อนทิ้ง ซึ่งเป็นแนวทางการลดขยะจากต้นทาง 
แต่แนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะ
ก่อนท้ิงมีหลายแนวทางด้วยกัน โดยผู้วิจัยจะแน่นไปที่
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์คือหลักการเพิ่มมูลค่าจาก
การคัดแยกขยะ ประกอบกับหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย ซึ ่งการส่งเสริมให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้งต้องร่วมกันด าเนินการจากทุกภาคส่วน คือ
การใช้หล ักการมีส ่วนร ่วม ไม ่ว ่าจะเป็นภาครัฐ 
ผู ้ประกอบการ และประชาชน นอกจากมาตรการ
ส่งเสริมแล้วต้องมีเครื่องมืออื ่นให้กับภาครัฐในการ
สนับสนุนการจัดขยะขยะชุมชน ซึ่งเครื่องมือที่ดีของ

รัฐคือกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามการออกกฎหมาย
ต้องตั้งอยู ่บนหลักการใช้อ านาจรัฐ เพราะว่ารัฐจะ
ออกกฎหมายฉบับใดที่เข้าไปจ ากัดสิทธิของประชาชน
ต้องตั้งอยู่บนหลักของความพอเหมาะพอดี ไม่สร้าง
ภาระให้กับประชาชนหรือผู้ประกอบการเกินสมควร 
ดังนั้น การจะจัดการขยะให้ประสบความส าเร็จเพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวจังหวัดบุรีรัมย์ต้องเกิดความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาค
ผู้ประกอบการ และภาคประชาชนนักท่องเที่ยว  

จากการศึกษาวิจัยครั ้งนี้จึงสรุปผลการวิจัย
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดขยะตามกฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการจัดการขยะ
ของผู ้ประกอบการ และด้านการจัดการขยะของ
ประชาชนในพื ้นที ่ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะ
ชุมชน 

กฎหมายถือว่าเป็นเครื่องมืออีกหนึ่งของมือ
ของรัฐในการจัดการปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ถ้ามีเครื่องมือท่ีดีและมีประสิทธิภาพก็สามารถจัดการ
กับปัญหาได้ดีเช่นกัน ดังนั ้นจึงมีความจ าเป็นต้อง
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายการ
กระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการกับปัญหาของขยะชุมชนว่าปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร ดังนั้นสภาวการณ์ด้าน
การจัดการขยะตามกฎหมายของกรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงแบ่งประเด็นวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วน คือ 
วิเคราะห์ในส่วนของกฎหมายทั ่วไปเกี ่ยวกับการ
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จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
วิเคราะห์การจัดการขยะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกง โดยมีรายละเดียดดังต่อไปนี้ 

1. กฎหมายเกี ่ยวกับการจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขยะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมประเภทหนึ่งที่รัฐ
ให้ความส าคัญ โดยก าหนดไวในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ว่ารัฐต้องจัดให้
มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ประโยชน์
ด้านอื่น ๆ ได้ (มาตรา 258 ช.) โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที ่และอ านาจดูแลและจัดการ
บริการ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาอย่างยังยืน รวมทั ้งส ่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
(มาตรา 250) ส่วนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ก าหนดไว้
อย่างกว้างๆ ว่าประชาชนก็ต้องให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนการอนุร ักษ์และคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งร่วมถึงการจัดการขยะชุมชน
ด้วย (มาตรา 50 (8)) ในขณะเดียวกันรัฐเองต้องมี
หน้าท่ีตามมาตรา 57 (2) คือ ต้อง “อนุรักษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยังยืน โดยต้องให้
ประชาชน และชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นเครื่องชี้วัดว่าทั้งรัฐและประชาชนต่างมี
หน้าที ่ที ่จะต้องร่วมมือหรือมีส่วนร่วมในการที่จะ

อนุร ักษ์ คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ในส่วนของความ
ตระหนักรู้ของประชาชน โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานตามกฎหมายที่มีอ านาจหน้าที่
ในการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นของตัวเอง  

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายเพียงแต่ให้อ านาจ
หน้าที ่และก าหนดหลักเกณฑ์เงือนไขต่าง ๆ แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารขยะมูลฝอย
ชุมชนตั้งแต่การเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
ปัจจุบันมีสองฉบับหลัก ๆ คือ (1) พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูก ซึ่งเป็น
กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดทั่วไปในพื้นที่
สาธารณะของประเทศ รวมถึงการจัดการสิ่งปฏิกูลมูล
ฝอย และ (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  2535 
และกฎหมายลูกอื ่น ๆ เจตนารมณ์ในการจัดการ
สุขลักษณะของกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์ โดยให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลและป้องกัน
เกี ่ยวกับการอนามัยสิ ่งแวดล้อม เช่น การเก็บ ขน 
หรือก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลด้วย นอกจานี้ ยัง
มีพระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห ่งชาต ิ  พ.ศ. 2535 มาตรา 78 ท ี ่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบ
ในเรื่อง การเก็บรวบรวม การขนส่ง การก าจัดมูลฝอย
ที ่อยู ่ในสภาพของแข็ง ในกรณีที ่ไม่ได้อยู ่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายเฉพาะ 

ดังนั ้น การจัดการขยะทั้งการเก็บ ขนและ
ก าจัด กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของพื้นที่น้ันๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับรูปแบบองค์กร 
ที่เป็นทั้ง เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
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ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ต่างก็
เป็นกฎหมายที่มีหลักการและเหตุผลคล้ายคลึงกันคือ
การท าให้ขยะลดน้อยลงไปเพื่อรักษาความสะอาด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื ้นที ่โดยการให้
อ านาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ด าเนินการจัดการ เพียงแต่ พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดรายละเอียดเพิ่มมาก
ขึ้น โดยการให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะออกข้อก าหนดตามที ่กล่าวแล้ว ตามความใน
มาตรา 34/3 โดยที่ส าคัญก็คือ ก าหนด วิธีการคัด
แยก เก็บ ขนและก าจัด ขยะ ซึ่งจะมีผลท าให้ขยะลด
น้อยลงไปได้และง่ายต่อการก าจัดซึ่งในการวิจัยนี้จะ
ได้น ามาใช้เป็นกรณีของการให้ผู้สร้างขยะมีหน้าที่คัด
แยกขยะก่อนทิ้ง รวมไปถึงหน้าที่ในการจัดการเก็บ 
ขน หรือก าจัดขยะของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมกับภาคประชาชน ภาคผู้ประกอบการที่ถือว่าเป็น
ผู้มีส่วนในการเพิ่มขยะเช่นกัน 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการ
จัดการขยะดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการจัดการปัญหาขยะมลู
ฝอยมีอยู ่หลายฉบับ แต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ที่
แตกต่างกัน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก 
และเมื่อพิจารณาทบทวนกฎหมายแต่ละฉบับแล้วจะ
เห็นได้ว่ามีปัญหาที่ส  าคัญในเรื ่องเกี ่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นกรณีของ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กับ
พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  มีความ
ซ ้าซ้อนกันแทบทุกเร ื ่องไม่ว ่าจะเป็นในเรื ่องการ
จัดการขยะมูลฝอยท าให้เกิดความสับสนในการบังคับ
ใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนั้นยังพบว่า
กฎหมายไม่ครอบคลุมการจัดการขยะในทุกขั้นตอน 
แต่กฎหมายจะเน้นไปที่การจัดการขยะที่ปลายทาง
เป็นส่วนใหญ่ แต่ไม่ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการ
ตั้งแต่ต้นทางเหมือนในต่างประเทศ นี้อาจเป็นต้นเหตุ
ที่ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดการขยะได้อย่างสมบูรณ์ 
นอกจากนั้นยังพบว่าแม้จะมีกฎหมายแต่หน่วยงานท่ี
ร ับผ ิดชอบกล ับย ังขาดกลไกในการบ ังค ับตาม
กฎหมายแบบบูรณาการเนื่องจากกฎหมายมีจ านวน
มาก ท าให้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง
และก่อให้เกิดผลพิษไม่ได้ถูกจัดการอย่างเหมาะสม 
และที่ส าคัญก็คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่งมีขนาดไม่เท่ากัน แต่กฎหมายไม่ได้แยกขนาด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก าหนดให้มีหน้าที่
ต ้องเก ็บ ขนและก าจ ัดขยะในพื ้นที ่ของตนเอง
เหมือนกัน จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวนมากมีความขาดแคลนทั้งบุคลากร งบประมาณ 
และความรู ้ทางวิชาการยังไม่สามารถจัดการขยะ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวโดยสรุป 
กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะชุมชนในปัจจุบันยังไม่
เพียงพอท่ีจะเป็นเครื่องมือในการจัดการขยะชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   



34    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบรุีรมัย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

จากปัญหาดังกล่าวท าให้มาตรการจัดการขยะ
ที ่ต้นทางยังถูกมองว่าเป็นงานรณรงค์สร้างความ
ตระหนักให้กับประชาชนซึ่งไม่เพียงพอให้เกิดระบบ
การขัดแยกขยะได้ และที่ส าคัญกฎหมายมีลักษณะ
ขาดสภาพบังคับ ดังเช่นกรณีการประกาศ ละ เลิกใช้
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวแต่ไม่มีสภาพบังคับ 

นอกจากนี้ หากพิจารณาในด้านการบังคับใช้
กฎหมายต่อประชาชน พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยมักจะมีล ักษณะเป็นการ
ก าหนดหน้าท่ีให้กับรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการขยะตั้งแต่เก็บ ขน และก าจัดขยะ ตลอดจน
รักษาคามสะอาดในท่ีสาธารณะในท้องถิ่นของตน แต่
ไม่มีบทบัญญัติในกฎหมายหลักที่ก าหนดหน้าที่ให้กับ
ประชาชนในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง จึงจะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ มีแต่กฎหมาย
ห้ามประชาชนทิ้งขยะในสถานที่ต่าง ๆ เช่น ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 เป็นต้น 
แม้จะมีกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ที่ให้ผู้ก่อมูลฝอยต้องคัดแยก
มูลฝอย และให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นให้มีการคัดแยกมูลฝอย พบว่า 
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการ
คัดแยกมูลฝอยภายใต้กฎหมายดังกล่าว แต่มีการออก
ข้อบัญญัติ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดแยกมูลฝอย โดย
อาศัยพระราชบัญญัติจ ัดตั ้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น และมาตรา 34/3 (2) แห่งพระราชบัญญตัิ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้ผู้ครอบครองอาคารต้องคัด

แยกมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) มูลฝอย
ทั่วไป (2) มูลฝอยอินทรีย์ (3) มูลฝอยน ากลับมาใช้
ใหม่ และ (4) มูลฝอยที ่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษปรับ แต่อย่างไรก็ตาม
กฎหมายดังกล่าวดีแต่มีปัญหาด้านการบังคับใช้
กฎหมายในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบ
ว่าผู ้ครอบครองอาคารเหล่านั ้นมีการคัดแยกขยะ
ถูกต้องหรือไม่อาจจะเป็นทั ้งการเพิ ่มภาระให้กับ
เจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กและคลาด
แคลนทั้งบุคลากรและงบประมาณ อาจไม่สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างท่ัวถึง  

นอกจากน้ีในส่วนของค่าธรรมเนียมอัตราที่ต ่า 
มักจะจัดเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูล
ฝอยเท่านั้น ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการจัดการ
ขยะ ท าให้ประชาชนไม่ตระหนักถึงปริมาณขยะมูล
ฝอยที ่ตนก ่อข ึ ้น และท าให ้ท ้องถ ิ ่นขาดแคลน
งบประมาณในการจ ั ดการขยะม ู ลฝอย ให ้มี
ประสิทธิภาพ อีกทั ้งในกรณีที ่ประชาชนไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ ่นยังคงมีหน้าที ่ตามกฎหมายที่
จะต้องเก็บ ขนและก าจัดมูลฝอยในท้องที่ของตนอยู่ 
ไม่อาจละเว้นไม่เก็บได้ และในกรณีที ่ประชาชน
ร ่วมม ือก ับท ้องถ ิ ่นในการลดและค ัดแยกขยะ 
กฎหมายปัจจุบันยังไม่เปิดช่องให้ท้องถิ่นยกเว้นหรือ
ลดค่าธรรมเนียมให้กับประชาชนกลุ่มนี้ได้ ท าให้ขาด
มาตรการจูงใจให้ประชาชนร่วมลดปริมาณขยะ ดังนัน้ 
กฎหมายควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนใน
การลดและคัดแยกขยะให้ชัดเจน โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนในเรื่อง
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การคัดแยกขยะ และมีระบบรองรับขยะที่ผ่านการคัด
แยกให้ถูกต้อง 

 2. การจัดการขยะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 ด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 มาตรา 20 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 
มาตรา 63 และมาตรา 65 ได้ก าหนดให้ท้องถิ ่นมี
อ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ประกอบกับ
มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัต ิสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล อาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ เพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ และก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการเก็บ ขนและการก าจัดสิ ่งปฏิกูล
และมูลฝอยให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะเพื่อประโยชน์
ในการรักษาความสะอาด การจัดระเบียบในการ
จัดเก็บ ขน ก าจัดสิ ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพื ่อให้
สามารถบังคับให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพสังคมปัจจุบัน 

ข้อมูลพื้นฐานจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ในปี 2563 ต าบลหนองกง อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ มีประชากร จ านวน 6,345 
คน คิดเป็น 1,588 ครัวเรือน จ านวน 11 หมู่บ้าน มี
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จ านวน 1 ตัน
ต่อวัน มีขยะติดเช้ือ 50 กิโลต่อวัน โดยขยะของต าบล

หนองกงดังกล่าวอยู่ในเขตความรับผิดชอบในการ
ก าจัดขยะของเทศบาลเมืองนางรอง ดังนั ้นขยะ
ทั้งหมดของต าบลหนองกงดังกล่าวจะถูกน าไปรวมกับ
ขยะที่อยู ่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลเมือง
นางรอง โดยพบว่าขยะรวมทุกเขตของเทศบาลเมือง
นางรองอยู่ท่ีประมาณ 30 ตันต่อวัน 

แต่ปัญหาการก าจัดขยะของเทศบาลเมือง
นางรอง จังหวัดบุรีร ัมย์ คือ ปัจจุบันบ่อขยะของ
เทศบาลถูกปิดเนื่องจากมีปริมาณขยะที่ล้นบ่อขยะ 
และปัจจุบันอยู่ในระห่างการด าเนินการสร้างบ่อขยะ
แห่งใหม่แต่บ่อขยะแห่งใหม่ก็ยังไม่ได้รับอนุมัติงบท่ีขอ
ไปกว่า 100 ล้าน เนื่องจากประชาชนในพื้นที่คัดค้าน 
ส่งผลให้เทศบาลเมืองนางรองในปัจจุบันยังไม่มีบ่อ
ขยะเป็นของตนเอง จึงต้องขนขยะทั้งหมดที่อยู ่ใน
ความรับผิดชอบของตนไปท้ิงยังบ่อขยะของเทศบาลส
ตึก ซึ่งมีระยะทางกว่า 100 กิโล ท าให้มีค่าใช้จ่ายใน
การขนและค่าก าจัดอยู่ที่ประมาณ 15,000 บาทต่อ
วัน หรือประมาณ 450,000 บาทต่อเดือน แต่เงิน
ค่าธรรมเนียมที่ได้จากการจัดเก็บขยะของชุมชนใน
ปัจจุบันไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะของ
ท้องถิ ่น นอกจากนั ้นยังพบว่าบ่อขยะแต่ละแหล่ง
บางครั้งรับขยะเพียง 1 เที่ยวต่อหนึ่งคันรถวันเท่านั้น 
ไม่อนุญาตให้ขนขยะมาทิ้งยังบ่อขยะได้มากกว่านั้น 
เพราะมีปัญหาเดียวกันทั่วประเทศคือบ่อขยะจะเต็ม 
และจะถูกปิดต้องหาพื้นที่ใหม่  นอกจากนั้นยังพบว่า
มีปัญหาด้านการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน ที่
ประชาชนส่วนมากไม่ช าระตามประเทศของเทศบาล 
ส่งผลให้งบประมาณในการจัดเก็บ และขนขยะไม่



36    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบรุีรมัย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

เพียงพอต่อต้นทุนทั้งด้านการจ้างคนเก็บขยะหรือค่า
น ้ามันเชื้อเพลิงในการขนขยะ 

จากปัญหาดังกล่าวแน่นนอนว่าส่งผลต่อการ
จัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองนางรอง กล่าวคือรถเก็บ
ขยะจะเข้าไปจัดเก็บขยะเพียงสัปดาห์ละ 1 วันเท่านั้น 
หรือถ้ามีปริมาณขยะจ านวนมากรถขยะไม่สามารถ
เก็บขยะในหมู่บ้านหรือสถานที่ท่องเที่ยวได้ทันบ่อ
ขยะปิดเพราะต้องเดินทางไกลอาจจัดเก็บขยะเป็น
สองสัปดาห์ต่อหนึ ่งครั ้ง เช่นนี ้ท าให้ขยะเกิดการ
ตกค้างในชุมชนและพื้นที่ท่องเที่ยว  

ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยที่ปลายทางเกิดปัญหาหลายประการไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาบ่อขยะเต ็ม ท าให ้บ ่อขยะถูกปิด การขอ
อนุญาติสร้างบ่อขยะแห่งใหม่ท าได้ยากเพราะปัญหา
สิ่งแวดล้อม ประชาชนคัดค้าน ส่วนการจะจัดการ
ก าจัดด้วยวิธีการอื่นที่ไม่ใช่การฝักกลบ เช่นการก าจัด
ขยะมูลฝอยด้วยการสร้างโรงงานเผาขยะ ต้องใช้
งบประมาณสูงเกิดกว่าศักยภาพของท้องถิ่นขนาดเล็ก
เช่นอ าเภอนางรองจึงไม่สามารถด าเนินการได้ 

การจัดการขยะของผู ้ประกอบการหรือ
สถานบริการต่าง ๆ ในเขตต าบลหนองกง อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

ค าว่า ผู้ประกอบการและสถานบริการต่าง ๆ 
ในที ่นี ้ผ ู ้ว ิจัยหมายถึง ที ่พักแรม โรงแรม รีสอร์ท 
ร้านค้า ร้านอาหาร ร้านกาแฟ สวนน ้า และสถานที่
ท่องเที่ยวท้ังของรัฐและเอกชนท่ีให้บริการ 

ดังที่กล่าวมาแล้วว่าตอนต้นว่าผู้ประกอบการ
หรือสถานบริการเองก็มีหน้าที่ตามกฎหมายในการ
จัดการขยะของตน ไม่ให้เกิดความสกปก และยังมี
หน้าที่ต้องจ่ายค่าเก็บขนขยะให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพราะสถานประกอบการดังกล่าวคือ
สถานท่ีที่นักท่องเที่ยวเข้าพักหรือใช้บริการ ดังนั้นเมื่อ
มีการร่วมตัวกันของนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ก็ส่งผล
ให้ขยะมากตามไปด้วย   

โดยต าบลหนองกงมีการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะการท่องเที ่ยววิถีทางวัฒนธรรม เพราะ
ต าบลหนองกงมีทั ้งการเลี ้ยงหม่อน ท่อผ้าไหม จึง
ได ้ร ับการส ่งเสร ิมจากทางภาคร ัฐให ้ม ีหม ู ่บ ้าน
ท่องเที่ยวด้านผ้าใหม่ เช่น หมู่บ้านท่องเที่ยวไหมบ้าน
หนองตาไก้ และหมู่บ้านท่องเที่ยวไหมหนองตาไก้
น้อย นอกจากน้ันยังมีสถานท่ีท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
เช่น ปราสาทหนองกง และต าบลหนองกงยังมีสถานที่
ท่องเที่ยวที่ที ่มีร้านกาแฟ ร้านอาหารที่ได้รับความ
นิยามทั้งจากนักท่องเที่ยวในจังหวัดและต่างจังหวัด 
เช่น บ้านสวนตายาย สหโชคฟาร์มโพนีคลับ และยังมี
พี่พักหรือรีสอร์ ประมาณ 10 แห่ง นอกจากนั้นยังมี
ร้านอาหาร ร้าน กาแฟ ประมาณจ านวน 30 แห่ง โดย
ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ของผู้ประกอบการจะเป็นขยะ
อินทรีหรือขยะเปียกมากที ่สุด รองลงมาคือขยะรี
ไซเคิล  

จากการส ัมภาษณ์ผ ู ้ประกอบการพบว่า
ผู้ประกอบการประมาณร้อยละ 30 มีการคัดแยกขยะ
ก่อนน าไปทิ้ง โดยขัดแยกเฉพาะขยะประเภท ขวด
พลาสติก ขวดแก้ว กระดาษลัง เป ็นต ้น เพราะ
สามารถขายได้ราคา  

แต่อย ่างไรก็ตามขยะอินทร ีย ์เป ็นขยะมี
ผู้ประกอบการมีมากที่สุด แต่จากการส ารวจพบว่ามี
ผู้ประกอบการเพียงประมาณ 2-3 แห่งมีการจัดการ
ขยะอินทรีย์ของตน โดยไม่น าไปทิ้งรวมกับขยะอื่น 



DJBRU Disciplinary Management Journal    37 
                                                                                              Buriram Rajabhat University                                               

Vol. 6 No. 2 July – December 2022 
  

 
 

เช่น เศษอาหารน าไปเป็นอาหารสัตว์หรือมีผู้อื่นมารับ
ไปใช้เป็นอาหารสัตว์เลี้ยง เช่น เป็ด ไก่ เป็นต้น 

ส่วนขยะประเภทอื่นก็น ามารวมกันและน าไป
ทิ้งยังถังขยะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
และผู้ประกอบการก็มีการจ่ายค่าถังขยะเดือนละ 40 
บาทให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการดังกล่าวส่วน
ใหญ่ พบว่า มีปัญหาถังขยะไม่เพียงพอ ท าให้ขยะล้น
ถังขยะ ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมา
เก็บขยะเพียงสัปดาห์ละหนึ่งครั้งหรือสองสัปดาห์ครั้ง 
จึงเกิดปัญหาขยะล้นถัง ท าขยะกระจายไปทั่วบริเวณ
ถังขยะและบางครั้ง สุนัก ไก่ มาคุ้ยเขี่ยหาอาหาร เกิด
ความสกปก ไม่เป็นระเบียบร้อยร้อยและสวยงาม 

การจัดการขยะของชุมชนในเขตต าบล
หนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
แบ ่ ง เ ขตการปกครองออก เป ็ น  11 หม ู ่ บ ้ าน 
ประกอบด้วยบ้านหนองกง หมู ่ 1 บ้านโคกพัฒนา  
หมู่ 2 บ้านหนองตาไก้  หมู่ 3 บ้านหนองตาไก้  หมู่ 4 
บ้านหนองตาไก้น้อย หมู่ 5 บ้านโคกพลวง หมู่ 6 บ้าน
โคกศรีพัฒนา หมู่ 7 บ้านบุตาเวสน์ หมู่8 บ้านโคก
ก้านเหลือง หมู่ 9 บ้านหนองพลวง หมู่ 10 บ้านหนอง
บัว หมู่ 11 โดยขยะต าบลหนองกงมีจ านวน 1,588 
หลังคาเรือน ประชากรรวมทั้งสินจ านวน 6,345 คน  

โดยขยะชุมชนมีทั้งขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล 
ขยะอันตราย และขยะอิเล็กทรอนิกสร์ โดยพบว่า
ปริมาณขยะในชุมชนเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งการจัดการขยะ
ชุมชนยังมีรูปแบบที่ไม่ชัดเจน โดยแต่ละชุมชนมีการ

จัดการขยะที่ไม่เหมือนกัน บางชุมชนมีความเข็มแข็ง
ในการจัดการขยะตามหลัก 3R โดยผู้น าชุมชนมีการ
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้มีการจัดการขยะหน้าบ้าน
ของตน มีการร่วมกลุ่มกันตั้งธนาคารขยะ หรือกลุ่ม
ออมขยะ โดยบ้างแห่งร่วมกับโรงเรียนในชุมชน แต่
อย่างไรก็ตาม พบว่า การร่วมกลุ่มในการตั้งธนาคาร
ขยะหรือกลุ ่มการออมขยะเหล่านั ้นเมื ่อขาดการ
ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเนื่อง โครงการดังกล่าวก็ยุติลง เหลือเพียง
การจัดการขยะในครัวเรือนของชุมชนเท่านั้น เพราะ
ประชาชนเริ่มรู้ว่าขยะบางอย่างมีค่าและสามารถขาย
ได้ จึงมีการขัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนน าไปทิ้ง 
ในขณะที่บางชุมชนยังไม่เคยรวมกลุ่มหรือตั้งธนาคาร
ขยะของชุมชน 

แต ่อย ่างไรก ็ตามปัญหาของทุกหมู ่บ ้าน
เหมือนกันคือปัญหาถังขยะไม่เพียงพอ กล่าวคือ บาง
หมู่บ้านมีถังขยะไม่กี่จุดให้ชาวบ้านน ามาถิ่น บางครั้ง 
2-5 หลังคาเรือนแต่มีถังขยะเพียงถังเดียว ส่งผลให้ถัง
ขยะไม่พอต่อความต้องการของชุมชนและเกิดปัญหา
ขยะล้นถังขึ้น ซึ่งบางชุมชนก็แก้ปัญหาโดยการเอาถัง
ขยะอื่นไปใช้แต่กลับพบว่าเจ้าหน้าที่เก็บขยะก็จะไม่
เก็บขยะในถังขยะอื่นไปด้วยเพราะเป็นถังขยะที่ไม่มี
ตราสัญลักษณ์ของ อบต. กล่าวคือหากบ้านเรือนใด
ต้องการถังขยะเพิ่มต้องไปซื้อท่ี อบต.หรือหน่วยงานที่
เก็บขยะให้ อบต.ประกอบกับต้องจ่ายเงินเพิ่มส าหรับ
ถังขยะนั้น อาจเป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือนเองไม่
เกี่ยวกับชุมชน เป็นเพราะอบต.หรือหน่วยงานที่เก็บ
ขยะให้ อบต.จะจัดถังขยะให้กับชุมชนตามจ านวน
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บ้านเรือนที ่จ่ายค่าจัดเก็บขยะนั ้นเอง ดังนั ้นหาก
บุคคลใดเอาถังขยะตนเองไปวางโดยไม่จ่ายเงินเพิ่มก็
ไม ่จ ัดเก ็บขยะถังนันนั ้นให ้ ซ ึ ่งเป ็นมาตรการที่
หน่วยงานท่ีจัดเก็บขยะต้องท าเพราะในหนึ่งหมู่บ้านมี
หลายครัวเรือนที่ไม่ช าระค่าจัดเก็บขยะจึงส่งผลต่อ
รายได้ของหน่วยงานจัดเก็บขยะที่ไม่เพียงพอต่อการ
จ่ายค่าคนงาน ค่าน ้ามัน ค่าขัดแยกขยะ จึงท าให้
หน่วยงานที่จัดเก็บขยะของชุมชนส่งรถมาเก็บขยะ
เพียงสัปดาห์ละหนึ่งหรือสองสัปดาห์ครั ้ง และเก็บ
แบบรวม แม้ว่าชุมชน หรือสถานบริการบางหรือ
สถานที่ท่องแห่งจะมีถังขยะแบบคัดแยกตามประเภท
ให้ประชาชนทิ ้งขยะก็ตาม แต่ด ้วยศักยภาพของ
หน่วยงานที่จัดเก็บขยะไม่สามารถเก็บแบบคัดแยก
ประเภทจึงส่งผลให้มีขยะตกค้างในชุมชน ในหมู่บ้าน 
และในสถานที่ท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ส่วนอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพบว่ามีการจัดเก็บหลังคาเรือนละ 40 
บาท แต่เมื่อมีปัญหาถังขยะไม่เพียงพอ และเจ้าหน้าท่ี
มาจัดเก็บเพียงสัปดาห์ละครั้งท าให้ชาวบ้านไม่พอใจ
และบางหลังคาเรือนก็ไม่จ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าว 

ซึ ่งจะแตกต่างจากของประเทศญี่ปุ ่นซึ ่งมี
กฎหมายก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะตั้งแต่ต้น
ทางคือครัวเรือน แต่อย่างไรก็ตามรัฐไม่เพียงแต่บังคับ
ประชาชนเท่านั้น แต่รัฐก็มีระบบการจัดการขยะซึ่ง
เป็นต้นแบบให้ประชาชนมีระเบียบในการจัดการขยะ 
โดยหน่วยงานของร ัฐจะม ีรถเก ็บขยะแยกตาม
ประเภท เช่น รถเก็บขยะเปียกจะมาจัดเก็บขยะทุก
วันเพราะขยะเปียกอาจมีการเน่าเปื ้อและส่งกลิ่น
เหม็นและยังอาจเป็นที่เพาะพันธุ์ของแมลงได้ โดยจะ
มีการก าหนดชัดเจนว่าวันใดมาเก็บขยะประเภทใด

เพื่อให้ประชาชนไม่ต้องน าขยะทุกประเภทมาทิ้งกอง
ไว้ แต่ประชาชนจะน าถังขยะออกมาจากบ้านวางไว้
บริเวณจุดเก็บขยะตามวันเวลาที่ก าหนด เช่น ขยะ
เปียกจะมีรถมาจัดเก็บขยะทุกวัน ส่วนขยะประเภท
พลาสติกรถจะมาจัดเก็บเฉพาะวันจันทร์ ส่วนขยะ
ประเภทอิเล็กทรอนิกส์รถขยะจะมาจัดเก็บเฉพาะวัน
อังคาร ส่วนขยะประเภทติดเชื้อหรือขยะอันตรายรถ
ขยะจะมาจัดเก็บเฉพาะวันพุธเท่านั้น เป็นต้น โดยทุก
บ้านจะต้องซื้อถังขยะแต่ละประเภทซึ่งมีสีที่แตกต่าง
กันออกไปเพื่อให้ง่ายต่อการจดจ าและเป็นการสร้าง
วินัยในการทิ้งขยะให้ถูกประเภทและถูกวัน  

สร ุปการจัดการขยะชุมชนจะให ้ประสบ
ความส าเร็จต้องเกิดจากทุกภาคส่วนตั้งแต่ภาครัฐ 
ภาคผู้ประกอบการ และภาคประชาชน โดยปัญหา
ของทางภาครัฐที ่ส  าคัญก็คือขาดกฎหมายซึ ่งเป็น
เครื่องมือในการจักการกับปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทาง 
เม ื ่ อกฎหมาย ไม ่ เพ ี ย งพอ  ประกอบก ับขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ เช่น การไม่มีกฎหมายที่
เป็นไปตามทฤษฎีผู้ก่อขยะเป็นผู้จ่าย กล่าวคือ เมื่อ
ผู้ประกอบการและประชาชนเป็นผู้ก่อขยะหรือสร้าง
ขยะหรือท าให้เกิดขยะ ผู้ประกอบการและประชาชน
ก็ต้องมีหน้าที่ในจัดการขยะของตน เช่น คัดแยกขยะ
ก่อนน าไปทิ้งและจ่ายค่าก าจัดขยะเหล่านั้น เพราะ
การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจะช่วยให้การจัดการ
หรือก าจัดขยะที่ปลายทางง่ายขึ้น ตลอดจนสามารถ
น าขยะที่รีไซเคิลได้กลับไปใช้ใหม่ได้ และสามารถท า
ให้ขยะอินทรีย์มีประโยชน์กับดินและพื้นที่ทางการ
เกษตร ดังนั้นเมื่อไม่มีกฎหมายที่เป็นเครื่องมือในการ
ก าหนดให้ผู้ก่อขยะมีหน้าที่ต้องคัดแยกและจ่ายค่า
ก าจัดท าให้ผู้ประกอบการและประชาชนไม่ตระหนัก
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ถึงปัญหาและจัดการขยะที ่ต ้นทางของตนอย่าง
เพียงพอ เพราะประชาชนจะมีความรู้สึกและเข้าใจว่า
ถึงแม้ตนไม่จัดการคัดแยกและไม่จ่ายค่าธรรมเนียมใน
การเก็บขน รัฐก็ยังมีหน้าที่ในการเก็บ ขนและก าจัด
อยู่ดี ซึ่งสังเกตได้ความรู้สึกของประชาชนที่ว่าปัญหา
ขยะล้นถังเกิดจากถังขยะที่ไม่เพียงพอ แต่ประชาชน
ไม่ได้รู้สึกว่าเมื่อถังขยะไม่เพียงพอนั้นหมายความว่า
ครัวเรือนและชุมชนที่มีปริมาณขยะที่มากขึ้น ปัญหา
ของขยะล้นถังและเกิดความสกปกไม่ได้ขึ้นอยู่ที่ถัง
ขยะไม่เพียงพอเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่กลับเป็นตัว
สท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนและชุมชนมีขยะมูลฝอยมาก
ขึ้นซึ่งเกิดจาการไม่คัดแยกขยะก่อนท้ิง เช่นนี้จึงสงผล
ต่อพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชน ท าให้รัฐต้อง
ท างานหนักมากขึ้นจนบ่อขยะเต็มบริมาณความจุและ
ต้องด าเนินการปิดบ่อขยะหลายแห่ง จึงไม่สามารถ
เข้าไปเก็บและขนขยะออกจากชุมชนและแหล่ง
ท่องเที่ยวไปทิ้งได้เพียงพอจนท าให้เกิดขยะตกค้าง 
ขยะล้นถัง เกิดความสกปก ไม่สวยงาม ต่อชุมชนและ
สถานท่ีท่องเที่ยว ประกอบกับรัฐไม่ได้มีมาตรการเพิ่ม
มูลค่าขยะด้วยการคัดแยกที ่มีประสิทธิภาพ เช่น 
มาตรการลดหรืองดค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บ ขน
และก าจัดขยะ ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการสร้างแรกจูงใจ
ให้ผู ้ประกอบการและประชาชนเกิดความตระหนัก
และให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะก่อนท้ิงด้วย 

 

การอภิปรายผล  

การศึกษาวิจัยเรื่อง นวัตกรรมทางสังคมใน
การจัดการและเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนเพื่อรองรับการ

ท่องเที่ยวจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ปัญหาของทางภาครัฐ
ที่ส าคัญก็คือขาดกฎหมายซึ่งเป็นเครื่องมือในการจัก
การกับปัญหาขยะตั ้งแต่ต ้นทาง เมื ่อกฎหมายไม่
เพียงพอ ประกอบกับขาดประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้ เช่น การไม่มีกฎหมายที่เป็นไปตามทฤษฎีผูก้่อขยะ
เป็นผู้จ่าย กล่าวคือ เมื ่อผู ้ประกอบการในสถานที่
ท่องเที่ยวและประชาชนเป็นผู้ก่อขยะหรือสร้างขยะ
หรือท าให้เกิดขยะ ผู ้ประกอบการและประชาชนก็
ต้องมีหน้าที่ในจัดการขยะของตน เช่น คัดแยกขยะ
ก่อนน าไปทิ้งและมีหน้าที่ในการรีไซเคิลหรือการน า
กลับมาใช้ใหม่ เพราะการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจะ
ช ่วยให ้การจ ัดการจ ัดเก ็บและการก  าจ ัดขยะที่
ปลายทางง ่ายข ึ ้น ตลอดจนการค ัดแยกขยะจะ
สามารถเพิ่มมูลค่าจากการขายขยะที่ได้ราคาสูงขึ้น 
และขยะบางชนิดก็ยังสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้
เช่นกัน ดังนั้น เมื่อไม่มีกฎหมายที่เป็นเครื่องมือในการ
ก าหนดให้ผู้ก่อขยะมีหน้าที่ต้องคัดแยกและน ากลับมา
ใช้ใหม่ จึงท าให้ผู ้ประกอบการและประชาชนไม่
ตระหนักถึงปัญหาและจัดการขยะที่ต้นทางของตน
อย่างเพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับ รณัน จุลชาต (2560, 
87) ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึก
ของคนเมืองในการคัดแยกขยะ เสนอแนะว่าควรมี
การออกกฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับ หรือ
มาตรการต ่าง ๆ ให ้ เหมาะสมก ับส ังคมนั ้น ๆ 
โดยเฉพาะกฎหมายที่มีความสอดคล้องต้องกันของ
เจตนารมณ์และมีเป้าหมายเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
จัดการขยะทั้งระบบอย่างแท้จริง เช่น เริ่มตั้งแต่แหล่ง
ก าหนดขยะ (ต้นน ้า) จนถึงก าจัดและท าลาย (ปลาย



40    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบรุีรมัย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

น ้า) ด ังเช ่นกฎหมายของต ่างประเทศท ี ่ม ีการ
ก  าหนดให ้คร ัวเร ือนม ีการค ัดแยกขยะอย ่างมี
ประสิทธิผล และสอดคล้องกับ พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย 
(2560, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมาย
ในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเร ือน
ประเภทพลาสต ิกล ับมาใช ้ใหม ่ (Recycle) จาก
การศึกษาพบว่า ทั ้งประเทศญี ่ป ุ ่น และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีม ีมาตรการทางกฎหมายที่
สอดคล้องกัน โดยมีการก าหนดอย่างชัดเจนในตัวบท
กฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
การส่งเสริมการรีไซเคิลขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก 
นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังก าหนดหน้าที่ในการรี
ไซเคิลให้กับบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ตัวกลางหรือผู้ประสานในการเก็บรวบรวมขยะที่มคีัด
แยกแล้วเพื่อน าไปสู่กระบวนการรีไซเคิลเองหรือผ่าน
ผู ้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลต่าง ๆ เป็นต้น ในขนะที่
ประเทศไทยกฎหมายเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการน า
ขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ของไทย
ยังไม่มีการบัญญัติชัดเจนแยกออกจากกฎหมายการ
จัดการขยะมูลฝอยอื่น ๆ แต่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
หลายฉบับและมุ่งเน้นไปที่การจัดการขยะโดยวิธีการ
อื่น ๆ มากว่า และสอดคล้องกับ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
และคณะ (2543, บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะชุมชน พบว่า ปัญหา
ขยะน ามาซึ ่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ความ
เป็นอยู่ท่ีดี คุณภาพที่ดีของประชาชน และสิ่งแวดลอ้ม 
โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากผลพวงการบริโภคของ
ประชาชน ท าให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้นจนเกินขีด
ความสามารถของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะก าจัดให้
หมดไปได้ ป ัญหาจึงสะสมมาจนถึงปัจจุบ ัน แต่

อย่างไรก็ตามปัญหานี้สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีการลด
ปริมาณขยะด้วยการให้ผู้ทิ้งขยะมีหน้าที่คัดแยกขยะ
ก่อนทิ้ง ขยะสวนหนึ่งที ่คัดแยกจะเป็นขยะมีมูลค่า
น าไป reuse หรือ recycle ได้ ขยะส่วนหน่ึงน าไปท า
เป็นปุ๋ยหมักได้ จึงคงเหลือส่วนที่จะทิ้งน้อยลง และ
สอดคล้องกับ พงศ์พันธุ์ เอ่งฉ้วน (2564) ศึกษาเรื่อง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะและ
น ้าเสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พบว่า ปัญหาขยะ
ในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลมีความเสื่อมโทรมไม่ว่าจะ
เกิดจากนักท่องเที่ยว เกิดจากการสาธารณูปโภคของ
ประชาชน และจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็วบริเวณชายฝั ่ง ขาดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างฟุ่มเฟือย โดยไม่ค านึงถึงความเสื่อมโทรมที่จะ
เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ท่องเที่ยวทางทะเลเมื่อได้รับความนิยมสูงการเพิ่ม
ปริมาณขยะมูลฝอย ของเสีย และน ้าทิ้งจากสถานที่
พักแรม ร้านอาหาร และสถานบริการอื่น ๆ ท าให้เกิด
มลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตในทะเล รวมทั้ง
ผลกระทบเกี่ยวเนื่องที่จะเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์ เศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศและ
ผลกระทบต ่อการท่องเท ี ่ยว จ ึงควรม ีการออก
กฎหมายท้องถิ่นในการจัดการขยะและน ้าเสียในเมือง
ท่องเที่ยวทางทะเลให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
บริบทของพื้นที ่
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้

ประโยชน์แบ่งออกเป็นสองแนวทาง คือ แนวทางใน
การจัดการขยะชุมชน และแนวทางในการเพิ่มมูลค่า
ขยะชุมชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. แนวทางในการจัดการขยะชุมชน 
แนวทางในการจ ัดการขยะช ุมชนด ้ วย

มาตรการส ่งเสร ิมและมาตรการบ ังค ับ โดยมี
รายละเอียด ดังต่อน้ี 

1.1 ท้องถิ่นควรออกมาตรการทางกฎหมาย
ในการส่งเสริมให้ครัวเรือนและสถานประกอบการใน
ที ่ท่องเที ่ยวต่าง ๆ มีการคัดแยกขยะก่อนทิ ้งตาม
ประเภท โดยวิธีการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการคัดแยก
ขยะด้วยวิธีการลดค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะชุมชน
ลง กล่าวคือเมื่อครัวเรือนหรือสถานประกอบการในที่
ท่องเที่ยวใดๆมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและสามารถ
ลดปริมาณขยะของลงได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ก็จะ
ลดการเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะลงหรือหากมี
การจัดการได้ดีมากอาจจะงดค่าธรรมเนียมส าหรับ
รายนั้น เพื่อให้ชุมชนเห็นอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน
ถึงผลดีของการจัดการคัดแยกขยะของตน ซึ่งถือว่า
เป็นมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีการจัดการขยะ
ตั้งแต่ต้นทางที่มีประสิทธิภาพอีกแนวทางหนึ่ง 

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประชาชนมีการคัดแยก
ขยะตั้งแต่ต้นทางแล้วรัฐก็ความมีการจัดเก็บแบบคัด
แยกเช่นกัน เหมือนประเทศญี่ปุ่นที่มีการก าหนดวัน
เก็บขยะแต่ละประเภทที่ชัดเจนเช่นถ้าเป็นขยะเปียก

หรือที่เรียกกันว่าขยะอินทรีย์ เช่น ผัก เศษอาหารฯ 
จะมีการจัดเก็บทุกวันเพราะเป็นของที ่เน่าเสียได้ 
ดังนั้นอาจส่งกลิ่นและเป็นแหล่งเพาะพันธุ ์แมลงได้ 
ส่วนขยะประเภทอ่ืน ๆ เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์ มีการ
จัดเก็บสัปดาห์ละวัน โดยก าหนดชัดเจนว่าเป็นวันใด 
เช่น จัดเก็บเฉพาะวันอาทิตย์ เช่นนี ้จะส่งผลให้
ป ร ะชาชนก ็ ม ี ร ะ เ บ ี ยบว ิ น ั ย ในกา รท ิ ้ ง ข ยะ
อิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือจะน ามาว่างทิ้งบริเวรถังขยะ
อิเล ็กทรอนิกส์เฉพาะวันอาทิตย์เท่านั้ น ก่อนวัน
อาทิตย์ก็จะเก็บไว้ที่บ้านก่อน เช่นนี้จะท าให้บริเวณที่
ทิ้งขยะไม่เกิดการหมักหมมหรือกองไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยนั้นเอง ส่วนขยะอื่น ๆ เช่น ขวดพลาสติกก็
เช่นกัน 

1.2 ควรปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องให้
เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ขยะม ูลช ุมชน ออกกฎระเบ ียบก  าหนดอ ัตรา
ค่าธรรมเนียมที่สอดคลองกับสภาพการจัดการขยะที่
แท้จริง และควรมีบทก าหนดโทษส าหรับครัวเรือน
หรือสถานประกอบการในที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่ไม่จ่าย
ค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะตามกฎหมายท้องถิ่น 
อย่างเป็นระบบ และสามารถปฏิบัติได้จริง 

เพราะในปัจจุบันประชาชนเป็นผู ้ผลิตขยะ 
ดังนั้นจึงควรมีกฎหมายที่ก าหนดให้ชัดเจนเป็นหนา้ที่
ของประชาชนในการจัดการขยะด้วย ไม่ใช่ให้เป็น
หน้าท่ีของรัฐหรือท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวเป็นผู้จัดการ 
ประกอบกับค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะใน
ปัจจุบันก็ไม่เพียงพอต่อการจัดการขยะของแต่ละ
ท้องถิ่นอยู่แล้ว จึงส่งผลต่อการจัดเก็บขยะในชุมชน 
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กล่าวคือ เมื่อท้องถิ่นมีเงินไม่เพียงพอต่อการจัดการ
ขยะ เช่น ไม่สามารถซื้อรถเก็บขยะ หรือจ้างพนักงาน
เก็บขยะ หรือคัดแยกขยะได้ทันต่อปริมาณกับขยะใน
ชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยวจึงส่งผลให้มีขยะตกค้าง
ในชุมชนหรือสถานที่ท่องเที่ยวชุมชนในอ าเภอต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะช่วงฤดีการหรือเทศการ
ท่องเที่ยวต่างๆ 

1.3 สนับสนุนและขยายผลให้มีการจัดการ
ขยะมูลฝอย ตั ้งแต่บ้านเรือน สถานประกอบการ 
รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ ทั้งในชุมชนและในสถานที่
ท่องเที่ยว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย สนับสนุนการเลือกใช้สินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้เกิด
กลไกการคัดแยกและน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด ส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เลือกใช้
วัสดุที ่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมสามารถน า
กลับไปใช้ประโยชน์ ลดของเสียในขั้นตอนการผลิต 
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานนานขึ้น สามารถน า
กลับมาใช้ซ ้าได้หลายครั้ง เพื่อให้เกิดการผลิตและการ
บริโภคที่ยังยืน 

1.4 ท้องถิ่นควรพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการขยะมูลฝอย รวมทั ้งเข้มงวดการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

1.5 สร้างจิตส านึกให้ประชาชนตั้งแต่ระดับ
เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
ตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน สถาน
ประกอบการ รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ ตลอดจน
พ ัฒนาระบบการค ัดแยกขยะม ูลฝอย ในพ ื ้นที่

ท่องเทีย่วให้เหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะช่วยฤดุกาลท่องเที่ยว 

2. แนวทางการเพิ่มมูลค่าขยะชุมชน 
การเพ ิ ่มม ูลค ่าขยะช ุมชนสามารถแบ่ ง

ออกเป็นสองแบบ คือ การเพิ่มมูลค่าจากการคัดแยก
ขยะก่อนทิ ้ง และ การเพิ ่มมูลค่าขยะชุมชนจากรี
ไซเคิลหรือการน ากลับมาใช้ใหม่ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี ้

2.1 การเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนจากการคัดแยก
ขยะตามประเภทก่อนท้ิง  

หากประชาชนรู้ว่าขยะแต่ละประเภทมีค่า ก็
จะมีการคัดแยกขยะก่อนทิ ้ง ดังนั ้น การรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมูลค่าขยะเมื่อมีการคัดแยก
ตามประเภทอย่างถูกวิธี ก็จะสามารถท าให้ขยะใน
ครัวเรือนมีมูลค่าเพิ่มขึ้น ประกอบการสร้างจิตส านึก
ให้ประชาชนจัดการขยะครัวเรือน เช่นนี้ก็จะท าให้
ประชาชนแต่ละครัวเรือนมีการคัดแยกขยะแต่ละ
ประเภทเก็บรวบรวมไว้เพื่อรอขายให้กับร้านรับซื้อ
ของเก่าได้ แต่อย่างไรก็ตามขยะบางประเภท เช่นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ต้องมีการขัดแยกอย่างถูกวิธีจะท าให้
ประชาชนมีความปลอดภัยและสามารถขายได้ราคา
แพงกว่าขยะทั่วไป 

2.2 การเพิ ่มมูลค่าขยะชุมชนจากการน า
กลับมาใช้ใหม่ (รีไซเคิล)  

การน ากลับมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิล เป็นอีก
แนวทางหนึ่งในการจัดการขยะชุมชนที่ก่อให้เกิดการ
ร่วมกลุ ่มกันอบรมและพัฒนาฝีมีที่ สามารถสร้าง
รายได้ให้กับครัวเรือนได้เช่น กัน โดยเฉพาะขยะบาง
ประเภทที่ไม่มีการรับซื้อจากร้านของเก่า เช่น ถุง
กาแฟ ก่องนม กล่องกะทิสด เป็นต้น หากมีการ
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ส่งเสริมอบรมพัฒนาฝีมือในการจัดสานวัสดุเหลือใช้
ดังกล่าวเป็นกระเป๋า ที่ใส่ของในแบบต่าง ๆ ก็สามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่และอาจเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือน
โดยเฉพาะคนชราหรือแม่ได้ได้เช่นกัน 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ศึกษาโมเดลกฎหมายลดค่าธรรมเนียมการ

จัดเก็บขยะครัวเรือน ส าหรับผู้ที ่คัดแยกขยะตาม
ประเภทที ่ก าหนด เนื ่องจากในปัจจุบันท้องถิ ่นมี
เฉพาะกฎหมายก าหนดเฉพาะอัตราค่าธรรมเนียมใน
การจัดเก็บ ขน ก าจัดขยะเท่านั้น แต่ยังไม่มีกฎหมาย
และมาตรการสร ้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ
ครัวเรือนหรือสถานประกอบการหรือสถานบริการใน
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ว่าหากมีการคัดแยกขยะอย่าง
ถูกวิธีจะสามารถลดค่าธรรมเนียมลงได้ ดังเช่นที่รัฐ
เคยมีมาตรการลดการใช้ไฟฟ้าหรือการใช้น ้าประปา
ลง ที่หากครัวเรือนใดใช้ไฟฟ้าหรือน ้าประปาไม่ถึง
เกณฑ์ที่ก าหนด กล่าวคือใช้น้อยนั้นเอง จะได้ลดหรือ
งดค่าไฟฟ้าหรือค่าน ้าประปาลงในเดือนนั้นหรือเดือน
ถัดไป ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามาตรการดังกล่าวแม้
เป็นระยะเวลาสั่นสันแต่พบว่าชุมชนและครัวเรือนมี

ความกระต ือร ือร ้นในการลดการใช ้ไฟฟ ้าและ
น ้าประปาลง จึงถือว่ามาตรการส่งเสริมดังกล่าว
ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง ดังนั ้นหากน ามา
ศึกษาและใช้กับการจัดการขยะชุมชนอาจส่งผลให้
ประชาชนเกิดการคัดแยกขยะก่อนทิ้งเช่นนี้ก็จะเป็น
การลดขยะจากต้นทางได้เช่นกัน 

2. ศึกษากฎหมายท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการ
คัดแยกขยะครัวเรือน  

เน ื ่องจากในปัจจ ุบันประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะในการก าหนดให้ประชาชนมีการคัด
แยกขยะตั ้งแต่ต ้นทางคือครัวเร ือน จึงส่งผลให้
ประเทศไทยมีขยะรวมที ่ไม ่ผ ่านการคัดแยกเป็น
จ านวนมาก ท าให้ยากต่อการจัดการก าจัดและท าลาย
หร ือการน  ากล ับมาใช ้ ใหม ่  ซ ึ ่ งแตกต ่ า งจาก
ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ที่มีการก าหนดให้มีการคัด
แยกขยะตั้งแต่ต้นทางคือครัวเรือน ดังนั้นแม้ปริมาณ
ขยะของญี่ปุ่นจะมีมากกว่าประไทยแต่เมื่อมีการคัด
แยกแล้วจึงท าง่ายต่อการจัดการหรือก าจัด ส่งผลให้
ไม่เหลือขยะตกค้างที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เหมือนประเทศไทย
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ข้อแนะน ำในกำรเตรียมต้นฉบับ 
วำรสำรสหวิทยำกำรจัดกำร มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์  

(Interdisciplinary Journal of Buriram Rajabhat University) 
 

วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ เป็นวารสารวิชาการที่มี
การตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัยครอบคลุมศาสตร์ต่างๆ ทาง
สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ ได้แก่ โดย เศรษฐศาสตร์  บัญชี บริหารธุรกิจ การจัดการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ การเงินการธนาคาร การตลาด คอมพิวเตอร์ คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและโรงแรม สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ รัฐศาสตร์ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และสาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับสหวิทยาการจัดการ 

มีก าหนดออกปีละ 2 ฉบับ คือ มกราคม – มิถุนายน และ กรกฎาคม – ธันวาคม 
โดยสามารถที่จะตีพิมพ์ฉบับพิเศษได้อีกเพ่ิมเติม ผู้เขียนทุกท่านสามารถส่งบทความวิจัย
หรือบทความวิจัยมาเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ได้ ผลงานที่จะได้รับการพิจารณาลงตีพิมพ์ใน
วารสาร ต้องไม่เคยถูกน าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอ่ืนๆ  มาก่อน และทุกบทความ
จะต้องได้รับการพิจารณาจากผู้ประเมินอิสระจากภายในหรือภายนอกมหาวิทยาลัยใน
สาขาวิชานั้นๆ อย่างน้อย 2 ท่าน และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ บทความ
อาจถูกดัดแปลง แก้ไขค า ส านวน และรูปแบบการน าเสนอตามที่ กองบรรณาธิการ
เห็นสมควร     
วิธีกำรเตรียมต้นฉบับ 

1. กำรพิมพ์ต้น  
    การพิมพ์ต้น ฉบับนั ้นสามารถพิมพ์ เป็นภาษาไทยหรือ  ภาษาอังกฤษ  

โดยที่องค์ประกอบต่างๆ ของ บทความวิจัยหรือบทความวิชาการให้จัดท าตามค าแนะน า
การเตรียมต้นฉบับตามวารสารนี้ การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักการใช้ค าศัพท์และซื่อบัญญัติ
ตามหลักของราชบัณฑิตยสถาน โดยให้หลีกเลี่ยงการเขียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทยโดย
ไม่จ าเป็น อย่างไรก็ตามหากมีความจ าเป็นที่จะเขียนเป็นภาษาอังกฤษก็ให้เขียนค าศัพท์
ภาษาไทยตามด้วยวงเล็บภาษาอังกฤษ โดยค าแรกให้ขึ้นต้นด้วยตัวพิมพ์ใหญ่ ส่วนอักษร
และค าที่เหลือทั้งหมดให้พิมพ์ด้วยตัวพิมพ์เล็ก ยกเว้นซื่อเฉพาะทุกค าให้ขึ้นต้นด้วย ตัวพิมพ์
ใหญ่  และให้ใช้ค าศัพท์ภาษาไทยตามด้วยภาษาอังกฤษเฉพาะค าแรก ค าต่อไปใช้เฉพาะ
ค าศัพท์ภาษาไทยเท่านั้น ส่วนบทความที่ เป็นภาษาอังกฤษควรให้ผู้ เชี่ยวชาญด้าน
ภาษาอังกฤษ ตรวจสอบความถูกต้องด้านการใช้ภาษาก่อนที่จะน าส่งมาเพ่ือตีพิมพ์ใน
วารสารสหวิทยาการจัดการ 



 

2. กำรพิมพ์  
   ให้จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยจัดหนา้กระดาษ ขนาด A 4  

(8.5 X 11 นิ้ว) ตั้งค่าหน้ากระดาษส าหรับการพิมพ์ ห่างจากขอบกระดาษทุกด้าน ด้านละ 1 
นิ้ว (2.5 เซนติเมตร) จัดสองคอลัมน์ ใส่เลขหน้าก ากับ ทุกหน้า 

3. รูปแบบตัวอักษร  
    3.1 ภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้แบบ TH SarabunPSK  ขนาดตัวอักษรทั้ง

ภาษาไทยและภาษา อังกฤษใช้ขนาดตัวอักษรอย่างเดียวกัน ดังนี้  
3.2 ซื่อ เรื่อง ขนาด 18pt 
3.3 ซื่อผู้เขียนบทความ 16pt 
3.3 รายละเอียดสาขาวิชา คณะ สถาบัน 12pt 
3.4 หัวข้อหลักใช้ตัวอักษรขนาด16pt ตัวหนา  
3.5 หัวข้อรองใช้ตัวอักษรขนาด 14pt ตัวหนา  
3.6 เนื้อความทุกส่วนใช้ตัวอักษรขนาด 14pt. ตัวปกติ 

4. จ ำนวนหน้ำ  
     ความยาวของบทความ ไม่ควรเกิน 11 หน้า รวมตาราง รูปภาพ และ 
เอกสารอ้างอิง 
5. กำรส่งต้นฉบับ 

ให้ผู้เขียนบทความ สามารถส่งต้นฉบับได้ทาง website http://fms.bru.ac.th   
ประเภทของบทควำม 

1. บทควำมวิจัย 
     เป็นการเสนอผลการวิจัย อาจเป็นผลงานวิจัย บางส่วนหรือผลงานวิจัยที่ส าเร็จ

สมบูรณ์แล้ว ซึ่ง ผู้เขียนได้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยมีส่วนประกอบดังนี้ 
1.1 ซื่อเรื่อง (Title)  

                ควรเขียนให้สั้น กะทัดรัด เข้าใจง่าย โดยให้แสดงเป้าหมายหลักของการวิจัย 
ทั้งนี้ให้มีความยาวไม่ เกิน 100 ตัวอักษร ให้เขียนซื่อเรื่องเป็นภาษาไทยก่อน แล้วบรรทัด
ล่างให้เขียนเป็นภาษาอังกฤษ โดยภาษาอังกฤษใช้ ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวแรก ยกเว้น 
Article และ Preposition ใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส่วนซื่อวิทยาศาสตร์ (Scientific name) ให้
พิมพ์ด้วยตัวเอนไม่ต้องขีด เส้นใต้ กรณีระบุซื่อสามัญของสิ่งมีชีวิตให้เขียนเป็น ภาษาไทยให้
ใส่ชื่อวิทยาศาสตร์ด้วย 
 

http://fms.bru.ac.th/


 

1.2 ซื่อผู้แต่งบทควำม (Authors and Coauthors) 
      ให้ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุลเต็ม ทั้งชื่อที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ส าหรับภาษาอังกฤษนั้นให้ใช้ตัวอักษรตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของชื่อตัว และ
นามสกุล และหากมีผู้แต่งหลายคนให้ใช้หมายเลขก ากับตามล าดับและลงเครื่องหมายดอก
จัน (*) พร้อมระบุซื่อหน่วยงาน สาขาวิชา คณะ สาขาวิชาที่  สังกัด รวมทั้ง e-mail 
address   

1.3 บทคัดย่อ  
      ให้มีความยาวไม่เกิน 300 ค า เป็นการย่อเนื้อความงานวิจัยทั้งเรื่องให้สั้นลง 

โดยให้มีเนื้อหาสาระครบถ้วนตามเรื่องเต็ม ควรเขียนแบบสั้น ๆ และตรงประเด็น ระบุ
เฉพาะสาระส าคัญเท่านั้น บทดัดย่อภาษาไทยให้พิมพ์เต็มบรรทัดไม่เกินครึ่ง หน้ากระดาษ 
ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกติ 

1.4 ค ำส ำคัญ  
      ให้ระบุค ำส าคัญ 1-3 ค า ค าส าคัญเป็นค าที่เด่นที่สุดของงานวิจัยของผู้เขียน 

ซึ่งใช้เป็นค าหลัก  
1.5 ABSTRACT  
      ให้พิมพ์ ABSTRACT เป็นภาษาอังกฤษเต็มบรรทัด ใช้รูปแบบตัวอักษร TH 

SarabunPSK  ขนาด 14 point ปกติ ให้มีความยาวของ ABSTRACT โดยรวมทั้งหมดไม่
เกินครึ่งหน้ากระดาษ 

1.6 Keywords  
      ค าภาษาอังกฤษที่ผู้แต่งก าหนดให้เป็น Keyword ให้ผู้เขียนเลือกใช้ค าที่มี

ความหมายสอดคล้อง เหมาะสม และตรงที่สุดกับ ค าส าคัญภาษาไทยค านั้นๆ โดย 
Keyword ทุกค าให้ขึ้นต้นด้วยอักษร ตัวพิมพ์ใหญ่ และหากมีการแยก Keyword แต่ละค า 
ให้ขึน้ด้วยเครื่องหมาย ; เสมอ  

1.7 บทน ำ 
ในบทน านี้ให้อธิบายถึง ภูมิหลัง ความส าคัญของปัญหาการท าวิจัย และ

สาเหตุการท าวิจัย  
1.8 วัตถุประสงค์กำรวิจัย  

เป็นประเด็นส าคัญโดยจะต้องให้ครอบคลุมแนวทางการท าวิจัยทั้งหมด 
1.9 สมมติฐำนกำรวิจัย (ถ้ามี)  

ให้เขียนเป็นความเรียง หรือ ระบุเป็นข้อก็ได้ 
1.10 ขอบเขตกำรวิจัย 

            ในขอบเขตการวิจัยให้ผู้แต่งบทความระบุขอบเขตการวิจัยเฉพาะที่เป็น
กรอบความคิดการวิจัยนี้ กรณีจัดท ากรอบความคิดการวิจัยเป็นแผนภาพให้ผู้แต่งจัดพิมพ์



 

ขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ 
1.11 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

1) กรณีเป็นการวิจัยที่มวีงรอบเดียว  ในย่อหน้าแรกให้ระบุซื่อและ
ประเภทวิธีด าเนินการ วิจัย (Research methodology) 

2) กรณี มีการด าเนิ นการวิจัยมากกว่ า 1 วงรอบ ให้ ผู้ แต่ งระบุ
วิธีด าเนินการวิจัยแต่ละ วงรอบให้ซัดเจนและครบทุกองค์ประกอบ คือ ประชากร กลุ่ม
ตัวอย่าง เครื่องมือ การวิจัยการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ ข้อมูล พิมพ์วิธีการ
ด าเนินการวิจัยให้มีความยาว โดยรวม 2-3 Column 

1.12 เครื่องมือกำรวิจัย 
          ให้ระบุ ชื่อ ชนิด ประเภทเครื่องมือการสร้าง ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และ

การหาคุณภาพเครื่อง  
มือการวิจัย 

1.13 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
           ให้อธิบายถึงวิธีการและระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลถ้ามีหลายวิธีการ

ให้ระบุแต่ละวิธีอย่างซัดเจน 
1.14 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

1) กรณีข้อมูลเชิงปริมาณให้ระบุ วิเคราะห์ด้วย สถิติอะไร อย่างไร เป็น
ความเรียงไม่ต้องระบุสูตร ทางสถิติ 

2) กรณีข้อมูลเซิงคุณภาพ ให้ระบุ วิเคราะห์ แยกรายละเอียดของแต่ละ
กลุ่มข้อมูลอย่างไร ใช้ หลักการอะไร มีเกณฑ์การประเมินผลอย่างไร 

1.15 ผลกำรวิจัย 
            ให้อธิบายรายละเอียดของผลการวิจัยที่พบอย่างซัดเจนสมบูรณ์ และมี

รายละเอียดครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ หรือ ค าถามวิจัยที่ค้นพบ  
1.16  กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย 

             ให้น าเฉพาะผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์หรือสมมติฐานหลักของการ
วิจัย (ถ้ามี) มาอภิปราย ผลการวิจัย และให้อภิปรายเพ่ือมองเห็นภาพความเป็นเหตุเป็นผล
กันและกัน โดยอ้างอิงหลักฐานทางทฤษฎีที่ใช้แพร่หลายโดยทั่วไป หรืออาจมีการเทียบเคียง 
หรือ เปรียบเทียบได้กับรายงานผลการวิจัยที่มีวิธีการด าเนินการวิจัยรูปแบบเดียวกัน หรือ 
คล้ายคลึงกัน ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 กับงานวิจัย และให้มีความยาว ของการอภิปราย
ผลการวิจัยโดยรวม 2-3 คอลัมน์ โดยการอ้างอิงข้อมูลให้ใช้การอ้างอิงแบบตัวเลข  

1.17 ข้อเสนอแนะเพื่อน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
1) ให้ระบุเฉพาะผลการวิจัยที่เป็นความรู้ องค์ความรู้ หรือ วิธีการ ที่

ผู้วิจัยได้ค้นพบ โดยข้อเสนอแนะนั้น สามารถที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างไร ด้วยเงื่อนไข



 

อะไร มีข้อระวังความเสี่ยงอย่างไร โดย อาจเขียนเป็นรายข้อหรือเป็นความเรียงก็ได้ 
2) ให้มีความยาวของข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้โดยรวมไม่เกิน

ครึ่ง Column 
1.18 กิตติกรรมประกำศ 
         ให้อธิบายเฉพาะค าขอบคุณของผู้ที่มีความส าคัญในการจัดท างานวิจัย การ

เรียบเรียงรายงาน การวิจัย และการให้ทุนสนับสนุนการวิจัย จนท าให้ งานวิจัยนี้ส าเร็จ
ลุล่วงด้วยดี  

1.19 เอกสำรอ้ำงอิง 
         ในการอ้างอิงบทความวิจัยนั้น ให้ใช้การอ้างอิงเฉพาะที่มีการเขียนใน

บทความวิจัยฉบับนี้เท่านั้น และให้เขียนอ้างอิงแบบตัวเลข เอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุก
ฉบับจะต้องมีการอ้างอิงในบทความ มีการอ้างอิงที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยที่
รายละเอียดการอ้างอิงนั้นจะประกอบไปด้วย ซื่อผู้เขียน ซื่อหนังสือ หรือซื่อบทความ ซื่อ
ของ เอกสารที่พิมพ์ ส านักหรือสถานที่พิมพ์ ปีที่ (ฉบับ ที่) พิมพ์และเลขหน้าที่อ้างอิง ทั้งนี้
การเขียนให้เป็นไปตามรูปแบบของชนิดเอกสารที่อ้างอิง 

2. บทควำมวิชำกำร 
    บทความวิชาการนี้ เป็นบทความที่ผู้แต่งได้แต่ง และเรียบเรียงขึ้นใหม่จากการลัง

เคราะห์ประสบการณ์ ทางวิชาการ และการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้ เรียบเรียงขึ้นใหม่
จากแหล่งข้อมูลเพ่ือตีพิมพ์ใน วารสารสหวิทยาการจัดการ(มนุษย์ ศาสตร์และลังคมศาสตร์) 
ประกอบด้วย 

2.1 ชือ่เรื่อง (Title)  
ผู้เขียนควรเขียนให้สั้น กะทัดรัด และแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายหลักของบทความ 

ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ให้เขียนซื่อเรื่องเป็นภาษาไทยก่อน ใต้ลงมาเป็น
ภาษาอังกฤษ โดยภาษาอังกฤษใช้ ตัวพิมพ์ใหญ่ เฉพาะตัวแรก ยกเว้น Article และ 
Preposition ให้ใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส่วนซื่อวิทยาศาสตร์ (Scientific name) ให้พิมพ์ด้วยตัว
เอนไม่ต้องขีด เส้นใต้ กรณีระบุซื่อสามัญของสิ่งมีชีวิตเป็น ภาษาไทยให้ใส่ซื่อวิทยาศาสตร์  

2.2 ชือ่ผู้แต่งบทควำม (Authors and Coauthors)  
ให้ระบุเฉพาะซื่อและนามสกุลเต็มทั้งซื่อ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษส าหรับ

ภาษาอังกฤษใช้ อักษรตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของซื่อตัว และนามสกุล ถ้ามีผู้แต่ง
หลายคนให้ใช้หมายเลข ก ากับตามล าดับและลงเครื่องหมายดอกจัน (*) พร้อมระบุซื่อ
หน่วยงาน สาขาวิชา คณะที่สาขาวิชา สังกัด รวมทั้งให้มี e-mail address   

2.3  สำระสังเขป  
       ในสาระสังเขปนั้น ให้มีความยาวไม่เกินอย่างละ 300 ค า เป็นการย่อเนื้อความ

งานวิจัยทั้งเรื่องให้สั้นได้ เนื้อหาสารครบถ้วนตามเรื่องเต็ม ควรเขียนแบบสั้น และตรง



 

ประเด็น ระบุเฉพาะสาระส าคัญเท่านั้น บทดัดย่อภาษาไทยให้พิมพ์เต็มบรรทัดไม่เกินครึ่ง 
หน้ากระดาษ ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกติ 

2.4 ค ำส ำคัญ  
      ให้ผู้เขียนระบุค าส าคัญเพียง 1-3 ค า ค าส าคัญเป็นค าที่เด่นที่สุดของการวิจัยนี้ 

เพ่ือใช้ เป็นค าหลักส าหรับ การเช้าสืบด้นหาบทความนี้   
2.5 SUMMARY  
     ให้พิมพ์เป็นภาษาอังกฤษเต็ม บรรทัด ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK 

ขนาด 14 point ปกติ ให้มีความยาวโดยรวมทั้งหมด ไม'เกินครึ่งหน้ากระดาษ 
2.6 Keywords  
     ค าภาษาอังกฤษที่ผู้แต่งระบุให้ เป็น Keyword นั้น ให้ผู้แต่งเสือกใช้ค าที่มี 

ความหมายสอดคล้อง เหมาะสม และตรงที่สุดกับ ค าส าคัญภาษาไทยค านั้นๆ โดย 
Keyword ทุกค า ให้ขึ้นต้นด้วยอักษรตัวพิมพ์ใหญ่การแยก Keyword แต่ละค าให้ขั้นด้วย
เครื่องหมาย ;  

2.7 บทน ำ 
1) การจัดพิมพ์บทน าให้มีความยาว 1-2 Column 
2) ในบทน านี้ให้ระบุภูมิหลัง ความส าคัญ ของปัญหาการท าวิจัย เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และสาเหตุการท าวิจัย 
2.8 สรุป 

1) เป็นการเรียบเรียง  โดยที่ผู้เขียนอาจเรียบเรียง เป็นหัวข้อหลัก และมีข้อย่อย
เรียงล าดับด้วยเลขข้อ ก็ได้ การเรียงล าดับเลขข้อย่อยให้เรียงล าดับ 

2) ให้มีความยาวของการสรุปโดยรวม 2-3 Column 
3) การอ้างอิงข้อมูลให้ใช้การอ้างอิง APA  

2.9 เอกสำรอ้ำงอิง 
การอ้างอิงในบทความใช้การอ้างอิงแบบ ตัวเลข เอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุก

ฉบับจะต้อง มีการอ้างอิงในบทความ มีการอ้างอิงที่ถูกต้องตาม หลักวิชาการ รายละเอียด
การอ้างอิงประกอบด้วย ซื่อผู้เขียน ซื่อหนังสือ หรือซื่อบทความ ซื่อของ เอกสารที่พิมพ์ 
ส านักหรือสถานที่พิมพ์ ปีที่ (ฉบับ ที่) พิมพ์และเลขหน้าที่อ้างอิง ทั้งนี้การเขียนให้ เป็นไป
ตามรูปแบบของชนิดเอกสารที่อ้างอิง 

3. ตัวอย่ำงกำรอ้ำงอิง 
 
■ หนังสือ 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. (ครั้งที่พิมพ์). สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 



 

ตัวอย่ำง 
วรวรรธน์ ศรียาภัย. (2554). กำรจัดประชุมและฝึกอบรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ. (พิมพ์ครั้งที่ 
3). สมุทรปราการ : เดอะ บุ๊ค พลัส พับลิชชิง.  
 
■ วำรสำร 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์,เดือน).ชื่อบทความ.ชื่อวารสาร.ปีที่หรือเล่มที ่(ฉบับที่) :
 
หน้าที่ตีพิมพ์บทความ. 
 
ตัวอย่ำง 
กุลกันยา ศรีสุข. (2557, เมษายน-พฤษภาคม). กำรศึกษำเชิงบูรณำกำรเพื่อพัฒนำ
สมรรถนะและเพิ่มขีด 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศขององค์กรภำครัฐและ
เอกชนในจังหวัดบุรีรัมย์. วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา. 1 (11) : 93-101. 
 

■ หนังสือพิมพ์ 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์,เดือนวันที่).ชื่อบทความ.ชื่อหนังสือพิมพ์.หน้าที่ตีพิมพ์
บทความ. 
 
ตัวอย่ำง 
ปรีชา ปาโนรัมย์. (2556, กุมภาพันธ์ 11). อาจารย์ราชภัฏ 
 
■ หนังสือที่มีผู้รับผิดชอบแต่ละบทแต่ละตอน 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อเรื่องหรือชื่อตอน.ในชื่อผู้แต่งหรือหน่วยงานที่จัดท า,  
ชื่อหนังสือ.(หน้า).สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 
 
ตัวอย่ำง 
ศิริพร ลิ้มตระการ. (2540). ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกำรอ่ำนใน
มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 

เอกสารการสอนชุดวิชาการอ่านภาษาไทย (หน้า 1-36). นนทบุรี : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 

■ บทควำมในหนังสือรวมเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อบทความ.ในชื่อผู้รวบรวมหรือบรรณาธิการ.(บก.)ชื่อ
เรื่อง. 
(หน้า).สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 
 
ตัวอย่ำง 
ครรชิต มาลัยวงศ์. (2536ก). การประมวลผลค าคืออะไร. ใน อนุชิต บุญธรรม 
(บก) คอมพิวเตอร์น่ารู้ (หน้า 77).  
 กรุงเทพฯ : สถาบันประมวลข้อมูลเพื่อการศึกษาและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
 
■ วิทยำนิพนธ์ 
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์.(ปีที่พิมพ์).ชื่อวิทยานิพนธ์.ระดับวิทยานิพนธ์.สาขาวิชา
คณะ 
มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน. 
 
ตัวอย่ำง 
ชาติชาย พานิชชอบ. (2544). แนวโน้มบทบำทของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
ในอนำคต.  

วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย สถาบันราชภัฏบุรีรมัย์. 

 
■ รำยงำนกำรวิจัย 
ชื่อผู้วิจัย (ปีที่พิมพ์).ชื่องานวิจัย.(ครั้งที่พิมพ์).สถานที่พิมพ์.:ส านักพิมพ์. 
 
ตัวอย่ำง 
ปรีชา ปาโนรัมย์. (2555). รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรเพื่อเพิ่มมูลค่ำด้ำน
เศรษฐกิจให้แก่ 
 ผู้ผลิตสินค้ำชุมชนประเภทขนมจีนภำยใต้กำรประยุกต์ใช้ปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตเทศบำล 
 เมือง จังหวัดบุรีรัมย์. บุรีรัมย์ : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย์. 



 

■ สื่อโสตทัศน์ 
ชื่อผู้ผลิต.(ต าแหน่งในการผลิต).(ปีที่ผลิต)ชื่อเรื่อง.[ประเภทสื่อ].สถานที่ผลิต: 
หน่วยงานผู้ผลิต. 
 
ตัวอย่ำง 
ศิราณ ีอินทรหนองไผ่. (2546). วีดิทัศน์ประกอบกำรเรียนกำรสอนเรื่องแผลและกำรพัน
ผ้ำพันแผล.    

[วีดิทัศน์]. มหาสารคาม : คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
 
■ กำรสัมภำษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์.(ปี, เดือนวันที่ให้สัมภาษณ์).ต าแหน่งหรือที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้. 
สัมภาษณ์. 
 
ตัวอย่ำง 
แม้นมาศ ชวลิต, คุณหญิง. (2542, สิงหาคม 26). นำยยกสมคมห้องสมุดแห่งประเทศไทย. 
สัมภาษณ์ 
 
■ ฐำนข้อมูลออนไลน์ 
● หนังสือออนไลน์จำกเว็บไซต์ 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อหนังสือ.ค้นเมื่อวันเดือน, ปีจากแหล่ง
สารสนเทศ 
 
ตัวอย่ำง 
มน ูอรดีดลเชษฐ์. (2557.). ควำมจ ำเป็นต้องมี พรบ. คุมครองข้อมูลส่วนบุคคล. 

ค้นเมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 จาก 
http://2ebook.com/stou/readind/index.php 
  
● สำรสนเทศอื่นๆ จำกเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนและสร้างรูปแบบการพักในการขับรถ
ขนส่งสารเคมีอันตราย 2) เพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการพักเพื่อลดความล้า ของพนักงานขับรถขนส่งสารเคมี
อันตราย และ 3) เพื่อศึกษาและทดสอบรูปแบบการพักในการขับรถขนส่งสารเคมีเพื่อลดความเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุหรืออุบัติภัย เป็นการศึกษาแบบกึ่งทดลองในโรงงานผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลว ในจังหวัดชลบุรี ซึ่งมี
เส้นทางการเดินรถระหว่างอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีพนักงานขับ
รถขนส่งสารเคมีเฉพาะในเส้นทางนี้เป็นตัวอย่างศึกษาทุกคนจ านวน 5 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ 
แบบสอบถามความรู้สึกล้าเชิงจิตพิสัย เครื่องวัดความล้าเชิงวัตถุพิสัย (CFF) ผลการศึกษาค านวณเวลาเผื่อเพื่อ
การพักผ่อนตามแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) โดยศึกษาปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ความจ าเป็น
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ส่วนบุคคล ความล้าพื้นฐาน ปัจจัยในการท างาน และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการท างาน สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  สถิต Z-test for proportion difference, สถิติระหว่างค่าความล้าเชิงวัตถุพิสัย (CFF) 
ผลการวิจัยพบว่า ต้องมีระยะเวลาพักเท่ากับ 24% หรือเท่ากับ 173 นาที ซึ่งหากไม่นับรวมเวลาการโหลดก๊าซ
ซึ่งใช้เวลาประมาณ 2 ชั่วโมง ก็จะเหลือเวลาที่ต้องหยุดพักอีก 53 นาที จากนั้นจึงได้น ามาจัดเป็นรูปแบบการ
ขับรถ 3 รูปแบบ รูปแบบที่1 เป็นรูปแบบเดิมที่เป็นอิสระทั้งเส้นทาง จุดพัก และเวลาพัก รูปแบบที่ 2 ก าหนด
เส้นทางปลอดภัย (ถนนมอเตอร์เวย์หมายเลข 7) และก าหนดจุดพักและเวลาพักโดยหยุดพักย่อยขาไป 2 ครั้ง
และขากลับพัก 2 ครั้งๆ ละประมาณ 13-15 นาที รูปแบบที่ 3 ก าหนดเส้นทางปลอดภัย (ถนนมอเตอร์เวย์
หมายเลข 7) และก าหนดจุดพักและเวลาพัก หยุดพักย่อยขาไปพัก 1 ครั้งและขากลับพัก 1 ครั้งๆ ละ ประมาณ 
25-27 นาที ผลการทดสอบรูปแบบการพัก พบว่า 1.) การเดินทางไปกลับในแต่ละเที่ยวมีระยะทางประมาณ
240 กิโลเมตรและมีระยะเวลาที่ใช้ในการท างานเฉลี่ยต่อวัน 719.31±87.71 (609-947) นาที หรือประมาณ 
12 ชั่วโมง รูปแบบที่ 1 คนขับมีความล้ามากที่สุด โดยกลุ่มตัวอย่างมีความล้าที่ตรวจวัดด้วยเครื่อง CFF และ
แบบสอบถามความล้าเชิงจิตพิสัย ร้อยละ 60 และ 20 ตามล าดับ 2) พบว่ามีความชุกของความล้าเฉพาะที่
ตรวจวัดด้วยเครื่อง CFF เท่านั้น ร้อยละ 40 และ 20 (ตามล าดับ) อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์ด้วยสถิติ Z-
test for proportion difference พบว่า ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระหว่างค่าความล้าเชิง
วัตถุพิสัย (CFF) ในรูปแบบที่ 1, 2 และ 3 ในพนักงานขับรถขนส่งสารเคมี Output / Outcome ได้ค่าเวลาพัก
ส าหรับการขับรถที่มีระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร และมีระยะเวลาการท างานเฉลี่ยต่อวันประมาณ 12 
ชั่วโมง เท่ากับ 53 นาที โดยพบว่ารูปแบบการพักรถแบบที่ 3 มีความล้าน้อยที่สุด ซึ่งก าหนดเส้นทางเดินรถใน
เส้นทางถนนมอเตอร์เวย์หมายเลข 7 ต่อด้วยถนนกาญจนาภิเษก มีการหยุดพักย่อยรวม 2 ครั้ง ได้แก่ ขาไปพัก 
1 ครั้งและขากลับพัก 1 ครั้ง ที่ศูนย์บริการทางหลวงมอเตอร์เวย์หมายเลข 7 กิโลเมตรที่ 49 ทั้งขาไปและขา
กลับ โดยมีเวลาพักแต่ละครั้งประมาณ 25-27 นาท ี
 
ค าส าคัญ: ความล้าในการขับรถขนส่งสารเคมี ปัจจยัที่ส่งผลให้เกิดความล้าสะสม ลดความเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุหรืออุบัติภยั 
 

Abstract 
The purpose of the study 1) to examine sleep deprivation and fatigue among hazardous 

chemical transportation drivers, 2) to determine an appropriate work-rest model for reducing 
fatigue among hazardous chemical transportation drivers, 3) to determine an appropriate work-
rest model to prevent the road accident. It was a quasi-experimental study in a liquefied 
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petroleum gas plant in Chonburi, which has a route between Sattahip district Chonburi and 
Mueang District Samut Sakhon Province. There were 5 samples of all chemical transport drivers 
on this route. Data on sleep deprivation were collected using questionnaires of mental fatigue 
scale. Fatigue was assessed by using the flicker fusion instrument (CFF) was based on the 
International Labor Organization (ILO) guidelines for calculating rest time allowances. The other 
factors included demographic factors, the basic fatigue and working environment factors. 
Statistical analyses were performed by Z-test of proportion difference between CFF values. It 
was found that the rest period was 24%, or 173 minutes. Excluding the gas loading time, which 
took about 2 hours, there would be 53 minutes of rest time left. Hence, there were three 
developments of work-rest model for reducing fatigue. Three driving modes: Model 1, which 
is independent of the route, resting point, and rest time; Model 2, defines a safe route 
(Motorway No. 7) and defines breakpoints and break times. By taking 2 breaks for the sub-leg 
and 2 resting for the return leg, approximately 13-15 minutes each. Model 3 sets a safe route. 
(Motorway Road No. 7) and set breakpoints and break times. Take a break for the legs to rest 
1 time and the return leg to rest 1 time, about 25-27 minutes each. The resting pattern test 
found that the round trip for each trip was approximately 240 kilometers and the average 
working time per day was 719.31±87.71 (609-947) minutes, or approximately 12 hours. The first 
model showed the most fatigue that the sample of fatigue as assessed through CFF analyzer 
and mental fatigue question were 60% and 20%, respectively. The second and third models 
showed that the prevalence of fatigue only as measured by the CFF was 40%and 20%, 
respectively. However, the Z-test for proportion difference showed no statistically significant 
difference between CFF values in Models 1, 2 and 3 in chemical transport drivers. Output / 
Outcome. The rest time was obtained for driving with a distance of approximately 240 
kilometers and an average working time of approximately 12 hours per day, equal to 53 
minutes. It was found that the resting model 3 had the least fatigue, which defines the route 
on the motorway route number 7, continue with Kanchanaphisek Road. A total of 2 breaks 
were included, one on the way and one on the return trip, at the Motorway Service Center. 
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Keyword: a chemical transportation driver’s fatigue, factors associated with prolonged fatigue 
states, prevent the road accident 
 

บทน า 

แผนย ุทธศาสตร ์กระทรวงคมนาคมเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 
2555 – 2559 มีเป้าประสงค์ที่จะมีระบบโลจิสติกส์
การขนส่งที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเหนี่ยวน าให้เกิด 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากการเป็น
ส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีกลยุทธ์ 
หลักที่เชื่อมโยงอย่างบูรณาการทั้งเครือข่ายภายใน
และการเชื่อมต่อไปยังต่างประเทศ ซึ่งในโครงสร้าง 
การขนส่งสินค้าภายในประเทศไทยยังคงเป็นการ
ขนส่งทางถนนที่มีสัดส่วนใหญ่ที่สุด ถึงร้อยละ 82.6 
ของการขนส่งสินค้าภายในประเทศทั้งหมด มีจ านวน
รถขนส่งสินค้าที่จดทะเบียนไว้แล้วในประเทศไทย 
ประมาณ 898,214 คัน โดยมีจ านวนรถขนส่งสารเคมี
อันตรายที่จดทะเบียนอยู่ในระบบการขนส่ง ณ วันที่ 
31 มีนาคม 2556 มีอยู่จ านวนทั้งสิ ้น 10,018 คัน 
(กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม , 2556) 
อนาคตที่ก าลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนคาดได้ว่า
ปริมาณงานการขนส่งก็ย่อมจะเพิ่มมากขึ้นระยะทาง
ในการขับรถที่อาจไกลเพิ่มขึ้น เช่นนี้ก็ย่อมเพิ่มความ
เสี่ยงต่อผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้อง กับการขนส่ง 
โดยเฉพาะสารเคมีอันตราย ซึ่งหากเกิดเหตุขึ้นอาจ
ส่งผลกระทบรุนแรงและระยะยาวทั้ง ต่อพนักงานขับ
รถ ผ ู ้ประกอบการ รวมทั ้งประชาชนทั ่วไปและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัดชลบุรีเป็นพื้นที่ตั ้งของโรงงาน
อุตสาหกรรมจ านวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ 

เกี่ยวข้องกับสารเคมีอันตรายมีจ านวนร้อยละ 9 คิด
เป็นจ านวนโรงงานประมาณไม่ต ่ากว่า 200 แห่ง ผล
การประเมินความเสี่ยงของส านักงานป้องกันควบคุม
โรคที่ 3 จังหวัดชลบุรีรายงานว่า ชลบุรีเป็นจังหวัด ที่
มีโอกาสเสี ่ยงต่อการเกิดภัยและความรุนแรงจาก
สารเคมีอยู่ในระดับความเสี่ยงสูง โดยพิจารณาจาก
การน าเข้าข้อมูลปัจจัยโอกาสการเกิดด้าน 1) ความ
เป็นไปได้ของการเกิดอุบัติภัยจากการขนส่ง 2) การ 
เกิดอุบัติภัยสารเคมี 3) การเกิดภัยธรรมชาติ 4) 
หน่วยงานภาครัฐมีการเตรียมความพร้อม และ ข้อมูล 
ความรุนแรงของการเกิดเหตุในด้าน 1) ความสูญเสีย
ด้านทรัพย์สิน 2) ภาระปัญหาที่เกิดตามมาที่ส่งผล 
กระทบกับสิ่งแวดล้อม และ 3) ผลกระทบต่อสุขภาพ 
(ส านักงานป้องกันควบคุมโรค, 2555) 

ในประเทศไทยมีการใช้ยานพาหนะเพื่อการ
ขนส่งสารเคมีอันตรายหลากหลายชนิด ตั ้งแต่รถ 
จักรยานยนต์รถกระบะ รถบรรทุก 6–10 ล้อ รถพ่วง 
รถกึ่งพ่วง หรือรถมากกว่า 10 ล้อ แม้ว่าปัจจุบัน จะมี
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการขนส่งสารเคมีอันตราย
มากถ ึง 28 ฉบ ับ และกฎหมายค ุ ้มครองความ 
ปลอดภัยต่อสาธารณะชนและป้องกันผลกระทบต่อ
สิ ่งแวดล้อมอีก 14 ฉบับ แต่กระนั ้นก็ย ังคงเกิด 
อุบัติเหตุกับการขนส่งสารเคมีอันตรายหลายครั้ง ซึ่ง
แต่ละครั้งก็ล้วนมีความเสี ่ยงสูงต่อการเกิดอุบัติภัย 
ร้ายแรง อุบัติภัยสารเคมีร้อยละ 46 เกิดขึ้นภายใน
บร ิ เ วณ โ ร ง ง านอ ุ ต ส าหกร รม  โ ดยประ เภท
อุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนการเกิดอุบัติภัยในโรงงานสูง
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ที่สุด ได้แก่ ประเภทอุตสาหกรรมห้องเย็น อีกร้อย ละ 
27 เป็นอุบัติภัยสารเคมีบนถนน (ศูนย์วิจัยแห่งชาติ
ด้านการจัดการสิ ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549) ข้อมูลจากกรมการ
ขนส่งทางบกที่ท าการตรวจสอบหาสาเหตุในการ เกิด
อุบัติเหตุ ระบุว่ามีอุบัติเหตุของรถบรรทุกสารเคมี
ระหว่างเดือนมกราคม - ธันวาคม 2555 ที่มี สาเหตุ
มาจากการหลับใน รวม 11 ครั้ง มีจ านวนผู้เสียชีวิต 
27 คน บาดเจ็บ 41 คน (กรมการขนส่งทาง บก 
กระทรวงคมนาคม, 2556) 

มีการก าหนดมาตรการของการใช้เส้นทางใน
การขนส่ง เช่น บนทางด่วน (ทุกขั้น) ห้ามเดินรถ 10 
ล้อ ในช่วงเวลา 05.00-09.00 น. และ 15.00-21.00 
น. และมีการก าหนดควบคุมเรื ่องระยะเวลาขับรถ
และระยะเวลาพักไว้ในพระราชบัญญัติของกรมการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ  
คุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที ่ใช้คุ ้มครองให้กับ
พนักงานขับรถ เช่น ภายใน 24 ชั่วโมง พนักงานที่มี 
หน้าท่ีขับรถสามารถขับรถต่อเนื่องได้ไม่เกิน 4 ช่ัวโมง 
แล้วต้องมีเวลาพักติดต่อกันวันหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 
ชั่วโมง หลังจากปฏิบัติหน้าที่ขับขี่พาหนะมาแล้วไม่
เกิน 4 ช่ัวโมง หรืออาจจัดเวลาพักครั้งละไม่น้อย กว่า 
20 นาที แต่เมื่อรวมกันแล้ววันหนึ่งต้องไม่น้อยกว่า 1 
ชั ่วโมง ซึ ่งเป็นการควบคุมไว้กว้างๆ ระยะทางที่
ยาวนานในการขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ จัดว่าเป็น
ลักษณะงานท่ีมีความเสี่ยงสูงจากช่ัวโมง การท างานที่
ยาวนาน ไม่แน่นอน และชั ่วโมงการนอนที ่จ  ากัด 
(Phillip and Akerstedt, 2006) การก าหนดกรอบ

เวลาการท างานและการพัก ของแต่ละลักษณะงาน
ย่อมแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับว่างาน นั้นๆ ท าให้เกิด
ความล้าเพียงใด ซึ่งหากพนักงานมีการท างานแบบไม่
พักหรือหยุดพักไม่เพียงพออาจ ส่งผลให้เกิดความล้า 
โดยเฉพาะงานขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ ซ ึ ่งเป็น
ลักษณะงานที่มีความเสี่ยงสูง ความล้าเป็นปัญหาที่
ส าคัญส าหรับความปลอดภัยในการขับรถขนส่งในเชิง
ธุรกิจการค้า ปัจจัยที่ ส่งผลให้เกิดความเมื่อยล้าได้แก่ 
ระยะเวลาในการขับรถ, การขาดสิ่งกระตุ้นและภาระ
งาน (Oron-Gilad and Hancock, 2005) ม ันเป็น
การยากที่จะระบุว่าความล้าท าให้เกิดอุบัติเหตุทาง
ท้องถนนซึ่งท าให้เกิด การเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บ 
เพราะว่าเป็นสิ่งท่ีไม่ง่ายนักส าหรับผู้ประเมินที่จะระบุ
ว่าความล้าเป็น ปัจจัยที่ท าให้เกิดเหตุ อย่างไรก็ตาม 
หน่วยประเมินด้านยานพาหนะเพื่อธุรกิจการค้าของ
ประเทศ นิวซีแลนด์ได้สรุปรายงานการวิเคราะห์
อุบัติเหตุในรถบรรทุกที่เกิดในช่วงปี 2003-2006 
พบว่า การขับ รถบรรทุกที่คนขับมีความล้าเป็นปัจจัย
ที ่ท าให้เก ิดอุบ ัต ิเหตุประมาณร้อยละ 13 โดย
อุบัติเหตุ 197 ครั้งมี ความสัมพันธ์กับความล้า, 5 ครั้ง
เกี่ยวข้องกับความล้าและการใช้แอลกอฮอล์ และอีก 
34 ครั ้งเกี ่ยวข้อง กับความล้าและสาเหตุอื ่นๆ  ( 
Newzeland Transport Agency, 2010) 

ดังนั ้น ผ ู ้ท ี ่ว ิจ ัยจึงเห็นถึงความส าค ัญใน
การศึกษาความล้าและเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อน เพื่อ
พัฒนา รูปแบบการพักที่เหมาะสมซึ่งจะเป็นข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดมาตรการด้านความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงานในระดับสถานประกอบการอีกทั ้งเป็น
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ฐานข้อมูลที่ใช้ก าหนดมาตรการวิศวกรรมเชิงนโยบาย
ในระดับประเทศ เพื่อช่วยลดโอกาสการเกิดอุบัติเหตุ/
อุบัติภัยจากสารเคมีอันตรายบนท้องถนนได้ 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาเวลาเผื ่อเพื ่อการพักผ่อนและ

สร ้างร ูปแบบการพักในการขับรถขนส่งสารเคมี
อันตราย 

2. เพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการพักเพื่อ
ลดความล้า ของพนักงานขับรถขนส่งสารเคมีอันตราย 

3. เพื่อศึกษาและทดสอบรูปแบบการพักใน
การขับรถขนส่งสารเคมีเพื่อลดความเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุหรืออุบัติภัย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ประเด็นที่ท าการศึกษาวิจัย ในรูปแบบของทฤษฎี 
แนวคิด ข้อก าหนด กฎหมาย และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยมีประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้

ความหมายและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความ
ล้า 

“ล้า” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึงหย่อนแรง
หรือก าลังเช่นเดินขึ้นเขามาก ๆ เข่าล้ายกของมากจน
แขนล้าสมองล้าย่อหย่อน เช่น จิตใจล้า ส่วนค าว่า
“เมื ่อยล้า” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง  อาการที่
เม ื ่อยมากท าให้เด ินเคลื ่อนไหวได้ช้าลงความล้า
สามารถจ าแนกออกได้เป็น 3 ประเภท ประเภทที่ 1 

ความล้าจากกล้ามเนื ้อ (Muscular fatigue) เป็น
ความเจ็บปวด ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่กล้ามเนื้อของแต่
ละบุคคลออกแรงมากเกินไปและเกิดขึ้นเฉพาะแห่ง 
ประเภทท ี ่  2 ความล ้าทางกายภาพ (Physical 
fatigue) เกิดจากที่ร่างกายรับภาระทั้งจากงานและ
สิ่งแวดล้อมท่ีมากเกินไปเป็นการตอบสนองจากระบบ
หลอดเลือด และหัวใจของร่างกาย ประเภทที ่ 3 
ความล ้าท ั ่ วไป (General fatigue) ได ้แก ่  ความ
เมื่อยล้าทางจิตใจ (Mental fatigue) ความเมื่อยล้า
ทางระบบประสาท (Nervous fatigue) ความเมื่อยลา้
แบบเรื ้อรัง (Chronic fatigue) และ ความเมื่อยล้า
เนื่องจากช่วงเวลาปฏิบัติงานและเวลานอนไม่แน่นอน 
(Circadian fatigue)  

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความล้า 
ในการขับรถ ความล้าก ับความง่วงนอน

บ่อยคร ั ้งมักเป ็นค าพ้องของความหมาย ( John, 
1998) ด้านการขับรถ ความล้าที ่ส ัมพันธ์กับงาน 
(Task related fatigue; TR) เก ิด ได ้จากงานและ
สภาพแวดล้อมในการขับรถซึ่งความล้าในคนขับรถ
อาจเกิดจาก Active หรือ Passive TR fatigue โดย 
Active TR fatigue เป ็นร ูปแบบที ่ม ักพบบ่อยใน
ค น ข ั บ ร ถ  Gimeno แ ล ะ ค ณ ะ  ( 2 0 0 6 )  พ บ
ความสัมพันธ์ระหว่าง Active TR กับการท างานอย่าง
หนักของสมอง (Mental overload) ในการขับรถ 
เช่น การขับรถในสภาพการจราจรที่ติดขัด, วิสัยทัศน์
การขับรถไม่ดี, หรืองานที่จ าเป็นต้องขับหาที่ตั้งของ
สถานที ่จ ัดส่งสินค้า เป็นต้น นอกจากนั ้นยังพบ
ความสัมพันธ์ระหว่าง Passive TR กับการท างานเบา
ของสมอง (Mental underload) ในการขับรถ เช่น 
เมื ่อต้องขับรถบนถนนที ่ไม่มีการจราจรติดขัดเป็น
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ลักษณะการขับแบบ Monotonous ความล้าถูก
วิเคราะห์ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญ อันจะน าไปสู่การเกิด
อุบัติเหตุ การบาดเจ็บ และการเสียชีวิต ไม่ว่าจะเป็น
งานด้านการขนส่งทางบก ทางน ้า ทางอากาศ หรือ
งานอื่นๆ เช่น งานในโรงพยาบาล งานฉุกเฉิน โดย
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับชั่วโมงงานที่ไม่ปกติ ( Irregular 
hours of work) และในหลายประเทศ ความล้าและ
ความง่วงนอนเป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุ
บนท้องถนน ท าให้บาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวน
มาก (NHTSA, 2006 cited in May JF and Baldwin 
CL, 2009 ; Dobbie, 2002 ; Philip et al., 2001) 
ความล้าเป็นตัวขับเคลื่อนทางชีววิทยาเพื่อให้เกิดการ
พักผ่อน รูปที่ 2-2 แสดงถึงรูปแบบแนวคิดเกี่ยวกับ

ความล ้าและการนอนหล ับในฐานะท ี ่ เป ็นแรง
ขับเคลื่อนส าหรับการพักผ่อน (Rest) และการนอน
หลับ (Sleep) เพื ่อให้ฟื ้นคืนสู ่สภาพปกติ หรือน า
ความปลอดภัยกลับคืนมา (Safe recovery) การ
ข ับเคล ื ่ อนน ี ้ ย ั งคงไม ่ เป ็นท ี ่พอใจ ตราบใดที่
ค ว ามส าม า รถ ในกา รท  า ง าน  ( Performance 
capabilities) ยังบกพร่อง ไม่สมบูรณ์ ซึ่งจะท าให้เพิ่ม
ความเสี่ยงในการเกิดผลลัพธ์อันไม่พึงประสงค์ด้าน
ความปลอดภัย (Adverse safety outcomes) ระดับ
ที่เพิ่มขึ้นของความล้า (Fatigue) และความง่วงนอน 
(Sleepiness) จะท าให้ความสามารถในการท างาน
ลดลง 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 1 รูปกรอบในการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างความล้ากับความปลอดภัย 

ที่มา: Williamson et al. (2011) 
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ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความล้าของคนขับรถ 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความล้าของคนขับรถมี

ดังนี้   
1. ภาระงาน ระยะเวลาการท างานที่ยาวนาน 

จ านวนเที่ยวในแต่ละวัน ระยะเวลาขับรถก่อนที่จะ
เกิดอาการง่วงนอน เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความ
ล ้ า  ( Friswell and Williamson, 2 0 0 8 ; น า ร า 
ก ุ ล ว ร รณว ิ จ ิ ต ร , 2 5 4 9 )  ส ่ ว น  Friswell and 
Williamson (2008) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ลักษณะงานและความล้าในคนขับรถบรรทุกขนาดไม่
เกิน 21 ตัน ในระยะทาง 100 กิโลเมตร (light and 
short haul) จ านวน 321 คน ในประเทศออสเตรเลยี 
โดยเป็นงานกะกลางวัน เกินครึ่งหนึ่งของภาระงาน
เป็นการขับรถ ท างาน 5 วันต่อสัปดาห์ๆ ละ 50 
ชั่วโมง ผลการวิจัยพบว่า ร้อยละ 38 ของพนักงาน
เกิดความล้าอย่างน้อย 1 ครั้งต่อสัปดาห์จากการขับ
รถ จากการวิเคราะห์โดยใช้ สมการถดถอยพบว่า 
ชั่วโมงการท างานที่ยาวนานในแต่ละวัน, ปริมาณงาน
ที่สูง และเปอร์เซ็นต์การเคลื่อนย้ายสินค้าจากลูกค้า
ไปที่ depot เหล่านี้เป็นตัวแปรที่มีความแปรผันใน
ความถี่ของความล้า  

2 .  ล ั กษณะงาน  ง าน ในส ายการผลิ ต
แบบต่อเนื ่องซึ ่งคนงานต้องท างานชนิดเดียวกัน
ซ ้าซากเป็นเวลานาน อาจก่อให้เกิดความเบื่อหน่าย
และท าให้เกิดผลผลิตลดน้อยลง หรืองานที่มีขั้นตอน
การท างานความยุ่งยากซับซ้อนต้องใช้ทักษะในการ
ท างานสูง และอยู่ในต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมในการ
ท างานอาจท าให้เกิดความล้าในการท างานมากขึ้น 
(พรรค วัฒนะโภคา และ ไกรวิทย์ ทับธนะ, 2553)  

3. เวลาพัก ปริมาณการพักในแต่ละช่วงเวลา
อาจส าคัญน้อยกว่าความถี่ในการพัก โดยหลักฐาน
งานวิจัยภาคอุตสาหกรรมการผลิต พบว่า ความล้า
และการผลิตจะได้ผลดีจากการพักเป็นเวลาสั ้นๆ 
บ่อยๆ (Tucker P, 2003) อย่างไรก็ตาม ตารางการ
พักที ่เหมาะสมขึ ้นอยู ่กับธรรมชาติของงาน (เช่น 
ปริมาณงาน ลักษณะการควบคุมงาน) รวมถึงความ
แตกต่างของแต่ละบุคคล (เช่น ความสามารถ แรง
กระตุ้น การนอน)  

4. ความถี่หรือรูปแบบการพัก ในทางทฤษฎี 
เราควรอนุญาตให้คนขับพักรถเมื่อเขารู้สึกว่าล้ามาก 
( Tucker, 2003 )  ก า ร ค วบ ค ุ มตน เ อ ง  (  Self-
regulation ) ให้หยุดพักรถเป็นกระบวนการตัดสินใจ
ที ่ด ู ไม ่ส  าค ัญเท ่าไรน ักส  าหร ับคนขับ แต ่ม ันมี
ความส าคัญมากในแง่ความปลอดภัยและสุขภาพ
ส าหรับตัวคนขับรถเองและผู้ใช้ทางสาธารณะร่วมกัน 
(Horne and Reyner, 1999)  

5. รถ ประเภทรถ สภาพรถ และสภาพ
สิ่งแวดล้อมภายในรถ เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ความล้า (นารา กุลวรรณวิจิตร, 2549)   

6. สภาพถนน  สภาพถนนที่ชารุด แคบ มีน้า
ขัง หรืออยู่ระหว่างการซ่อมบารุง รวมทั้งถนนลูกรังที่
ไม่ลาดยาง หรือเทคอนกรีต หรือมีการปะ/ซ่อมหลาย
จุด ล้วนเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความล้าได้มากกว่า
ภาวะปกติสาหรับคนขับรถ 3.7) สภาพแวดล้อมใน
การท างาน สภาพแวดล้อมในการทางานที่ไม่ดีอาจ
ก่อให้เกิดความล้า ผลผลิตลดน้อยลงและก่อให้เกิด
ความรู้สึกไม่ดีในแง่ของจิตใจคนงาน เช่น พื้นที่งานท่ี
มีแสงสว่างที่ไม่เพียงพอ ทาให้การทางานเป็นไปด้วย
ความล่าช้า, เสียงท่ีดังมาก, ภูมิอากาศที่ไม่ดี (เช่น ฝน
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และหมอก) อาจบดบังทัศนวิสัยในการขับรถ จึงเป็น
สาเหตุที่อาจทาให้เกิดความล้าได้มากกว่าภาวะปกติ 
3.8) เส้นทางจราจร เส้นทางจราจรที่หนาแน่นหรือ
ติดขัด หรือเป็นเส้นทางใหม่ที่คนขับรถไม่คุ้นชิน ย่อม
ส่งผลให้เครียดและเกิดความล้าได้ 3.9) ความพร้อม
ของคนขับรถ ได้แก่ 3.9.1) ความพร้อมด้านร่างกาย 
เช่น ไม่เจ ็บป่วย , นอนหลับพักผ่อนเพียงพอ , ไม่
รับประทานยาที ่ทาให้ง่วง , ไม่เสพยา, ไม่เป็นโรค
ต้องห้ามสาหรับคนขับรถ (อาทิ ลมชัก , โรคหัวใจ, 
ความดันโลหิตสูง เป็นต้น) สภาพที ่ไม่พร้อมของ
คนขับอาจส่งผลให้เกิดความล้าได้ง่าย เช่น ชั ่วโมง
และคุณภาพการนอนที่ไม่เพียงพอ จันทร์จิรา ความรู้ 
และชนกพร จิตปัญญา (2548) ศึกษาพบว่า ความล้า
และความแปรปรวนการนอนหลับ มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับความง่วงของกลุ่มตัวอย่างพนักงานขับรถ
โดยสารประจา ทางอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 (r = .238, และ .208 ตามลาดับ) นอกจากน้ันยัง
พบว่าประสิทธิผลการนอนหลับและสุขลักษณะการ
นอนหลับ มีความสัมพันธ์ทางลบกับความง่วงของ
กลุ ่มตัวอย่างพนักงานขับรถโดยสาร ประจาทาง 
อย่างมีนัยสาคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 (r = -.153, 
และ -.145 ตามลาดับ) 3.9.2) ความพร้อมด้านสภาพ
จิตใจ จากการศึกษาพนักงานที่ทางานอยู่กับงานใน
สายการผลิต พบว่าสภาพทางจิตใจของพนักงานมี
ส่วนก่อให้เกิดความล้าและส่งผลสะท้อนถึงการทา
งานได้ เช ่น ปัญหาครอบครัว , ความขัดแย้งกับ
หัวหน้างาน / เพื่อนร่วมงานซึ่งเหล่านี้อาจเป็นตัวการ

ท ี ่ทาให ้สมรรถนะในการทางานลดลง (พรรค 
วัฒนะโภคาและไกรวิทย์ ทับธนะ, 2553)  

สถิติอุบัติเหตุกับรถขนส่งสารเคมีอันตราย  
จ านวนรถจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย

การขนส่งทางบกสะสม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2556 มี
จ านวนทั้งสิ้น 1,104,231 คัน เพิ่มขึ้นจาก ณ วันท่ี 31 
ธันวาคม 2555 ร้อยละ 6.45 โดยประเภทรถที่จด
ทะเบียนสะสมมากท่ีสุดคือ รถบรรทุกส่วนบุคคล ซึ่งมี
จานวนถึง 736,239 คัน คิดเป็นร้อยละ 66.67 ของ
จ านวนรถจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง
ทางบกสะสมทั่วประเทศ เมื่อพิจารณาตามลักษณะ
รถ พบว่า เป็นรถบรรทุกสารเคมีอันตรายร้อยละ 
0.75 ส่วนจ านวนรถบรรทุกไม่ประจ าทางสะสม มี
จ านวนทั้งสิ้น 226,934 คัน เป็นรถบรรทุกสารเคมี
อันตรายร้อยละ 2.00 รวมมีจ านวนรถบรรทุกสารเคมี
อันตรายที่จดทะเบียนสะสม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2556 จ านวนทั้งสิ้น 10,061 คัน จากสถิติอุบัติเหตุ
ของผู้ขับขี่ยานพาหนะ พบว่า รถบรรทุกมากกว่า 10 
ล้อ มีอัตราส่วนของการเกิดอุบัติเหตุเท่ากับร้อยละ 
38.53 ซึ่งคิดค านวณเทียบกับจ านวนยานพาหนะทีจ่ด
ทะเบียนทั ้งส ิ ้น 3,000 คัน ส่วนรถปิคอัพ 4 ล้อ 
รถบรรทุก 6 ล้อ และรถบรรทุก 10 ล้อ มีอัตราส่วน
ของการเกิดอุบัติเหตุรวมกันเท่ากับร้อยละ 0.08 ซึ่ง
คิดค านวณเทียบกับจ านวนยานพาหนะที่จดทะเบียน
รวมกันทั้งสิ้น 6,698,686 คัน (ส านักอ านวยความ
ปลอดภัย กระทรวงคมนาคม, 2556) 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
รูปแบบการศึกษา  
การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษากึ่งทดลอง 

(Quasi-experimental study) ในพน ักงานข ับรถ
ขนส่งสารเคมีอันตราย  

ประชากรและตัวอย่างศึกษา (Population 
and sample of study)  

1. ประชากรศึกษา ประชากรที่ใช้ศึกษา คือ 
พนักงานขับรถสารเคมีอันตราย ในสถานประกอบ
กิจการที่เข้าข่ายประเภทกิจการเสี่ยงสูงตามบัญชีท้าย
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่ 3/2542 
ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ออก
ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่

เกี่ยวข้องกับการผลิตสารเคมีอันตรายที ่ตั ้งอยู ่ใน
จังหวัดชลบุรี 3 ประเภท ได้แก่ (1) โรงงานประกอบ
กิจการเกี ่ยวกับสี น้ามันชักเงา เชลแล็ค แล็กเกอร์ 
หรือผลิตภัณฑ์ส าหรับใช้ยาหรืออุด (2) โรงงานผลิต
ก๊าซ (3) โรงงานบรรจุก๊าซ  

2. การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง การคัดเลือก
สถานประกอบก ิจการเป ็นแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) จ  านวน  1  โ ร ง  ซ ึ ่ ง เป็น
โ ร ง ง า น ผล ิ ต ก ๊ า ซ ป ิ โ ต ร เ ล ี ย ม เ หล ว  ( Liquid 
Petroleum Gas; LPG) โดยเล ือกมา 1 เส ้นทาง 
ได้แก่ เส้นทางที่ว่ิงระหว่างอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
และอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีพนักงาน
ขับรถขนส่งสารเคมีเฉพาะในเส้นทางนี้เป็นตัวอย่าง
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ศึกษาทุกคนจ านวน 5 คน โดยมีเกณฑ์ที ่ใช้ในการ
คัดเลือกสถานประกอบกิจการ (Inclusion criteria) 
ได้แก่ 1) ประเภทของสถานประกอบกิจการที่เข้าข่าย
ประเภทกิจการเสี ่ยงสูง ตามบัญชีท้าย ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมฯ 2) ต าแหน่งที่ตั้งของสถาน
ประกอบกิจการอยู่ในจังหวัดชลบุรี 3) ใช้รถ 10 ล้อ
หรือมากกว่า 10 ล้อในการขนส่งสารเคมีอันตราย 
และ 4) มีเส้นทางการขนส่งสารเคมีต่อ 1 เที ่ยวใน
ระยะทางไกล (200 กิโลเมตร หรือใช้เวลา 8 ชั่วโมง/
เที่ยว/วัน) 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 
ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามอยู่ 3 แบบได้แก่  
1. แบบที ่  1 เป ็นแบบสอบถามปลายปิด

เกี ่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลและพฤติกรรมสุขภาพ 
(อายุ, ดัชนีมวลกาย, ระดับการศึกษา , สถานภาพ
สมรส , การดื ่มสุรา , เครื ่องดื ่มชูก าล ัง , สูบบุหรี่ , 
น ้าอัดลม, โรคประจ าตัว, ช่ัวโมงและคุณภาพการนอน
, การใช้ยา , การออกก าลังกาย , การเจ็บป่วยโรค
กล้ามเนื ้อและกระดูก, ความผิดปกติทางสายตา) 
ข้อมูลการท างาน (ชั่วโมงการท างาน , ประสบการณ์
การเกิดอุบัติเหตุ ประเภทรถที่ใช้, การฝึกอบรมด้าน
ความปลอดภัย/สารเคมี) โดยทีมวิจ ัยจะท าการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง เพื่อน าไปประกอบในการ
วิเคราะห์ข้อมูล แบบสอบถามซึ่งได้รับการตรวจสอบ
โดยผู้เชี ่ยวชาญ จ านวน 3 คน จากนั้นน าไปหาค่า
ส ั มประส ิทธ ิ ์  แอลฟ ่ าตามว ิ ธ ี ของครอนบาค 
(Cronbach’s alpha coefficient) (บ ุญธรรม  กิ จ
ปรีดาบริสุทธิ์, 2542) มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.78  

และแบบประเม ินพฤติกรรมในการขับรถขนส่ง
สารเคมี ประกอบด้วยหัวข้อค าถาม 20 ข้อ โดยเป็น
มาตราส่วนประเมินค่า 4 ระดับ ได้แก่ ปฏิบัติทุกครั้ง 
ปฏิบัติบ่อยครั้ง ปฏิบัติบางครั้ง และไม่เคยปฏิบตัเิลย 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้  

ข้อเลือก      คะแนนเชิงลบ  
ปฏิบัติทุกครั้ง  1  
ปฏิบัติบ่อยครั้ง  2  
ปฏิบัติบางครั้ง  3  
ไม่เคยปฏิบัติ   4  
คะแนนเฉลี่ยของพฤติกรรมการขับรถจะแบ่ง

ออกเป็น 2 ช่วงเท่าๆ กัน ตามเกณฑ์การแบ่งระดับ
คะแนนของ Best (1977) ดังนี้  

คะแนนเฉลี ่ย 1.00-2.50 หมายถึง ไม ่มี
พฤติกรรมเสี่ยงในการขับรถขนส่งสารเคมี  

คะแนนเฉลี่ ย  2 .50 -4 .00 หมายถ ึ ง  มี
พฤติกรรมเสี่ยงในการขับรถขนส่งสารเคมี 

2. แบบท่ี 2 เป็นแบบประเมินเชิงจิตวิสัย โดย
ใช ้แบบสอบถามความร ู ้ส ึกล ้าของ Piper et al 
(1998) ซึ ่งประกอบด้วยข้อคาถาม 22 ข้อ แบ่ง
ออกเป็น 4 ด้านคือ (1) ด้านพฤติกรรมและความ
รุนแรงของความล้า 6 ข้อ (2) ด้านการให้ความหมาย
ของความล้า 5 ข้อ (3) ด้านร่างกายและจิตใจ 4 ข้อ 
(4) ด้านสติปัญญาและอารมณ์ 5 ข้อ ซึ่งเป็นมาตรวัด
แบบตัวเลขตั ้งแต่ 1-10 โดย “1” หมายถึง ไม่มี
ความรู ้ส ึกต่อข้อความนั ้นเลย “10” หมายถึง มี
ความรู้สึกต่อข้อความนั้นมากที่สุด โดยมีเกณฑ์การ
แบ่งระดับความล้าออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่  
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ระดับคะแนน 1.00-3.99 หมายถึง รู ้สึกล้า
เล็กน้อย  

ระดับคะแนน 4.00-6.99 หมายถึง รู ้สึกล้า
ปานกลาง  

ระดับคะแนน 7.00-10.00 หมายถึง รู้สึกล้า
มาก 

3. แบบที ่  3 แบบประเม ินเช ิงว ัตถ ุว ิสัย 
ตรวจวัดโดยอุปกรณ์ทดสอบความล้าด้วยเครื ่องวัด
ค ว า ม ถ ี ่ ข อ ง  แ ส ง ก ร ะ พ ร ิ บ  ( Critical Flicker 
Frequency; CFF) Model 12021A ซึ่งเป็นการวัดที่
อาศัยการทางานร่วมกันของตาและสมอง โดยให้ผู้
ทดสอบมองแถบสีที ่กระพริบด้วยความถี่ที ่เพิ ่มขึ้น
เรื่อยๆ จนผู้ถูกทดสอบไม่สามารถเห็นแถบสีกระพริบ
อีกต่อไป ค่า CFF มีหน่วยเป็นรอบต่อวินาที (Cycle 
per second หรือ Hertz) เมื ่อตายังไม่เกิดความล้า 
ตาจะรับรู้ถึงการกระพริบที่ความถี่สูงได้ดีค่า CFF จะ
สูง แต่เมื่อเกิดอาการตาล้า การทดสอบจะให้ค่า CFF 
ที่ลดลง ในการศึกษาน้ีกาหนดเกณฑ์การวินิจฉัยความ
ล้าของตาดังนี ้ ความล้าของตา = (ค่า CFF หลังทา
งาน-ค่า CFF ก่อนทางาน) > 1 SD ของ CFF ก่อนทา
งานของแต่ละบุคคล  

การศึกษาเวลาพักตามแนวทางของ ILO  
1. เครื่องมือที่ใช้หาระยะเวลาเผื่อ เพื่อการ

พักผ่อนของการท างานขับรถขนส่งสารเคมีอันตราย 
ประกอบด้วยหัวข้อเกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล 
(เช่น เวลาส าหรับการเข้าห้องน ้า เวลาส าหรับความ
ล้าพื ้นฐาน) ปัจจัยในการท างาน และปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมในการท างาน ซ ึ ่งพ ัฒนาขึ ้นตาม
แนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO, 
1992) โดยใช้หลักในการประเมินความล้าแบบกึ่ง

ปร ิ ม าณ (Semi-quantitative assessment) โ ดย
ผู้เชี ่ยวชาญด้านสุขศาสตร์อุตสาหกรรมและความ
ปลอดภัย และวิศวกรรมการขนส่ง จ านวน 3 ท่าน  

2. น าค่าคะแนนที่ได้ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องไป
เปรียบเทียบกับตารางคะแนนความล้าของ ILO เมื่อ
ได้คะแนนในแต่ละปัจจัยความล้า น าคะแนนทั้งหมด
มารวมกัน ซึ่งจะได้เป็นเปอร์เซ็นต์การพัก จากนั้นน า
ค่าเปอร์เซ็นต์การพักมาค านวณเป็นเวลาพัก ตาม
ชั ่วโมงการท างาน ซึ ่ง 2.3 น าเวลาที ่ได ้จากการ
ค านวณได้ เสนอต่อที ่ประชุมของทีมบริหารและ
คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานของบริษัท เพื ่อร่วม
พิจารณาความเป็นไปได้ จากนั้นน ามาจัดรูปแบบการ
พักตามเส้นทางเดินรถที่เป็นกรณีศึกษางมีหน่วยเป็น
นาที  

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ขั ้นเตรียมการและด าเนินการก่อนออกรถ 

ได้แก่  
1. น าผลการศึกษาเวลาพักที่ค านวณได้และ

ได้ผ่านการประชุมกับทีมและคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการ
ท างานของบริษัทมาก าหนดรูปแบบการพักเป็น 3 
รูปแบบ  

2. ศึกษาตารางการเดินรถและท าการนัด
หมายวันเวลาในการศึกษาทดลอง ในแต่ละรูปแบบ  

3. ประชุมพนักงานขับรถที่เข้าร่วมโครงการ 
เพื่ออธิบายให้เข้าใจรายละเอียดขั้นตอนการ ด าเนิน
โครงการ จากนั้นให้ผู้ร่วมโครงการลงช่ือในใบยินยอม
เข้าร่วมโครงการงานวิจัย  
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4. ส ัมภาษณ ์พน ักงานข ับรถท ี ่ เข ้าร ่วม
โครงการฯ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลสุขภาพ 
ข้อมูลการท างานและพฤติกรรมการขับรถ 

5. ก่อนออกรถ พนักงานท าแบบทดสอบ
คุณภาพการนอนและระดับความง่วงนอน และท า
การตรวจวัดความล้าทางสมองโดยใช้เครื่องมือ CFF  

6. ขั้นตอนด าเนินการหลังออกรถ 1) ผู้วิจัยท า
การตรวจวัดความล้าทางสมองโดยใช้เครื่องมือ CFF 
ในการหยุดพักรถแต่ละครั้งทั ้งตอนจอดรถเพื่อพัก
และก่อนออกรถภายหลังการพัก 2) เมื ่อพนักงาน
กลับมาจากการส่งสารเคมี ผู้วิจัยจะท าการตรวจวัด
ความล้าของระบบประสาททันทีโดย ใช้เครื ่องมือ 
และท าการสัมภาษณ์พนักงานขับรถเกี่ยวกับความล้า
โดยใช้แบบ ประเมินเชิงจิตพิสัย  

7. การว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล (Data analysis) 
วิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล, ปัจจัยด้านสุขภาพ 
ปัจจัยการท างาน และพฤติกรรมการ ขับรถ ด้วยสถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ การ
ค  า น ว ณ ค ่ า ค ว า ม ถ ี ่  ( Frequency) ร ้ อ ย ล ะ 
(Percentage) ค ่าเฉล ี ่ย  (Mean) ส ่วนเบ ี ่ยง เบน
มาตรฐาน (Standard deviation) ค่ากลางข้อมูล 
( Median) ค ่ า ส ู ง ส ุ ด  ( Maximum) ค ่ า ต ่ า สุ ด 
(Minimum) และวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของค่า
ความล้าเชิงวัตถุพิสัย (CFF) ในแต่ละช่วงเวลาของ
ข้อมูลรายบุคคลและรูปแบบการขับรถ โดยใช้กราฟ
เส้นท่ีพร็อตระหว่างระยะเวลาการเดินทางกับค่า CFF 
และเปรียบเทียบความล้าในแต่ละรปูแบบการหยดุพกั

ในการขับรถขนส่งสารเคมีอันตราย ด้วยสถิติ Z-test 
for proportion difference 
 

ผลการวิจัย  
การเขียนรายงานครั้งนี้เป็นการศึกษาการขับ

รถขนส่งสารเคมี และเรื่องการทดสอบรูปแบบการพัก 
ในการขับรถขนส่งสารเคมี ในจังหวัดชลบุรี เพื่อลด
ความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติภัยจากการ
ขนส่งสารเคมีผลการศึกษาที่ได้แบ่งออกเป็น 6 ส่วน 
ดังนี้  

การค านวณค่าเวลาเผ่ือเพ่ือการพักผ่อน  
จากแนวทางขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ในการศึกษาเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนโดย
พิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ความจ าเป็นส่วน
บุคคล (เวลาส าหรับการเข้าห้องน ้าเวลาส าหรับความ
ล้าพื ้นฐาน) ปัจจัยในการท างาน และปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมในการท างาน เฉพาะปัจจัยด้านความ
จ าเป็นส่วนบุคคล ได้แก่ เวลาส าหรับการเข้าห้องน ้า
เวลาสาหรับความล้าพื้นฐาน ให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ของ ILO ส่วนปัจจัยในการท างาน และปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมในการท างาน ท าการประเมินโดย
ผู้เชี่ยวชาญโดยใช้หลักการประเมินแบบกึ่งปริมาณ 
( Semi-quantitative assessment) ซ ึ ่ ง ผ ล ข อ ง
คะแนนรวมที่ท าการประเมินโดยผู้เชี ่ยวชาญมีค่า
เท่ากับ 30 คะแนน จากนั้นน าคะแนนที่ได้จากการ
ค  านวณไปเปร ียบเท ียบก ับตารางท ี ่  2 -6 การ
เปลี ่ยนแปลงคะแนนของ ILO โดยเปลี ่ยนคะแนน
เปอร์เซ็นต์เวลาเผื ่อเพื ่อการพักผ่อนส าหรับงาน
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ทั้งหมด ได้เท่ากับ 15% น าคะแนนจากแต่ละปัจจัย
รวมกับปัจจัยด้านความจ าเป็นส่วนบุคคล ได้แก่ เวลา
ส าหรับการเข้าห้องน ้า 5% และเวลาส าหรับความล้า
พื้นฐาน 4% ได้เปอร์เซ็นต์รวม เท่ากับ 24% หลังจาก
นั้นน าไปค านวณเป็นเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อน จาก
เปอร์เซ็นต์เวลาเผื่อการพัก 24% คูณด้วยระยะเวลา
ท างาน เช่น หากท างาน 8 ชั ่วโมง หรือ 480 นาที 
หากท างาน 8 ชั ่วโมง หรือเท่ากับ 115 นาที , หาก
ท างาน 12 ชั ่วโมง หรือ 720 นาที หากท างาน 8 
ชั่วโมง หรือเท่ากับ 173 นาที รายละเอียดของระดับ
คะแนนที่ใช้ค านวณค่าเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนดัง
แสดงในตารางที่ 1   

จากนั้นจึงได้น าเสนอในที่ประชุมผู้บริหารและ
คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานของบริษัทฯ ผลจากการ
ประชุมเกี่ยวกับการจัดรูปแบบการพักในการขับรถ
ขนส่งสารเคมีอันตราย ได้ข้อสรุปต่างๆ ดังต่อไปนี้  

1. ค่าเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนเท่ากับ 24% 
ของระยะเวลาท างาน ส าหรับการขับรถท่ีมีระยะเวลา
ขับรถ 8 ช่ัวโมงต่อวันเท่ากับ 115 นาที, 12 ช่ัวโมงต่อ
วันเท่ากับ 173 นาที โดยมีร ูปแบบการพักทุกๆ 
ประมาณ 2 ช่ัวโมง  

2. ได้กรณีศึกษาในการทดสอบรูปแบบใน
โรงงาน ซึ่งมี Time frame ในการขับรถที่ประมาณ 
11-15 ชั่วโมง โดยเป็นเส้นทางวิ่งระหว่าง อ าเภอสัต
ห ีบ จ ังหว ัด ชลบ ุร ี  และอ  า เภอเม ือง จ ังหวัด
สมุทรสาคร โดยมีระยะทางไป-กลับ รวมทั ้งสิ้น
ประมาณ 240 กิโลเมตร 

 การศึกษาข้อมูลครั ้งนี ้เป็นการศึกษาเพื่อ
น ามาเขียนรายงาน โดยศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบ
การเดินรถที่มีการหยุดพักตามปกติ กับรูปแบบการ
เด ินรถที ่ม ีการหยุดพ ักในล ักษณะต ่างๆ ที ่ เป็น
มาตรฐานเพ ื ่อความปลอดภัยตามแนวทางของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International 
Labor Organization; ILO) โดยมีกรณีศึกษาเป็นของ
บริษัทจ าหน่ายก๊าซไวไฟแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี โดย
มีเส้นทางที่วิ ่งรถระหว่างคลังสัตหีบ อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัด ชลบุรี และคลังสมุทรสาคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร (กิโลเมตรที่ 51 ธนบุรี ปากท่อ) 
รวมระยะทางประมาณ 240 ก ิ โลเมตร และมี
ระยะเวลาที่ใช้ในการท างานเฉลี่ย 719.31±87.71 
(609-947) นาที หรือประมาณ 12 ช่ัวโมง 
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ตารางที่ 1 การค านวณเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนของการขับรถขนส่งสารเคมีตามข้อก าหนดของ ILO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การก าหนดรูปแบบการพักในการขับรถ

ขนส่งสารเคมี 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษากึ่งทดลอง โดย

ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการเดินรถที่มีการหยุดพัก
ตามปกติ กับรูปแบบการเดินรถที่มีการหยุดพักใน
ลักษณะต่างๆ ที่เป็นมาตรฐานเพื่อความปลอดภัย
ตามแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

( International Labor Organization; ILO) โ ด ยมี
กรณีศึกษาเป็นของบริษัทจ าหน่ายก๊าซไวไฟแห่งหนึ่ง
ในจังหวัดชลบุรี โดยมีเส้นทางที่วิ่งรถระหว่างคลังสัต
หีบ อ าเภอสัตหีบ จังหวัด ชลบุรี และคลังสมุทรสาคร 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร (กิโลเมตรที ่ 51 
ธนบุรี ปากท่อ) รวมระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร
แ ล ะ ม ี ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ท า ง า น เ ฉ ลี่ ย 
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719.31±87.71 (609-947) นาที หรือประมาณ 12 
ชั่วโมง จากการค านวณเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนตาม
แนวทางของ ILO พบว่าต้องมีระยะเวลาพักเท่ากับ 
24% หรือเท่ากับ 173 นาที ซึ่งหากไม่นับรวมเวลา
การโหลดก๊าซซึ่งใช้เวลาประมาณ 2 ช่ัวโมง ก็จากการ
ค านวณเวลาเผื ่อเพื ่อการพักผ่อนตามแนวทางของ 
ILO พบว่าต้องมีระยะเวลาพักเท่ากับ 24% หรือ
เท่ากับ 173 นาที ซึ ่งหากไม่นับรวมเวลาการโหลด
ก๊าซซึ่งใช้เวลาประมาณ 2 ชั่วโมง ก็59 จะเหลือเวลา
ที ่ต้องหยุดพักอีก 53 นาที จากข้อมูลการท างาน
ดังกล่าวร่วมกับทฤษฎีการหยุดพักรถตามแนวทาง
ของ ILO ทีมนักวิจัยจึงได้น าจัดเป็นรูปแบบการขับรถ
ใน 3 รูปแบบ (ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 ได้แก่ 1) 
เป็นรูปแบบเดิมที ่เป็นอิสระ หมายถึง พนักงาน
สามารถหยุดพักรถตามปกติ และจะขับเส้นทางใดก็
ได้เวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนเป็นไปตามพฤติกรรมที่
ปฏ ิบ ัต ิอย ู ่ เด ิม 2.  เป ็นร ูปแบบที ่หย ุดพักท ุกๆ 
ประมาณ 2 ชั่วโมง และมีเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อน
ตามแนวทางของ ILO ที่ค านวณได้ หมายถึง พนักงาน
จะขับรถขนส่งสารเคมีในเส้นทางมอเตอร์เวย์และ
ถนนกาญจนาภิเษก โดยมีการหยุดพักระหว่างทาง 4 
ครั้งๆ ละเท่าๆ กัน โดยขาไปหยุดพัก 2 ครั้งและขา
กลับพัก 2 ครั้งๆ ละประมาณ 13-15 นาที (รูปที่ 4-
2) 

1. ขาไปคลังสมุทรสาคร  
จุดพักท่ี 1 ถนนมอเตอร์เวย์สาย 7 กิโลเมตรที่ 

79 (พิกัด 13.280987, 100.990379)  
จุดพักที่ 2 ที่พักหลังทางด่วน ถนนกาญจนา

ภิเษก (พิกัด 13.64295, 100.682522)  

2. ขากลับคลังสัตหีบ  
จุดพักที่ 1 ปั๊ม NGV แสมด า ถนนพระราม 2 

(พิกัด 13.623846, 100.39064)  
จุดพักที่ 2 ขากลับสัตหีบ ที่ศูนย์บริการทาง

หลวงมอเตอร์เวย์ กิโลเมตรที่ 49 (พิกัด 13.537780, 
101.009712)  

เป ็นร ูปแบบที ่หย ุดพ ักท ี ่ระยะทางท ุกๆ 
ประมาณ 120 กิโลเมตร โดยมีเวลาเผื่อการพักผ่อน
ตามแนวทางของ ILO ที่ค านวณได้ หมายถึง พนักงาน
จะขับรถขนส่งสารเคมีในเส้นทางมอเตอร์เวย์และ
ถนนกาญจนาภิเษก โดยพนักงานจะหยุดพักย่อย
ระหว่างทาง 2 ครั ้งๆ ละเท่าๆ กัน โดยขาไปพัก 1 
ครั้งและขากลับพัก 1 ครั้งๆ ละประมาณ 25-27 นาที 
(รูปที่ 4-3)  

3. ขาไปคลังสมุทรสาคร  
จุดพักที่ 1 ศูนย์บริการทางหลวงมอเตอร์เวย์

ส าย  7  ก ิ โล เมตรท ี ่  49  (พ ิ ก ั ด  13 .539062 
101.009441)  

4. ขากลับคลังสัตหีบ  
จุดพักที่ 1 ศูนย์บริการทางหลวงมอเตอร์เวย์

ส าย  7  ก ิ โล เมตรท ี ่  49  (พ ิ ก ั ด  13 .537780 , 
101.009712)  

ทั้งรูปแบบการเดินรถที่ 2 และ 3 เป็นการ
ก าหนดเส้นทางการเดินรถท่ีปลอดภัยส าหรับรถขนส่ง
สารเคมี อีกทั้งจุดหยุดพักรถที่ก าหนดก็มีที่สาหรับ
จอดรถบรรทุกสารเคมี และมีสิ่งอ านวยความสะดวก 
เช่น ห้องน ้าที่รับประทานอาหาร (ยกเว้นจุดหยุดพัก
รถที่ 2 ขาไป -ที่พักหลังทางด่วน ถ.กาญจนาภิเษก ซึ่ง
ไม่มีอาหารไว้บริการ) 
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รูปภาพที่ 3 ระยะเวลาการท างานและการพัก (Work-rest) รูปแบบที่ 1-3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 4 จุดจอดพักในรูปแบบที่ 2 
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รูปภาพที่ 5 จุดจอดพักในรูปแบบที่ 3 
 

ข้อมูลโรงงานที่ท าการศึกษาข้อมูล  
บร ิษ ัท  ด ับบล ิวพ ี  เอ ็น เนอร ์ย ี ่  จ  ากัด 

โรงงานผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลว ในจังหวัดชลบุรี
สาขาที่ 2 โรงบรรจุ เหลว ตั้งอยู่นิคมอุตสาหกรรมใน
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีพนักงานขับรถขนส่ง
สารเคมีทั้งหมด 32 คน ลักษณะงานแบ่งเป็น 2 กะ 
ได้แก่ กะเช้า (03.00-12.00 น.) และกะบ่าย (12.00-
20.00 น.) ส าหรับเส้นทางในการขนส่งมีทั้งขนส่งใน
จังหวัดและต่างจังหวัด มีทั้งขนส่งระยะใกล้และไกล 
โดยรถท่ีใช้ขนส่งสารเคมีเป็นรถของบริษัทฯ ส่วนใหญ่
เป็นรถ 10 ล้อและรถเทรลเล่อร์ ตามล าดับ และรถ
ทุกคันเป็นระบบเกียร์ธรรมดาและมีการติดตั้งระบบ 
GPS  

 
 

ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างศึกษา 
ในการศึกษาคร ั ้งน ี ้  ด  าเน ินการศึกษาใน

เส้นทางเฉพาะที่สิ่งระหว่างจังหวัด ได้แก่ เส้นทางวิ่ง
ระหว่างคลัง    สัตหีบ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
และปั๊มก๊าซ LPG อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยศึกษาในกะเช้าโดยมีช่วงเวลาในการออกรถ
ระหว่างเวลา 03.50-10.15 น. และกลับถึงคลังสัตหีบ
อีกครั้งเวลา 18.15-23.10 น. 

ข้อมูลทั่วไป  
จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปทางประชากรและ

สังคมของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่พนักงานขับ
รถขนส่งสารเคมีอันตรายมีอายุในช่วง 31-40 ปีโดยมี
อายุเฉลี่ย 37.8 ปี (34-43 ปี) ประมาณร้อยละ 60 อยู่
ในสถานภาพสมรส และร้อยละ 80 มีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา 6 พนักงานขับรถน ้าหนักเกิน
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มาตรฐานมาถึงร้อยละ 80โดยมีค่าเฉลี่ย BMI เท่ากับ 
27.44 kg/m2 ดังแสดงข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตัวอย่างดังในตารางที่ 2 

 

 
ตารางที่ 2 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* BMI < 18.5 = ผอม; 18.5-22.9 = ปกติ; ≥ 23 = น ้าหนักเกิน 
 

ข้อมูลสุขภาพ 
ตารางที ่ 3 แสดงข้อมูลภาวะสุขภาพ โดย

พบว่า พนักงานขับรถขนส่งสารเคมีทุกคน ไม่มีโรค
ประจ าตัว มีพนักงานท่ีเคยเจ็บป่วยด้วยโรคกล้ามเนื้อ

และกระดูกจ านวน 1 คน (ร ้อยละ 20) เกี ่ยวกับ
สายตาและการมองเห็น พบว่า พนักงานทุกคนมี
สายตาที่ปกติ ด้านการพักผ่อนนอนหลับ พบว่า ส่วน
ใหญ่ (ร้อยละ 60) นอน ≥ 7 ชั่วโมง/วัน สูบบุหรี่, ดื่ม
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แอลกอฮอล์ และไม่ออกก าลังกาย ส าหรับพฤติกรรม
การดื่มกาแฟและน ้าอัดลม พบว่า ร้อยละ 60 ดื่ม

กาแฟ (วันละ 1แก้ว/กระป๋อง) และดื ่มน้าอัดลม 
(นานๆ ครั้ง) 

 
ตารางที่ 3 ข้อมูลสุขภาพของกลุ่มตัวอย่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อมูลการท างาน  
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดขับรถเทรลเลอร์ ร้อยละ 

60 ของกลุ ่มตัวอย่างมีประสบการณ์ขับรถขนส่ง

สารเคมีน้อยกว่า 5 ปี (ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 6.40 ปี) 
ระยะทางขับรถต่อวันเฉลี่ยประมาณ 290 กิโลเมตร 
ระยะเวลาในการขับรถเฉลี ่ยต่อวันประมาณ 10 
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ช่ัวโมง สัปดาห์ที่ผ่านมาท างาน พบว่า ส่วนใหญ่ (ร้อย
ละ 40) ของพนักงานท างานล่วงเวลาในช่วง 13-18 
ชั่วโมง ในช่วง 1 ปีที่ผ่านมามีพนักงานขับรถ 3 คน 
เคยเกิดอุบัติเหตุในการขับรถขนส่งสารเคมีรวม 5 
ครั้ง ลักษณะอุบัติเหตุ คือรถชนกัน 2 ครั้ง ยางรั่ว 3 

คร ั ้ ง นอกจากนั ้นย ังเคยเส ียค ่าปร ับอีก 1 ครั้ ง
เนื ่องจากวิ ่งชิดขวา พนักงานทุกคนเคยได้รับการ
ฝึกอบรมด้านความปลอดภัยหรือสารเคมีอันตรายดัง
แสดงรายละเอียดในตารางที่ 4 

 
 

ตารางที่ 4 ข้อมูลการท างานของกลุ่มตัวอย่าง 
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ส  าหร ับความเร ็วและระยะทางในการ
เดินทางในแต่ละรูปแบบศึกษา พบว่า รูปแบบที่ 3 
พนักงานขับรถขับด้วยความเร็วเฉลี่ยมากที่สุดเฉลี่ย 
44.77 กิโลเมตร/ชั ่วโมง ส าหรับระยะทางพบว่า 
รูปแบบที่ 1 มีเส้นทางการเดินทางที่สั ้นที่สุดเฉลี่ย 

465.67 กิโลเมตร โดยพนักงานขับรถบางคนใช้
เส้นทางบางนาตราด (ใต้บูรพาวิถี) ซึ่งมีระยะทางที่สั้น
กว่าและไม่ร้อน ดังแสดงในตารางที่ 5 

 

 
ตารางที่ 5 ความเร็วและระยะทางที่ใช้ในการเดินทาง 

รูปแบบศึกษา ความเร็ว (km/hr) ระยะทาง (km) 
รูปแบบที่ 1 40.23±5.48 

42.96 (28.74-45) 
465.67±19.15 
469.6 (440.5-486.9) 

รูปแบบที่ 2 39.58±3.82 
41.13 (32.43-43.37) 

482.7±4.44 
483.8 (476.1-487.1) 

รูปแบบที่ 3 44.77±2.82 
44.94 (41-49.08) 

486.58±2.84 
485.7 (483.7-491.2) 

รวม 
41.64±4.70 
42.73 (28.74-49.08) 

479.46±13.57 
485 (440.5-491.2) 

* ค่าเฉลี่ย±ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน, ค่ามัธยฐาน (ค่าต่าสุด-ค่าสูงสุด) 
 

เวลาที่ใช้ในการเดินทางจากคลังสัตหีบ จน
กลับถึงคลังสัตหีบอีกครั้งแยกตามรายรูปแบบ พบว่า 
รูปแบบที่ 2 ใช้ระยะเวลาในการเดินทางนานที่สุด
เฉลี่ย 865 นาที หรือ 14 ช่ัวโมง 25 นาที ส่วนรูปแบบ
ที่ 1 กับรูปแบบที่ 3 ใช้เวลาในการเดินทางใกล้เคียง
กันเฉลี ่ยประมาณ 13 ชั ่วโมง และหากแยกตาม
รายบุคคล พบว่า D ใช้เวลาในการเดินทางเร็วที่สุด 

และ B ใช้เวลาในการเดินทางนานที่สุด อย่างไรก็ตาม 
ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางของแต่ละรูปแบบไม่มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p = 
0.07) และระยะเวลาในการขับรถของแต่ละบุคคลไม่
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติ (p = 
0.55) ดังแสดงในตารางที่ 6

 
 
 
 
 



DJBRU Disciplinary Management Journal    67 
                                                                                              Buriram Rajabhat University                                               

Vol. 6 No. 2 July – December 2022 
  

 
 

ตารางที่ 6 เวลาที่ใช้ในการเดินทางแยกตามรูปแบบและรายบุคคล 

กลุ่มตัวอย่าง
ศึกษา 

เวลาที่ใช้ในการเดินทาง (นาที) 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 
mean±SD 

med (min-max) 

A 730 825 845 
800±50.17 

825 (730-845) 

B 900 870 835 
863.33±26.56 
870 (835-900) 

C 775 875 775 
808.33±47.14 
775 (775-875) 

D 765 820 745 
776.67±31.71 
765 (745-820) 

E 770 935 730 
811.67±88.73 
770 (730-935) 

mean±SD 
med (min-max) 

788 ± 65.05 
770 (730-900) 

865 ± 46.50 
870 (820-935) 

786 ± 52.00 
775 (730-845) 

813±61.48 
820 (730-935) 

 
ข้อมูลพฤติกรรมเสี่ยงในการขับรถขนส่ง

สารเคมี 
ตารางที่ 7 แสดงข้อมูลพฤติกรรมการขับรถ

ของพนักงานรายข้อ โดยพบว่า พฤติกรรมเสี่ยงของ
พนักงานที่เกิดบ่อย 3 อันดับแรก ได้แก่ การไม่คาด
เข็มขัดนิรภัย (ร้อยละ 40), เอื้อมหยิบของขณะขับรถ 
(ร้อยละ 20), และการมีพฤติกรรมที่เสี ่ยงเกือบเกิด
อุบัติเหตุ (ร้อยละ 20) พฤติกรรมเสี่ยงที่เกิดบางครั้ง 
ของพนักงานทุกคน (ร้อยละ 100) ได้แก่ พฤติกรรม
การใช้โทรศัพท์ขณะขับรถ และมีอาการง่วงขณะขับ

รถ ส่วนพฤติกรรมเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น ของพนักงาน
ทุกคน (ร้อยละ 100) ได้แก่ พฤติกรรมการขับรถ
หลังจากรับประทานยาที่มีฤทธ์ิท าให้ง่วงนอน, การดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งก่อนและขณะขับรถ, การดู
โทรทัศน์/วีด ีโอขณะขับรถ , การเลี ้ยวโดยไม่เปิด
สัญญาณไฟ, การขับกระชั้นชิดรถคันหน้า และการฝ่า
ฝืนสัญญาณไฟจราจร เมื่อท าการวิเคราะห์พฤติกรรม
เสี่ยงในการขับรถขนส่งสารเคมี พบว่า พนักงานทุก
คน (ร้อยละ 100) มีพฤติกรรมปลอดภัยในการขบัรถ 
(ไม่เสี่ยง)
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ตารางที่ 7 พฤติกรรมการขับรถของพนักงานขับรถขนส่งสารเคมีรายข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อมูลความล้าของพนักงานขับรถขนส่ง

สารเคมี 
ข้อม ูลความล้าเช ิงว ัตถุพ ิส ัยจ  าแนกตาม

รูปแบบ ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างใช้เวลาในการขับรถ
เฉลี่ย 13 ชั่วโมง 50 นาที หรือ 830 นาที (ช่วงของ
ข้อมูล 720-940) โดยเริ ่มออกรถจากคลังสัตหีบใน
ช่วงเวลา 04.00-12.00 น. และกลับถึงคลังสัตหีบ
เวลา 18.00-24.00 น. โดยรูปแบบท่ี 1 มีการหยุดพัก
ที่แตกต่างกันไป กล่าวคือ มีการพักย่อย 1 ครั้ง (ขา
ไป) จ านวน 1 คน, พักย่อย 2 ครั้ง จานวน 2 คน (ขา

ไป 1 ครั้งและขากลับ 1 ครั้ง), พักย่อย 3 ครั้ง จานวน 
1 คน (ขาไป 2 ครั้งและขากลับ 1 ครั้ง) และพักย่อย 
4 ครั ้ง จ านวน 1 คน (ขาไป 2 ครั ้งและขากลับ 2 
ครั้ง) รวมจุดพักย่อยทั้งหมด 12 ครั้ง โดยพบว่า ส่วน
ใหญ่ (ร้อยละ 91.67) ทุกจุดย่อยที่หยุดพักมีความล้า
ลดลง มีเพียง 1 จุดพักย่อยเท่านั้น (ร้อยละ 8.3) ที่มี
ความล้าเพิ่มขึ้น 

ส าหรับจุดพักโหลดแก๊ส พบว่าในรูปแบบที่ 1 
นี้ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 80) มีความล้าลดลง มีเพียง 1 
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คนเท่านั้น (ร้อยละ 20) ที่มีความล้าเพิ่มขึ้น ดังแสดง
รายละเอียดในรูปภาพที่ 6

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 6 ข้อมูลความล้าเชิงวัตถุพิสัยจ าแนกตามรายบุคคลรูปแบบที่ 1 (A-E หมายถึง พนักงานคนท่ี 1-5) 
 

รูปแบบที่ 2 เป็นรูปแบบท่ีก าหนดให้มีจุดหยุด
พักย่อยรวม 4 ครั้งได้แก่ ขาไป 2 ครั้งและขากลับ 2 
ครั้ง ผลการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ (ร้อยละ 90)ทุกจุด
ย่อยที่หยุดพักมีความล้าลดลง มีเพียง 2 จุดพักย่อย

เท่านั้น (ร้อยละ 10) ที่มีความล้าเพิ่มขึ้น ส าหรับจุด
พักโหลดแก๊ส พบว่าในรูปแบบที่ 2 นี้ ส่วนใหญ่ (ร้อย
ละ 60) มีความล้าลดลง มี 2 คนที่มีความล้าเพิ่มขึ้น 
ดังแสดงรายละเอียดในรูปภาพที่ 7

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 7 ข้อมูลความล้าเชิงวัตถุพิสัยจ าแนกตามรายบุคคลรูปแบบที่ 2 
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รูปแบบที่ 3 เป็นรูปแบบท่ีก าหนดให้มีจุดหยุด
พักย่อยรวม 2 ครั้ง ได้แก่ ขาไป 1 ครั้งและขากลับ 1 
ครั้ง ผลการศึกษา พบว่า ทุกจุดย่อยท่ีหยุดพักมีความ
ล้าลดลง (ร ้อยละ 100) ส าหรับจุดพักโหลดแก๊ส 
พบว่าในรูปแบบที่ 3 นี ้ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60) มี

ความล้าลดลง มี 2 คน ที่มีความล้าเพิ่มขึ้น ดังแสดง
รายละเอียดในรูปภาพที่ 8 

ในภาพรวมที่จุดโหลดก๊าซ 15 ครั้ง พบว่า มี
ความล้าเพิ ่มขึ ้น 4 ครั ้ง (ร ้อยละ 26.67) ได้แก่ 
รูปแบบที่ 2 คนท่ี C และ D, และรูปแบบที่ 3 คนที่ A 
และ B 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 8 ข้อมูลความล้าเชิงวัตถุพิสัยจ าแนกตามรายบุคคลรูปแบบที่ 3 
 
ข้อมูลความล้าเชิงวัตถุพิสัยจ าแนกตาม

รายบุคคล  
ข้อมูลค่าความล้าเชิงวัตถุพิสัยรายบุคคลในแต่

ละรูปแบบ ดังแสดงในรูปภาพที่ 9 A มีจุดพักย่อยใน
รูปแบบ 1 จ านวน 2 ครั้ง รวม 3 รูปแบบมีจุดพักย่อย 
8 ครั ้ง ซึ ่งในการศึกษารูปแบบการเด ินรถทั ้ง 3 
รูปแบบ พบว่ามีจุดพักย่อยที่พบว่ามีความล้าเพิ่มขึ้น 
(รูปแบบท่ี 2) จ านวน 1 จุด คิดเป็นร้อยละ 12.5 และ
พบว่าในจุดโหลดก๊าซในรูปแบบที ่ 3 ก็มีความล้า
เพิ่มขึ้น 

B มีจุดพักย่อยในรูปแบบ 1 จานวน 4 ครั้ง 
รวม 3 รูปแบบมีจุดพักย่อย 10 ครั้ง ซึ่งในการศึกษา
รูปแบบการเดินรถทั้ง 3 รูปแบบ พบว่า ไม่มีจุดพัก

ย่อยใดๆ ที่พบว่ามีความล้าเพิ่มขึ้น เฉพาะจุดโหลด
ก๊าซในรูปแบบท่ี 3 เท่าน้ัน ที่พบว่า มีความล้าเพิ่มขึ้น 

C มีจุดพักย่อยในรูปแบบ 1 จานวน 3 ครั้ง 
รวม 3 รูปแบบมีจุดพักย่อย 9 ครั้ง ซึ่งในการศึกษา
รูปแบบการเดินรถทั้ง 3 รูปแบบ พบว่ามีจุดพักย่อยที่
พบว่า มีความล้าเพิ่มขึ้น จ านวน 3 จุด (รูปแบบที่ 1 
จานวน 2 จุด และรูปแบบท่ี 2 จานวน 1 จุด) คิดเป็น
ร้อยละ 33.33 นอกจากนั้นยังพบว่าในจุดโหลดก๊าซ
ในรูปแบบที่ 2 มีความล้าเพิ่มขึ้น 

D มีจุดพักย่อยในรูปแบบ 1 จ านวน 1 ครั้ง 
รวม 3 รูปแบบมีจุดพักย่อย 7 ครั้ง ซึ่งในการศึกษา
รูปแบบการเดินรถท้ัง 3 รูปแบบ พบว่ามีจุดพักย่อยที่
พบว่า มีความล้าเพิ่มขึ้น จ านวน 1 จุด (รูปแบบที่ 2) 
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คิดเป็นร้อยละ 14.29 นอกจากนั ้นยังพบว่าในจุด
โหลดก๊าซรูปแบบท่ี 2 มีความล้าเพิ่มขึ้น 

E มีจุดพักย่อยในรูปแบบ 1 จ านวน 2 ครั้ง 
รวม 3 รูปแบบมีจุดพักย่อย 8 ครั้ง ซึ่งในการศึกษา

รูปแบบการเดินรถทั้ง 3 รูปแบบ พบว่า ไม่มีจุดพัก
ย่อยใดๆ ที่พบว่ามีความล้าเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นยัง
พบว่า ไม่มีจุดโหลดก๊าซใดๆ ที ่มีความล้าเพิ ่มขึ้น
เช่นกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 9 ข้อมูลความล้าเชิงวัตถุพิสัยจ าแนกตามรายบุคคลในแต่ละรูปแบบ (A-E หมายถึงพนักงานคนที่ 1-
5) 
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ข้อมูลความชุกของความล้าเชิงวัตถุพิสัย
และจิตพิสัย  

จากการตรวจวัดความล้า พบว่า รูปแบบที่ 1 
ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเป็นอิสระพนักงานจะขับเส้นทางใดก็
ได้ และจะหยุดพักเมื่อไรและนานเท่าไรก็ได้ รูปแบบ
นี้มีความล้ามากที่สุด โดยกลุ่มตัวอย่างมีความชุกของ
ความล้าที่ตรวจวัดด้วยเครื่อง CFF และแบบสอบถาม
ความล้าเชิงจิตพิสัย ร้อยละ 60 และ 20 ตามลาดับ 

รูปแบบที่ 2 ซึ่งจะหยุดพักทุกๆ ประมาณ 2 
ชั ่วโมง และหยุดพักครั ้งละประมาณ 13-15 นาที 

พบว่ามีความชุกของความล้าร้อยละ 40 เฉพาะที่
ตรวจวัดด้วยเครื่อง CFF เท่านั้น 

ส่วนรูปแบบที่ 3 ไม่มีความล้า ทั้งที่ตรวจวัด
โดยเครื ่อง CFF และแบบสอบถามความล้าเชิงจิต
พ ิส ัย พบว ่าม ีความชุกของความล้าร ้อยละ 20 
เฉพาะที่ตรวจวัดด้วยเครื่อง CFF เท่านั้น 

ผลในภาพรวมจากการตรวจวัดค่าความล้าใน
กลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 รูปแบบ พบว่า มีความชุกของ
ความล้าจากเครื่อง Fricker fusion test ร้อยละ 40 
และจากแบบสอบถามเชิงจ ิตพิส ัยร ้อยละ 6.67 
(ตารางที่ 8) 

 
ตารางที่ 8 เปรียบเทียบความล้าในแต่ละรูปแบบการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปร ียบเท ียบความล ้าในแต่ละร ูปแบบ
การศึกษา 

ผลการวิจัยเมื่อทาการเปรียบเทียบความล้า
เชิงวัตถุพิสัย (CFF) ในแต่ละรูปแบบการศึกษา รวม
เฉลี่ยทุกจุดหยุดพักก่อน & หลังการขับรถทั้งขาไป
และขากลับ พบว่า รูปแบบที่ 1 ท าให้เกิดความล้า
มากที่สุดร้อยละ 60 รองลงมาคือรูปแบบท่ี 2 (ร้อยละ 

40) และรูปแบบที่ 3 (ร้อยละ 20) ตามล าดับ ในขณะ
ที่ผลการประเมินความล้า ณ จุดพักรถที่สมุทรสาคร
ก่อนและหลังการขับรถ ซึ ่งมีการหยุดพักเป็นระยะ
เวลานานเพื่อโหลดก๊าซ พบว่า ณ เวลาออกรถเที่ยว
กลับจากปั๊มแก๊สที่สมุทรสาครเพื่อกลับไปยังคลังสัต
หีบ ไม่มีคนขับรถคนใดหรือในรูปแบบใดที่มีความล้า
เชิงวัตถุพิสัย (ตารางที่ 9)
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ตารางที่ 9 ค่าความล้าเชิงวัตถุพิสัย (CFF) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การอภิปรายผล  

กลุ่มตัวอย่างมีปัจจัยที่เอื้อต่อความล้า / การ
เกิดอุบัติเหตุ ได้แก่ ดัชนีมวลการ (น ้าหนักเกินร้อยละ 
80) สายตาผิดปกติ (ร้อยละ 20) สูบบุหรี ่ (ร้อยละ 
40) ไม ่ออกกาลังกาย (ร ้อยละ 60) การท างาน
ล่วงเวลาเกิน 36 ชั่วโมง (ร้อยละ 20) ดังนั้น สถาน
ประกอบการควรจัดโปรแกรมการส่งเสริมสุขภาพ 
เช่น การจัดสถานท่ี / อุปกรณ์การออกก าลังกายไว้ใน
บริเวณสถานที ่ท างาน จัดสวัสดิการการตรวจวัด
สายตาและตัดแว่น ให้กับพนักงานที่มีความผิดปกติ
ทางสายตา การจัดชั่วโมงท างานล่วงเวลาที่เหมาะสม 
เพื่อลดความเสี่ยงต่อการสะสมความล้าและการเกิด
อุบัติเหตุ 

เกี่ยวกับช่ัวโมงการนอน เราก าหนดเป็นปัจจัย
ควบคุม คือ กลุ ่มทดลองต้องนอนไม่น้อยกว่า 6 
ชั่วโมง เพราะความล้ากับการนอนหลับ เป็นปัจจัยที่

สัมพันธ์กันและมักพบเจอในกลุ่มพนักงานขับรถ ใน
งานวิจัยของ Phatrabuddha et al (2017) ซึ ่งให้
คนข ับประเม ินตนเองโดยใช ้แบบประเม ินของ 
Stanford Sleeping Scale (SSS) และหากได้คะแนน
มากกว่าหรือเท่ากับ 3 คะแนน จะถือว่าเป็นกลุ่มเสี่ยง 
ผลการวิจัยพบว่า พนักงานขับรถที่มีคะแนน SSS สูง
มีค่าความล้าเชิงวัตถุพิสัยสูง (CFF) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ p<0.05 

ผลการประเม ินความล ้า ณ จ ุดพ ักรถที่
สมุทรสาครก่อนและหลังการขับรถ ซึ่งมีการหยุดพัก
เป็นระยะเวลานานเพื่อโหลดก๊าซเฉลี่ยประมาณ 2 
ช่ัวโมง พบว่า ณ เวลาออกรถเที่ยวกลับจากปั๊มแก๊สที่
สมุทรสาครเพื่อกลับไปยังคลังสัตหีบ ไม่มีคนขับรถคน
ใดหรือในรูปแบบใดที่มีความล้า อาจเนื่องจากมีการ
หยุดพักเป็นเวลานาน คนขับได้มีเวลาผ่อนคลาย
ประมาณ 1 ช่ัวโมง แม้ว่าจะต้องมีกิจกรรมในการลาก
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สาย โหลดแก๊ส และตรวจเช็คความเรียบร้อยในการ
โหลดแก๊สบ้าง (ซึ่งใช้เวลาในกิจกรรมเหล่านี้ประมาณ 
1 ช่ัวโมง) 

ศึกษาในกลุ่มตัวอย่างที่ทางานในกะเช้า (03-
00-12.00 น.) โดยมีช่วงเวลาในการออกรถแต่ละครั้ง 
แต่ละรูปแบบท่ีแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับลูกค้าว่าจะให้
เอาก๊าซไปโหลดในช่วงเวลาใด ผลการศึกษา พบว่า 
ช่วงเวลาการออกรถอยู่ระหว่างเวลา 03.50-10.15 น 
และกลับถึงคลังสัตหีบอีกครั ้งในช่วงเวลา 18.15-
23.10 น. โดยมีระยะเวลาในการเดินทางเฉลี่ย 813 
นาที หรือประมาณ 13.5 ชั่วโมง (ซึ่งรวมระยะเวลาที่
รอโหลดก๊าซเฉลี่ย 2.11 ช่ัวโมง) 

รูปแบบการเดินรถที่ 1 มีระยะทางการขับรถ
ไปกลับที่สั้นที่สุด เฉลี่ย 466 กิโลเมตร ซึ่งน้อยกว่า
ระยะทางเฉลี่ย 14 กิโลเมตร โดยพบว่า ร้อยละ 40 
(2 คน) ที่ขับในเส้นทางๆ หลวงพิเศษหมายเลข 7 
แล้ววกเข้าถนนบางนาตราด โดยใช้เส้นทางบูรพาวิถี 
(ไม่ใช้ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 ตลอดเส้นทาง) โดย
ให้เหตุผลว่าระยะทางใกล้กว่าและไม่ต้องกังวลการ
การตรวจสอบของตารวจทางหลวง 

รูปแบบการเดินรถท่ี 2 ใช้เวลาในการเดินทาง
นานท่ีสุดเฉลี่ย 865 นาที (14 ช่ัวโมง 25 นาที) เทียบ
กับรูปแบบที่ 1 และ 3 ซึ่งใช้เวลาเท่าๆ กันประมาณ 
787 นาที (13 ชั่วโมง 7 นาที) ซึ่งต่างกันประมาณ 1 
ชั่วโมง ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบที่ 2 มีระยะเวลาในการ
รอโหลดก๊าซนานที่สุดเฉลี่ย 2.38 ชั่วโมง ในขณะที่
รูปแบบที่ 1 และ 3 มีระยะเวลาในการรอโหลดก๊าซ
เฉลี่ย 1.97 ชั่วโมง ซึ่งหากหักช่วงเวลาการโหลดก๊าซ
ออกแล้ว รูปแบบการเดินรถท่ี 2 ก็ยังคงใช้เวลาในการ

เดินทางไป-กลับนานที่สุด อาจเนื่องจากมีการหยุด
จอดรถหลายครั้งท าให้ต้องเสียเวลามากข้ึนนั่นเอง 

รูปแบบการเดินรถท่ี 3 คนขับๆ ด้วยความเร็ว
เฉลี ่ยที ่มากที ่ส ุด (44.77 กม./ชม.) เมื ่อเทียบกับ
รูปแบบอื ่น อย่างไรก็ตาม ก็ย ังไม่เกินมาตรฐาน
กฎหมายที่ก าหนดอัตราความเร็วของยานพาหนะซึ่ง
ก าหนดไว้โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2522) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ซึ่งระบุไว้ว่า ส าหรับรถบรรทุกที่มีน ้าหนักรถ
รวมทั ้งน ้าหนักบรรทุกเกิน 1,200 กิโลกรัมหรือ
รถบรรทุกคนโดยสาร ให้ขับในเขตกรุงเทพมหานคร 
เขตเมืองพัทยา หรือเขตเทศบาล ไม่เกินช่ัวโมงละ 60 
กิโลเมตร หรือนอกเขตดังกล่าวให้ขับไม่เกินชั่วโมงละ 
80 กิโลเมตร นอกจากน้ันกฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 
2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ. 2535 ระบุอัตราความเร็วของยานพาหนะบน
ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 ทางสายกรุงเทพมหานคร 
- เมืองพัทยา และทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 (ถนน
กาญจนาภิเษก) ทางสายถนนวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร รถบรรทุกที ่มีน้าหนักรถรวมทั้ง
น ้าหนักบรรทุกไม่เกิน 1,200 กิโลกรัม ให้ใช้ความเร็ว
ไม่เกินชั่วโมงละ 100 กิโลเมตร ส่วนรถบรรทุกอื่นๆ 
รวมทั้งรถบรรทุกหรือรถยนต์ขณะที่ลากจูง รถพ่วง 
ให้ใช้ความเร็วไม่เกินช่ัวโมงละ 80 กิโลเมตร 

จากรูปแบบการเดินรถที่ 1 จะเห็นว่าตาราง
การพักรถขึ้นกับธรรมชาติของงาน (เช่น งานขับรถ) 
และ ความแตกต่างของบุคคล (เช่น ความสามารถ 
แรงกระต ุ ้น การนอน) โดยหล ักฐานงานว ิจัย
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต พบว่า ความล้าและการ
ผลิตจะได้ผลดีจากการพักเป็นเวลาสั ้นๆ บ่อยๆ 
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(Tucker P, 2003) งานขับรถขนส่งสารเคมี จัดเป็น
งานอันตราย และต้องใช้สมาธิและทักษะในการทา
งานสูง ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดความล้าและอุบัติเหตุ
สูง (พรรค วัฒนะโภคาและไกรวิทย์ ทับธนะ, 2553) 
ดังนั ้นการออกแบบเส้นทางเดินรถบรรทุกขนส่ง
สารเคมี จุดจอดพัก และระยะเวลาจอดพักจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ
เพื่อความปลอดภัยให้ชัดเจน มิฉะนั้นคนขับรถก็จะ
ยึดถือตามความสะดวก ความเคยชิน โดยไม่ได้คิดถึง
ความปลอดภัยเป็นอันดับแรก ซึ ่งจากผลการวิจัย
แสดงให้เห็นว่ารูปแบบการเดินรถที่ 1 มีความล้ามาก
ที่สุด ทั้งที่วัดโดยเครื่อง CFF และแบบสอบถามเชิง
จิตพิสัย 

ส าหรับรูปแบบการเดินรถที่ 2 และ 3 เป็น
รูปแบบที ่คณะผู ้วิจัยเสนอแนะขึ้นบนพื้นฐานของ
ทฤษฎีความปลอดภัยในการขับรถระยะไกล ซึ่ง
ก าหนดว่าคนขับควรจะพักทุก 2 ชั่วโมงและพักอย่าง
น้อย 15 นาทีในการขับระยะทางไกล (Chen and 
Xie, 2014; Arlinghaus et al., 2012; Marsh and 
McLennan, 2012; National Sleep Foundation, 
cited in Caldwell JA, 2001) และส าหรับจุดจอด
พักนั้นคณะท างานก็ได้ท าการส ารวจพ้ืนท่ีเส้นทางเดิน
รถว ่า สามารถจอดรถบรรทุกสารเคม ีได ้อย ่าง
ปลอดภัย รวมทั ้งมีสิ ่งอ านวยความสะดวกส าคัญ
คนขับรถที่จ าเป็น (เช่น ห้องน ้า) อย่างไรก็ตาม การ
พักจะไม่เป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ในการลด
ความล้าส าหรับคนขับ หากไม่มีการงีบหลับ การดื่ม
กาแฟหรือกิจกรรมผ่อนคลายอื่นใดขณะพักรถ ซึ่งจะ

ท าให้คนขับมีความสดชื่นและอยู่ในสภาพที่พร้อมใน
การขับรถต่อไปได้ (Tucker, 2003) 

ผลการประเม ินความล ้า ณ จ ุดพ ักรถที่
สมุทรสาครก่อนและหลังการขับรถ ซึ่งมีการหยุดพัก
เป็นระยะเวลานานเพื่อโหลดก๊าซเฉลี่ยประมาณ 2 
ช่ัวโมง พบว่า ณ เวลาออกรถเที่ยวกลับจากปั๊มแก๊สที่
สมุทรสาครเพื่อกลับไปยังคลังสัตหีบ ไม่มีคนขับรถคน
ใดหรือในรูปแบบใดที่มีความล้า อาจเนื่องจากมีการ
หยุดพักเป็นเวลานาน คนขับได้มีเวลาผ่อนคลาย
ประมาณ 1 ช่ัวโมง แม้ว่าจะต้องมีกิจกรรมในการลาก
สาย โหลดแก๊ส และตรวจเช็คความเรียบร้อยในการ
โหลดแก๊สบ้าง (ซึ่งใช้เวลาในกิจกรรมเหล่านี้ประมาณ 
1 ช่ัวโมง) 

ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนของ แบบ
ประเมินความพึงพอใจในการจัดรูปแบบการพักและ
เส้นทางการเดินรถในแง่การลดความล้า ทาให้เกิด
ความปลอดภัย เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และ
คุณภาพชีวิต พบว่า ส่วนใหญ่คนขับรถพึงพอใจกับ
รูปแบบการเดินรถท่ี 2 มากที่สุด รองลงมาคือรูปแบบ
ที่ 1 และ 3 ด้วยเหตุผลของการหยุดพักยืดเส้นยืด
สายและที ่ส  าคัญ คือ การรับประทานอาหารเช้า 
เหตุผลที่คนขับไม่ชอบรูปแบบท่ี 3 เพราะแม้ว่าจุดพัก
รถในเส้นทางเดินรถที่ก าหนดในรูปแบบที่ 3 จะมีสิ่ง
อ านวยความสะดวกทั้งเรื ่องห้องน ้าและอาหาร แต่
ด้วยช่วงเวลาจากจุดออกรถที่ คลังสัตหีบถึงจุดพักรถ
ที ่ 1 (ขาไป) ใช้เวลาเฉลี ่ยประมาณ 2 ชั ่วโมงครึ่ง 
(2.45±0.13) จึงท าให้คนขับรู้สึกล้า และราคาอาหาร
ที่ศูนย์บริการทางหลวง หมายเลข 7 ค่อนข้างแพง 
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คนขับส่วนใหญ่จึงชอบรูปแบบการเดินรถที่ 2 ซึ่งได้
ก าหนดจุดหยุดพักที่ 1 ขาไป ไว้ที่ ถนนมอเตอร์เวย์
หมายเลข 7 กิโลเมตรที่ 79 ซึ่งมีแหล่งอาหารริมทาง
ในราคาพื้นบ้าน อีกทั้งใช้เวลาในการขับรถเฉลี่ย 1 
ช่ัวโมง 45 นาที (1.73±0.13) 

ดังนั้น แม้ว่าจากการศึกษาพบว่ารูปแบบการ
เดินรถที่ 3 จะพบความล้าน้อยที่ส ุด รองลงมาคือ 
รูปแบบการเดินรถที่ 2 และ 1 ตามล าดับ แต่จาก
แบบสอบถามความพึงพอใจพบว่าคนขับมีความพึง
พอใจรูปแบบการเดินรถที ่ 2 มากที ่ส ุด (ร ้อยละ 
41.33) รองลงมา คือรูปแบบการเดินรถที่ 1 (ร้อยละ 
34.67) และรูปแบบการเดินรถท่ี 3 (ร้อยละ 24) 

ข้อจ ากัดการศึกษาครั้งนี ้ คือ (1) เส้นทาง
ศึกษามีพนักงานขับรถในเส้นทางนี้เพียง 5 คน ซึ่ง
ทางสถานประกอบการมีการก าหนดรถและคนขับให้
จ าเพาะในแต่ละเส้นทาง โดยปกติ คนขับแต่ละคนจะ
ใช้รถประจ าในเส้นทางเฉพาะที ่ตนเองรับผิดชอบ
เท่านั้น จึงท าให้จ านวนกลุ่มตัวอย่างน้อย ซึ่งอาจเป็น
สาเหตุหนึ ่งที ่ท  าให้ผลการวิเคราะห์ทางสถิต ิไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ของความล้าใน 
แต่ละรูปแบบ (2) ช่วงเวลาในการออกรถในแต่ละ
รูปแบบแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลูกค้าว่าจะ
ให้เอาก๊าซไปโหลดที่ปั๊ม จังหวัดสมุทรสาคร ในช่วง
เวลาใด ท าให้ช่วงเวลาในการพักผ่อนของแต่ละคน
แตกต่างกันไป ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อความ
ล้าได้ ตามข้อค้นพบของงานวิจัยของ Lerman et al. 
(2012) พบว่า การอดนอนและช่วงเวลาตื่นนอนเป็น
ปัจจัยเสี่ยงท่ีส าคัญของความล้า 
 
 

สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาเวลาเผื่อเพื่อการพักผ่อนจาก
ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ความจ าเป็นส่วนบุคคล ความล้า
พ ื ้นฐาน ป ัจจ ัยในการท  างาน และป ัจจ ัยด ้าน
สภาพแวดล้อมในการท างาน ตามแนวทางของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ พบว่า ต้องจัดให้มี
ระยะเวลาเผื ่อเพื ่อการพักผ่อนเท่ากับ 24% ของ
ระยะเวลาท างาน หรือเท่ากับ 173 นาที ในการเดิน
รถระหว่างคลังสัตหีบ ถึง ปั๊มแก๊สสมุทรสาคร ซึ่งใช้
เวลาเฉลี่ยประมาณ 12 ชั่วโมง หากไม่นับรวมเวลา
การโหลดก๊าซซึ่งใช้เวลาประมาณ 2 ช่ัวโมง ก็จะเหลือ
เวลาที ่ต้องหยุดเผื ่อเพื ่อการพักผ่อนอีก 53 นาที 
จากนั ้นจึงได้น ามาจัดเป็นร ูปแบบการ ขับรถ 3 
รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่1 เป็นรูปแบบเดิมที่ เป็น
อิสระทั้งเส้นทาง จุดพัก และเวลาพัก รูปแบบที่ 2 
ก าหนดเส้นทางปลอดภัย (ถนนมอเตอร์เวยห์มายเลข 
7) และก าหนดจุดพักและเวลาพัก โดยหยุดพักย่อยขา
ไป 2 ครั้ง (ถนนมอเตอร์เวย์หมายเลข 7 กิโลเมตรที่ 
79, ที่พักหลังทางด่วนกาญจนาภิเษก) และขากลับพัก 
2 ครั้ง (ปั๊ม NGV แสมดา ถนนพระราม 2, ศูนย์บริการ
ทางหลวงขาออก) โดยมีเวลาพักแต่ละครั้งประมาณ 
13-15 นาที รูปแบบที่ 3 ก าหนดเส้นทางปลอดภัย 
(ถนนมอเตอร์เวย์หมายเลข 7) และก าหนดจุดพักและ
เวลาพัก และหยุดพักย่อยขาไปพัก 1 ครั้งและขากลับ
พัก 1 ครั้ง ที่ศูนย์บริการทางหลวงทั้งขาเข้าและขา
ออก โดยมีเวลาพักแต่ละครั้งประมาณ 25-27 นาที 

ผลการศึกษารูปแบบการพัก พบว่า การ
เดินทางไปกลับในแต่ละเที่ยวมีระยะทางประมาณ 
240 กิโลเมตร และมีระยะเวลาที่ใช้ในการท างาน
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เฉลี ่ยต่อวัน 719.31±87.71 (609-947) นาที หรือ
ประมาณ 12 ชั่วโมง ส าหรับความเร็วและระยะทาง
ในการเดินทางในแต่ละรูปแบบศึกษา พบว่า รูปแบบ
ที่ 3 พนักงานขับรถขับด้วยความเร็วเฉลี่ยมากที่สุด
เฉลี่ย 44.77 กิโลเมตร/ช่ัวโมง ส าหรับระยะทางพบวา่ 
รูปแบบที่ 1 มีเส้นทางการเดินทางที่สั ้นที่สุดเฉลี่ย 
465.67 ก ิโลเมตร โดยพนักงานขับรถบางคนใช้
เส้นทางบางนาตราด (ใต้บูรพาวิถี) ซึ่งมีระยะทางที่สั้น
กว่า ส าหรับระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางจากคลังสัต
หีบ จนกลับถึงคลังสัตหีบอีกครั้งแยกตามรายรูปแบบ 
พบว่า รูปแบบที่ 2 ใช้ระยะเวลาในการเดินทางนาน
ที่สุดเฉลี่ย 865 นาที หรือ 14 ชั่วโมง 25 นาที ส่วน
รูปแบบที่ 1 กับรูปแบบที่ 3 ใช้เวลาในการเดินทาง
ใกล้เคียงกันเฉลี ่ยประมาณ 13 ชั ่วโมง จากการ
ทดสอบทางสถิติพบว่า ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทาง
ในแต ่ละร ูปแบบไม ่ม ีความแตกต ่างก ันอย ่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ (p = 0.07) 

 ผลการทดสอบร ูปแบบการพ ัก พบว่า 
ร ูปแบบที ่ 1 คนขับมีความล้ามากที ่ส ุด โดยกลุ่ม
ตัวอย่างมีความล้าที่ตรวจวัดด้วยเครื ่อง CFF และ
แบบสอบถามความล้าเชิงจิตพิสัย ร้อยละ 60 และ 
20 ตามล าดับ ส่วนรูปแบบที่ 2 และ 3 พบว่ามีความ
ชุกของความล้าเฉพาะที ่ตรวจวัดด้วยเครื ่อง CFF 
เท่านั ้น ร้อยละ 40 และ 20 (ตามล าดับ) อย่างไรก็
ต าม  ผลกา ร ว ิ เ ค ร า ะห ์ ด ้ ว ยส ถ ิ ต ิ  Z-test for 
proportion difference พบว่า ไม่มีความแตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระหว่างค่าความล้าเชิงวัตถุ

พิสัย (CFF) ในรูปแบบที่ 1, 2 และ 3 ในพนักงานขับ
รถขนส่งสารเคมี 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังนี้ 
1. รูปแบบการพักที่เหมาะสมกับลักษณะงาน

ของพนักงานขับรถขนส่งสารเคมี คือรูปแบบที ่ 3
เนื่องจากท าให้เกิดความล้าน้อยที่สุด 

2. สถานประกอบการควรจัดเตรียมสวัสดิการ
ด้านอาหาร ให้กับพนักงานขับรถที่ขับในเส้นทางเดิน
รถดังกล่าว (หรือเส้นทางอื ่นที ่เป็นทางไกล/ข้าม
จังหวัด) เพื่อความสะดวกและปลอดภัยในการปฏิบตัิ
ตามกฎระเบียบ และมาตรการการก าหนดเส้นทาง
เดินรถและจุดหยุดพักรถที่ปลอดภัย 

ข้อเสนอแนะเพื่อศึกษา/ด าเนินการในคร้ัง
ต่อไป 

1. ควรด าเนินการจัดการความเสี ่ยงในการ
ขนส่งสารเคมีอย่างเป็นระบบและ ครอบคลุมทุก
เส้นทางเดินรถ เช่น การพัฒนาโมเดลการบริหาร
ความเสี ่ยงของความล้าในการขับรถขนส่งสารเคมี 
โดยก าหนดปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ (Success 
factors) อ ันประกอบด ้วย 1) ความม ุ ่ งม ั ่ นของ
ผู้บริหารระดับสูง / ระดับอาวุโส 2) ความร่วมมือของ
พนักงานระดับปฏิบัติการในการประเมินความเสี่ยง 
ในการพัฒนาวิธีการท างานที่ปลอดภัย และในการ
ติดตามตรวจสอบ 3) เพิ ่มความตระหนักด้านความ
ปลอดภัยในผู้จัดการ และพนักงานขับรถ ตลอดจน
การปร ับเปลี ่ยนทัศนคติเพื ่อม ุ ่งส ู ่การท างานที่
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ปลอดภัย 4) การจัดเก็บข้อมูลที่เหมาะสม เพื่อน าไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 

2. ศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมที่จะช่วย
ลดความล้าในระหว่างการพัก เช่น การงีบพักในช่วง

ระยะเวลาต่างๆ การหยุดพักรับประทานอาหาร/
อาหารว่าง และ/หรือ การดื่มกาแฟ เป็นต้น
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นต ารวจท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ  การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธี
วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วม
ออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น ผลการวิจัยพบว่า กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ มีปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจร ปัญหาการกระท าผิดข้อบัญญัติและกฎหมายที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร สร้างความเสียหาย ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรั พย์สินของคน
กรุงเทพมหานคร ในขณะที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง ต้องดูแลรับผิดชอบเขตพื ้นที ่ทั ่วราชอาณาจักรแต่มีก าลังพลน้อยและ
งบประมาณจ ากัดส่งผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ท าให้ปัญหาอาชญากรรมและ
ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายมีเพิ่มมากข้ึนทุกปี ดังนั้นการพัฒนาเทศกิจให้เป็นต ารวจเทศกิจ กรุงเทพมหานคร 
เป็นแนวคิดของหลักการกระจายอ านาจของไทยที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ท าหน้าที่รักษาความ
สงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระให้แก่ส านักงานต ารวจ
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แห่งชาติ โดยมีโครงสร้างและขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การจัด
ระเบียบการจราจรและการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ในอ านาจของกรุงเทพมหานคร โดยมีพระราชกฤษฎีกาเป็น
กฎหมายต้นแบบของการวิจัยซึ่งจะรองรับการจัดตั้งส านักต ารวจเทศกิจ สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
5 หมวด 28 มาตรา หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หมวด 3 
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หมวด 4 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร หมวด 5 สิทธิประโยชน์ 
และบทเฉพาะกาล   พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายต้นแบบของการวิจัยนี้การวิจัยเสนอแนะให้น าร่างพระราช
กฤษฎีกานี้ไปเสนอคณะรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
มาตรา 8 ทวิ เพื่อตราเป็นกฎหมายใช้บังคับ 
 
ค าส าคัญ: ต ารวจท้องถิ่น ต ารวจเทศกิจ การกระจายอ านาจ กรุงเทพมหานคร   
 

Abstract 
The objective of this research was to set up a model law for the development of the 

Bangkok municipal officer to become the Bangkok Metropolitan Police. Be local police 
according to the principle of decentralization. The data collection and analysis were qualitative 
research consisting of documentary research; in-depth interview; participatory design, co- 
design; and hearing. The research results found that Bangkok is a special form of local 
government which have problems of crime, traffic and the violation of the provisions and laws 
within the authority of Bangkok Metropolitan caused damages, insecurity in life and property 
of Bangkokian, while the National Police which is an organization with direct  authority to 
prevent and suppress crime must have responsibility for areas throughout the Kingdom, but 
with the limitation of personals and budgets affecting the  effectiveness of crime prevention 
and suppression. Causing the problems of crime and illegal acts increase every year. Under the 
concept of the principle of decentralization with a democratic regime of government to 
maintain the peace and order of Bangkok, therefore, the development of the municipal officer 
under the Bangkok Metropolitan Administration to be the municipal police which will alleviate 
the burden of the Royal Thai Police. The Royal Decree is a Model Law of the research which 
will support the establishment of the Municipal Police consists of 5 Chapters 28 Sections. 
Chapter 1 General provisions, Chapter 2Structure of Bangkok Metropolitan Police Organization, 
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Chapter 3Bangkok Metropolitan Police Commission, Section 4 Bangkok Metropolitan Police, 
Chapter 5 Privileges and transitional. The research recommends that this drafted Royal Decree 
present to the Cabinet by virtue of the State Administration Act 1991, Section 8 bis, for 
enactment as an applicable law. 
 
Keyword: local police, municipal police, decentralization, Bangkok metropolitan 
 

บทน า 

กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีลักษณะสภาพพื้นที่ สังคม 
เศรษฐกิจแตกต่างจากท้องถิ่นรูปแบบอื่น กล่าวคือ 
เป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ อันเป็นที่ตั้งของ เมืองหลวง 
และ ราชการส่วนกลาง เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ
การเมือง มีความเจริญรุ่งเรือง มีพัฒนาการที่ก้าวไกล
มีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ทุกอย่างจึงมา
กระจุกตัวอยู่กรุงเทพมหานคร ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
มากมาย เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาจราจร 
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาคุณภาพชีวิตที่ดี ปัญหา
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่ ปัญหาความ
ปลอดภัยของอาคารและป้าย เป็นต้น จากปัญหาต่าง 
ๆ ดังกล่าวนั้นท าให้สภาพของกรุงเทพมหานครไม่มี
ความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์
ของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 

ป ัจจ ุบ ันส  าน ักงานต  ารวจแห ่งชาต ิ เป็น
หน่วยงานที ่ม ีอ  านาจหน้าที ่ดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยป้องกันปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง
ต้องดูแลรับผิดชอบเขตพื้นที่ทั่วประเทศ แต่ก็ยัง   ไม่

สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้ลดน้อยลงไปได้ 
โดยมักอ้างว่ามีก าลังพลและงบประมาณไม่เพียงพอ 
ส ่วนกร ุงเทพมหานครเคยม ีการจ ัดต ั ้ งต  ารวจ
กรุงเทพมหานคร เรียกว่า ต ารวจเทศกิจ ท าหน้าที่
ดูแลป้องกันปราบปรามอาชญากรรม บังคับการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และกฎหมาย
อื ่นที ่ก  าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที ่ของกรุงเทพ- 
มหานคร โดยยืมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจจากกรม
ต ารวจ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติปัจจุบัน) มาช่วย
ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน ต่อมาได้มีการพัฒนามา
เป็นต ารวจเทศกิจ แต่ภายหลังมีการยุบเลิกต ารวจ
เทศกิจคืนก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจให้กับ กรมต ารวจใน
ขณะนั ้นและตั ้งส  านักเทศกิจขึ ้นมาแทน โดยลด
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เทศกิจให้แคบลง
โดยให้มีอ านาจหน้าที่เพียงบังคับการให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติและกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรุ ง เทพมหานคร ไม ่ม ีอ  านาจหน ้าท ี ่ป ้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและสอบสวนคดีอาญา 
ในขณะที่สภาพปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่
สงบสุขของบ้านเมือง ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ปัญหาการฝ่าฝืนข้อบัญญัติและกฎหมายที ่อย ู ่ ใน
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อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและปัญหาต่าง ๆ 
มีเพิ่มมากขึ้น การวิจัยครั้งนี้ จึงมีแนวคิดในการน า
หลักการกระจายอ านาจตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยมาใช้ในการพัฒนาเทศกิจของ
กรุงเทพมหานครที ่มีอยู ่แล้วให้เป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ท าหน้าที่เช่นเดียวกับต ารวจใน
ลักษณะต ารวจท้องถิ่น สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
การมีต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครจะเป็นการช่วย
แบ่งเบาภาระหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ใน
ขณะเดียวกันก็สอดคล้องกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในด้านของการกระจายอ านาจ เป็น
การให้กรุงเทพมหานครและประชาชนในชุมชนได้มี
ส่วนร่วม ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ดังนั ้น การวิจัยจึงได้ก าหนดหัวข้อวิจัย คือ 
“กฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนาเทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร” โดยการน าเอาค าตอบที่ได้
จากการวิจัยมาจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบเพื่อการ
จัดตั ้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื ่อให้เป็น
ต้นแบบของกฎหมายที่สามารถจะน าไป   ปรับใช้เป็น
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งต ารวจเทศกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอื่นต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์วิธีการจัดท ากฎหมาย

ต้นแบบเพื ่อการพัฒนาเทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
แนวคิดการวิจัย คือ จากสภาพปัญหาต่าง ๆ 

ของกรุงเทพมหานครที่มีท้ังที่เป็นปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาจราจร ปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาความไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่กรุงเทพมหานคร ที่
นับวันจะมีแต่เพิ ่มมากขึ้นซึ ่งมีหน่วยงานกลางของ
ประเทศ คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจ
หน้าที่ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยโดยตรง แต่ก็มีปัญหา
ด้านก าลังต ารวจและงบประมาณที่มีไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบกับกรุงเทพมหานคร เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่ในอดีต
เคยมีต ารวจเทศกิจที่มีต ารวจส่วนหนึ่งเป็นเจ้าหน้าที่
ของกรุงเทพมหานครและอีกส่วนหนึ่งมาจากการยืม
ก าลังพลต ารวจจากกรมต ารวจ (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ) แต่ภายหลังได้ยุบเลิกไปเนื ่องจากกรม
ต ารวจอ้างว่าก าลังต ารวจมีไม่พอคงเหลือเพียง
เจ้าหน้าที่เทศกิจ ท าให้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
เทศกิจน้อยลงไป โดยท าหน้าที่เพียงบังคับการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติและกฎหมายที ่อยู ่ในความ
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ไม่มีอ านาจหน้าที่ใน
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและสอบสวน
คดีอาญา และกรุงเทพมหานครเองยังไม่มีหน่วยงาน
ในส ั งก ัดท ี ่ท  าหน ้ าท ี ่ป ้องก ันและปราบปราม
อาชญากรรม ดูแลรักษาความสงบสุขและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่โดยตรง โดยเหตุที่ประเทศ
ไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และรัฐบาล
ให้การสนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจการปกครอง
ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ประกอบกับใน
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ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการ
จัดตั้งต ารวจท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับต่าง ๆ ท าให้การวิจัยนี้มีแนวคิดที่จะพัฒนา
หน่วยงานเทศกิจสังกัดกรุงเทพมหานคร ให้เป็น
ต ารวจท้องถิ่นเรียกว่า ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันปราบปรามดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติและกฎหมาย
ที่อยู ่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร เพื่อลด
ภาระของเจ้าหน้าท่ีต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology)  

ภายใต้งานวิจัยนี้ ผู ้วิจัยก าหนดให้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative  research) ประกอบไปด้วย 
การวิจ ัยเอกสาร (Documentary research) โดย
น าเอา  หลักนิติรัฐ นิติธรรม หลักการการกระจาย
อ านาจ หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิด
และทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ทฤษฎีการจัด
องค์กร กฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐ
ฝรั ่งเศส และญี ่ป ุ ่น ที ่ม ีการจัดตั ้งต ารวจท้องถิ่น  
กฎหมายไทยที ่ เก ี ่ยวข ้อง ค ือ ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบยีบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
อ ง ค ์ ก ร ป ก ค รอ ง ส ่ ว นท ้ อ ง ถ ิ ่ น  พ . ศ .  2 5 4 2 
พระราชบ ัญญ ั ต ิ จ ร าจรทางบก  พ .ศ .  2522 
พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบ ียบเร ียบร ้อยของบ ้านเม ือง พ.ศ. 2535 
พระราชบ ัญญ ัต ิการสาธารณส ุข พ.ศ .  2535 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
คือ การสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผู้วิจัยกับประชากร
ผู้ที่มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ที่มีส่วนได้
เส ียตามประเด ็นส ัมภาษณ์ท ี ่ก  าหนดไว ้  โดยมี
ประชากรสัมภาษณ์ คือ ผู้แทนผู้บังคับการต ารวจนคร
บาล 3 ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ เจ้าหน้าที่ต ารวจใน
พ ื ้นท ี ่ กองบ ัญชาการต  ารวจนครบาล ผ ู ้ แทน
ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ ผู ้แทนผู้อ านวยการเขต 
ห ัวหน ้าฝ ่ายเทศก ิจเขต ทนายความ กรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ และ
ประชาชนผู้ที่มีภูมิล าเนาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

การม ีส ่วนร ่วมออกแบบ ,ร ่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) เป ็นการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการให้ประชากรผู้มี
ส่วนได้เสีย (Stakeholders) กับการพัฒนาเทศกิจ
เป็นต ารวจเทศกิจ รวม 16 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่
ต ารวจ จ านวน 4 คน  เจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานคร 
จ านวน 4 คน นักวิชาการ/นักกฎหมาย จ านวน 4 คน 
และประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย จ านวน 4 คน  มาร่วม
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สัมมนาเชิงปฏิบัติการการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วม
ออกแบบประเด็นที่เป็นโครงสร้างกฎหมายต้นแบบ
เพื่อการจัดตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร โดยการ
แบ่งประชากรทั ้ ง 16 คน เป ็นกล ุ ่มเฉพาะที ่มี
ประสบการณ์ เหม ือน ๆ ก ัน 4 กล ุ ่ม และแบ่ง
ประชากรเป็นกลุ่มผสม ที่มีประสบการณ์ต่างกัน 4 
กลุ่ม โดยคละกันจากประชากรกลุ่มเฉพาะ  โดยการ
แบ่งช่วงการมีส่วนร่วมเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเช้า เป็น
กลุ ่มเฉพาะและช่วงบ่ายเป็นกลุ ่มผสม แต่ละกลุ่ม
ร่วมกันหารืออภิปรายตามประเด็นที่การวิจัยก าหนด
ไว ้ เพื ่อเป ็นการยืนย ันประเด ็นการวิจ ัยหรือให้
ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย โดยค าตอบที่
ได้มาใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม
ประชากรทุกกลุ่ม (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2560) 

เม ื ่อได ้ว ิ เคราะห์ข ้อม ูลที ่ ได ้จากการวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบแล้วจะได้ค าตอบที่น าไปสู่
การจัดท าเป็นร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการพัฒนา
เทศกิจเป็นต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครที่จะน าไปสู่
การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรที่
เกี่ยวข้องโดยมีประชากรที่เข้าร่วมสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นจ านวน 38 คน ได้ร่วมกันวิพากษ์ กฎหมายที่
ร่างจากผลการวิจัย พร้อมท้ังให้ข้อแนะน า ซึ่งการวิจัย
ได้น าไปสู่การวิเคราะห์ปรับปรุงค าตอบเพื่อให้เป็น
งานวิจัยท่ีมีความสมบูรณ์ 

ส าหรับการจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบมีการ
ตรวจสอบความสอดคล้องของร่างกฎหมายต้นแบบ
เ พ ื ่ อ ก า รพ ัฒนา เทศก ิ จ เ ป ็ น ต  า ร วจ เทศกิ จ
กรุงเทพมหานคร กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา 77 ตรวจสอบความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) และตรวจสอบ
ความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทั้ง 
9 ด้าน 1) ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ 2) ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) 3) ต้องสอดคล้องกับ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 4) ต้องเป็นการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที ่หมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน 5) ต้องไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่
มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี ่ยงได้ 6) 
ต้องไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพื ่อก าหนด
นโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์หรือเพื่อ
การอื่นท่ีจ าเป็น 7) หากจะให้มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั ่งทาง
ปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้
เท่าที่จ าเป็น 8) ในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
การกระท าความผิดใดให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ว่าการ
กระท านั ้นต้องกระทบต่อความมั ่นคงหรือความ
ปลอดภัยของประเทศ ความสงบเร ียบร ้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร ้ายแรง หรือมี
ผลกระทบต่อส่วนรวม หรือเป็นกรณี  ไม่สามารถใช้
มาตรการอื่นใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตาม
กฎหมาย และ 9) หลักเกณฑ์อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
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ก าหนดแล้ว ซึ่งการตรวจสอบพบว่าไม่มีความขัดแย้ง
ใด ๆ 
 

ผลการวิจัย 
การวิจัยพบว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาด้าน

อาชญากรรม ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหา
การจราจรติดขัด ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาต่าง ๆ 
เหล ่านี ้ส ่งผลกระทบต่อคุณภาพชีว ิตของคนใน
กรุงเทพมหานคร และปัญหาบางส่วนเป็นอ านาจ
หน้าที่โดยตรงของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่มีมกัจะ
อ้างว่าก าลังต ารวจมีไม่เพียงพอกับงบประมาณมี
จ ากัดในขณะที่ต้องรับภาระในการปฏิบัติหน้าที่ทั่ว
ประเทศ ท าให้มีการให้ชาวกรุงเทพมหานครช่วยแบ่ง
เบาภาระบางส่วน เช่น ช่วยลาดตระเวนตรวจตรา
ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่ การจัด
การจราจร ในช ่ ว ง เวลา เร ่ งด ่ วน  ส ่ วน เทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ในปัจจุบันก็มีหน้าที่ในการดูแล
ความเป็นระเบียบของพื้นที่กับบังคับใช้กฎหมายที่มี
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แล้ว เช่น พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นต้น 
ปัญหาอาชญากรรมและการกระท าผิดข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานครเกิดขึ ้นเป็นจ านวนมากสร้าง
ความเดือดร้อนเสียหาย ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน จากปัญหาดังกล่าวมานี้ท าให้

กร ุงเทพมหานครเป็นเมืองที ่ไม ่น่าอยู ่เท ่าที ่ควร
เนื่องจากปัญหาเหล่านั้นก็ยังคงมีอยู่ในพื้นที่ 

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ซ ึ ่งม ีหล ักการส  าค ัญคือการกระจายอ านาจการ
ปกครองรวมทั ้งการบังคับใช้กฎหมายแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และจากการที่กรุงเทพมหานคร
เคยมีต ารวจเทศกิจ แต่ภายหลังได้ยุบเลิกไปให้เหลือ
เพียงเจ้าหน้าที่เทศกิจท าให้อ านาจของเจ้าหน้าที่
เทศกิจในปัจจุบันแคบลง การวิจัยจึงน าเอาหลักการ
กระจายอ  านาจ ภายใต ้ การปกค รองระบอบ
ประชาธิปไตย ที่มีการกระจายอ านาจการปกครอง
ไปสู่ส่วนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ต น เ อ ง แ ล ะ ก า ร ท ี ่ ม ี เ ท ศ ก ิ จ อ ย ู ่ ใ น ส ั ง กั ด
กรุงเทพมหานครอยู่แล้ว มาท าการศึกษาและวิจัยเพือ่
น  า ไปส ู ่ การพ ัฒนาเทศก ิจ เป ็นต  ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ให้ท าหน้าที ่ต ารวจในลักษณะ
ต ารวจท้องถิ ่นด้วยการจัดตั ้งเป็นต  ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร โดยน ารูปแบบต ารวจท้องถิ่นของ
ประเทศญี่ปุ่นมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เพื่อให้
ได้ค าตอบของโครงสร้างองค์กร และขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ของต ารวจเทศกิจ เพื่อน าค าตอบที่ได้มาจัดท า
เป็นกฎหมายต้นแบบรองรับการจัดตั้งต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร 

การวิจ ัยได้ค าตอบที ่เป็นสาระส าคัญของ
โครงสร้างกฎหมายเพื่อการพัฒนาเทศกิจเป็นต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร กฎหมายที่จัดท านั ้นเป็น
กฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอ านาจ
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ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ทวิ ซึ่งมีโครงสร้างของ
พระราชกฤษฎ ี ก าการจ ั ดต ั ้ ง ต  า ร วจ เทศ กิ จ
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 5 หมวด 28 มาตรา 
หมวด 1 บททั่วไป มี 7 มาตรา  หมวด 2 โครงสร้าง
องค์กรต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร มี 4 มาตรา 
ห ม ว ด  3  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต  า ร ว จ เ ท ศ กิ จ
กรุงเทพมหานคร มี 5 มาตรา หมวด 4 ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มี 8 มาตรา หมวด 5 สิทธิประโยชน์ 
และบทเฉพาะกาล  มี 4 มาตรา  โดยมีสาระส าคัญ 
ดังนี ้

หมวด 1 บททั่วไป เป็นบทบัญญัติในเรื่องทั่ว 
ๆ ไป ตั้งแต่ชื่อกฎหมาย วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
บทนิยามศัพท์ การจัดตั้งส านักต ารวจเทศกิจ การ
ก  าหนดให ้ต  ารวจเทศก ิจกร ุงเทพมหานครเป็น
พนักงานสอบสวน พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และได้
ก าหนดให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเปน็ผู้
รักษาการตามพระกฤษฎีกาฉบับนี้ 

หมวด 2 โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นการก าหนดโครงสร้างของ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ม ีฝ ่ายต่าง ๆ 
จ านวน 8 ฝ่าย คือ ฝ่ายอ านวยการ/ฝ่ายธุรการ ฝ่าย
ป้องกันปราบปราม ฝ่ายจราจร ฝ่ายสืบสวนสอบสวน
คดีอาญา ฝ่ายกิจการพิเศษ ฝ่ายฝึกอบรมและพัฒนา
บ ุคลากร ฝ ่ ายแผนงานและย ุทธศาสตร ์  ฝ ่ าย
เทคโนโลยีสารสนเทศ และแบ่งเป็น 6 กอง ประจ าอยู่
ตามที่พ้ืนต่าง ๆ 

หมวด 3 คณะกรรมการต  ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ก าหนดให้มีคณะกรรมการต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
กรรมการโดยต  าแหน ่งประกอบด ้วย 1) ปลัด
ก ร ุ ง เ ทพม ห า น ค ร  เ ป ็ น ป ร ะ ธ า น  ร อ งป ลั ด
กรุงเทพมหานคร จ านวน 2 คน เป็นรองประธาน มี
ผู ้อ านวยการส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
และผู้บัญชาการต ารวจนครบาล เป็นกรรมการ และ 
2) กรรมการโดยการคัดเลือก โดยให้มีการคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ จ านวน 4 คน เป็นกรรมการ 
แ ล ะ ใ ห ้ แ ต ่ ล ะ ก อ ง ค ั ด เ ล ื อ ก ส ม า ช ิ ก ส ภ า
กรุงเทพมหานคร กองละ 1 คน และผู้อ านวยการเขต
ในพื ้นที ่กองละ 1 คน มาเป็นกรรมการ ให้มีรอง
ผู้อ านวยการส านักเทศกิจเป็นเลขานุการและรอง
เลขาน ุการ  ม ีการก  าหนดอ  านาจหน ้าท ี ่ ของ
คณะกรรมการ และก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ามา
เป ็นคณะกรรมการ โดยการค ัดเล ือก   การตั้ ง
คณะกรรมการต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครขึ้นมา
เพื ่อให้คณะกรรมการเข้ามาก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที ่ของ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ให้ปฏิบัติการตาม
นโยบายและให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ โดยให้มีการ
ก าหนดคุณสมบัติและก าหนดเวลาการด ารงต าแหน่ง 
การประชุมที่ชัดเจน 

หมวด 4 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ใน
หมวดนี ้แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที ่ 1 กล่าวถึง 
คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามาเป็นต ารวจเทศกิจ ระเบียบ
ข้อบังคับ เกณฑ์การคัดเลือกหรือบรรจุแต่งตั้งที ่มา
ของต ารวจเทศกิจ ส่วนที่ 2 เป็นการก าหนดกรอบ
อ านาจหน้าที่ของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร และ
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ส่วนที่ 3 เป็นการก าหนดประเภทคดีที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 

หมวด 5 สิทธิประโยชน์ ก าหนดให้ต ารวจ
เทศกิจได้รับค่าเสี่ยงภัยและค่าตอบแทนพิเศษประจ า
ต าแหน่งตามต าแหน่งและจ านวนที่ก าหนด โดยท า
ความตกลงกับกระทรวงการคลัง สิทธิในการโยกย้าย
ไปหน่วยงานอื ่นในสังก ัดกรุงเทพมหานคร หรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

บทเฉพาะกาล  ก าหนดระยะเวลาในการ
โอนย้ายข้าราชการต ารวจเข้ามาเป็นต ารวจเทศกิจ
และการส่งเจ้าหน้าที่เทศกิจศึกษาดูงานตามสถานี
ต ารวจในสังกัดกองบัญชาการต ารวจนครบาล เพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคคลที่จะเข้าท า
หน้าท่ีต ารวจเทศกิจในช่วงเวลาเปลี่ยนผ่าน 

ค  าตอบจากการว ิจ ัยสร ุปว ่าเป ็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ การศึกษาและวิจัยเพื่อการ
จัดท ากฎหมายต้นแบบเพื ่อการพัฒนาเทศกิจเป็น
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่
ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและบังคับการ
ให้เป็นไปตามข้อบัญญัติและกฎหมายที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที ่ของกรุงเทพมหานคร โดยการจัดตั ้งต ารวจ
เทศกิจกรุงเทพมหานคร 

 

การอภิปรายผล  

ข้อสรุปของการวิจ ัยยืนยันได้ว ่ากรุงเทพ- 
มหานครมีปัญหาอาชญากรรม ปัญหาจราจร ปัญหา
สิ่งแวดล้อม และปัญหาความเป็นเรียบเรียบร้อยของ
พื้นที่ ซึ่งล าพังส านักงานต ารวจแห่งชาติก็ไม่สามารถ

จะแก้ไขปัญหาเหล่านั ้นให้ลดน้อยลงไปได้ แนว
ทางการให้กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษได้มีส่วนช่วยส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของ
กรุงเทพมหานคร ด้วยการพัฒนาองค์กรที่มีอยู่แล้วคอื 
เทศกิจมาเป็นต ารวจเทศกิจในสถานะของการเป็น
ต ารวจท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังเช่นในประเทศต่าง 
ๆที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีต ารวจ
ท้องถิ่น จะท าให้สามารถคาดหวังได้ว่าปัญหาของ
กรุงเทพมหานครจะลดน้อยลงไปได้ 

ในการจัดตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
เป็นองค์กรภาครัฐ ดังนั ้น จึงจ าเป็นที ่จะต ้องมี
กฎหมายรองรับการจัดตั้ง ซึ่งการวิจัยได้วิเคราะห์ฐาน
กฎหมายส  าหร ับการจ ั ดต ั ้ ง องค ์ ก ร ใหม ่  คื อ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 มาตรา 8 ทวิ บัญญัติให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ท าให้การวิจัยได้จัดท าเป็นร่างพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
.... เพื ่อให้เป็นกฎหมายจัดตั้งต ารวจเทศกิจ โดยมี
โครงสร ้ างของกฎหมายด ั งท ี ่ ได ้กล ่ าวไว ้แล้ว             
ในผลการวิจัย ซึ่งมีหลักการและเหตุผลของการจัดท า
กฎหมายคือ เพื ่อการจัดตั ้งส  านักต ารวจเทศกิจ
กร ุ ง เทพมหานคร เป ็นการโอนส  าน ัก เทศกิจ
กรุงเทพมหานคร มาจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่เป็นส านัก
ต  า ร ว จ เ ท ศ ก ิ จ ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ส ั ง กั ด
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ เพื่อให้เป็นหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่
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ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและบังคับการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติและกฎหมายที่ก าหนดให้อยู่ใน
อ านาจหน้าที ่ของกรุงเทพมหานคร โดยการโอน
ภารกิจอ านาจหน้าที ่ ในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมจากราชการส่วนกลาง(ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ)มาให้ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร 
ด  าเน ินการตามหลักการกระจายอ านาจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีโครงสร้ าง
กฎหมาย แบ่งเป็น 5 หมวด รวม 28 มาตรา 

หมวด 1 บททั่วไป เป็นหมวดที่เป็นบทบัญญตัิ
ที่มีลักษณะเป็นส่วนน าของบทบัญญัติ และที่ส าคัญ
คือ การมีบทนิยามศัพท์ซึ ่งเป็นค าที ่มีความหมาย
เฉพาะส าหรับกฎหมายฉบับเพื ่อให้ใช้ส าหรับการ
ต ีความค  าน ั ้นให ้ตรงก ัน นอกจากนี ้ ในหมวดนี้
ก  าหนดให้ ม ี การจ ั ดต ั ้ งส  าน ั กต  า ร วจ เทศกิ จ
กรุงเทพมหานคร สังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เป็น
หน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานครท าหหน้าที่ในการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและดูแลรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ในลักษณะ
ของต ารวจท้องถิ่น และก าหนดให้ข้าราชการต ารวจ
ส านักต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครเป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พ ิจารณาความอาญาและเป ็นเจ ้าพน ักงานตาม
ประมวลกฎหมาย และเป็นพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื ่อให้
ข ้าราชการต ารวจส านักต ารวจเทศกิจกร ุงเทพ- 
มหานคร ม ีอ  านาจหน้าที ่ในการปฏิบัต ิการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในขอบเขต
อ านาจตามที่พระราชกฤษฎีกานี้ก าหนด   

  หมวด  2  โครงสร้างองค์กรต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร เป็นการก าหนดหน่วยงานในองค์กร
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อแบ่งแยกอ านาจ
หน้าที่และเขตพื้นที่ของแต่ละกองหรือแต่ละฝ่ายใน
สังกัด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ไม่
เกิดความซ ้าซ้อนในอ านาจหน้าท่ีและพื้นที่รับผิดชอบ 

หมวด 3 คณะกรรมการต  ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เพื่อช่วยขจัดปัญหา
การบริหารงานแบบผูกขาดของผู้ว่าราชการกรุงเทพ- 
มหานครซึ ่งเป ็นการเส ี ่ยงต ่อการใช้ด ุลพ ิน ิจไม่
รอบคอบหรือใช้อ านาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนตัว
เนื่องจากไม่มีการคานอ านาจในการใช้ดุลพินิจ และ
การที่มีบุคคลที่มาจากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นฝ่าย
ข้าราชการประจ า สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่เป็น
ตัวแทนประชาชน นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
เป็นบุคคลทีม่ีประสบการณ์ มีความรู้ ความเข้าใจและ
ประสบปัญหาที ่แตกต่างกันเข ้าร ่วมเป็นคณะ -
กร รมกา รก ็ จ ะท  า ให ้ ส าม า รถระดมความรู้
ความสามารถประสบการณ์ของแต่ละคนน ามา
ก าหนดเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ต ารวจเทศกิจ
กรุงเทพมหานคร อีกทั้งบุคคลที่เป็นคณะกรรมการก็
ได้มีโอกาสน าข้อมูลข้อเท็จจริงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
ที่ตนเองหรือบุคคลที่อยู่ฝ่ายตัวเองพบเห็นประสบพบ
มาน าเสนอต่อที ่ประชุมเพื ่อปรึกษาหารือหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นร่วมกันน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาที่ตรงจุดและเกิดการประสานการปฏิบัติที ่มี
ประส ิทธ ิภาพ และการบร ิหารงานโดยม ีคณะ-
กรรมการที่มาจากหลายฝ่ายก็จะท าให้มีการถ่วงดุล
กันการตัดสินใจมีความเป็นกลางมากยิ่งข้ึน 
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หมวด 4 ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร ใน
หมวดนี้แยกเป็น ส่วนที่ 1 มีการก าหนดคุณสมบัติ 
ท ี ่ ม า ขอ งบ ุ คคลท ี ่ จ ะม า เป ็ นต  า ร วจ เทศกิ จ
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความเหมาะสม
ต่อต าแหน่ง ให้มีความชัดเจนเพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมกับทุกคน ส่วนที ่ 2 และส่วนที ่ 3 เป็นเรื ่อง
อ านาจหน้าที่ และประเภทคดีที่อยู่ในความรบัผิดชอบ
ของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร เหตุที่บัญญัติใน
ส่วนนี ้ด้วยเพื ่อเป็นการวางกรอบขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ของต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานครไม่ให้ไป
ซ ้าซ้อนกับต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

หมวด 5 สิทธิประโยชน์ ก าหนดไว้เพื่อเป็น
การสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคคลที่ได้รับค าสั่ง    ให้
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่มีความเสี ่ยงภัย หรือใน
ต าแหน่งที่ต้องใช้ความรู้ความเชียวชาญเป็นพิเศษ
มากกว่าต าแหน่งอื่น ๆ 

บทเฉพาะกาล เนื ่องจากเป็นช่วงระหว่าง
เปลี่ยนผ่าน ดังนั้น เพื่อให้มีต ารวจที่มีประสบการณ์
และความช านาญมาเป็นพี ่เลี ้ยงให้กับเจ้าหน้าที่
เทศกิจซึ่งจะมาปฏิบัติหน้าที่ต ารวจเทศกิจกรุงเทพ-
มหานคร และเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเทศกิจได้ฝกึการปฏบิตัิ
หน้าที่ในฐานะต ารวจให้มีความรู้ความช านาญในการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นต ารวจเทศกิจ จึงมีการก าหนดไว้ใน
บทเฉพาะกาล 

จากบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ฉบับนี้ คาด
ว่าจะเป็นต้นแบบกฎหมายส าหรับกรุงเทพมหานคร
หากจะได้มีการจัดตั ้งต  ารวจเทศกิจขึ ้นมา และ

เพื่อที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นได้
ใช้เป็นแนวทางในการจัดตั้งต ารวจเทศกิจเป็นต ารวจ
ท้องถิ่น 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ให้น าร่างกฎหมายต้นแบบนี ้ เข้าสู ่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื ่อมีมติให้ตราเป็น
กฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกา โดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 เพื่อจัดตั้ง
ต  ารวจเทศก ิจกร ุ ง เทพมหานคร เพ ื ่ อป ้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและบังคับการให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติและกฎหมายที่อยู ่ในอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร 

2. ให ้ภาคร ัฐน  าร ูปแบบองค ์กรใหม ่ คือ 
“ต ารวจเทศกิจกรุงเทพมหานคร” ไปจัดตั ้งเป็น
ต ารวจเทศกิจสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี
ความพร้อม โดยมีกฎหมายระดับพระราชกฤษฎีกา         
ว่าด้วย “จัดตั้งต ารวจเทศกิจ....” โดยให้ก าหนดเป็น
นโยบายหล ัก ในมาตรการป ้องก ันปราบปราม
อาชญากรรมร ูปแบบใหม ่  ท  าหน ้ าท ี ่ป ้ องกัน
ปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา การรักษา          
ความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทร ัพย ์ส ินของคนในท้ องถ ิ ่น เพ ื ่อลดทอน
อาชญากรรมในชุมชนท้องถิ่น ลดปริมาณงานของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และเพื่อสนับสนุนด้าน
ก าลังพลของต ารวจซึ ่งมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติ
หน้าท่ี
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการควบคุมธุรกิจด าน ้า  การเก็บรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมี
ส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น  ผลการวิจัยพบว่า การด าน ้าเป็นกิจกรรม
ท่องเที่ยวทางทะเลที่ได้รับความนิยมแต่ก็มีปัญหาเกิดขึ้นที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพยากรใต้ทะเล โดยที่
ธุรกิจการด าน ้ามีปัญหาที่เป็นผลต่อการด าน ้าจากหลายฝ่าย คือ  ปัญหาจากผู้ประกอบการ ปัญหาจากสถาบัน
สอนด าน ้า การสอนการด าน ้าที่ไม่มีมาตรฐานไม่เป็นที่ยอมรับของสากล ปัญหาอุปกรณ์การด าน ้าที่ไม่มีการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ตามมาตรฐาน ปัญหาจากผู้ฝึกสอนด าน ้า ปัญหาจากมัคคุเทศก์ที่ขาดความรู้และความ
เข้าใจในการด าน ้าที่ดีพอ ปัญหาจากเรือที่พานักด าน ้าไปด าที่ขาดอุปกรณ์ครบถ้วนส าหรับการเยียวยาเบื้องต้น
กรณีเกิดอุบัติเหตุจากการด าน ้า รวมถึงปัญหาคนขับเรือที่ไม่มีใบอนุญาตขับเรือ การขาดความรู้และทักษะใน
การขับเรือ และ การทิ้งสมอเรือไม่ถูกที่สร้างความเสียหายต่อแนวปะการัง และปัญหาการไม่ได้ตรวจสุขภาพ
ของนักด าน ้าก่อนการด าน ้า ปัญหาเหล่านี้อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ประกอบธุรกิจด าน ้าซึ่งยังไม่มีกฎหมาย
เฉพาะควบคุม การวิจัยจึงได้จัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการควบคุมธุรกิจด าน ้าโดยมีแนวทางจากต่างประเทศ 
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ซึ่งกฎหมายต้นแบบมีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบด้วย 5 หมวด 36 มาตราการวิจัยเสนอแนะให้มีการน าร่าง
กฎหมายต้นแบบเพื่อการควบคุมธุรกิจด าน ้าไปตราเป็นกฎหมายตามโครงสร้างกฎหมายจากการวิจัยนี้ 
 
ค าส าคัญ: ธุรกิจด าน ้า การท่องเทีย่วทางทะเล การควบคมุ กฎหมายต้นแบบ   
 

Abstract 
The objective of this research was to set up a model law for controlling diving business. 

Data collection and analysis was done by using qualitative research methodology consisting of 
documentary research; in-depth interview; participatory design, co- design and hearing. The 
research results found that diving is a popular marine tourism activity, but there were problems 
that endanger the lives and resources of the sea. In which the diving business has problems 
that affect diving from many parties, namely problems from entrepreneurs, problems from the 
Diving Teaching Institute without standards and not accepted by international. Problems with 
diving equipment without standard integrity checks. Problems from diving instructors, problems 
from guides that lack knowledge and understanding of diving well enough. Problems from 
boats that take divers to dive that lack complete equipment for initial treatment in case of 
diving accidents, including the problem of boat drivers who do not have a license to drive 
boats. Lack of knowledge and skills to drive boats and poor anchoring can damage coral reefs 
and the problem of not having a diver's health check before diving. These problems are the 
responsibility of diving business investor, which do not have specific law to control them. 
Therefore, with foreign guidelines, the research has created a model law for controlling the 
diving business. The model law has a legal structure consisting of 5 Chapters and 36 Sections. 
The research suggests a draft model law for the controlling the diving business to enacted to 
be a law according to the legal structure of this research. 
 
Keyword: diving business, sea tourism, control, model law 
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บทน า 

ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาที ่มี
รายได้ของประเทศมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
และจากการท่องเที่ยวเนื่องจากประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่
บนพื้นที่ราบลุ่มภาคตะวันออกเฉียงใต้ที่มีความอุดม
สมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติที ่สวยงามกับมี
ประเพณีวัฒนธรรมของตนเอง ประชาชนคนไทยมี
อัธยาศัยที่ดี สุภาพ อ่อนน้อม จิตใจงามจึงเป็นที่ช่ืน
ชอบของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ดังนั ้นการ
ท่องเที่ยวจึงสามารถสร้างรายได้เป็นอันดับสองของ
ประเทศและเป็นปัจจัยส าคัญที ่สามารถกระจาย
รายได้จากการท่องเที่ยวไปยังทุกภูมิภาคของประเทศ
ไทย แหล่งท่องเที ่ยวทางน ้าเป็นอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวอีกด้านหนึ่งที่รัฐก าหนดเป็นนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยมีเป้าหมายการ
พัฒนาที่มุ ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ
ไทยในหลากหลายมิติ การท่องเที่ยวทางน ้าก็เป็นหนึ่ง
มิติที่มีความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวที่สามารถ
ส่งเสริมได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจากประเทศมีสภาพ
ทางกายภาพที่มีแหล่งน ้าที่สวยงามและอุดมสมบูรณ์ 
จึงเป็นที่นิยมส าหรับนักท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมส าหรับ
การท่องเที่ยวทางทะเล และที่ส าคัญก็คือกิจกรรมการ
ด าน ้าเพื ่อชมธรรมชาติใต้น ้า จึงกล่าวได้ว ่าการ
ท่องเที่ยว เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างงาน
ให้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนทุกระดับ 

การท่องเที่ยวชมธรรมชาติใต้ท้องทะเลด้วย
การด าน ้า มี 4 ประเภทคือ การด าน ้าแบบสกินไดร์ฟ
วิ ่ง (Skin Diving) หรือ ฟรีไดร์ฟวิ ่ง (Free Diving) 
เป็นการด าน ้าอิสระไม่ต้องมีอุปกรณ์ช่วยหายใจแต่
อาศัยความสามารถของนักด าน ้าในการกลั้นหายใจไว้
จนกว่าจะขึ้นสู่ผิวน ้าใหม่ และเป็นการด าน ้าลึกไม่เกิน 
0.9 เมตร  การด าน ้าแบบสกูบบาไดร์ฟวิ ่ง (Scuba 
Diving) เป็นการด าน ้าลึกที่นักด าน ้าใช้อุปกรณ์ช่วย
หายใจติดกับตัวลงไปใต้น ้า สามารถท าให้ด าน ้าได้โดย
อิสระและเคลื ่อนที ่ไปมาใต้น ้าได้โดยไม่ติดกับท่อ
อากาศที่ต่อมาจากเครื่องอัดอากาศบนผิวน ้าเป็นการ
ด าน ้าลึกไม่เกิน 30 เมตร หรือ 100 ฟุต และ การด า
น ้าแบบสกูบาไดร์ฟว ิ ่ง (Scuba หรือ (Self Non-
Contained Underwater Breathing Apparatus) 
เป็นการด าน ้าแบบใหม่ที่ใช้อากาศจากบนผิวน ้าแทน
การพกถังอากาศลงไปใต้น ้า การด าน ้าด้วยตนเอง
ดังกล่าวนั้นมีสิ่งส าคัญประกอบด้วย อุปกรณ์การด า
น ้าและวิธีการด าน ้า ซึ่งหากอุปกรณ์ด าน ้าและวิธีการ
ด าน ้าไม่ได้มาตรฐานจะเป็นอันตรายต่อนักด าน ้าเอง
และต่อสิ ่งแวดล้อมใต้ท้องทะเล ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อการท่องเที ่ยวไทยโดยรวมด้วยปัญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายจากการด าน ้าของ
นักท่องเที่ยว อุปกรณ์ด าน ้าที ่ไม่ได้มาตรฐาน การ
ฝึกอบรมที่ไม่ได้มาตรฐานสากล  ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เช่นปัญหาขยะทะเล ที่ส่งผลต่อทรัพยากรทะเล และ
การท าลายหรือลักลอบจับสัตว์น ้า กับ ปะการัง  ฯลฯ 
ปัญหาเหล่านี้ย่อมส่งผลต่อการท่องเที่ยวทางทะเล
จากกิจกรรมการด าน ้า  และเนื่องจากยังไม่มีกฎหมาย
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ควบคุมที ่ช ัดเจน ส  าหร ับป ัญหาที ่ เก ิดจากการ
ประกอบธุรกิจด าน ้า ปัญหาจากการประกอบธุรกิจ
การด าน ้า ประกอบด้วย สถาบันสอนด าน ้า  ผู้ฝึกสอน
ด าน ้า ปัญหามัคคุเทศก์ด  าน ้า  ปัญหาคนขับเรือ 
ปัญหานักด าน ้าที ่ม ีการตรวจสุขภาพก่อนด าน ้า 
ปัญหาที่กล่าวมานี้เกิดจากการไม่มีการควบคุมและ
การตรวจสอบจากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องจึงส่งผล
กระทบต ่อความปลอดภัยของน ักด  าน  ้าท ี ่ เป็น
นักท่องเที่ยว และยิ่งถ้าเป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
ก็ยิ่งสร้างผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของประเทศได้ 

การด าน ้าเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยา-
กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศหรือสิ่งแวดล้อมทางทะเล การด าน ้าที่
ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรอืแนวทางปฏิบัติส าหรบั
นักด าน ้าในการคุ้มครองทรัพยากรใต้น ้าท าให้เกิดการ
ท าลายทรัพยากรใต้น ้าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
ได้ การลักลอบจับสัตว์น ้าเช่นปลาสวยงาม หรือ
ปะการ ัง การทิ ้งขยะลงในทะเลขณะด าน ้าหรือ
ระหว่างการเดินทางไปแหล่งด าน ้า ปัญหาเหล่านี้ย่อม
สร้างผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล นอกจากนี้
ความประมาทเลินเล่อของคนขับเรือท่ีทิ้งสมอเรือและ
โซ่จากเรือใหญ่ทิ ้งลงสู ่แนวปะการรัง รวมทั ้งการ
รั่วไหลของน ้ามันเชื้อเพลิง การชะล้างสารพิษจากเรือ
ลงสู่ทะเล และครีมกันแดดซึ่งนักด าน ้าใช้สามารถ
ก่อให้เกิดความเสียหายได ้หรือแม้แต่การทิ้งขยะลงใน
ทะเลเหล่านี้ล้วนเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดมลพิษ
ทางทะเล และแม้ว ่าจะได้ม ีกฎหมายบางฉบับที่
อาจจะใช้การตีความบทบัญญัติกฎหมายนั้นกับการ
ควบคุมกิจกรรมด าน ้าลึกได้ เช่น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง พ.ศ.2558 ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง มาตรการ
คุ้มครองทรัพยากรปะการังจากกิจกรรมท่องเที่ยวด า
น ้า พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที ่ยวและมัคคุเทศก์ 
(ฉบับที่2) พ.ศ.2559 กฎกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา เรื่องการอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยว พ.ศ.
2561 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.558 ประกาศ
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.
2535 แต่ก็ไม่ใช่กฎหมายที่มีหลักการและเหตุผลใน
การควบคุมการด าน ้า 

จากท่ีกล่าวมานี้ย่อมชี้ให้เห็นได้ว่าการด าน ้ามี
ท ั ้งส ่วนที ่ เป ็นผลกระทบทางด้านบวก คือ เป็น
กิจกรรมส าหรับการท่องเที่ยวทางทะเลที่สามารถจะ
จูงใจให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติที่นิยมการท่องเที่ยว
ทางทะเล ได ้เข ้ามาท่องเที ่ยวอันเป็นการสร ้าง
ประโยชน ์ต ่อประเทศในด ้านเศรษฐก ิจให ้แก่
ประชาชนในพื้นที่และรายได้จากการท่องเที่ยวเข้า
ประเทศ รวมทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยที่ไม่ต้องออกไป
ท่องเที่ยวยังต่างประเทศ ส่วนผลกระทบทางด้านลบก็
คือ การด าน ้าที่ขาดการควบคุมให้ได้มาตรฐานเป็นท่ี
ยอมรับว่ามีความปลอดภัยตอ่ชีวิตและรา่งกายของนกั
ด าน ้าจะท าให้ประเทศต้องเสียชื ่อเสียงและท าให้
ความนิยมลดลงไปหากปรากฏเป็นข่าวถึงอุบัติเหตุ
ต่าง ๆที ่นักท่องเที ่ยวได้รับจากการด าน ้า รวมทั้ง
ผลกระทบต่อทรัพยากรใต้ทะเล ปัญหาดังกล่าว
สามารถจะใช้วิธีการควบคุมให้ได้มาตรฐานโดยการใช้
กลไกทางกฎหมาย  ด ังเช ่นในต่างประเทศบาง
ประเทศ เช่น เครือร ัฐออสเตรเลีย มีการรับรอง
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ม า ต ร ฐ าน ส าก ลของ  Marine Protected Area 
(MPA) และการจัดการสิ ่งแวดล้อมทางทะเลโดย
องค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
( International Union for Conservation of 
Nature) อีกทั้งมีการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล เขตนันทนาการ การคุ้มครองและอนุรักษ์ที่อยู่
อ า ศ ั ย   Park Zones, Habitat Protection Zone 
(Coral Sea), Special Purpose Zones and 
Multiple Use Zone ไว้อย่างชัดเจน สหรัฐอเมริกามี
ข้อบังคับว่าด้วยมาตรฐาน-29 (CFR): 1910  ว่าด้วย
เรื ่องมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวะอนามัย
ส ่วนย่อยจากการด าน ้าล ึกเชิงพาณิชย ์และการ
ท่องเที่ยว หรือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มี Rule and 
Regulations Governing the Business of Sports 
Scuba Diving การด าน ้าถูกก าหนดให้เป็นห ัวใจ
ส าคัญของการท่องเที่ยวของประเทศ โดยกรมการ
ท่องเที่ยวของ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Department 
of Tourism (DOT)) ไ ด ้ จ ั ด ต ั ้ ง  The Philippines 
Commission on Sports Scuba Diving (PCSD)  
เพ ื ่อควบคุมการด าเน ินการวิจ ัยสร ้างแผนและ
โครงการพัฒนาระเบียบ กฎเกณฑ์และมาตรการต่าง 
ๆ เพื่อน าไปปฏิบัติพัฒนาการท่องเที่ยวด าน ้าและ
อนุรักษ์สัตว์ทะเล 

จากสภาวการณ์ปัญหาดังกล่าวท าให้การวิจัย
มีแนวคิดในการจัดท าโครงสร้างกฎหมายต้นแบบเพื่อ
การควบคุมธุรกิจด าน ้า ซึ ่งจะช่วยให้ประเทศไทย
บรรลุเป้าหมายในการควบการประกอบธุรกิจด าน ้าใน
ประเทศไทยและการใช้ประโยชน์ควบคู่กันซึ่งแนวคิด

การจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนตามหลักจัดการ
สิ่งแวดล้อมต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ให้เป็นแนวทางในการ

จัดท ากฎหมายต้นแบบที ่มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายต้นแบบเพื่อ
การควบคุมธุรกิจด าน ้า 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
แนวคิดการวิจัย คือ การคุ้มครองและส่งเสริม

การท่องเที่ยวทางทะเลโดยกิจกรรมการด าน ้า ซึ่งมี
การจัดท าเป็นธุรกิจการด าน ้า ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ธุรกิจหลายด้าน คือ สถาบันฝึกสอนด าน ้า ผู้ฝึกสอน
ด าน ้า  มัคคุเทศก์ที่พานักด าน ้าไปด าน ้า  เรือที่พานัก
ด าน ้าไปด าน ้า อุปกรณ์ส าหรับการด าน ้าที่จ าหน่าย  
และนักด าน ้า เหล่านี้มีปัญหาเกิดขึ้นโดยไม่มีกฎหมาย
เฉพาะควบคุม แนวคิดการวิจัยก็ค ือการ จัดให้มี
กฎหมายควบคุมเป็นกฎหมายต้นแบบ เพื ่อการ
ควบคุมธุรกิจด าน ้า โดยการน าเอา การควบคุมของ
ต่างประเทศมาใช้เป็นแนวทางส าหรับการจัดท า
กฎหมาย 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
ผู้วิจัยได้ก าหนดการด าเนินการวิจัยให้เป็น

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้
วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) 
ที่เป็นกฎหมายต่างประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย 
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สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  สหรัฐอเมริกา และประเทศ
แอฟริกาใต ้ กฎหมายไทย คือ ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 6 0  
พระราชบ ัญญ ัต ิอ ุทยานแห ่งชาต ิ  พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา่ 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้า ไทย 
พ ุทธศ ักราช 2456 (ฉบ ับ แก ้ ไข) พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั ่ง พ.ศ. 2558 ร ่างประกาศ
กระทรวงทร ัพยากรทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ ่งแวดล้อม เร ื ่อง มาตรการคุ ้มครองทรัพยากร
ปะการังจากกิจกรรมท่องเที่ยวด าน ้า พระราชบัญญัติ
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
กฎกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เรื่องการอนุญาต
ประกอบธุรกิจน าเที่ยว พ.ศ. 2561 ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มาใช้ในการ
วิเคราะห์ร่วมกับเอกสารอื่น คือ หนังสือ ต ารา วิจัย 
วิทยานิพนธ์ และบทความวิชาการเฉพาะส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
เป็นการสัมภาษณ์โดยตรงตามประเด็นสัมภาษณ์ที่
ก าหนดไว้ ระหว่างผู ้วิจัยกับประชากรสัมภาษณ์ที่
เกี่ยวข้อง คือ ผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การด าน ้า ผู้ประกอบประกอบธุรกิจด าน ้า และนักด า
น ้า จ านวน 11 คน    

การม ีส ่วนร ่วมออกแบบ- ร ่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co- Design)  เป็นการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการให้ประชากรผู้มี

ส่วนได้เสีย (Stakeholders) กับการประกอบธุรกิจ
ด าน ้า ได้ร่วมกันออกแบบตามประเด็นที่การวิจัยได้
ค้นพบเพื่อเป็นการยืนยันประเด็นที่เป็นโครงสร้างของ
กฎหมายต้นแบบ และให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์
ต่อการน าไปวิเคราะห์เพื่อจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบ 
โดยก าหนดประชากรที่เข้าร่วมท าการออกแบบ (Co- 
Design) คือ ประชากรจาก ผู้เชี่ยวชาญด้านการด าน ้า 
นักวิชาการด าน ้า นักกฎหมาย  ผู้ประกอบการ และ
นักท่องเที่ยวด าน ้า  รวม 16 คน โดยแบ่งประชากร
เป็นกลุ่มเฉพาะที่มีประสบการณ์คล้ายคลึงกัน 4 กลุ่ม
ร่วมกันหารือและอภิปราย ซึ ่งจัดในช่วงเช้า  และ 
ประชากรกลุ่มผสม ที่มาจากประชากรกลุ่มเฉพาะ
เพื่อให้เกิดความหลากหลายทางความคิด  4 กลุ่ม 
ร่วมกันหารือและอภิปราย ซึ่งจัดในช่วงบ่าย  ค าตอบ
ที่ได้มาใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่าง
กลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ และระหว่างประชากรกลุ่ม
ผสม กับ ระหว่างผลของค าตอบของประชากรกลุ่ม
เฉพาะและกลุ่มผสม  (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2560)  

เม ื ่อได ้ว ิ เคราะห์ข ้อม ูลที ่ ได ้จากการวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ- ร่วมออกแบบ แล้วและได้ค าตอบที่น าไปสู่
การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการควบคุมธุรกิจ
ด าน ้า เพื ่อน าไปสู ่การรับฟังความคิดเห็นคิดเห็น 
(Hearing) จากประชากรที่เกี่ยวข้อง จ านวน 37 คน   
เพื ่อน าข้อวิพากษ์และข้อแนะน าไปสู่การวิเคราะห์
ปรับปรุงร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อให้เป็นงานวิจัยที่มี
ความสมบูรณ์ 

การจัดท ากฎหมายต้นแบบนั้นได้ตรวจสอบ
ความสอดคล้องของร่างกฎหมายต้นแบบเพื่อการ
ควบคุมธุรกิจด าน ้ากับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
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ไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ตรวจสอบความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) และตรวจสอบ
ความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทั้ง 
9 ด้าน  คือ 1) ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  2) ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580)  3) ต้องสอดคล้องกับ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  4) ต้องเป็นการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที ่หมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน  5) ต้องไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้น
แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติ
หรือประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  
6) ต้องไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพื่อก าหนด
นโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์หรือเพื่อ
การอ ื ่นท ี ่จ  าเป ็น  7) หากจะให ้ม ีบทบัญญัต ิที่
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลยพินิจในการออก
ค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง ให้
กระท าได้เท่าที ่จ าเป็น  8) ในการก าหนดโทษทาง
อาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึง
หลักเกณฑ์ว่า การกระท านั้นต้องกระทบต่อความ
มั ่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่าง
ร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม หรือเป็นกรณี
ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพื่อบังคับใช้กฎหมาย

อย่างได ้ผลและมีประสิทธ ิภาพเพียงพอที ่จะให้
ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย และ 9) หลักเกณฑ์อื่น
ตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดแล้ว ผลการตรวจสอบ
กฎหมายต้นแบบไม่มีความขัดแย้ง 
 

ผลการวิจัย 
ด้วยการวิจัยนี้เป็นการวิจัยด้านนิติศาสตร์ มี

วัตถุประสงค์เพื่อการหามาตรการและวิธีการในการ
ควบคุมธุรกิจด าน ้าที่จะท าให้เกิดการควบคุมได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งในการวิจัยพบว่า มีมาตรการที่ปฏิบัติ
กันอยู ่ในต่างประเทศและเป็นที ่ยอมรับกันอย่าง
กว้างขวาง โดยมีบริบทของกฎหมายรองรับและ
สามารถน ามาศึกษาเป็นแบบอย่างให้เข้ากับบริบท
ของประเทศนั่นคือ ระบบการประกอบธุรกิจจะต้องมี
มาตรการที่มีบทลงโทษ โดยมีหน่วยงานกลางของรัฐ
เข ้ามาก าก ับด ูแล และเนื ่องจากการวิจ ัยพบว่า
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เข้ามาควบคุม
ธุรกิจดังกล่าว และการควบคุมจะต้องมีการก าหนดให้
ผู ้ประกอบการมีหน้าที ่ในการขอจดทะเบียนเพื่อ
ประกอบธุรกิจและการขอใบอนุญาต ซึ่งข้อก าหนด
ดังกล่าวจะเป็นการจ ากัดสิทธิอย่างหนึ ่งภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การด าเนินการใน
เรื ่องนี้จึงต้องออกเป็นกฎหมายใช้บังคับ โดยหาก
ประเทศไทยมีมาตรการที่ชัดเจนง่ายต่อการท าความ
เข้าใจและปฏิบัติตามภายใต้กฎหมายที่ออกมาโดย
ชอบผ่านกระบวนการนิติบัญญัติมาใช้บังคับในเรื่อง
ของการควบคุมธุรกิจด าน ้าแล้ว  ก็จะน าไปสู ่การ
จัดท าระบบการควบคุมธุรกิจด าน ้าของประเทศ ที่จะ
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เป็นส่วนส าคัญในการช่วยเพิ่มความปลอดภัยในการ
ท่องเที่ยวแบบด าน ้า และเป็นกลไกเสริมให้ประเทศ
ไทยบรรลุเป้าหมายระหว่างประเทศในเรื่องของความ
ให้การไว้วางใจในความปลอดภัย  อีกทั้ง ยังท าให้เกิด
การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี ้ การมี
มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจภายใต้กฎหมายที่
มีความชัดเจน จะเป็นการลดอุปสรรคในการเชื่อมั่น
ในความปลอดภัยจากการท่องเท ี ่ยวและท าให้
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวเพิ่มมากขึ้น สามารถสร้างรายได้
ให้กับประเทศอย่างยั่งยืน 

ในการควบค ุมธ ุรก ิจด  าน  ้าน ั ้นจ  าต ้องมี
กฎหมายเฉพาะควบคุมซึ่งการวิจัยได้ค าตอบจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามกระบวนวิธีวิทยาการวิจัยที่ได้
น าไปสู ่การจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบเพื ่อการ
ควบคุมธุรกิจด าน ้า โดยมี สาระส าคัญ 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นที่ 1 องค์กรก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจด าน ้า มีสาระส าคัญประกอบด้วย 

1. มีคณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการ
ก ากับดูแลธุรกิจด าน ้า ประกอบด้วย กรรมการโดย
ต าแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้ง 
โดยค ุณสมบัต ิของกรรมการท ี ่จะท  าหน ้าท ี ่ ใน
คณะกรรมการเพื่อก าหนดนโยบายและก ากับดูแล
ระบบการประกอบธุรกิจด าน ้าจะมีความส าคัญอย่าง
มาก เนื ่องจากการผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้องต ้องเป็นผ ู ้ท ี ่มี
คุณสมบัติพิเศษเป็นเรื่องเฉพาะทางที่จ าเป็นต้องมีผู้มี
ประสบการณ์และมีความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับมาตรการ
และกลไกต่าง ๆ เกี่ยวกับการการประกอบธุรกิจด าน า้ 
รวมทั้งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
ด้านการสอนด าน ้า การใช้อุปกรณ์ การเป็นมัคคุเทศก์
ที ่มีความรู ้พิเศษทางน ้า ผู ้ควบคุม ผู ้ขับเรือ และ

สิ ่งแวดล้อม ซึ ่งการวิจัยก าหนดให้คณะกรรมการ
ประกอบด ้วยคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านจากบุคคลภายนอกที่มีความรู้ ความเข้าใจใน
เรื่องธุรกิจด าน ้า  เข้าร่วมกันก าหนดนโยบาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง ตาม
อ านาจที่ให้ไว้ในพระราชบัญญัติ  ซึ ่งจะท าให้การ
ด าเนินการขององค์กรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติ และมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติได้
อย่างเต็มที่ และมีประสิทธิภาพ โดยให้คณะกรรมการ
ม ีอ  านาจหน้าท ี ่ก  าหนดนโยบาย และแผนการ
ด าเนินงานของระบบการประกอบธุรกิจด าน ้า  ออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนด
ตามพระราชบัญญัติ และก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เกี ่ยวกับการขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต การ
ควบคุม การรายงาน และการตรวจสอบความถูกต้อง
ของการประกอบธุรกิจ การค านวณค่าปรับ และการ
ออกใบรับรองที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติ รวมถึง
ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2.  ให้ม ีส  าน ักงานเร ียกว ่ า  ส  าน ักงาน
คณะกรรมการก ากับดูแลธุรกิจด าน ้า และให้มีฐานะ
เป็นนิต ิบ ุคคล โดยมีห ัวหน้าส  านักงานเร ียกว่า 
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับดูแล โดยให้
มีอ านาจหน้าที ่ในการจัดท าระบบการบันทึกและ
จัดเก็บข้อมูลการประกอบธุรกิจด าน ้าในแต่ละปีของผู้
ถือครองใบอนุญาต การรับขึ้นทะเบียนผู้ถือครอง
ใบอนุญาต และผ ู ้ตรวจสอบ และการถอดถอน
ทะเบียน การออกใบอนุญาต และใบรับรองต่าง ๆ 
และการก  าก ับด ูแลให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตาม และ
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ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายกับบุคคลที ่กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติ   

ประเด็นที่ 2 ผู ้ประกอบการ มีสาระส าคัญ
ประกอบด้วยใบอนุญาต เนื ่องจากการผู ้ประกอบ
ธุรกิจจะต้องจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ถึง
จะมีสิทธิ์ประกอบธุรกิจดังกล่าวโดยสิ่งที่จะก่อให้เกิด
สิทธิในการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องได้นั้น ต้องจัดให้
มีการออกใบอนุญาตที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด
ของการด าเนินการ เช่น การเปิดสถาบันสอนด าน ้า 
การจัดกิจกรรมด าน ้า การขายอุปกรณ์ และปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 
โดยคณะกรรมการก ากับดูแลระบบการประกอบ
ธุรกิจด าน ้า จะก าหนดว่าภาคธุรกิจใด ผู้ประกอบการ
ใดที ่อยู ่ในภาคธุรกิจนั้นที่เข้าข่ายต้องมีการจ ากัด
หน้าที่และความรับผิดชอบ  โดยผู้ประกอบการนั้น
จะต ้องข ึ ้นทะเบ ียนก ับส  าน ักงาน  และย ื ่นขอ
ใบอนุญาตจากส านักงาน 

ประเด็นที ่ 3 บทก าหนดโทษ  เพื ่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
ผลของการวิจัยนี้ คือ ต้องมีบทก าหนดโทษก าหนดไว้
ในกฎหมาย ซึ่งในกรณีที่มีการประกอบธุรกิจด าน ้าที่
ก  าหนดไว ้ในใบอนุญาต จะให ้ เป ็นอ  านาจของ
คณะกรรมการในการก าหนดค่าปรับทางปกครอง 
ตามหล ักเกณฑ์ และว ิธ ีการค  านวณค่าปร ับ ที่
คณะกรรมการก าหนด  ในรูปแบบอัตราก้าวหน้าให้
ได้สัดส่วนกับปริมาณความเสียหายเกินจ านวนที่
ก าหนดในใบอนุญาต โดยพิจารณาเป็นเรื ่อง ๆ ไป
เพื่อให้เหมาะสมแก่กรณี ส่วนหน้าที่ที่ส าคัญของผู้ถือ

ครองใบอนุญาต และการจัดท ารายงาน หากไม่ได้มี
การด าเนินการ หรือด าเนินการไม่ถูกต้อง จะต้อง
ได้รับโทษทางอาญา และโทษปรับทางปกครองตามที่
กฎหมายก าหนด และหากไม่ด าเนินการเสียค่าปรับ ผู้
ถือครองใบอนุญาตก็จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย
ต่อไป 

จากผลการวิจัยดังกล่าวได้น าไปจัดท าเป็น
กฎหมายต้นแบบเพื่อการควบคุมธุรกิจด าน ้า โดยมี
โครงสร้างของกฎหมายต้นแบบ ประกอบด้วย 5 
หมวด รวม 36 มาตรา คือ  

หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 1 ถึง มาตรา 5   
หมวด 2 การควบคุมธุรกิจด าน ้า 

ส่วนที่ 1 คณะกรรมการก ากับดูแลธุรกจิด า
น ้า มาตรา 6 ถึง มาตรา 9  

ส่วนที่ 2 ส านักงานก ากับดูแลธุรกิจด าน ้า 
มาตรา 10 ถึง มาตรา 13 

ส ่วนที ่  3 องค ์กรปกครองสวนท้องถิ่น   
มาตรา 14 

หมวด 3 การจัดการของธุรกิจด าน ้า มาตรา 
15  ถึง มาตรา 27                    

หมวด 4 ความรับผิดชอบในกิจการด าน ้า
มาตรา 28 ถึง มาตรา 29 

หมวด 5 บทก าหนดโทษ มาตรา 30 ถึง 
มาตรา 36 

หมวดที่ 1 บททั่วไป  
มีสาระส าคัญของบทบัญญัติทั่วๆไป ตั้งแต่ช่ือ

เรื ่องกฎหมาย วันที ่กฎหมายมีผลใช้บังคับ บทค า
น ิยาม ค  าน ิยามประกอบด ้วย ผ ู ้ประกอบการ 
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ใบอนุญาต ธุรกิจด าน ้า แหล่งท่องเที ่ยวทางทะเล 
สถาบันฝึกสอนด าน ้า ผู้ฝึกสอนด าน ้า ผู้ควบคุมเรือ 
ม ัคค ุ เทศก ์ด  าน  ้า องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานปฐมพยาบาล การประกันภัย อุปกรณ์ด า
น ้า ทรัพยากรทางทะเล ผลประโยชน์ทางทะเลและให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง
และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวดที่ 2 การควบคุมธุรกิจด าน ้า 
มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย องค์กรก ากับดูแล

การประกอบธุรกิจด าน ้า โดยมีองค์กร 2 รูปแบบ คือ 
คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจด าน ้า 
ประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้ง มีอ านาจและหน้าที่ 
ก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานของธุรกิจด า
น ้า  ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือ
ข้อก าหนด ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆเกี่ยวกับการขึ้น
ทะเบียน การออกใบอนุญาต หรือการประกอบธุรกิจ
ด าน ้า ก าหนดมาตรการในการส่งเสริม และสิทธิ
ประโยชน์แก่ธุรกิจด าน ้า แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการ 
และวางระเบียบเกี ่ยวกับการปฏิบ ัต ิหน้าที ่ของ
อนุกรรมการ ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการขึ้น
ทะเบียน การออกใบอนุญาตหรือการประกอบธุรกิจ
ด าน ้า ก าหนดค่าปรับส าหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติที่ก าหนดใน
ใบอนุญาต ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การพิจารณาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการ
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี ้ ส่วนที่ 2 
ส านักงานก ากับดูแลธุรกิจด าน ้า  สาระส าคัญ ให้มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจและหน้าที่ จัดท าระบบ
การบันทึกและจัดเก็บข้อมูลธุรกิจด าน ้าในแต่ละปีของ

ผู้ถือครองใบอนุญาต ก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
และด าเนินการบังคับใช้กฎหมายกับบุคคลที่กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ ประสานงานกับ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องการก ากับดูแลธุรกิจด าน ้า 
ปฏิบัติอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น  
ส่วนที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาระส าคัญ 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเล มีหน้าที่ ประกาศให้กิจการด าน ้าเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

หมวด 3  การจัดการของธุรกิจด าน ้า 
มีสาระส าคัญ เป็นการควบคุมการประกอบ

ธุรกิจด าน ้าทั้งระบบ ตั้งแต่ ผู้ประกอบการส่วนที่ 4 
ผู ้ประกอบการ การประกอบธุรกิจอยู่ภายใต้ระบบ
อนุญาตที่จะต้องมีการขอใบอนุญาตที่ก าหนดเงื่อนไข
ใบอนุญาตไว้ เพื ่อควบคุมการประกอบธุรกิจและ
เพื่อที่จะได้รู้ถึงปริมาณของผู้ประกอบการ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการทราบถึงสิทธิและหน้าที่
ของตนท ี ่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามอย ่างช ัดเจนตาม
ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ของการ
ประกอบธุรกิจด าน ้า รวมทั ้งสถาบันสอนด าน ้า ผู้
ฝ ึกสอนด าน ้า มัคคุเทศก์ ผู ้ที ่จ  าหน่ายอุปกรณ์ ผู้
ควบคุมเรือ ในภาคธุรกิจด าน ้าที่มีสถานะเป็นทั้งนิติ
บุคคลและบุคคลธรรมดา หากจะประกอบธุรกิจ
จะต้องยื่นขอจดทะเบียนต่อส านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมธุรกิจด าน ้า  และต้องขออนุญาตประกอบการ
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

หมวด 4 ความรับผิดชอบในกิจการด าน ้า 
แยกเป็น 
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1. ผู ้ประกอบการ จะต้องรับผิดในกรณีที่
ด าเนินการไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีส านักงานก าหนด 
ทั้งทางแพ่งและทางอาญา  

2. ผู้ฝึกสอนด าน ้า  ต้องจะสอนให้เป็นไปตาม
หลักสูตรที่ได้รับการรับรองจากส านักงานก าหนด
มัคคุเทศก์ด าน ้า  ต้องดูแลนักด าน ้าให้ได้รับความ
ปลอดภัย ตรวจสภาพความพร้อมของนักด าน ้า และ
ดูแลไม่ให้นักท่องเที่ยวท้ิงขยะลงในน ้า นอกนั้นให้เป็น
ตามประกาศของคณะกรรมการ  

3. คนขับเรือ ต้องไม่ทิ ้งสมอเรือลงในแนว
ปะการัง ต้องขับเรืออย่างปลอดภัย ให้ค าแนะน า
ผ ู ้ โดยสารเรื่องการโดยสาร นอกนั ้นให ้เป ็นตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ 

หมวด 5 บทก าหนดโทษ   
1. ผู้ประกอบธุรกิจด าน ้าที่ไม่มีใบอนุญาตตาม

มาตรา 15 และ มาตรา 19 มีปรับไม่เกิน 20,000 
บาท  

2. ผู้จ าหน่ายอุปกรณ์เกี่ยวกับการด าน ้าที่ไม่
ขึ้นทะเบียนรับรองมาตรฐานสินค้า มีโทษปรับไม่เกิน 
10.000 บาท 

3. ผู ้ฝ ึกสอนที ่ไม่มีใบอนุญาตสอนด าน ้าที่
สากลรับรอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 50.000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

4. ผู้ใดเป็นผู้ควบคุมเรือที่ไม่มีใบอนุญาตขับ
เรือ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 50.000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

5. ผู้ใดที่ไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ด าน ้า 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน 
20.000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

6. นักท่องเที่ยวด าน ้าที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
22 ต้องระวางโทษไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน 
100.000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

7. ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรค 1 วรรค 
2 และวรรค 3 ต้องระวางโทษไม่เกินสองปี ปรับไม่
เกิน 200.000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

ค  าตอบจากการว ิจ ัยสร ุปว ่าเป ็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ การศึกษาและวิจัยเพื่อการ
จัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อควบคุมธุรกิจด าน ้า เพื่อให้
ม ีอ  านาจหน้าที ่ ในการบังค ับการให้เป ็นไปตาม
ข้อบัญญัติและกฎหมายที่อยู ่ในอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการควบคุมธุรกิจด าน ้า 

 

การอภิปรายผล  

ข้อสรุปของการวิจัยยืนยันได้ว่า การประกอบ
ธุรกิจด าน ้ามีปัญหาหลายอย่างที่เกี่ยวข้อง มีปัญหาใน
เรื ่องของความปลอดภัยของนักท่องเที ่ยวด าน ้า 
ปัญหาการประกอบกิจการ ปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าถึงแม้จะมีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวข้อง 
แต่การจ ัดการกับปัญหาก็ย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ
เพียงพอ ย ังม ีการกระท าความผ ิดในทุกส ่วนที่
เกี่ยวข้อง ดังนั้นหากมีกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้บังตับกบั
ธุรกิจด าน ้า โดยความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีชายฝั่งทะเลเข้า
มามีส่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย จะสามารถท า
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ให้การประกอบธุรกิจการมีรูปแบบและระบบการ
จัดการที่ดีต่อกระบวนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การด าน ้าท าให้ปัญหาต่าง ๆลดน้อยลงไปได้ 

กฎหมายต้นแบบที่จัดท าขึ ้นมานั ้นก าหนด
ระบบการควบคุมธุรกิจด าน ้าที่ครอบคลุมขั้นตอนใน
การด าเนินการของธุรกิจ ความรับผิดชอบตั ้งแต่
ผู้ประกอบการ การสอนด าน ้า ผู้ฝึกสอนด าน ้าสอน 
การขออนุญาตท างานของคนต่างด้าว หลักสูตรการ
เร ียนการสอน การจัดกิจกรรมท่องเที ่ยวด  าน ้า  
มัคคุเทศก์  ผู้ควบคุมเรือ  อุปกรณ์การด าน ้า และนัก
ด าน ้า โดยมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆส าหรับธุรกิจ
ด าน ้าที่ต้องปฏิบัติตาม เช่น การก าหนดให้กิจการด า
น ้าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ก  าหนดให้เป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเพื่อท้องถิ ่นจะได้
สามารถตรวจตราและความคุมด้วยการก าหนดให้
ต้องจดทะเบียนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใน
การนจัดตั้ง  หลักสูตรและผู้ฝึกสอนต้องได้มาตรฐาน
ที่สากลยอมรับ เช่น ของสมาคมด าน ้านานาชาติ เช่น  
WRST (World Recreational Scuba Training 
Council) มัคคุเทศก์ ต้องมีความรู้ด้านการควบคุม
และการช่วยเหลือนักด าน ้ากรณีเกิดอุบัติเหตุจากการ
ด าน ้า  ควบคุมนักด าน ้ามิให้ท าลายทรัพยากรใต้น ้า 
และห้ามทิ้งขยะลงทะเล  ผู้ขับเรือที่มีใบอนุญาตขับ
เรือทางทะเล และเรือที ่พานักท่องเที ่ยวไปด าน ้า
จะต้องมีอุปกรณ์ป้องกันภัย และ มีหน่วยงานปฐม
พยาบาลเบื้องต้น รวมทั้ง มีการประกันชีวิตแก่นักด า
น ้า นักด าน ้า จะต้องผ่านหรือมีใบแสดงการตรวจ
สุขภาพก่อนด าน ้า  ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้เป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจด าน ้าซึ่งการวิจัยได้ใช้

กฎหมาย เป็ น เ ค ร ื ่ อ งม ื อ  ( Tools) หร ื อกล ไ ก 
(Mechanism) ในการควบค ุมธ ุรก ิจด  าน  ้าในทุก
ขั้นตอนของการประกอบการ 

องค์กรที ่ท าหน้าที ่ ในการก าก ับดูแบ คือ 
คณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการก ากับดูแล
ธุรกิจด าน ้า มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
และแผนการด าเนินงานของระบบการประกอบธุรกิจ
ด าน ้า   ออก ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่าง 
ๆ ที่เกี ่ยวข้อง เช่น ตามอ านาจที่ให้ไว้ในกฎหมาย
ต้นแบบฉบับนี้ เพื่อให้เกิดการใช้บังคับกฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นการขึ้นทะเบียน การออก
ใบอนุญาต การควบค ุม การรายงาน และการ
ตรวจสอบความถูกต้องของการประกอบธุรกิจ   การ
ค านวณค่าปรับ และการออกใบรับรองที่เกี ่ยวข้อง 
รวมถึงก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ส านักงานคณะกรรมการควบคุมธุรกิจด าน ้า  
ม ี ส ถ านะ เป ็ นน ิ ต ิ บ ุ คคล  ฝ ่ า ย ธ ุ ร กา ร ให ้ แก่
คณะกรรมการก  าก ับด ูแลธ ุ รก ิจด  าน  ้ า ในการ
ด าเนินการตามนโยบาย และแผนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการฯ โดยได้แบ่งส่วนงานออกเป็นฝ่ายต่าง 
ๆ เช่น ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายตรวจสอบ ฝ่ายจัดเก็บข้อมูล 
และฝ่ายออกใบอนุญาตเพื่อให้มีความชัดเจนของ
ขอบเขตภารกิจในหน้าที่ และด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายกับบุคคลที่กระท าความผิด 

กฎหมายต้นแบบฉบับนี้มีบทบัญญัติว่าด้วย
ความรับผิดชอบในกิจการด าน ้าโดยแยก หน้าที่และ
ความรับผิดของ ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับธุรกิจด าน ้า คือ 
ผ ู ้ ประกอบการม ีหน ้ าท ี ่  จ ั ดท  า รายงานการ
ประกอบการเสนอส านักงานคณะกรรมการควบคุม
ธุรกิจด าน ้า จัดเก็บรวบรวมข้อมูลและเอกสารที่
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เก ี ่ ยวข ้อง ข ึ ้ นทะเบ ียนก ับส  าน ั กงาน ช  าระ
ค่าธรรมเนียม จัดให้มีการประกันชีวิตนักด าน ้า ปฏิบัติ
ตามค าสั่งของส านักงาน หากไม่ปฏิบัติตามที่ประกาศ
จะมีโทษท้ังทางแพ่งและอาญา  ผู้ฝึกสอนด าน ้า  ต้อง
ม ีค ุณสมบัต ิเป ็นผ ู ้ผ ่านหลักส ูตรการด  าน  ้ าตาม
มาตรฐานสากลและมีใบอนุญาตฝึกสอน มีอายยุี่สิบปี
ขึ้นไป เป็นผู้ที่มีร่างกายแข็งแรง ต่อใบอนุญาตทุกปี 
และหากไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีจะมีโทษท้ังทางแพ่งและ
ทางอาญา  มัคคุเทศก์ มีคุณสมบัติ มีสัญชาติไทย  มี
ความรู ้และประสบการณ์ด้านการด าน ้าและการ
ช่วยเหลือนักด าน ้ากรณีเกิดอุบัติเหตุจากการด าน ้า  มี
ใบอนุญาตการเป็นมัคคุเทศก์ หากไม่ปฏิบัติตามจะมี
โทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา  ผู้คุมเรือ มีคุณสมบัติ 
คือมีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปี มีสัญชาติไทย มีใบอนุญาต
ควบคุมเรือทะเล และมีหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยของ
ผ ู ้ โดยสาร ด ูแลสภาพเร ือให้พร ้อมใช้งานอย ่าง
ปลอดภัย การเดินเรือจะต้องไม่สร้างความเสียหาย
ให้กับทรัพยากรใต้ทะเล ต้องต่อใบอนุญาตทุกหนึ่งปี 
หากไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
นักด าน ้าจะต้องมีการตรวจสุขภาพก่อนด าน ้า 

กฎหมายต้นแบบที่จัดท าข้ึนมานี้ ถือได้ว่าเป็น
กฎหมายใหม่ที่ทันสมัยต่อการแก้ไขปัญหาผลกระทบ
จากการประกอบธุรกิจด าน ้า ที่ท าให้เกิดการแข่งขัน
ทางธุรกิจและการเปลี ่ยนแปลงสภาพทรัพยากร -
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อคนไทย
ทั้งประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการท่องเที่ยว ด้าน
เศรษฐกิจ และสังคมรวมทั ้งสิ ่งแวดล้อม และเป็น
กฎหมายที่สามารถใช้บังคับได้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

เพื ่อให้กฎหมายต้นแบบนี้มีการจัดท าเป็น
กฎหมายใช้บังคับตามกระบวนการทางนิติบัญญัติ 
ดังนั้นการวิจัยจึงเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เช่นการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้น าร่างกฎหมาย
ต ้นแบบเพ ื ่อการควบค ุมธ ุรก ิจด  าน  ้ า เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี หรือพรรคการเมืองที่มีนโยบายส่งเสริม
การท่องเที่ยว เพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติเพื่อจัดท าเป็นกฎหมายใช้บังคับต่อไป
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อันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ 

Liability problems of motorcycle hire purchasers in case of loss 
which is not the fault of the hirer 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาความรับผิดของผู้เช่าซื้อรถจักรยานยนต์ กรณีรถจักรยานยนต์
สูญหายอันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็น
ธรรมและกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมบทบัญญัติ
กฎหมาย โดยก าหนดวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก ในการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะเช่าซื้อยังมีความไม่ชัดเจน
หลายประการจึงต้องน ากฎหมายลักษณะเช่าทรัพย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่เนื่องจากกฎหมายทั้งสองลักษณะ
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ไม่เหมือนกัน ดังนั้นการน ากฎหมายลักษณะเช่าทรัพย์มาใช้บังคับบางครั้งจึงยังไม่เหมาะสมและก่อให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับการเช่าซื้อ ไม่ว่าจะเป็นด้านหน้าท่ีของผู้เช่าซื้อ ด้านความระงับแห่งสัญญาเช่าซื้อ ด้านหน้าที่และความ
รับผิดของผู้ให้เช่าซื้อกรณีสัญญาเช่าซื้อระงับลง ต้องคืนเงินส่วนต่างที่ได้รับไว้คืนหรือไม่ ค านวณอย่างไร และ
ด้านข้อสัญญาที่ขัดต่อความสงบเรยีบรอ้ย ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จึงเสนอแนะให้ (1) เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับหนา้ที่
ของผู้เช่าซื้อให้ชัดเจน (2) ก าหนดความระงับแห่งสัญญาเช่าซื้อ เช่น กรณีทรัพย์สินที่เช่าซื้อสูญหายให้สัญญา
เช่าซื้อระงับลง (3) ก าหนดหน้าที่ของผู้ให้เช่าซื้อคืนเงิน (ถ้ามี) กรณีสัญญาเช่าซื้อระงับเพราะทรัพย์สินที่เช่าซื้อ
สูญหายอันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ และก าหนดวิธีการค านวณเงินคืน และ (4) ก าหนดเกี่ยวกับข้อสัญญาที่ขัด
ต่อความสงบเรียบร้อย เช่น สัญญาเช่าซื้อก าหนดให้ผู้เช่าซื้อต้องรับผิดเพื่อความสูญหายอันมิใช่ความผิดของผู้
เช่าซื้อ 
 
ค าส าคัญ: เช่าซื้อ รถจักรยานยนต์ สูญหาย 
 

Abstract 
The purpose of this research was to study the liability problems to the motorcycle hire 

purchasers in the case of a loss caused from the others according to the Civil and Commercial 
Code Laws on Unfair Contract Terms and Consumer Protection Laws, and to suggest the 
guidelines for improvement, amendment, and addition of legal provisions. Qualitative research 
methods have been applied to this study consisted of research papers and in-depth interview 
to collect and analyze data. The results show that the Civil and Commercial law on the hire 
purchasers are still ambiguous in many aspects. As the two laws are different, therefore, the 
application of leasing laws is sometimes inappropriate and creates problems with leasing 
whether the hire purchasers’ responsibility, the suspension of the hire-purchase contract, the 
duty and liability of the lessor in the case of the hire-purchase contract is terminated, refund 
issue, how to calculate, and the contract terms that are contrary to public order. Therefore, 
this research recommends (1) to increase the provisions on the obligations of the hire 
purchaser to be explicit; (2) to specify the suspension of the hire-purchase contract, for 
example, in case of loss of the hire-purchase property, the hire-purchase contract shall be 
suspended; (3) to declare the obligation of the lessor to refund (if any) in case of the hire-
purchase contract is suspended because the hire-purchase property is lost from the others 
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and to determine how to calculate the refund amount; and (4) to regulate the contract that 
is contrary to public order, such as the hire-purchase contract requires the hire purchaser to 
be liable for the loss, which is not cause of the hire-purchaser but from the others. 
 
Keyword: hire purchase, motorcycle, loss 
 

บทน า 

การซื้อรถจักรยานยนต์ด้วยวิธีการเช่าซื้อใน
ปัจจุบันได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก เนื ่องจาก
รถจักรยานยนต์ราคาไม่สูงมากนักและสามารถผ่อน
ช าระตามสัญญาเช่าซื้อได้ง่าย ๆ ตลอดจนบริษัทหรือ
ร้านค้ามีโปรโมชันในการชักจูงใจมากมาย ไม่ว่าจะ
เป็น สามารถออกรถได้โดยไม่ต้องมีเงินดาวน์หรือที่
เรียกว่าฟรีเงินดาวน์ หรือจ่ายเงิน 0 บาทในวันออกรถ 
หรือไม่ต้องมีผู้ค ้าประกัน หรือผ่อนช าระต่อเดือนหลัก
ร้อยจนไปถึงหลักพันต้น ๆ เป็นต้น ประกอบกับ
เพื ่อให้ราคาผ่อนช าระไม่สูงมากนักท าให้การซื้อ
รถจ ักรยานยนต ์จ ึ งม ักไม ่ม ีการท  าประก ันภัย
รถจักรยานยนต์ดังเช่นการเช่าซื้อรถยนต์ ซึ่งการเช่า
ซื้อร้อยเปอร์เซ็นต์เป็นสัญญาที่ผู้ให้เช่าซื้อเป็นผู้ท า
สัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมีนักกฎหมายคอยดูแล 
และผู้เช่าซื้อกว่าแปดสิบเปอร์เซ็นต์เซ็นสัญญาไปโดย
ไม่ได้อ่านสัญญาหรืออ่านแล้วไม่เข้าใจสัญญามากนัก
เพราะเป็นภาษากฎหมายที่เข้าใจยาก ประกอบกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีเพียง 3 มาตรา 
(มาตรา 572-574) เท่านั้น และแต่ละมาตราก็ยังไม่
ชัดเจนเกี่ยวกับด้านหน้าที่ของผู้เช่าซื ้อ ด้านความ
ระงับแห่งสัญญาเช่าซื้อ ด้านหน้าที่และความรับผิด

ของผู้ให้เช่าซื้อกรณีสัญญาเช่าซื้อระงับลง ต้องคืนเงิน
ส่วนต่างที่ได้รับไว้คืนหรือไม่ ค านวณอย่างไร และ
ด้านข้อสัญญาที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ดังนั้นจึงมี
การน ากฎหมายลักษณะเช่าทรัพย์มาบังคับใช้โดย
อนุโลม แต่เนื ่องจากกฎหมายทั ้งสองลักษณะไม่
เหมือนกัน จึงก่อให้เกิดปัญหาการตีความและการใช้
บ ังค ับกฎหมายล ักษณะเช ่าซ ื ้อหลายประการ
โดยเฉพาะกรณีรถจักรยานยนต์ที่เช่าซื้อสูญหายอัน
มิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ จากความส าคัญของปญัหา
ดังกล่าว คณะผู ้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา
เกี ่ยวกับความรับผิดของผู้เช่าซื ้อรถจักรยานยนต์ 
กรณีรถจักรยานยนต์สูญหายอันไม่ใช่ความผิดของผู้
เช่าซื้อ 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื ่อศึกษาปัญหาความรับผิดของผู ้เช่าซื้อ

รถจักรยานยนต์กรณีรถจักรยานยนต์สูญหายอันมิใช่
ความผิดของผู้เช่าซื้อ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
ผู้วิจัยใช้วิธีด าเนินการวิจัยโดยก าหนดให้เป็น

การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  Research) โดย
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ใช้การศึกษาจากเอกสาร หรือ การวิจัยเชิงเอกสาร 
(documentary research) โดยการน าหลักการที่
ส าคัญคือหลักความสุจริตและหลักการแสดงเจตนา 
ประกอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ. 2522 และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญา
ที ่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาใช้ในการวิเคราะห์
ร ่ วมก ับเอกสารอ ื ่น  ค ือ  หน ั งส ือ  ต  ารา ว ิจั ย 
วิทยานิพนธ์ และบทความวิชาการเฉพาะส่วนที่
เก ี ่ยวข้อง และการส ัมภาษณ์เช ิงล ึก ( in-depth 
interview) ค ือ  การส ัมภาษณ ์ เช ิ งล ึ ก โดยตรง 
ประชากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ ที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายลักษณะเช่าซื้อ ได้แก่ พนักงานสอบสวน 
อัยการ ศาล นักวิชาการ ผู ้ประกอบการจ าหน่าย
รถจักรยานยนต์ ผู้เช่าซื้อ และประชาชน จ านวน 10 
ราย 
 

ผลการวิจัย  
ค าว่า “สูญหาย” (lost) หมายความรวมถึง 

“ถูกท าลาย” (to be destroyed) ไปทั ้งหมดด้วย
หรือไม่ เพราะตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะ
เช่าซื้อไม่มีบทบัญญัติใดกล่าวถึงการ “สูญหาย” ของ
ทรัพย์ที่เช่าซื้อเลย จึงต้องน าบทบัญญัติของกฎหมาย
ลักษณะเช่าทรัพย์มาใช้โดยอนุโลมกับสัญญาเช่าซื้อ 
โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะเห็นได้
ว่าใช้ถ้อยค าภาษาไทยต่างกันไป บางมาตราก็ใช้ค าว่า 
“สูญ” (มาตรา 370, 371) บางมาตราก็ใช้ค าว่า “สูญ
หาย” (มาตรา 562, 567, 568) แต่เมื ่อดูประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับภาษาอังกฤษพบว่าใช้
ค าเดียวกัน คือ ค าว่า “lost” ดังนั้นจึงตีความว่า ค า
ว่า สูญ กับสูญหาย คือค าค าเดียวกัน (สุทธิศักดิ์ สิริ
เจริญสุข, 2544) 

นอกจากนี้การสูญหายของทรัพย์ที่เช่าซื้อใน
ความหมายอย่างกว้างน่าจะหมายความรวมถึงการที่
ทรัพย์ที่เช่าซื้อถูกพรากไปจากความครอบครองของผู้
เช่าซื้อในลักษณะถาวร เช่น รถจักรยานยนต์ที่ซื้อถูก
ไฟไหม้หมดทั้งคัน (ค าพิพากษาฎีกาที่ 1292/2509, 
1346 / 2517 , 177 - 186 / 2519 )  แต ่ ถ ้ า เป็ น
เพียงชั ่วคราว เช่น รถจักรยานยนต์ถ ูกล ักไป 1 
สัปดาห์ แล้วต ารวจติดตามเอารถมาคืนได้ เช่นนี้ไม่
ถือว่ารถท่ีเช่าซื้อนั้นสูญหาย 

โดยการวิจ ัยครั ้งนี ้ได ้แบ่งประเด็นในการ
วิเคราะห์ปัญหาเกี ่ยวกับความรับผิดของผู ้เช่าซื้อ
รถจักรยานยนต์ กรณีรถจักรยานยนต์สูญหายอันมิใช่
ความผิดของผู้เช่าซื้อ ดังนี้ 

หน้าท่ีความรับผิดของผู้เช่าซ้ือ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะ

เช่าซื้อไม่ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และความรับ
ผิดของผู้เช่าซื้อเอาไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น หากเกิด
ปัญหาว่า รถจักรยานยนต์ที่เช่าซื้อสูญหาย จะต้อง
พิจารณาหน้าที ่ของผู ้เช่าซื ้อว่าได้ใช้ทรัพย์อย ่าง
เหมาะสมตามหน้าที่ที่กฎหมายหรือสัญญาก าหนดไว้
หรือไม่ จึงต้องน ากฎหมายลักษณะเช่าทรัพย์มาใช้
บังคับโดยอนุโลม เช่นกรณีมาตรา 552 “ผู้เช่าจะใช้
ทรัพย์สินที่เช่าเพื่อการอย่างอื่น นอกจากที่ใช้กันตาม
ประเพณีนิยมปกติ หรือการดั่งก าหนดไว้ในสัญญา 
ท่านว่าหาอาจจะท าได้ไม่” มาตรา 553 “ผู้เช่าจ าต้อง
สงวนทรัพย์สินท่ีเช่านั้นเสมอกับท่ีวิญญูชนจะพึงสงวน
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ทรัพย์ส ินของตน และต้องบ ารุงรักษาทั ้งท าการ
ซ่อมแซมเล็กน้อยด้วย” หรือกรณีมาตรา 562 “ผู้เช่า
จะต้องรับผิดในความสูญหายหรือบุบสลายอย่างใด ๆ 
อันเกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินท่ีเช่า เพราะความผิดของผู้เช่า
เอง หรือของบุคคลซึ่งอยู่กับผู้เช่า หรือของผู้เช่าช่วง” 
ดังนั้น กรณีรถจักรยานยนต์สูญหายต้องพิจารณาว่าผู้
เช่าซื้อได้ใช้รถจักรยานยนต์ตามประเพณีนิยมปกติ
หรือไม่ และได้ดูแลรักษาและสงวนรถจักรยานยนต์
ดังเช่นวิญญูชนจะพึงสงวนทรัพย์สินของตน หากผู้เช่า
ซื ้อใช้และดูแลรักษารถจักรยานยนต์ดังกล่าวแล้ว
รถจักรยานยนต์สูญหายอันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ 
ผู้เช่าซื้อก็หลุดพ้นจากความรับผิด แต่อย่างไรก็ตามมี
ข้อสังเกตว่าผู้เช่าซื้อต้องรับผิดในกรณีบุคคลผู้อยู่กับผู้
เชา่ท าให้รถจักรยานยนต์สูญหายตาม มาตรา 562 ไม่
ว่าจะเป็นเพราะจงใจ ประมาทเลินเล่อหรือไม่ก็ตาม 
ซึ ่งในประเด็นนี้คณะผู้วิจัยเห็นว่า การน าประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะเช่าทรัพย์มาปรับ
กับเช่าซื้อนั้นยังไม่เหมาะสม เป็นการสร้างภาระให้กับ
ผู้เช่าซื้อเกินสมควร ควรมีการบัญญัติหน้าท่ีและความ
รับผิดของผู้เช่าซื้อไว้ในลักษณะเช่าทรัพย์ที่ชัดเจนว่า
ผู้เช่าซื้อต้องรับผิดในความสูญหายหรือบุบสลายอย่าง
ใด ๆ อันเกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินที่เช่าซื้อ เพราะความผิด
ของผู้เช่าซื้อเอง ไม่ควรรวมไปถึงบริวารหรือบุคคลผู้
อยู่กับผู้เช่าซื้อ เพราะเมื่อพิจารณาหลัก Res pent 
domino ผู้ใดเป็นเจ้าของจะต้องรับผิดในภัยพิบัติ
แห่งทรัพย์สินนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือคู่สัญญาจะตก
ลงกันไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้นเมื่อการเช่าซื้อทรัพย์สิน

ยังไม่ได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้เช่าซื้อจึงไม่ควรตอ้งรับ
ผิดในภัยพิบัตินั้น 

ความระงับของสัญญาเช่าซ้ือ 
กรณีที่ทรัพย์สินที่เช่าซื้อสูญหายไปทั้งหมด

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะเช่า
ซื้อมิได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน จึงให้น ามาตรา 567 
มาใช้กับสัญญาเช่าซื ้อ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดย
มาตราดังกล่าวบัญญัติว่า “เมื่อทรัพย์สินซึ่งให้เช่าสูญ
หายไปทั้งหมดไซร้ ท่านว่าสัญญาเช่าก็ย่อมระงับไป
ด้วย” ดังนั้น ในกรณีที่เป็นทรัพย์ที่เช่าซื้อสูญหายไป
ทั้งหมดจะมีผลท าให้สัญญาเช่าซื้อระงับหรือสิ้นสุดไป
ในตัวทันที (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4593/2531) โดย
ไม่ต้องมีการบอกเลิกสัญญา ทั้งไม่ต้องค านึงว่าความ
สูญหายดังกล่าวจะเกิดขึ้นเพราะเหตุใด หรือใครเป็นผู้
ก่อขึ้นเลย และไม่ต้องค านึงถึงว่าผู้เช่าซื้อจะผิดนัด
หรือค้างช าระค่าเช่าซื้อหรือไม่ (ส าเรียง เมฆเกรียง
ไกร, 2563, หน้า 168) เพราะเมื่อทรัพย์สินที่เช่าซื้อ
สูญหายไป สัญญาซื้อขายที่จะเกิดขึ้นคือการส่งมอบ
ทรัพย์สินเมื่อช าระราคาครบถ้วนคงไม่อาจเกิดขึ้นได้
นั้นเอง 

ในระหว่างอายุสัญญาเช่าซื้อ แม้ทรัพย์สินที่
ให้เช่าซื้อยังเป็นของผู้ให้เช่าซื้อ แต่เมื่อผู้ให้เช่าซื้อส่ง
มอบทรัพย์ที่เช่าซื้อให้แก่ผู้เช่าซื้อไปแล้ว ผู้เช่าซื้อย่อม
เป็นผู้มีสิทธิครอบครองยึดและได้รับประโยชน์จาก
ทรัพย์ท่ีเช่าซื้อเสมือนเป็นเจ้าของทรัพย์ ทั้งมีสิทธิฟ้อง
เรียกค่าเสียหายจากผู้ท าละเมิดแก่ทรัพย์สินที่เช่าซื้อ 
(ค าพิพากษาฎีกาที่ 468/2519) และเอาประกันภัย
แก่ทรัพย์ที่เช่าซื ้อ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 489/2524) 
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นอกจากน้ีแม้ผู้เช่าซื้อจะช าระค่าเช่าซื้อยังไม่ครบและ
กรรมสิทธิ ์ยังไม่ตกเป็นของผู้เช่าซื ้อ แต่ในระหว่าง
ผ่อนช าระผู ้เช่าซื ้อก็ม ีสิทธิยึดถือใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินที่เช่าซื้อ อีกทั้งเมื่อผู้เช่าซื้อช าระค่าเช่าซื้อ
ครบตามสัญญาแล้วย่อมได้กรรมสิทธิ์ ดังนั้น ผู้เช่าซื้อ
จึงนับได้ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินที่เช่าซื้อ 
(สุทธิศักดิ์ สิริเจริญสุข, 2544) 

การก าหนดหน้าที่ของผู ้ให้เช่าซื้อคืนเงิน 
(ถ้ามี) กรณีสัญญาเช่าซ้ือระงับลงเพราะทรัพย์สินที่
เช่าซ้ือสูญหายอันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซ้ือ 

เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ไม่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า เมื่อทรัพย์สินที่เช่าซื้อ
สูญหาย ผลของสัญญาเช่าซื้อจะเป็นอย่างไร ในกรณี
ที่ผู้เช่าซื้อไม่ได้เป็นฝ่ายผิด จึงต้องน าหลักกฎหมายอื่น
มาบังคับใช้โดยอนุโลม ซึ่งสามารถท าได้หลายกรณี 
ดังนี ้

1. แนวทางการกลับคืนสู่ฐานะเดิม 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่า

ด้วยการเช่าซื้อ กล่าวถึงผลของสัญญาเช่าซื้อระงับ 
หรือสิ้นสุดลงเฉพาะกรณีตามมาตรา 574 เท่านั้น มี
ปัญหาว่าถ้าหากสัญญาเช่าซื้อระงับหรือสิ้นสุดลงใน
กรณีอื ่น เช่น ทรัพย์ที ่ เช่าซื ้อสูญหายไปทั ้งหมด 
(มาตรา 572 ประกอบมาตรา 567) จะมีผลเหมือ
มาตรา 574 หรือไม่ กรณีดังกล่าวมีผลต่างกับมาตรา 
574 และไม่น ามาตรา 574 มาใช้กับกรณีนี้ด้วย น่าจะ
บังคับตามผลของการเลิกสัญญาตามหลักทั่วไป โดย
เทียบเคียงมาตรา 391 มาใช้กรณีดังกล่าวในฐานะบท
กฎหมายใกล้เคียงอย่างย ิ ่ง (ตามมาตรา 4 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ดังนั้น ผลของ
การที่สัญญาเช่าซื ้อระงับเพราะทรัพย์ที ่เช่าซื ้อสูญ

หายไปทั้งหมด คือ คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าต้องให้อีก
ฝ่ายหนึ่งได้กลับคืนสู่ฐานะดังท่ีเป็นอยู่เดิมเสมือนหนึ่ง
ไม่มีการท าสัญญาต่อกัน การกลับคืนสู่ฐานะเดิม ตาม
มาตรา 391 นี้ เป็นการคืนกันเด็ดขาดในทุกกรณี โดย
มิต้องพิเคราะห์ว่าผู้รับทรัพย์หรือเงินจะสุจริตหรือไม่  

2. แนวทางเรื่องลาภมิควรได้ 
มาตรา 567 ในเรื่องเช่าทรัพย์ที่น ามาใช้ในคดี

นี้คือทรัพย์สินที่เช่าสูญหายไป สัญญาเช่าระงับ ผล
ของการระงับคืออย่างไร ต้องใช้บทบัญญัติเรื่องลาภมิ
ควรได้ แต่อาจต้องคืนสิ่งที่ได้ไปโดยไม่มีมูลอันจะอ้าง
กฎหมายได้ หรือโดยเหตุที ่ไม่มีไม่เป็นขึ ้น เป็นต้น 
ฉะนั ้นก็ต้องพิจารณาว่าค่าเช่าซื ้อที ่ช าระไปแล้ว
จะต้องคืนกันหรือไม่ ตามปกติค่าเช่ากับค่าที่ได้ใช้
ทรัพย์ย่อมถือได้ว่าตอบแทนกัน จึงไม่มีอะไรจะต้อง
คืน การได้ค่าเช่าไปเพราะให้ใช้ทรัพย์ มิใช่เหตุที่มิได้มี
มิได้เป็นขึ้น จึงไม่เป็นลาภมิควรได้ที่จะต้องคืนเมื่อ
การเช่าระงับลง แต่ก็อาจมีกรณี เช่น เงินกินเปล่าเพื่อ
การเช่าเป็นระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจไม่มีการเช่าเต็ม
ตามระยะเวลานั้นเพราะระงับลงเสียก่อน หรือเรียก
ค่าเช่าล่วงหน้าเกินกว่าระยะเวลาที่การเช่าระงับลง 
เป็นต้น ดังนั้นต้องพิจารณาข้อนี้อย่างกว้าง ๆ เพื่อ
ความเป็นธรรมอันเป็นมูลฐานที่มีบทบัญญัติเรื่องลาภ
มิควรได้ขึ้น ถ้าเป็นกรณีเช่าในสัญญาเช่าซื้อก็อาจมี
เงินที่เรียกว่าเงินดาวน์และก าหนดค่าเช่าซื้อเป็นราย
งวดเกินกว่าค่าใช้ทรัพย์อย่างค่าเช่าธรรมดา ศาลอาจ
คิดให้เป็นลาภมิควรได้ก็ได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติใน
เรื่องเช่าซื้อให้ริบได้ แต่เมื่อเป็นลาภมิควรได้จ านวน
เท่าใดแล้ว จะคืนกันหรือไม่อย่างไรก็มีบัญญัติไว้
ส าหรับกรณีที่ได้รับลาภไว้โดยสุจริตหรือไม่ มากน้อย
อย่างไรอีกช้ันหนึ่ง 
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3. หลักการช าระหนี้พ้นวิสัย 
เมื่อทรัพย์ที่เช่าซื้อสูญหายโดยมิได้เกิดจาก

ความผิดของคู่สัญญาฝ่ายใดแล้วกรณีเช่นนี้ถือได้ว่า
การช าระหนี ้ตามสัญญากลายเป็นพ้นวิสัย เพราะ
พฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นภายหลังที่ได้ก่อหนี้ 
ซึ่งลูกหนี้ (ผู้เช่าซื้อ) ไม่ต้องรับผิด อันมีผลท าให้ผู้ให้
เช่าซื ้อเป็นอันหลุดพ้นจากหน้าที่ต้องช าระหนี้ตาม
สัญญา (มาตรา 219 วรรคหนึ่ง) โดยสัญญาเช่าซื้อก็
เป็นอันระงับไป (มาตรา 567) แต่ในกรณีดังกล่าวผู้ให้
เช่าซื้อก็หามีสิทธิที่จะได้รับช าระหนี้ตามสัญญาตอบ
แทนจากผู้เช่าซื้อภายหลังจากนั้นอีกไม่ (มาตรา 372 
วรรคหนึ่ง) ดังนั้น เมื่อสัญญาเช่าซื้อระงับเพราะเหตุ
ทรัพย์ที่เช่าซื้อสูญหายไปแล้ว หากยังมีการช าระเงิน
ค่าเช่าซื ้อตามงวดส าหรับช่วงเวลาภายหลังจากที่
ส ัญญาระงับไปแล้วกันอีก เงินดังกล่าวก็ย่อมเป็น
ทรัพย์ท่ีผู้ให้เช่าซื้อได้รับไว้โดยปราศจากมูลอันจะอ้าง
กฎหมายได้หรือโดยเหตุซึ ่งมิได้มีได้เป็นขึ ้นอันเป็น
ลาภมิควรได้ (สุทธิศักดิ์ สิริเจริญสุข, 2544) 

การก าหนดเกี่ยวกับข้อสัญญาท่ีขัดต่อความ
สงบเรียบร้อย 

แนวคิดของสัญญาเช่าซื้อในปัจจุบันมาจาก
แนวคิดเดิมที่มีรากฐานตั้งอยู่บนหลักความศักดิ์สิทธิ์
ข อ ง เ จ ต น า  ( the autonomy of the will) แ ล ะ
เสรีภาพในการท าสัญญา (freedom of contract) 
เนื่องจากหลักกฎหมายเรื่องเสรีภาพในการท าสัญญา
ที่นักกฎหมายเคยคาดฝันกันว่า หากศาลหรือรัฐไม่
ควรเข้าไปแทรกแซงการท าสัญญาของคู่สัญญาเช่นนี้
แล้วจะน ามาซึ่งความพึงพอใจของคู่สัญญานั้น แต่ใน

ความเป็นจริงกลับพบว่ากลายเป็นการท าให้คู่สัญญา
ที ่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจสูงกว่า (superior 
bargaining power) แสวงหาประโยชน์อันไม ่เป็น
ธรรมในการท าสัญญาอันท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง
ได ้ร ับความเสียหาย โดยสภาพของสัญญามีการ
เปลี ่ยนแปลงอย่างมาก ทั ้งว ิธ ีการท าสัญญาและ
เนื ้อหาที ่ถ ูกก าหนดไว้ในสัญญาเนื ่องจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงไป อาจท า
ให้เสรีภาพในการท าสัญญาไม่สามารถเป็นไปได้กับ
สภาพของสัญญาในปัจจุบันที่ไม่มีความเท่าเทียมกัน 
(สุทธิศักดิ์ สิริเจริญสุข, 2544, หน้า 7) ทั้งนี้ สัญญาที่
เกิดขึ้นระหว่างคู่สัญญาที่มีอ านาจต่อรองไม่เท่าเทยีม
กันได้ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมในสังคมและ
เศรษฐกิจท าให้สัญญาในรูปแบบใหม่เกิดขึ้นในแบบ
ของสัญญามาตรฐาน (standard form contract) 
หรือสัญญาส าเร ็จร ูป (adhesion contract) ซึ ่งมี
ลักษณะ คือ (ดาราพร ถิระวัฒน์, 2542)  

1. เป็นสัญญาที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งที่มีอ านาจ
ทางเศรษฐกิจ หรือมีความรู้ทางเทคโนโลยีเหนือกว่า
หรือได้เปรียบกว่า 

2. คู ่ส ัญญาฝ่ายที ่ม ีอ  านาจทางเศรษฐกิจ
เหนือกว่านี ้เป็นผู ้ก  าหนดข้อสัญญาไว้ล่วงหน้ามี
ลักษณะเป็นเงื่อนไขทั่วไป สัญญานี้จะท าไว้จ านวน
มาก เพื่อใช้กับบุคคลไม่จ ากัดจ านวนและไม่จ ากัด
ความแตกต่างของตัวผู้เข้าท าสัญญา 

3. การก าหนดข้อสัญญาต่าง ๆ นี ้เป็นการ
กระท าฝ ่ายเดียว ค ู ่ส ัญญาอีกฝ่ายหนึ ่งท ี ่ เข้ ามา
ภายหลังจะต้องยอมรับข้อสัญญาที่ได้ก าหนดไว้แล้ว
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นั้น หรือปฏิเสธไม่ต้องการท าสัญญาด้วยเลยเพราะไม่
มีสิทธิที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดในสัญญานั้น
ได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเนื้อหาของสัญญานี้ไม่ได้เกิดจาก
เจตนาที่แท้จริงของสัญญาทั้งสองฝ่าย ไม่ได้เกิดจาก
การเจรจาต่อรอง หรือตกลงกันอย่างแท้จริง 

ตามหลักกฎหมายมาตรา 151 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้วางหลักไว้ว่า “การใด
เป็นการแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมาย ถ้ามิใช่
กฎหมายอันเก ี ่ยวด ้วยความสงบเร ียบร ้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นไม่เป็นโมฆะ” 
ส ่งผลให้การท าส ัญญาเช่าซื ้อโดยทั ่วไปมักจะมี
ข้อตกลงในสัญญาก าหนดให้ผู้เช่าซื้อยังคงต้องรับผิด
ตามสัญญาเช่าซื้ออยู่ต่อไป แม้ว่าทรัพย์ที่เช่าซื้อจะสญู
หายเพราะเหตุที่มิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อหรือเพราะ
เหตุสุดวิสัยก็ตาม เนื่องจากข้อตกลงดังกล่าวเป็นการ
ตกลงก าหนดสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญาอันแตกต่างไป
จากบทบัญญัติของกฎหมายที่มิใช่บทบังคับที่เรียกว่า 
jus dispositive permissive law - optional law 
โดยศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่าข้อตกลงดังกล่าวมีผลใช้
บังคับได้โดยมีลักษณะเป็นเบี้ยปรับ ซึ่งศาลมีอ านาจ
ลดหย ่อนลงได ้ตาม มาตรา 383 หากเห ็นว่า
ค่าเสียหายที่ก าหนดไว้นั้นสูงเกินส่วน โดยพิเคราะห์
ถ ึงทางได ้เส ียของเจ ้าหน ี ้ท ุกอย่างอันชอบด ้วย
กฎหมาย ไม่ใช่แต่เพียงทางได้เสียในเชิงทรัพย์สิน 

โดยปัจจุบันได้ม ีพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
ผู ้บริโภค พ.ศ. 2541 (ซึ ่งเป็นพระราชบัญญัติที ่มี
บทบัญญัติบางประการเกี ่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งตามมาตรา 29 ประกอบกับ 
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย) ก าหนดให้มีคณะกรรมการว่าด้วย
สัญญาซึ่งมีอ านาจก าหนดให้ธุรกิจขายสินค้าหรือ
ให้บริการใดที่กฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็นหนังสือ
ในกรณีที่เป็นสัญญาซึ่งผู้ประกอบธุรกิจท ากับผูบ้รโิภค 
โดยในขณะนี้ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการว่า
ด้วยสัญญาซึ ่งอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองผู ้บริโภคดังกล่าว และพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการก าหนดธุรกิจที่
ควบคุมสัญญาและลักษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้ธุรกิจเช่าซื้อรถจักรยานยนต์ เป็นธุรกิจที่
ควบคุมสัญญา โดยมีสาระส าคัญ ซึ่งเกี่ยวกับข้อความ
ในสัญญาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยในส่วนแรกคือการ
บังคับผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องใช้ข้อสัญญาที่มี
สาระส าคัญและมีเงื ่อนไขตามที่ประกาศฯ ก าหนด 
และในส่วนที่สองคือการห้ามมิให้ผู ้ประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวใช้ข้อสัญญาที่มีลักษณะหรือมีความหมาย
ท านองเดียวกันกับท่ีประกาศฯ ก าหนดไว้ ซึ่งในส่วนท่ี
เกี่ยวกับกรณีทรัพย์ที่เช่าซื้อสูญหายนี้ ปรากฏว่าตาม
ประกาศฯ ของธุรกิจให้เช่าซื้อรถจักรยานยนตไ์ด้ห้าม
มิให้ใช้ข ้อสัญญาที ่ม ีล ักษณะหรือความหมายใน
ท านองที่ว่า “ให้ผู้เช่าซื้อต้องรับผิดช าระค่าเช่าซื้อให้
ครบถ้วนตามสัญญาในกรณีรถจักรยานยนต์ที่เช่าซื้อ
สูญหาย ถูกท าลาย โดยมิใช่เป็นความผิดของผู้เช่า
ซื้อ” 

นอกจากนี ้ตามพระราชบัญญัติว ่าด้วยข้อ
สัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้
ศาลเป็นผู ้ตรวจสอบสัญญาที ่อยู ่ในขอบเขตของ
พระราชบัญญัตินี้ โดยให้อ านาจศาลในการที่จะปรับ
ลดระดับของความรุนแรงของการเอาเปรียบทาง
สัญญาลงได้ตามสมควร ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 4 ว่า 
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ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผู ้บริโภคกับผู ้ประกอบ
ธุรกิจการค้า หร ือในสัญญาส าเร ็จร ูปที ่ท  าให้ผู้
ประกอบธุรกิจทางการค้า หรือวิชาชีพ หรือผู้ก าหนด
สัญญาส าเร็จรูปได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเกิน
สมควร เป็นข้อสัญญาที ่ไม่เป็นธรรม และให้มีผล
บังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรม และพอสมควรแก่กรณี
เท่านั้น ทั้งนี้ ข้อตกลงในสัญญาเช่าซื้อที่ก าหนดว่า
หากทรัพย์ที ่เช่าซื ้อสูญหายหรือถูกท าลายโดยเหตุ
สุดวิสัย ผู้เช่าซื้อต้องรับผิดชดใช้ราคาที่ทรัพย์ที่เช่าซื้อ
ให้แก่ผ ู ้ให้เช่าซื ้อนั ้นถือว่าเป็นข้อตกลงที ่ท  าให้
ได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง เนื่องจากเป็นข้อตกลง
ที่มีลักษณะ หรือมีผลให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งคือผู้เช่า
ซื้อต้องรับผิดหรือรับภาระมากกว่าที่กฎหมายก าหนด
ตามมาตรา 4 วรรคสาม (2) เนื ่องจากหากไม่มี
ข้อตกลงดังกล่าวผู้เช่าซื ้อย่อมไม่มีความรับผิดตาม
กฎหมายที่จะต้องช าระราคาทรัพย์ท่ีเช่าซื้อซึ่งสูญหาย 
โดยเหตุสุดวิสัยแก่ผู ้ให้เช่าซื ้อ เนื ่องจากในกรณี
ดังกล่าวกฎหมายถือว่าเป็นกรณีการช าระหนี้ตกเป็น
พ้นวิสัยโดยผู้เช่าซื้อมิได้เป็นฝ่ายผิด ผู้เช่าซื้อจึงหลุด
พ้นจากการช าระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา 219 วรรคหนึ่ง (สุทธิศักดิ์ สิริเจริญสขุ
, 2544) 

 

การอภิปรายผล  

จากการศ ึกษาความร ับผ ิดของผ ู ้ เช ่าซื้อ
รถจักรยานยนต์ กรณีรถจักรยานยนต์สูญหายอัน
ไม่ใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์และกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคและตาม

กฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม คณะผู้วิจัย
สรุปผลการวิจัย พบว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ลักษณะเช่าซื ้อยังไม่มีบัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิ
และหน้าที่ของผู้ให้เช่าซื้อและผู้เช่าซื้อกรณีที ่สัญญา
เช่าซื้อระงับลงเพราะทรัพย์ท่ีเช่าซื้อสูญหาย เช่น การ
เช่าซื ้อรถจักรยานยนต์ หากรถจักรยานยนต์สูญ
หายไปอันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ กรณีเช่นนี้ผู้ให้
เช่าซื้อรถจักรยานยนต์ต้องคืนเงินส่วนต่างส าหรับการ
ใช้ทรัพย์นั้นหรือไม่ และผู้เช่าซื้อเรียกร้องได้แค่ไหน
เพียงใด ดังนั้นเมื่อไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจน
จึงต้องฟ้องคดีต่อศาลและรอให้ศาลเป็นผู้ก าหนดว่า
จะต้องคืนค่าผ่อนซื้อรถจักรยานยนต์ไปหรือไม่ แค่
ไหนเพียงใด กรณีเช่นนี้คณะผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการ
แก้ไขเพิ ่มเติมบัญญัติกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ลักษณะเช่าซื้อให้ชัดเจนว่าหากทรัพย์สินที่เช่าซื้อสูญ
หายไป ให้สัญญาเช่าซื้อระงับลง และให้ผู้ให้เช่าซื้อ
คืนเงินส่วนต่างที่ผู้เช่าช าระไปเกินกว่าส่วนที่ใชท้รัพย์ 
ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลงานของ สุทธิ
ศักดิ์ สิริเจริญสุข (2544, บทคัดย่อ) ปัญหากฎหมาย
เกี ่ยวกับความร ับผ ิดของค ู ่ส ัญญาอันเน ื ่องจาก
ทรัพย์ส ินที ่ เช ่าซ ื ้อส ูญหาย พบว่า การน าหลัก
กฎหมายที่มีอยู่เรื่องลาภมิควรได้มาปรับใช้กับความ
รับผิดของคู่สัญญาฝ่ายใดนั้นยังขาดความชัดเจน ใน
ส่วนของเงินค่าเช่าซื้อที่มีการช าระกันไปแล้วก่อนที่
สัญญาจะระงับน้ัน จะต้องคืนกันหรือไม่อย่างไร จึงท า
ให้ไม่อาจสร้างความเป็นธรรมให้แก่นิติสัมพันธ์ของ
สัญญาเช่าซื้อได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งอาจมีปัญหา
จากการปรับใช้หลักกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับกรณี



114    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภฏับุรรีัมย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

เช่นนี้ด้วย จึงเสนอแนะให้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็น
มาตรฐานกลางเพื่อใช้บังคับกับกรณีดังกล่าว โดย
ก าหนดให้มีการน าค่าใช้ทรัพย์ (ถ้ามี) อันเกิดจากการ
ที่ผู้เช่าซื้อได้ใช้ประโยชน์จากทรัพย์ที่เช่าซื้อในช่วง
ระยะเวลาก่อนที่ทรัพย์จะสูญหายมาหักลบออกจาก
เงินดาวน์และเงินค่าเช่าซื้อที่มีการช าระมาแล้วก่อนที่
สัญญาจะระงับ ซึ่งหากมีเงินค่าเช่าซื้อเหลืออยู่อีกเป็น
จ านวนเท่าใด จึงให้คืนแก่ผู้เช่าซื้อไปในฐานที่เป็นลาภ
มิควรได้ 
 

สรุปผลการวิจัย 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะเช่าซื้อนั้น
ยังไม่ชัดเจนส่งผลให้เมื่อเกิดกรณีพิพาทต้องมีการน า
กฎหมายลักษณะอื่นมาบังคับใช้ เช่น ลักษณะเช่า
ทรัพย์ ซึ่งบริบทของสัญญาทั้งสองมีความแตกต่างกัน
อย่างชัดเจน เพราะสัญญาเช่าทรัพย์ผู ้เช่าไม่ได้มี
วัตถุประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เช่าดังการ
เช่าซื้อ ดังนั้นกฎหมายจึงต้องมีการควบคุมดูแลการใช้
ทรัพย์เป็นพิเศษ เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ให้เช่าที่จะได้
ทรัพย์กลับคืนมาในสภาพที่สมบูรณ์มากที่สุด ในขณะ
ที่ลักษณะของเช่าซื ้อผู ้เช่าซื ้อมีจุดประสงค์ที ่จะได้
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์ที่เช่าซื้อเมื่อผ่อนช าระครบตาม
สัญญา ดังนั้นสัญญาเช่าซื้อจะมีการจ่ายเงินผ่อนช าระ
ต่อเดือนมากกว่าสัญญาเช่าทรัพย์ทั่ว ๆ ไป แต่เมื่อ
กฎหมายล ักษณะเช ่าซ ื ้อมี บ ัญญัต ิกฎหมายไม่
ครอบคลุมจึงมีความจ าเป็นต้องน ากฎหมายลักษณะ
เช่าทรัพย์มาบังคับใช้โดยอนุโลมในหลายมาตรา เช่น  

ด้านหน้าที ่และความรับผิด เมื ่อพิจารณา
กฎหมายลักษณะเช่าจะเห็นได้ว่า กฎหมายมีการ

ควบคุมดูแลการใช้ทรัพย์ที ่เช่าเป็นอย่างมากเพื่อ
ป้องกันมิให้ทรัพย์ที ่เช่าเกิดความสูญหาย หรือบุบ
สลาย ดังนั ้นกฎหมายจึงก าหนดให้เป็นหน้าที่และ
ความรับผิดของผู้เช่า หากความสูญหายหรือบุบสลาย
ไปทั้งหมดเกิดจากผู้เช่าเองและยังรวมไปถึงบุคคลผู้
อยู่กับผู้เช่า หรือผู้เช่าช่วงด้วย (มาตรา 562) แต่เมื่อ
กฎหมายลักษณะเช่าซ ื ้อไม ่ม ีบทบัญญัต ิ เฉพาะ
เกี ่ยวกับหน้าที่และความรับผิดของผู้เช่าซื ้อ กรณี
ทรัพย์สินที ่เช่าซื ้อสูญหาย ดังนั ้นเมื ่อเกิดปัญหา
ทรัพย์สินที่เช่าซื้อสูญหาย จึงต้องมีการน ากฎหมาย
ลักษณะเช่าทรัพย์ดังกล่าวมาบังคับกับสัญญาเช่าซื้อ
ด้วย ซึ่งมีการตีความรวมไปถึงบุคคลที่อยู่กับผู้เช่าซื้อ
ด้วยหากเป็นผู้ท าให้สูญหายผู้เช่าซื้อจะต้องรับผดิชอบ
นั้นคณะผู้วิจัยเห็นว่า การตีความดังกล่าวเป็นการ
ตีความที่กว้างเกินไป ไม่เป็นธรรมกับผู้เช่าซื้อ 

ส่วนประเด็นที ่ทรัพย์ส ินที ่เช่าซื ้อสูญหาย
กฎหมายลักษณะเช่าซื ้อก็มิได้ก าหนดไว้เป็นการ
เฉพาะว่าจะส่งผลต่อสัญญาเช่าซื้ออย่างไร จึงท าให้มี
การน ากฎหมายลักษณะเช่าทรัพย์มาบังคับใช้โดย
อนุโลม (มาตรา 567) คือ เมื่อทรัพย์สินที่เช่าซื้อสูญ
หายหรือบุบสลายไปทั้งหมดส่งผลให้สัญญาเช่าซื้อ
ระงับลง แต่มีข้อสังเกตว่าสัญญาเช่าทรัพย์ระงับลงจะ
ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการคืนเงินค่าส่วนต่างจากการใช้
ทรัพย์ท่ีเช่า เพราะค่าเช่าจะได้สัดส่วนกับปริมาณการ
ใช้ทรัพย์ระหว่างเช่าอยู่แล้วผู ้เช่าถึงท าสัญญาเช่า 
ในขณะที่การเช่าซื้อบางครั้งจะมีเงินดาวน์ และค่าเช่า
ซื ้อจะเป็นจ านวนที่มากกว่าค่าเช่าทรัพย์ทั ่ว ๆ ไป 
เพราะเมื่อผ่อนช าระหมดเร็วผู้เช่าซื้อก็จะได้รับโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์นั้น ดังนั้น เมื่อทรัพย์ที่เช่าซื้อสูญ
หายจึงเกิดปัญหาว่าหากสัญญาเช่าซื้อระงับลง แล้ว
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เงินส่วนต่างที่จ่ายไปต้องคืนหรือไม่ เท่าใด เพราะใน
กฎหมายลักษณะเช่าทรัพย์ไม่มีเงินส่วนนี ้จึงไม่ได้
ก าหนดไว้ ในขณะที่กฎหมายลักษณะเช่าซื ้อก็ไม่มี
ก าหนดไว้เช่นกัน ซึ ่งผลจากการศึกษาค าพิพากษา
ฎีกาและการสัมภาษณ์ พบว่าควรมีการคืนเงินส่วน
ต่างจากการผ่อนช าระคืนแบ่งออกเป็นสามแนวคิด 
คือ แนวคิดเรื่องน าเรื่องลาภมิควรได้มาใช้ แบบที่สอง
คือน าเรื่องกลับคืนสู่ฐานะเดิมมาใช้ และแบบที่สาม
คือควรน าหลักเรื่องการช าระหนี้ท่ีพ้นวิสัยมาใช้ 

สัญญาเช่าซื ้อกฎหมายก าหนดไว้ว่าต้องท า
เป็นหนังสือ (มาตรา 572) ดังนั้น ข้อสัญญาต่าง ๆ ที่
ก าหนดในสัญญาเช่าซื้อจึงตั้งอยู่บนหลักเสรีภาพใน
การท าสัญญา แต่ในความเป็นจริงผู้ร่างสัญญาคือผู้ให้
เช่าซื้อฝ่ายเดียว ไม่ว่าจะเป็นบริษัทหรือผู้จ าหน่าย
รถจักรยานยนต์ ดังนั ้นสัญญาเช่าซื้อส่วนใหญ่จะมี
การก าหนดความรับผิดของผู้เช่าซื้อว่า ผู้เช่าซื้อต้อง
รับผิดเพื่อความสูญหายอันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อ 
ส่งผลให้ผู ้เช่าซื ้อเสียเปรียบ กล่าวคือ ข้อสัญญา
ดังกล่าวไม่ได้ถูกก าหนดว่าเป็นข้อสัญญาที ่ขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยดังนั้นจึงไม่ขัดต่อกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์นั้น แต่เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยข้อ
สัญญาไม่เป็นธรรมและกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค
ก าหนดว่าข้อสัญญาที่ก าหนดให้ผู้เช่าซื้อต้องรับผิด
เมื ่อทรัพย์สินที่เช่าซื ้อสูญหายนั้นตกเป็นโมฆะ แต่
กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจศาลในการ
พิจารณาข้อสัญญาต่าง ๆ กล่าวคือสัญญาเหล่านั้นจะ
ตกเป็นโมฆะต่อเมื่อฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลและ
ต้องรอให้ศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นโมฆะเท่านั้น ซึ่งใน

ความเป็นจริงคดีเช่าซื ้อรถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่
ราคาเช่าซื้อไม่สูงมากนัก ประกอบกับผู้เช่าซื้อกจ็ะไม่
เ ข ้ า ใจกฎหมายและการต ่อส ู ้ คด ี  ด ั งน ั ้ น เมื่ อ
รถจักรยานยนต์สูญหายและตนขาดช าระค่าเช่าซื้อ ก็
จะถูกผู ้ให้เช่าซื ้อฟ้องบอกเลิกสัญญาและเรียกให้
ช  า ร ะ เ ง ิ น ใ น ส ่ ว น ท ี ่ เ ห ล ื อ โ ด ย ไ ม ่ ก ล ่ า ว ถึ ง
รถจักรยานยนต์สูญหาย เมื่อผู้เช่าซื้อไม่ต่อสู้ศาลก็มี
ค าพิพากษาให้ช าระค่าเช่าซื้อตามสัญญาเช่าซื้อ 
 

ข้อเสนอแนะ 

แก้ไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ลักษณะเช่าซื้อ ดังต่อไปนี้ 

1. หน้าท่ีและความรับผิดของผู้เช่าซื้อ 
ผู้เช่าซื้อจะใช้ทรัพย์สินที่เช่าซื้อเพื่อการอย่าง

อื่น นอกจากที่ใช้กันตามประเพณีนิยมปกติ หรือการ
ดั่งก าหนดไว้ในสัญญา ท่านว่าหาอาจจะท าได้ไม่ 

ผู้เช่าซื ้อจ าต้องสงวนทรัพย์สินที่เช่าซื้อนั้น
เสมอกับวิญญูชนจะพึงสงวนทรัพย์สินของตนเอง 
และต้องบ ารุงรักษาท้ังการซ่อมแซมเล็กน้อย 

ผู้เช่าซื ้อต้องรับผิดในความสูญหายหรือบุบ
สลายอย่างใด ๆ อันเกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินที่ตนเช่าซื้อ 
เพราะความผิดของผู้เช่าซื้อเอง แต่ไม่ต้องรับผิดใน
ความสูญหายหรือบุบสลายอันเกิดแต่การใช้ทรัพย์สิน
นั้นโดยชอบ  

2. ความระงับของสัญญาเช่าซื้อ 
ถ้าทร ัพย์ส ินที ่เช ่าซ ื ้อสูญหายไปทั ้งหมด 

สัญญาเช่าซื้อก็ย่อมระงับไปด้วย 
3. หน้าท่ีของผู้ให้เช่าซื้อ 
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ถ้าสัญญาเช่าซื้อระงับลงอันมิใช่ความผิดของ
ผู้เช่าซื้อ ผู้ให้เช่าซื้อต้องคืนเงินส่วนต่างส าหรับการใช้
ทรัพย์ (ถ้ามี) ให้กับผู้เช่าซื้อ 

4. ข ้อส ัญญาเช ่าซ ื ้อท ี ่ข ัดต ่อความสงบ
เรียบร้อย 

ข้อสัญญาให้ผู้เช่าซื้อรับผิดเพื่อความสูญหาย
หรือบุบสลายอันมิใช่ความผิดของผู้เช่าซื้อขัดต่อความ
สงบเรียบร้อย ใช้บังคับไม่ได้
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: SET100 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เก็บรวบรวมข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากรายงานทางการเงินประจ าปี 
(แบบ56-1) ตั ้งแต่ พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: 
SET100 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน ใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติ 
Pearson Correlation ที่ระดับนัยส าคัญที่ 0.05 ผลการวิจัยพบว่า อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน อัตราส่วนของ
หนี ้ส ินต่อส่วนของผู ้ถือหุ ้น อัตราการหมุนเวียนของลูกหนี ้ และอั ตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมมี
ความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: SET100 ไปใน
ทิศทางเดียกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 แสดงได้ว่า อัตราส่วนทางการเงินเป็นข้อมูลที่ใช้ประกอบการ
ตัดสินใจในการการเลือกลงทุนในหลักทรัพย์ที่สนใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ค าส าคัญ: อัตราส่วนทางการเงิน ราคาหลักทรัพย์ บริษัทจดทะเบียน ตลาดหลักทรัพย ์
 

Abstract 
The purpose of this research was to study the relationship between financial ratio and 

stock prices of listed companies in the Stock Exchange of Thailand: SET100. According to the 
Securities and Exchange Act B.E. 2535. Collects secondary data from annual financial reports 
(Form 56-1) since 2017 - 2021 of listed companies in the Stock Exchange of Thailand: SET100. 
Data analysis was a quantitative analysis. Using descriptive statistics, including mean and 
standard deviation. Hypothesis testing Pearson Correlation statistical analysis was used at a 
significance level of 0.05. The results of the research showed that current ratio, debt to equity 
ratio, receivable turnover rate, and the return on total assets is related to the stock price of a 
listed company on the Stock Exchange of Thailand: SET100 in the same direction at the level 
of statistical significance 0.05. Indicates that financial ratios are information that can be used 
for decision-making in investing in securities of interest efficiently. 
 
Keyword: financial ratio, stock prices, listed companies, stock exchange 
 

บทน า 

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน
ส่งผลต่อตลาดทุนทั่วโลกเป็นอย่างมาก รวมถึงตลาด
ทุนในประเทศไทยด้วย การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์
มีโอกาสที่จะได้รับผลตอบแทนจากก าไรจากการซื้อ
ขายหลักทรัพย์และเงินปันผล โดยผลตอบแทนจาก
การลงทุนที ่ได้ร ับมากน้อยขึ ้นอยู ่ก ับปัจจัยหลาย
ประการ การจัดล  าด ับด ัชนีราคาห ุ ้นของตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อ
ราคาหลักทรัพย์ ดัชนีราคาหุ้น หรือ SET Index เป็น
ดัชนีที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงของราคาหุ้นทุกตัวใน

ตลาดหลักทรัพย์ได้ โดยการใช้ดัชนีราคา SET50 และ 
SET100 ในการวัดการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาหุ้น
ทั้งหมด เนื่องจากดัชนีราคา SET50 และ SET100 ได้
ถูกคัดเลือกมาจากกลุ่มหลักทรัพย์ที ่มีมูลค่าตลาด
สูงสุด 50 และ 100 อันดับแรก ตลาดหลักทรัพย์ได้
ก าหนดให้มีการพิจารณาปรับรายการหลักทรัพย์ที่ใช้
ในการค านวณ SET100 Index ทุก ๆ 6 เดือน ทั้งนี้
เ พ ื ่ อความ เหมาะส มและสอดคล ้ อ งก ั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ ้นกับภาวะการณ์ในตลาด
หลักทรัพย์ เช่น กรณีที่มีบริษัทจดทะเบียนเข้าใหม่ 
หรือกรณีที ่มีการเพิ่มทุนของบริษัทจดทะเบียน ซึ่ง
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อาจส่งผลให้หุ้นสามัญบางตัวที่ไม่ได้ถูกคัดเลือกมา
ก่อนมีคุณสมบัติครบถ้วนขึ้น และสามารถน ามาใช้ใน
ก า ร ค  า น ว ณ  SET1 0 0  Index (ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 32/2556 เรื่อง 
การออกและเสนอขายใบส าคัญแสดงสิทธิอนุพันธ์ 
(ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 (มีผล
ใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2556)) อย่างไรก็
ตามการเปลี่ยนแปลงของหลักทรัพย์ขึ้นอยู่กับหลาย
ปัจจัย อาทิ ข้อมูลทางการเงินและผลการด าเนินงาน
ของกิจการ นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นและสภาพ
เศรษฐกิจ เป็นต้น (ศรีสุดา นามรักษา,2561) 

การเปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย์ขี้นอยู่
กับปัจจัยหลายประการและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ตามการท างานของกลไกราคาที่จะซื้อ
ขายในขณะนั้น ราคาหลักทรัพย์จึงมีความเสี่ยงที่ท า
ให้ผลตอบแทนที่ได้รับอาจไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง ผู้
ลงทุนสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงให้อยู ่ในระดับที่
เหมาะสมและสามารถเลือกผลตอบแทนจากการ
ลงทุนได้เป็นท่ีหน้าพอใจนั้น ผู้ลงทุนจ าเป็นต้องศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบการ
ตัดสินใจในการลงทุนในหลักทรัพย์ก่อนตัดสินใจเลือก
ลงทุน ทั้งนี้ผลตอบแทนจะได้รับมากหรือน้อยนั้นส่วน
หนึ่งขึ ้นอยู่กับประสิทธิภาพของตลาดทุนว่ามีมาก
น ้อยเพ ียงใด ซ ึ ่ งเป ็นอ ีกความเส ี ่ยงท ี ่จะท  าให้
ผลตอบแทนที ่ได้ร ับอาจไม่เป็นไปตามที ่คาดหวัง 
เพื ่อให้ผู ้ลงทุนได้รับผลตอบแทนให้อยู ่ระดับที่น่า
พอใจ และเกิดความเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับต ่าที่ยอมรับได้ 
ผู้ลงทุนจ าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ 

ก่อนการตัดสินใจเลือกลงทุนในหลักทรัพย์นั ้นๆ 
อัตราส่วนทางการเงินเป็นอีกหนึ่งข้อมูลที่นักลงทุน
สามารถน ามาวิเคราะห์ข้อมูลเพื ่อใช้ประกอบการ
ตัดสินใจ (ณัฐริณี ศิวะพรประสงค์, .2561) 

อัตราส่วนทางการเงินเป็นเครื ่องมือในการ
กลั่นกรองและพยากรณ์ฐานะทางการเงินในอนาคต 
รวมถึงผลที่จะเกิดขึ ้นจากการวินิจฉัยปัญหาในการ
ด าเนินการและการบริหารงานรวมถึงปัญหาอื่นๆ ที่
อาจเกิดขึ ้นจากการวิเคราะข้อมูลจากรายงานทาง
การเงิน ซึ่งเป็นกระบวนการค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานของกิจการ 
ปัญหาทางด้านการเงิน ภาระหนี้สิน ความเสี่ยงของ
เจ้าหนี้ ประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย์  (เพชรี 
ขุมทรัพย์, 2549) เพื ่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร นักลงทุน ผู้ให้สินเชื่อ ผู้สอบ
บัญชี เป็นต้น การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ (1) อัตราส่วน
สภาพคล่องทางการเงิน (Liquidity Ratio) อัตราส่วน
ที่ใช้วัดสภาพคล่องในการด าเนินงานของกิจการว่ามี
ความสามารถในการช าระหนี้สินเมื่อถึงก าหนดช าระ
ได้มากน้อยเพียงใด (ไพโรจน์ เย็นเศรณี , 2551) ซึ่ง
การบริหารสภาพคล่องเป็นสิ่งที่ผู้บริหารควรให้ความ
สนใจเป็นอย่างมาก เพราะถ้าหากกิจการขาดสภาพ
คล่องอาจท าให้กิจการเข้าขั ้นวิกฤตได้ (ณัชชา แจ่
มนุช, 2559) (2) อัตราส่วนด้านความสามารถในการ
ช าระหนี้ (Leverage Ratio) เป็นอัตราส่วนที่ใช้แสดง
ถึงความสามารถในการบริหารหนี้สินของกิจการ (ณัช
ชา แจ่มนุช, 2559) หรือแสดงโครงสร้างเงินทุนของ
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บริษัท และเป็นการวัดความเสี่ยงที่เกิดจากการกู้ยืม
เงิน ความสามารถในช าระหนี้และการจ่ายดอกเบี้ย 
ซึ ่งจะแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการช าระหนี้
ของบริษัท (ศิร ิลักษณ์ มกรพันธ์, 2551) และ (3) 
อ ัตราส ่วนด ้านสมรรถภาพในการด  า เน ินงาน 
(Efficiency Ratio) เป็นอัตราส่วนที่ใช้วัดว่าบริษัทมี
ความสามารถในการบริหารทรัพย์สินเพื่อก่อให้เกิด
รายได้มากน้อยเพียงใด แสดงให้เห็นถึงความสามารถ
ในการบริหารทรัพย์สินของผู้บริหาร (ศิริลักษณ์ มกร
พันธ์, 2551) ซึ่งในการด าเนินธุรกิจทุกกิจการต้องมี
การลงทุนในสินทรัพย์ทั้งหมุนเวียนและไม่หมุนเวียน 
อัตราส่วนสมรรถภาพในการด าเนินงานนี ้ช่วยให้
กิจการ สามารถเห็นว่าการลงทุนของเจ้าของกิจการ
และเจ้าหนี ้ได้สร้างรายได้ให้งอกเงยขึ ้นมากน้อย
เพียงใด กิจการมีการใช้งานทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ เพื ่อการเติบโตต่อไปในระยะ
ยาว (ณัชชา แจ่มนุช, 2559) 

 ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทาง
การเง ินประกอบด ้วยอ ัตราส ่วนทุนหม ุนเว ียน 
อัตราส่วนของหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น อัตราการ
หมุนเวียนของลูกหนี้ อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์
รวมกับราคาหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนใจ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: SET100 จึงเป็นท่ี
น ่าสนใจว ่าม ีความสัมพ ันธ ์ก ันหร ือไม ่ อย ่างไร 
เนื ่องจากเป็นปัจจัยหรือตัวแปรที ่อยู ่ภายใต้การ
ควบค ุมและเกี ่ยวเน ื ่องก ับการจัดการหร ือการ
ด าเนินงานของกิจการโดยตรง ผู ้วิจัยได้เล็งเห็นถึง
ประโยชน์และความส าคัญในจุดนี้ จึงมีความสนใจ
ศึกษาเกี ่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทาง
การเงินกับราคาหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนใจ

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: SET100 ในช่วงปี 
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 เพื่อเป็นประโยชน์
ให้กับผู้ที่สนใจในการลงทุนสามารถใช้อัตราส่วนทาง
การเงินเป็นข้อมูลในการประเมินเพื่อลดความเสี่ยง
และใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินในการการเลือก
ลงทุนในหลักทรัพย์ที ่สนใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (อารียา สิทธิราช, 2559; ณัฐพล วชิรมนตรี, 
2561; และจิราภรณ์ แก้วก าเนิด และประเสริฐ ศิริ
เสรีวรรณ, 2560) 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทาง

การเงินกับราคาหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที ่ 5) พ.ศ. 
2559 ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย: SET100 
 

สมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานการวิจัยที ่ 1 อัตราส่วนเงินทุน

หมุนเวียนมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 

สมมติฐานการวิจัยที่ 2 อัตราส่วนของหนี้สิน
ต ่อส ่วนของผ ู ้ถ ือห ุ ้นม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับราคา
หลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย: SET100 

สมมติฐานการวิจัยที่ 3 อัตราการหมุนเวียน
ของลูกหนี้มีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
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บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 

สมมติฐานการวิจัยที่ 4 อัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์รวมมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 

 

ขอบเขตของงานวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา ตัวแปรอิสระที่ใช้ในการ
วิจ ัยประกอบด้วยอัตราส ่วนทางการเง ิน ได ้แก่ 
อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน อัตราส่วนของหนี้สินต่อ
ส่วนของผู้ถือหุ้น อัตราส่วนหมุนเวียนของสินทรัพย์
ถาวร และ อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม และ
ตัวแปรตาม ได้แก่ ราคาหลักทรัพย์ 

ขอบเขตด้านระยะเวลา เก็บรวบรวมข้อมูล
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 2564 เป็นระยะเวลา 5 ปี 

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การ
วิจัยเกี ่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทาง
การเงินกับราคาหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหล ักทร ัพย ์ แห ่ งประ เทศไทย:  SET100 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ บริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย การเลือกกลุ่ม
ต ัวอย่างผ ู ้ว ิจ ัยใช้ว ิธ ี เล ือกแบบเจาะจงจากกลุ่ม
หลักทรัพย์ที ่มีมูลค่าตลาดสูงสุด 100 อันดับแรก 
(SET100) โดยใช้ข้อมูลจากรายงานทางการเงิน
ประจ าปี (แบบ56-1) ตั้งแต่ พ.ศ.2560 - พ.ศ.2564 
ไปวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
1. การศึกษาข้อม ูลเอกสาร (Document 

Research) โดยศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง 
ๆ ทั้งที่เป็นทฤษฎี แนวคิดและผลงานที่เกี่ยวข้องกับ
อัตราส่วนทางการเงิน ประกอบด้วย อัตราส่วนเงินทุน
หมุนเวียน อัตราส่วนของหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
อ ัตราส ่วนหมุนเว ียนของส ินทร ัพย ์ถาวร อัตรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม และราคาหลักทรัพย์
ของบร ิษ ัทจดทะเบียนในตลาดหลักทร ัพย์แห่ง
ประ เทศไทย :  SET100 ตามพระราชบ ัญญ ัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบ
บันทึกข้อมูล โดยเก็บรวบรวมข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากรายงานทางการเงินประจ าปี 
(แบบ56-1) ตั้งแต่ พ.ศ.2560 - พ.ศ.2564 ของบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: 
SET100 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์ข้อมลู
เ ช ิ ง ป ร ิ ม า ณ  ( Quantitative Analysis) โ ด ย ใ ช้
โปรแกรมส าเร็จรูป โดยการน าข้อมูลที่รวบรวมได้มา
ท าการทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ด้วยสถิติ 
Pearson Correlation ที ่ระดับนัยส าคัญ 0.05 ซึ่ง
เป็นการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเชิง
ปริมาณแต่ละคู่ โดยการอธิบายจากการพิจารณา
ท ิศทางของความส ัมพ ันธ ์จากค ่าส ัมประส ิทธิ์
สหสัมพันธ์ (Coefficient of Correlation : r) 
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ผลการวิจัย  
บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย: SET100 ในปี พ.ศ. 2560 – 2564 มี
ค่าเฉลี่ยของอัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนเท่ากับ 10.29 
มีค่าส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับร้อยละ 3.33 
อัตราส่วนของหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 11.26 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับรอ้ยละ 
14.91อัตราส่วนหมุนเวียนของสินทรัพย์ถาวรมี
ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 11.49 ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน 
เท่ากับร้อยละ 38.06 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์
รวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 43.01 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เท่ากับร้อยละ 69.25 และราคาหลักทรัพย์มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 224.83 มีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ
ร้อยละ 188.62 

ผลการทดสอบข้อม ูลรายข้อสมมติฐานมี
ดังต่อไปนี้ 

สมมติฐานการวิจัยที ่ 1 อัตราส่วนเงินทุน
หมุนเวียนมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 

ผลการทดสอบ พบว่า อ ัตราส ่วนเง ินทุน
หมุนเวียนมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 ในทิศทางเดียกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ผลการทดสอบสมมติฐาน: 
ยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐานการวิจัยที่ 2 อัตราส่วนของหนี้สิน
ต ่อส ่วนของผ ู ้ถ ือห ุ ้นม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับราคา

หลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย: SET100 

ผลการทดสอบ พบว่า อัตราส่วนของหนี้สิน
ต ่อส ่วนของผ ู ้ถ ือห ุ ้นม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับราคา
หล ักทร ัพย ์  ของบร ิษ ัทท ี ่จดทะเบ ียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ในทิศทางเดียกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิต ิที ่ระดับ 0.05 ผลการทดสอบ
สมมติฐาน: ยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐานการวิจัยที่ 3 อัตราการหมุนเวียน
ของลูกหนี้มีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 

ผลการทดสอบ พบว่า อัตราการหมุนเวียน
ของลูกหนี้มีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 ในทิศทางเดียกัน  อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ผลการทดสอบสมมติฐาน: 
ยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐานการวิจัยที่ 4 อัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์รวมมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 

ผลการทดสอบ พบว่า อัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์รวมมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย: SET100 ในทิศทางเดียกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที ่ระดับ 0.05 ผลการทดสอบสมมติฐาน: 
ยอมรับสมมติฐาน 
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การอภิปรายผล  

จากการศ ึกษาความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่ า ง
อัตราส่วนทางการเงินกับราคาหลักทรัพย์ของบริษัท
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ฉบ ับท ี ่  5) พ.ศ. 2559 ท ี ่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย: SET100 เพื ่อให้เกิด
ความครบถ้วนสมบูรณ์ของการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัย
ได้ด  าเนินการอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินกับราคา
หลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย: SET100 ดังนี้ต่อไปนี้ 

อัตราส่วนทางการเงิน ได้แก่ อัตราส่วนเงินทุน
หมุนเวียน อัตราส่วนของหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 
อัตราการหมุนเวียนของลูกหนี้ และอัตราผลตอบแทน
ต่อสินทรัพย์รวมมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์
ของบร ิษ ัทจดทะเบียนในตลาดหลักทร ัพย์แห่ง
ประเทศไทย: SET100 ไปในทิศทางเดียกัน ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิต ิ 0.05 อธิบายว่า บริษัทที ่ผล
ประกอบการดี อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน อัตราส่วน
ของหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น อัตราการหมุนเวียน
ของลูกหนี้ และอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม มี
แนวโน้มเพิ่มขึ ้น และส่งผลต่อราคาหลักทรัพย์เพิ่ม
สูงขึ ้นตามไปด้วย นักลงทุนที ่ว ิเคราะห์อัตราส่วน
เงินทุนหมุนเวียน อัตราส่วนของหนี้สินต่อส่วนของผู้
ถือหุ ้น อัตราการหมุนเวียนของลูกหนี ้ และอัตรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวม เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ประเม ินเพ ื ่อลดความเส ี ่ยงและใช ้ เป ็นข ้อมูล

ประกอบการตัดส ินใจในการการเล ือกลงทุนใน
หลักทรัพย์ที ่สนใจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประกอบกับดัชนีราคา SET100 ได้ถูกคัดเลือกมาจาก
กลุ่มหลักทรัพย์ที่มีมูลค่าตลาดสูงสุด 100 อันดับแรก 
ด ังน ั ้นหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนในกลุ่ม 
SET100 ช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนได้มากขึ้น 
เนื ่องจากได้รับการกลั่นกรองจากตลาดหลักทรัพย์
มาแล้วระดับหนึ่งว่าผู้ลงทุนจะได้รับผลตอบแทนที่อยู่
ในระดับที่น่าพอใจ และเกิดความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ
ต ่าที ่ยอมรับได้มากกว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ณ ัฐพล วช ิรมนตร ี  (2561) พบว ่า อ ัตราส ่วน
ผลตอบแทนจากสินทรัพย์ อัตราส่วนราคาต่อก าไร 
และอ ั ต ร าส ่ วนราคาต ่ อม ู ลค ่ าต ามบ ัญช ี  มี
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับอัตราผลตอบแทน
จากการลงทุนในหลักทรัพย์อย่างมีนัยส าคัญ ส่วน
อัตราส่วนก าไรต่อหุ้น มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรง
ข้ามกับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในหลักทรัพย์
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ นิชุดา จอเจริญรักษ์ 
(2559) พบว่า อัตราส่วนทางการเงิน อัตราส่วน
ผลตอบแทนของผู้ถือหุ้น อัตราส่วนราคาต่อมูลคา่ทาง
บัญชี อัตราส่วนการหมุนของสินทรัพย์รวม อัตราส่วน
หนี้สินต่อหุ้นและก าไรต่อหุ้น มีความสัมพันธ์กับราคา
ของหลักทรัพย์ นอกเหนือจากการวิเคราะห์จาก
อัตราส่วนทางการเงินแล้ว ควรท าการวิเคราะห์สภาพ
เศรษฐกิจ สภาพอุตสาหกรรม และรายละเอียดอื่น
เกี่ยวกับหลักทรัพย์ด้วย จึงสามารถวิเคราะห์ปัจจัยที่
อาจส่งผลต่อการลงทุนได้ครบถ้วน ซึ่งสอดคล้องกับ 
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เจตรัฐ สหนันท์พร , 2563 พบว่า อัตราส่วนทาง
การเงินที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพย์
ของทั้ง 2 ตลาดมีความแตกต่างกันทั้งระยะเวลาและ
ทิศทางของความสัมพันธ์ แต่ยังคงเป็นไปตามแนวคิด
ทฤษฎ ี  และพบว ่าการเปล ี ่ยนแปลงของราคา
หลักทรัพย์ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงราคาหลักทรัพย์
ในอดีตเป็นส าคัญ สอดคล้องกับ ชุดาพร สอนภักดี 
และ ทาริกา แย้มขะมัง. (2564) พบว่า อัตราส่วนทาง
การเงินมีความสัมพันธ์กับราคาหลักทรัพย์ แสดงให้
เห็นว่าการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินทั้งหมด 
ช ่ วยให ้น ักลงท ุนพ ิจารณาประส ิทธ ิภาพและ
ความสามารถของบริษัทในการท าก าไรเพื่อสะท้อนให้
เห็นถึงมูลค่าตลาดของหลักทรัพย์ 
 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้ปฏิบัติ 
1. จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า อัตราส่วนทาง

การเงินมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับ
ราคาตลาดหลักทรัพย์ ด ังนั ้นผู ้ลงทุน จึงควรให้
ความส าคัญกับอัตราส่วนทางการเงิน อัตราส่วน
เง ินท ุนหม ุนเว ียน อ ัตราส ่วนผลตอบแทนจาก
สินทรัพย์รวม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการ
ท าก าไรการควบคุมต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหาร ประสิทธิภาพในการบริหารงานของฝ่าย
บริหาร และนักลงทุนควรให้ความส าคัญกับอัตราส่วน
นี้เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุน 

2. ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงอัตราส่วนทาง
การเง ินเป็นเครื ่องม ืออย่างหนึ ่งท ี ่ช ่วยประเมิน
สถานการณ์ทางการเงินของบริษัทได้ดีกว่าข้อมูลดิบที่

ได้แสดงไว้ในงบการเงิน เนื่องจากแต่บริษัทมีข้อมูล
ทางการเงินท่ีจะส่งผลต่อฐานะทางการเงินของกิจการ 
โดยข้อมูลนั้นไม่ใช้ข้อมูลที่เป็นตัวเลขได้แก่ประมาณ
การหนี้สินต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น การ
ถูกฟ้องร้องคดีความต่าง ๆ ซึ่งไม่มีความแน่นอนและ
อาจท าให้บริษัทสูญเสียทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจเหล่านี้
ไปในอนาคตรวมถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการ
บัญชีที่อาจจะท าให้มีผลกระทบต่อฐานะทางการเงิน
ของกิจการได้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. การศึกษาครั้งน้ีเป็นเพียงส่วนหนึ่งในหลาย

ปัจจัยที่ผู ้ลงทุนจะต้องพิจารณาในการเลือกลงทุน
ดังนั้นในการเลือกลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ผู้ลงทุน
ต้องพิจารณาปัจจัยที ่มีผลกระทบต่อราคาตลาด
หลักทรัพย์อีกหลายหลายปัจจัย ยกตัวอย่างเช่น 
สภาพคล่องของกิจการที่ถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อ
ราคาหลักทรัพย์ โดยถ้ากิจการมีสภาพคล่องที่ดี กล่าว
ได้คือ ไม่มีการขยายการผลิตหรือน าเงินไปลงทุนใน
ทรัพย์สินอื่น ๆ กิจการก็จะสามารถจ่ายเงินปันผลได้
เสถียรภาพของก าไรหรือถ้ากิจการมีก าไรอย่าง
สม ่าเสมอ ก็จะสามารถพยากรณ์ก าไรในอนาคตได้
อย่างแม่นย ามากขึ้น และส่งผลให้กิจการสามารถมี
อัตราการจ่ายเงินปันผลที่สูงได้และมีผลให้ราคาตลาด
หลักทรัพย์ของกิจการนั้นสูงตามไปด้วย 

2. วิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินเป็นเพียง
ส่วนหนึ่งที่ช่วยให้นักลงทุน นักวิเคราะห์ทราบข้อมูล
พื้นฐานเพียงบางส่วน การศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษา
ป ัจจ ัยด ้านอ ื ่นท ี ่อาจส ่งผลต่อราคาหลักทร ัพย์  
เนื ่องจากยังมีปัจจัยอีกหลายประการ เช่น ภาวะ
เศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ  การเมือง 
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อัตราแลกเปลี ่ยน สัดส่วนการถือหุ ้น ซึ ่งผ ู ้ลงทุน
จ าเป็นต้องศึกษารายงานประจ าปีของบริษัทที ่จะ
ลงทุน และพิจารณาถึงหมวดหมู่ธุรกิจ เนื่องจากแต่

ละหมวดหมู่ธุรกิจมีโครงสร้างการด าเนินงานแตกต่าง
กัน เพื่อประกอบการตัดสินใจได้อย่างถูกต้องมาก
ยิ่งข้ึน
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหารให้มีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ การรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วน
ร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น  ผลการวิจัยพบว่า ขอบเขตหน้าที่และอ านาจของ
ทหารมีการพัฒนาเพิ่มมากขึ้นจากเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่ทหารยัง
ขาดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลักกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ท าให้
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฉบับ พ.ศ.2476 ไม่ทันสมัย การวิจัยได้ยกเลิกกฎหมายฉบับนี้และจัดท ากฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยวินัยทหารใหม่ โดยมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย การรักษาจรรยาบรรณทหาร วินัยและ
การรักษาวินัยทหาร การด าเนินการทางวินัยทหาร คณะกรรมการวินัยทหาร การอุทธรณ์ การฟ้องคดี และบท
เฉพาะกาล การวิจัยเสนอแนะให้น าร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่รัฐสภา เพื่อตราเป็นกฎหมายใช้บังคับ และ ให้ศาล
ทหารจัดตั้งแผนกคดีวินัยทหารขึ้นในศาลทหาร 
 

 
1 นักศึกษาปริญญาเอก คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
1 Ph.D. student, Faculty of Law, Sripatum University 
2 ศาสตราจารย ์ดร. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
2 Professor Dr., Faculty of Law, Sripatum University 
* Corresponding e-mail: noobbringer123@gmail.com 



128    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภฏับุรรีัมย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

ค าส าคัญ: วินัยทหาร จรรยาบรรณทหาร การด าเนินการทางวินัยทหาร ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กฎหมาย
ต้นแบบ 
 

Abstract 
The objective of this research was to establish a model law on military disciplinary in 

compliance with the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 and International public 
law. The data collection and analysis for this research was qualitative research consisting of 
documentary research; in -depth interview; participatory- design, co – design; and hearing. The 
research results found that the scope of duties and powers of the military had been further 
developed from the original according to the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560, but soldiers still lack of the protection of human dignity and fundamental rights under 
the principles of public international law causing the Military Discipline Act B.E. 2476 to be out 
of date The research repeal this law and created a new model law on military discipline. The 
legal structure were military ethics, Military Discipline, Military Disciplinary Proceedings, Military 
Disciplinary Committee, Appeals, Prosecutions; and Transitional provisions. The research 
recommends that this bill present to the Parliament for enactment as an applicable law and 
the Military Court established Military disciplinary division in the Military Court. 
 
Keyword: military discipline, military ethics, military disciplinary proceedings, human dignity, 
model law 
 

บทน า 

ประเทศไทยในอดีตตั ้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย
จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์เป็นผู้
มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทุกพระราช
ด ารัสและค าสั ่งถือเป็นกฎหมายที่ต้องปฏิบัต ิตาม 
ปัญหาที่เกิดขึ้นในยุคสมัยนั้นก็คือการรุกรานและการ
ขยายพื ้นที ่ปกครองของประเทศข้างเคียงซึ ่งเป็น

หน้าที่ของพระมหากษัตริย์ที ่จะต้องปกป้องรักษา
ประเทศ โดยมีประชาชนที่เป็นชายฉกรรจ์ท าหน้าที่
เป็นทหาร เป็นกองก าลังให้กับพระมหากษัตริย์ การ
ควบคุมให้อยู่ในกรอบวินัยและเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา
จึงเป็นเรื่องส าคัญที่มีมาตั้งแต่ยุคอดีต แต่เมื่อมีทหาร
มาอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมากย่อมเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งขึ้นในสังคมทหารซึ่งพระมหากษัตริย์เป็นทรง
ใช้อ านาจในการตัดสินและลงโทษจึงไม่จ าเป็นที่
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จะต้องมีการสร้างกฎเกณฑ์เป็นลายลักษณ์อักษร แต่
หลังจากที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยโดยพระบาทสมเด ็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 7 ทรงสละพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตร ิย ์ ในการปกครองประเทศให้แก่
ประชาชน ประเทศจึงเปลี่ยนแปลงการปกครองมา
เป็นนิติรัฐคือประเทศที่ปกครองโดยกฎหมายในปี 
พ.ศ. 2475 

แม ้ประเทศจะได ้ปกครองเป ็นระบอบ
ประชาธิปไตยแต่ความส าคัญและความจ าเป็นที่
จะต้องมีกองก าลังของประเทศท าหน้าที่ในการปก
ปักษ์รักษาความมั่นคงให้ปราศจากการรุกรานของ
ประเทศอื่นก็ยังคงมีอยู่ ดังนั้นกองก าลังทหารจึงคงมี
อยู่ในประเทศ การจะแก้ไขปัญหาและรักษาระเบียบ
วินัยของทหารจึงต้องมีการตราเป็นกฎหมาย โดยมี
กฎหมายฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 มีหลักการและเหตุผล คือ 
“เพื่อปฏิบัติการตามความในมาตรา 7 แห่งประมวล
กฎหมายอาชญาทหาร และเน ื ่องจากทหารบก 
ทหารเรือ ได้รวมเป็นกระทรวงเดียวกันสมควรตรา
บทบัญญัติว่าด้วยวินัยทหารเสียใหม่” 

แนวทางการรักษาความมั่นคงของประเทศได้
ปรับเปลี่ยนไปภายหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 และมี
การจัดตั ้งองค์การระหว่างประเทศ คือ องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ที่มีประเทศ
ต่าง ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมกันเป็นภาคี
สหประชาชาติท าให้ปัญหาการสงครามเกิดขึ้นน้อยลง

ไปจากในอดีตมาก เนื่องจากหากมีปัญหาข้อพิพาท
ระหว่างประเทศเกิดขึ้นทางองค์การสหประชาชาติจะ
ใช้ทุกวิถีทางที่จะระงับความขัดแย้ง  แต่ถึงกระนั้นก็
ตามแต่ละประเทศก็ยังคงให้ความส าคัญและความ
จ าเป็นต้องมีกองก าลังทหารอยู่  ส าหรับประเทศไทย
มีกองก าลังทหารมาจนถึงปัจจุบัน ปัญหาการรักษา
ความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในกลุ่ม
ทหาร การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชาก็ยังคงต้องมีอยู่ ท าให้
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
ฉบับนี้มีผลใช้บังคับนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 จนถึง
ปัจจ ุบ ัน ปี พ.ศ. 2565 เป็นเวลานานถึง 89 ปี  
สาระส าคัญของบทบัญญัติก็ยังคงเดิม และแม้จะมี
การปรับปร ุงแก้ไขมาแล้ว 5 คร ั ้ง แต่ก็เป็นการ
ปรับปรุงแก้ไขในเรื่องยศทหาร ต าแหน่งของทหารที่
เปล ี ่ยนแปลงไป โดยไม่ม ีการแก้ไขในเร ื ่องการ
กระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารแต่อย่างใด 

 สหประชาชาติเป็นองค์การความร่วมมือ
ระหว่างประเทศภาคีในการร่วมท าความตกลงกันใน
การจัดท ากฎหมายระหว่างประเทศด้านต่าง ๆ ที่จะ
ใช้เป็นแนวทางน าไปอนุวัติการกฎหมายภายในของ
แต่ละประเทศภาคี ซึ่งในด้านการทหารก็เช่นกัน มี
กฎหมายมหาชนระหว ่างประเทศหลายฉบ ับที่
เกี่ยวข้องกับทหาร ทั้งในด้านการควบคุมความมั่นคง
ของประเทศ การรักษาระเบียบวินัยทหาร และการ
คุ ้มครองสิทธิต ่าง ๆ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ 
(Charter of the United Nations, 1945) ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights, 1948) กติการะหว่างประเทศว่า
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ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ พ ล เ ม ื อ ง แล ะส ิ ท ธ ิ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง 
(International Convenant on Civil and Political 
Rights, 1966) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(ASEAN Human Rights Declaration, 2012)  ซึ่ ง
ประเทศไทยก็ได้ให้การรับรองกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศเหล่านั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องอนุวัติ
การกฎหมายไทยให้สอดคล้องกับกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ นอกจากนี ้บทบาท หน้าที ่และ
อ านาจของทหารในบริบทปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมที่เคยมีเป้าหมายในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศด้วยการเพิ่มหน้าที่และภารกิจมากขึ้นโดยให้
รวมถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้วยทั้งนี้มี
บทบัญญัต ิร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 52 บัญญัติว่า “รัฐต้อง
พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของ
ชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มี
การทหาร การทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ
ด้วย” 

จากที่กล่าวมานี้ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่าบริบท
ของประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้
เปลี่ยนแปลงไปมากรวมทั้งแนวทางการอนุวัติการ
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที ่ไทยได้ให้การ
รับรองนั้นเมื่อน ามาพิจารณาถึงพระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 จึงพบว่าไม่ทันต่อ
ยุคสมัยของการเปลี่ยนแปลง ดังนั ้นการวิจัยนี้จึงมี
แนวคิดในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ แต่ด้วย

เหตุที่กฎหมายฉบับนี้หากจะมีการปรับปรุงแก้ไขจะมี
หลายประเด็นที่ยังไม่มีในบทบัญญัติกฎหมายและมี
อีกหลายประเด็นที่กฎหมายฉบับนี้มบีทบัญญตัิที่ยังไม่
สอดคล้องกับกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
รวมทั้งยังไม่ทันต่อบริบทของการพัฒนาประเทศที่จะ
ท าให้ทหารเป็นท่ียอมรับในทางสากล ดังนั้น แนวทาง
ใ น ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง แ ก ้ ไ ข จ ึ ง เ ป ็ น ก า ร ย ก เ ลิ ก
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
และจัดท าเป็นกฎหมายฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. .... 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื ่อศึกษาและวิเคราะห์เพื ่อสร้างให้เป็น

แนวทางในการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัย
ทหาร 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
การรักษาความั ่นคงของประเทศยังคงเป็น

ภาระหน้าที่ของทหารแต่เนื่องจากขอบเขตแห่งหน้าที่
และอ านาจของทหารมีการพัฒนาโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพิ่มหน้าที่
การมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศด้วยในขณะที่การเป็น
ทหารก็ยังคงต้องมีวินัยทหารควบคุมให้อยู่ในกรอบ
การเป็นกองก าลังของประเทศ ดังนั้นกฎหมายว่าด้วย
วินัยทหารที่มีการใช้บังคับมาตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2476 
จนถึงปัจจุบันจึงมีความล้าสมัยไม่ทันยุคสมัยของการ
พัฒนาประเทศในปัจจุบัน ประกอบกับการเป็นภาคี
สหประชาชาติของประเทศไทยที ่ต ้องอนุว ัต ิการ
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศหลายฉบับที่ ให้
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ความส าคัญต่อการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐานของทุกคนย่อมรวมถึงทหารด้วย 
ซึ่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฉบับนี้ยังไม่มีบทบัญญัติ
คุ้มครองทั้งนี้รวมทั้งขั้นตอนในการควบคุมและลงโทษ
วินัยทหารก็ยังไม่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ จึงเป็น
แนวคิดของการวิจัยในการยกเลิกกฎหมายฉบับนี้และ
จัดท าเป็นกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารฉบับใหม่ โดย
การน าเอาข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลที ่ได้จาก
แนวทางของกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศและกฎหมายต่างประเทศรวมทั้งการใช้วิธี
วิทยาการวิจัยประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การมีส่วน
ร ่ ว ม ออก แ บ บ ,ร ่ ว ม ออก แ บ บ  ( Participatory 
Design/Co-Design) การสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) เพื ่อให้ได้ค าตอบในการจัดท ากฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
ผ ู ้ว ิจ ัยใช ้ว ิธ ีว ิทยาการว ิจ ัยเช ิ งค ุณภาพ 

(Qualitative Research) ประกอบไปด้วยการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) ที ่เป็นทฤษฎี 
ได้แก่ ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ทฤษฎีความยุติธรรม 
และหลักการ ได้แก่ หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลัก
ความได้สัดส่วน หลักธรรมาภิบาล หลักความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลักในการ
พิจารณาความผิดทางวินัย หลักในการพิจารณา
ก าหนดโทษทางวินัย ในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับการ

ด าเน ินการทางวิน ัยทหาร กฎหมายไทย ได ้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
– 2560 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2455 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
พระราชบัญญัต ิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.2565 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.2551กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
ได ้แก ่  กฎบ ัตรสหประชาชาต ิ  (Charter of the 
United Nations,1945) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
ม น ุ ษ ย ชน  ( Universal Declaration of Human 
Rights,1948) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเม ืองและส ิทธ ิทางการเม ือง ( International 
Convenant on Civil and Political Rights,1966) 
ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Human Rights Declaration,2012)  และกฎหมาย
ต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา : กฎหมายว่าด้วย
ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท ห า ร  ( Uniform Code of Military 
Justice,1950) เครือรัฐออสเตรเลีย : พระราชบัญญัติ
ป้องกันการกระท าความผิดวินัย (The Defence 
Force Discipline Act,1982) สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี : กฎหมายพื ้นฐาน (Basic Law,1949) 
กฎหมายดังกล่าวนั้นเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทาง
วินัยทหารอันน าไปสู่การจัดท าเป็นประเด็นในการการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ตามประเดน็
สัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้โดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ 



132    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภฏับุรรีัมย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

หัวหน้าส านักตุลาการทหาร หัวหน้าอัยการทหาร 
ผ ู ้ อ  านวยการส  าน ั กงานพระธรรมน ูญทหาร 
ผ ู ้อ  านวยการส  าน ักงานพระธรรมนูญทหารบก 
ผ ู ้อ  านวยการส  าน ักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 
ผู ้อ านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ 
ผู้อ านวยการกองสงเคราะห์ทางกฎหมาย ผู้บังคับการ
กรมทหารพรานที่ 13 ทหารผู้เคยถูกด าเนินการทาง
วินัย รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 10 คน 
การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกเมือ่น ามา
วิเคราะห์แล้วจะได้ประเด็นกฎหมายเบื้องต้นที่จะ
น าไปจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ 
( Participatory Design/Co–Design) ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ว ิ ธี
วิทยาการวิจัยใหม่ที ่ก าหนดให้ประชากรผู้มีส่วนได้
เส ีย จ  านวน 16 คน มาร ่วมออกแบบประเด็น

กฎหมายส าหรับการจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยวินัยทหาร (สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2560) ซึ่งเมื่อได้
วิเคราะห์ค าตอบจากประชากรผู้มีส่วนได้เสียแล้วจะ
น าไปจัดท าเป็นร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร 
เพื่อน าเสนอต่อประชากรที่เกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและข้อแนะน าที ่ เร ียกว ่า Hearing โดยมี
ประชากรเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น จ านวน 36 คน 
ค าตอบที่ได้มาจากการท า Hearing การวิจัยได้น าไป
ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายต้นแบบว่าด้วย
วินัยทหารให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

วิธ ีว ิทยาการวิจ ัยที ่น  ามาใช้ด ังกล่าวนี ้มี
กระบวนการด าเนินการวิจัยตาม รูปภาพที่ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 1 กระบวนการด าเนินการวิจัย
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ผลการวิจัย 
ผลลัพธ์จากกระบวนการด าเน ินการวิจัย

ข้างต้นได้ค าตอบ ดังนี้ 
ค าตอบที ่ได ้จากการศึกษากฎหมายไทย 

พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวนิัย
มีอยู่ 4 ฉบับ โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทางวินัย
ทหารโดยตรงมี 2 ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 โดยที่ประมวลกฎหมายอาญาเป็น
กฎหมายหลักที่ท าให้เกิดกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
ส่วนพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
2476 บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมทหารให้มีวินัย เช่ือ
ฟังค าสั ่งผู ้บังคับบัญชา มีการก าหนดตัวอย่างการ
กระท าผิดวินัยทหารไว้อย่างกว้าง เมื่อทหารกระท า
ผิดวินัยก็จะถูกลงทัณฑ์ และหากทหารผู้ถูกลงทัณฑ์
เห็นว่าไม่ยุติธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา
เหนือตน และหากเวลาผ่านไปสิบห้าวันยังไม่มีความ
คืบหน้า มีสิทธิร้องทุกข์ใหม่ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นที่สูง
ถัดขึ้นไปอีก เป็นอันสิ้นสุดกระบวนการเข้าถึงความ
ยุติธรรม นอกจากนี้การด าเนินการทางวินัยทหารยัง
ไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542 

กฎหมายที่เกี ่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 
อีก 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.
2565 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 พบว่า พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.2565 ในส่วนการด าเนินการทางวินัย ข้าราชการ

ต  ารวจผ ู ้ถ ูกลงโทษทางว ิน ัยม ีส ิทธ ิอ ุทธรณ์ ต่อ
ผู ้บังคับบัญชาของผู ้บังคับบัญชาที ่สั ่งลงโทษและ
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจได้ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ในส่วนการ
ด าเนินการทางวินัย ข้าราชการพลเรือนผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม และหากไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมก็มีสิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ 

ค าตอบที่ได้จากการศึกษากฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ ทั้ง 4 ฉบับ พบว่าเป็นกฎหมายที่มุ่ง
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนทุกคนในประเทศรวมถึงทหารในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะปฏิญญา
อาเซ ียนว่าด ้วยส ิทธ ิมนุษยชน (ASEAN Human 
Rights Declaration,2012) ให้ความส าคัญในเรื ่อง
การใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานต้อง
สมดุลกับการปฏิบัติหน้าที่ และสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานจะอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดเพียงเท่าที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมายเท่านั้น 

ค  าตอบท ี ่ ไ ด ้ จ ากการศ ึ กษากฎหมาย
ต่างประเทศ ทั ้ง 3 ฉบับ พบว่าเป็นกฎหมายที่มุ่ง
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ
ของทหารในกระบวนการยุติธรรมทางทหาร ทหาร
ผู้กระท าผิดมีสิทธิต่อสู้คดีในคดีศาลทหาร โดยเฉพาะ
ในสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร 
(Uniform Code of Military Justice,1950) ทหาร
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ผู ้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารจะได้รับการ
คุ้มครองสิทธิ 

หลายประการ เช่น สิทธิที ่จะปฏิเสธการใช้
อ านาจพิจารณาทางวินัยของผู้บังคับบัญชา โดยเลือก
ให้ศาลทหารพิจารณา สิทธิปรึกษาทนายความ สิทธิ
ตรวจสอบพยานหลักฐาน สิทธิในการพิจารณาต่อ
หน้าหรือพิจารณาลับหลังผู้บังคับบัญชา สิทธิในการ
น าพยานหลักฐานมาสืบต่อสู้ สิทธิที่จะไม่ให้การเป็น
ปฏิปักษ์กับตนเอง สิทธิอุทธรณ์การลงโทษ 

เมื ่อพิจารณาพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 พบปัญหาเกี่ยวกับลักษณะ
ความผิดวินัยทหารซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายเป็นเพียง
ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหาร ไม่มีการก าหนดว่า
ลักษณะความผิดวินัยทหารอย่างไรเป็นความผิดวินัย
ทหารไม่ร้ายแรง ลักษณะความผิดวินัยทหารอย่างไร
เป็นความผิดวินัยทหารร้ายแรง ประเภทของโทษทาง
วินัยทหาร โทษทางวินัยทหารอย่างไรเป็นโทษทาง
วินัยทหารไม่ร้ายแรง โทษทางวินัยทหารอย่างไรเป็น
โทษทางวินัยทหารร้ายแรง การไม่แบ่งภาวะให้
เหมาะสมกับขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยทหาร 
การไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการทาง
วินัยทหารในแต่ละขั้นตอน การไม่ให้สิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินัย การไม่ให้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลซึ่ง
ปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ
สิทธิเสรีภาพของทหารผู้ถูกลงโทษทางวินัยทหารใน
การเข้าถึงความยุติธรรมเป็นอย่างมาก 

การวิจัยได้น าระบบคณะกรรมการวินัยตาม
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2565 ระบบการ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หลักการใช้

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานต้องสมดุลกับ
การปฏิบัติหน้าที่ตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิ
มน ุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration, 
2012) และการคุ้มครองสิทธิหลายประการแก่ทหารผู้
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหาร ตามกฎหมายว่า
ด ้วยยุต ิธรรมทหาร (Uniform Code of Military 
Justice,1950) มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เพื่อ
น  า ม าจ ั ดท  า เ ป ็ นกฎหมาย ใหม ่ ซ ึ ่ ง ม ี ช ื ่ อ ว่ า
“พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. ....” โดยมี
โครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย บทบัญญัติ จ านวน 
38 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล 
หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหารมี 2 มาตรา 
หมวด 2 วินัยและการรักษาวินัยทหารมี 7 มาตรา 
หมวด 3 การด าเนินการทางวินัยทหารมี 13 มาตรา 
หมวด 4 คณะกรรมการวินัยทหารมี 6 มาตรา หมวด 
5 การอุทธรณ์และการฟ้องคดีมี 3 มาตรา บทเฉพาะ
กาลมี 2 มาตรา โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้  

บททั่วไป เป็นบทบัญญัติในเรื่องทั่วไป ตั้งแต่
ช่ือพระราชบัญญัติ วันที่พระราชบัญญัติ 

มีผลใช้บังคับ การยกเลิกพระราชบัญญัติว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ฉบับก่อน การ
ก าหนดค านิยามเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการตีความ
และการใช้ดุลพินิจ นอกเหนือจากความหมายที ่ค า
นิยามก าหนดไว้ และก าหนดให้ร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับน้ี 

หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหาร เป็น
มาตรการใหม่ที ่ก าหนดขึ้นเพื่อให้ทหารต้องยึดถือ
ปฏิบัติตามกฎหมาย บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง ค าแนะน า ค าชี้แจงและสรรพหนังสือต่าง ๆ ที่
ผู ้บังคับบัญชาได้ออกหรือได้วางไว้เป็นหลักฐานให้
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ทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้งขนบธรรมเนียม และประเพณี
อันดีงามของทหารทั้งที ่เป็นและไม่เป็นลายลักษณ์
อักษร เพื่อป้องกันการกระท าผิดวินัยทหารตั ้งแต่
ต้นเหตุโดยให้ทหารอยู ่ในจรรยาบรรณของอาชีพ
ทหาร แม้จะไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยทหาร แต่หาก
ไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณทหาร ก็จะมีมาตรการใน
การปรับปรุงพฤติกรรมที ่ไม่เป็นตามจรรยาบรรณ
ทหารดังกล่าว เช่น การถูกตักเตือน การถูกปรับย้าย 
การพิจารณาบ าเหน็จหรือถูกสั่งให้ทหารผู้นั้นได้รับ
การพัฒนาจรรยาบรรณทหาร เป็นต้น 

หมวด 2 ว ิน ัยและการร ักษาว ิน ัยทหาร 
ก าหนดแยกลักษณะความผิดวินัยทหารออกเป็น 2 
กรณี คือ การกระท าความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง 
และการกระท าความผิดวินัยทหารร้ายแรง โดยการ
กระท าความผิดวินัยทหารนี้มีความสอดคล้องกับโทษ
ทางวินัยทหาร ซึ่งมี 9 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ทัณฑ
กรรม กัก ขัง จ าขัง ตัดเงินเดือน ไม่เลื่อนช้ันเงินเดือน 
ปลดออก ไล่ออก แล้วแต่กรณี  

หมวด 3 การด  าเน ินการทางว ิน ัยทหาร 
กฎหมายฉบับนี้จะก าหนดการด าเนินการทางวินัย
ทหารออกเป็น 2 ภาวะ คือ ในภาวะปกติ และใน
ภาวะไม่ปกติ โดยในแต่ละภาวะ จะมีการแยกการ
ด าเนินการทางวินัยทหารออกเป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงและการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
โดยในภาวะปกติกระบวนการด าเนินการทางวินัย
ทหารจะไปสิ ้นสุดที่ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัย
ทหาร ส่วนในภาวะไม่ปกติกระบวนการด าเนินการ
ทางวินัยทหารจะไปสิ้นสุดที่คณะกรรมการวินัยทหาร 

นอกจากนี้ยังมีการก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการทางวินัยทหารในแต่ละขั้นตอน เริ่มตั้งแต่
การรับเรื่องราวร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอกหรือ
ผู ้บังคับบัญชาพบเห็นการกระท าผิดวินัยทหารเอง 
การสืบข้อเท็จจริง การสอบสวน การออกค าสั่ง
ด  าเน ินการทางวิน ัยทหาร และการแจ้งสิทธ ิขั้น
พื้นฐานต่างๆให้แก่ทหารผู ้ถูกด าเนินการทางวินัย
ทหารตามที่กฎหมายฉบับน้ีก าหนดไว้ 

หมวด 4 คณะกรรมการวินัยทหาร ก าหนดให้
มีคณะกรรมการวินัยทหาร เรียกโดยย่อว่า “ก.ท.” 
ประกอบด ้ วยกรรมการ โดยต  าแหน ่ ง  ได ้ แก่  
ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นประธาน ผู ้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ผ ู ้บ ัญชาการทหารบก ผ ู ้บ ัญชาการ
ทหารเร ือ ผ ู ้บ ัญชาการทหารอากาศ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสามคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าแต่งตั้ง และเจ้ากรมพระธรรมนูญเป็นกรรมการ
และเลขานุการมีหน้าที ่และอ านาจที ่ส  าค ัญ คือ 
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยทหาร 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ นอกจากนี้
ย ังก  าหนดให้หน้าที ่และอ านาจในการพิจารณา
อุทธรณ์แก่ผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปอีกด้วย ซึ่ง
การใช้สิทธิอุทธรณ์นั้นจะมีระยะเวลาในการใช้สิทธิ
อุทธรณ์ ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดไว้
อย่างชัดเจน  

หมวด 5 การอุทธรณ์และการฟ้องคดี เป็น
การรับรองสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งด าเนินการทาง
วินัยทหารแก่ทหารผู้ถูกสั่งลงโทษตามกฎหมายฉบับนี้
ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปและคณะกรรมการ
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วินัยทหาร และหากทหารผู้ถูกลงโทษทางวินัยทหาร
ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
วินัยทหาร มีสิทธิที่จะยื่นฟ้องคดีวินัยทหารต่อศาล
ทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร ภายใต้เงื ่อนไขที่
กฎหมายก าหนดไว้ 

บทเฉพาะกาล ก าหนดให้กฎหมายใดอ้างถึง
บทบ ัญญ ัต ิพระราชบ ัญญ ัต ิว ่ าด ้วยว ิน ัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 ให้ถือว่าอ้างถึงบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. .... นี้ ในบท
มาตราที่มีนัยเช่นเดียวกัน และก าหนดระยะเวลาใน
การจัดตั ้งแผนกคดีวินัยทหารในศาลทหารสูงสุด
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้มีการเตรียมการ
ในทางการบริหารจัดการภายในของศาลทหาร 

ค  าตอบจากการว ิจ ัยสร ุปว ่าเป ็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ การศึกษาและวิจัยเพื่อการ
จ ัดท  ากฎหมายต้นแบบว ่าด ้วยว ิน ัยทหาร เพื่อ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ
อย่างเหมาะสมตามภาวะการปฏิบัติการทางทหารใน
ปัจจุบัน 

 

การอภิปรายผล  

ข้อสรุปของการวิจัย คือ การสร้างกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยวินัยทหารขึ้นใหม่ทั้งฉบับ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
มีบทบัญญัติหลายมาตราที่มีความ 

ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา-
จักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศและภาวะการปฏิบัติการทางทหารในปัจจุบัน 
เพื ่อคุ ้มครองศักดิ ์ศร ีความเป็นมนุษย์ ส ิทธิและ

เสรีภาพอย่างเหมาะสมตามภาวะการปฏิบัติการทาง
ทหาร จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดท า 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. .... 
โดยมีโครงสร้างกฎหมาย แบ่งเป็น 5 หมวด และ 1 
บทเฉพาะกาล รวม 38 มาตรา ดังนี้ 

หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหาร  
เป็นมาตรการใหม่ที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้ทหาร

ต้องยึดถือปฏิบัติตามกฎหมาย บรรดากฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง ค าแนะน า ค าชี้แจงและสรรพหนังสือ
ต่าง ๆ ที ่ผ ู ้บังคับบัญชาได้ออกหรือได้วางไว้เป็น
หลักฐานให้ทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้งขนบธรรมเนียม 
และประเพณีอันดีงามของทหารทั้งที่เป็นและไม่เป็น
ลายลักษณ์อักษร และต้องรักษาตามที่บัญญัติไว้โดย
เคร่งครัด ทหารผู้ใดไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณทหาร
อันมิใช่เป็นความผิดวินัยทหาร ให้ผู ้บังคับบัญชา
ตักเตือนทหารผู้นั้น และให้ผู้บังคับบัญชาน าประวัติ
การไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณทหารมาประกอบการ
พิจารณาในเร ื ่องการปร ับย ้าย การเล ื ่อนระดับ
ต าแหน่ง หรือการพิจารณาผลการปฏิบัติงานตาม
หน้าท่ีเพื่อให้ได้รับบ าเหน็จความชอบ หรือสั่งให้ทหาร
ผู้นั้นได้รับการพัฒนาจรรยาบรรณทหาร  

หมวด 2 วินัยและการรักษาวินัยทหาร  
ในร่างกฎหมายฉบับนี้จะมีการก าหนดแยก

ลักษณะความผิดวินัยทหารออกเป็น 2 กรณี คือ การ
กระท าความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง และการกระท า
ความผิดวินัยทหารร้ายแรง เพื่อความชัดเจนในการใช้
กฎหมายของผู้บังคับบัญชาทางทหาร เป็นการลดการ
ใช้อ านาจดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาทางทหาร เพื่อให้
สอดคล ้องก ับหล ักการของร ั ฐธรรมน ูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 
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วรรคสาม โดยการกระท าความผิดวินัยทหารนี้มีความ
สอดคล้องกับโทษทางวินัยทหาร ซึ่งมี 9 สถาน ได้แก่ 
ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จ าขัง ตัดเงินเดือน ไม่
เลื่อนชั้นเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก ซึ่งโทษทางวินัย
ทหารเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์กับการกระท าความผดิ
วินัยทหารกล่าวคือ หากกระท าผิดวินัยทหารไม่
ร้ายแรงจะได้รับโทษทางวินัยทหาร คือ ภาคทัณฑ์ 
ทัณฑกรรม กัก ขัง จ าขัง ตัดเงินเดือน ไม่เลื่อนช้ัน
เงินเดือน แต่หากกระท าผิดวินัยทหารร้ายแรงจะ
ได ้ร ับโทษทางวิน ัยทหาร คือ ปลดออก ไล ่ออก 
แล้วแต่กรณี 

หมวด 3 การด าเนินการทางวินัยทหาร 
ร ่างกฎหมายฉบ ับน ี ้ม ีการแบ ่งแยกการ

ด าเน ินการทางวิน ัยทหารในเวลาปกติและการ
ด าเนินการทางวินัยทหารในเวลาไม่ปกติ โดยในแต่ละ
ภาวะ จะต้องมีการระบุว่าการกระท าผิดวินัยทหาร
นั้น เป็นความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรงหรือความผิด
วินัยทหารร้ายแรง เพื่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีทางทหารของทหารแต่ละนาย 

ส่วนที ่ 1 การด าเนินการทางวินัยทหารใน
เวลาปกติ 

1.1 กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง กระบวน-
การด าเนินการทางวินัยจะเริ่มเมื่อมีการร้องเรียนจาก
บุคคลภายนอกหรือผู้บังคับบัญชาทางทหารพบการ
กระท าผิดวินัยทหารด้วยตนเอง จะเริ่มกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยด้วยการสืบข้อเท็จจริงหากมีมูล
ความผิดจะด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
สรุปส านวนการสอบสวนหรือไม่ก็ได ้ แล้วเสนอ

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งลงโทษพิจารณาลงโทษ
ตามที ่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดวินัยไม่
ร้ายแรง ให้ผู ้มีอ านาจสั่งลงโทษลงโทษ ภาคทัณฑ์ 
ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง จ าขัง ตัดเงินเดือนหรือไม่
เลื่อนชั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับ
ความผิด  

1.2 กรณีความผิดวินัยร้ายแรง กระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยจะเริ ่มเมื ่อมีการร้องเรียนจาก
บุคคลภายนอกหรือผู้บังคับบัญชาทางทหารพบการ
กระท าผิดวินัยทหารด้วยตนเอง จะเริ่มกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยด้วยการสืบข้อเท็จจริงหากมีมูล
ความผิดจะต้องด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อสรุปส านวนการสอบสวนแล้วเสนอผู้บังคับบัญชา
ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษพิจารณาลงโทษตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดวินัยร้ายแรง ให้ผู้มีอ านาจ
สั ่งลงโทษลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี 

หากทหารผู้ถูกลงโทษทางวินัยทหาร ไม่เห็น
ด้วยกับค าสั ่งลงโทษทางวินัยของผู ้บ ังคับบัญชา
ดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้น
ไปของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษวินัยนั้น แต่ในกรณีที่
ผู้บัญชาการเหล่าทัพเป็นผู้สั่งลงโทษวินัยให้อุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร เฉพาะกรณี ทหารผู้ถูก
ลงโทษทางวินัยอย่างแรงในภาวะปกติเท่านั้น ที่จะมี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร 
เพื่อทบทวนค าสั่งลงโทษดังกล่าว 

ส่วนที ่ 2 การด าเนินการทางวินัยทหารใน
เวลาไม่ปกติ 
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2.1 กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง กระบวน-
การด าเนินการทางวินัยจะเริ่มเมื่อมีการร้องเรียนจาก
บุคคลภายนอกหรือผู้บังคับบัญชาทางทหารพบการ
กระท าผิดวินัยทหารด้วยตนเอง ซึ่งการด าเนินการจะ
เริ ่มจากการสืบข้อเท็จจริงหากมีมูลความผิดจะตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อสรุปส านวนการสอบสวน
หรือไม่ก็ได้ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่ง
ลงโทษพิจารณาลงโทษตามที ่กฎหมายก าหนดไว้ 
ส าหรับความผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ
ลงโทษ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง จ าขัง ตัด
เงินเดือนหรือไม่เลื่อนช้ันเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกับความผิด  

2.2 กรณีความผิดวินัยร้ายแรง กระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยจะเริ ่มเมื ่อมีการร้องเรียนจาก
บุคคลภายนอกหรือผู้บังคับบัญชาทางทหารพบการ
กระท าผิดวินัยทหารด้วยตนเองจะเริ่มกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยด้วยการสืบข้อเท็จจริงหากมีมูล
ความผิดจะต้องด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อสรุปส านวนการสอบสวนแล้วเสนอผู้บังคับบัญชา
ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษพิจารณาลงโทษตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ส าหรับความผิดวินัยร้ายแรง ให้ผู้มีอ านาจ
สั ่งลงโทษลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี  

เมื ่อทหารผู้ถูกลงโทษทางวินัยทหารไม่เห็น
ด้วยกับค าสั ่งลงโทษทางวินัยของผู ้บ ังคับบัญชา
ดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้น
ไปของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษวินัยนั้น แต่ในกรณีที่
ผู้บัญชาการเหล่าทัพเป็นผู้สั่งลงโทษวินัยให้อุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร โดยค าสั่งผู้บังคับบัญชา
ชั้นเหนือขึ ้นไปของผู้บังคับบัญชาที่สั ่งลงโทษวินัย 

หรือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทหารตาม
แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุดในภาวะไม่ปกตินี้ 

หมวด 4 คณะกรรมการวินัยทหาร 
ร่างกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีการอุทธรณ์

ค าสั่งด าเนินการทางวินัยทหารต่อคณะกรรมการวินัย
ทหาร เรียกโดยย่อว่า “ก.ท.” ประกอบด้วยกรรมการ
โดยต าแหน่ง ได ้แก ่ ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็น
ประธาน  ผู ้บ ัญชาการทหารสูงสุด ผู ้บ ัญชาการ
ทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู ้บัญชาการทหาร
อากาศ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสามคน ซึ่งทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าแต่งตั ้ง และเจ้ากรมพระกรม
พระธรรมนูญเป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่
และอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง
วินัยทหาร แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ซึ่งการใช้สิทธิอุทธรณ์นั้นจะมีระยะเวลาในการใช้สิทธิ
อุทธรณ์ ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดไว้
อย่างชัดเจน เพื่อเป็นหลักประกันความยุติธรรมให้แก่
ทหารทุกนาย โดยเงื่อนไขในการใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินัยทหารเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายฉบับนี ้ก  าหนด เพื ่อให้เกิดการทบทวน
ตรวจสอบการใช้อ านาจทางบริหารของผู้บังคับบัญชา
ทางทหาร ป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของ
ผู้บังคับบัญชาทางทหาร 

หมวด 5 การอุทธรณ์และการฟ้องคดี 
ร่างกฎหมายฉบับนี้มีการรับรองสิทธิในการ

อุทธรณ์ค าสั่งด าเนินการทางวินัยทหารแก่ทหารผู้ถูก
สั ่งลงโทษตามกฎหมายฉบับนี้ต่อผู ้บังคับบัญชาช้ัน
เหนือขึ ้นไปและคณะกรรมการวิน ัยทหารตามที่
กฎหมายก าหนด เพื่อให้เกิดการทบทวนตรวจสอบ
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การใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาทางทหารอันเป็น
หลักประกันความยุติธรรมให้แก่ทหารทุกนาย 

ในกรณีทหารผู้ถูกลงโทษทางวินัยทหารไม่
เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินัย
ทหารมีสิทธิที่จะยื่นฟ้องคดีวินัยทหารต่อศาลทหาร
สูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร ภายในเก้าสิบวันนับตั้งแต่
วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรม-
การวินัยทหาร เพื่อเป็นหลักประกันความยุติธรรม
ให้แก่ทหารทุกนาย และเป็นไปตามหลักการถ่วงดุล
ตรวจสอบระหว่างอ านาจบริหารและอ านาจนิติ
บัญญัติ 

บทเฉพาะกาล 
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. .... 

นี ้ใช้บังคับแล้ว บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดอ้างถึง
บทบ ัญญ ัต ิพระราชบ ัญญ ัต ิว ่ าด ้วยว ิน ัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
นั้นอ้างถึงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พ.ศ. .... น้ี ในบทมาตราที่มีนัยเช่นเดียวกัน 

ให้จ ัดตั ้งแผนกคดีวินัยทหารในศาลทหาร
สูงสุดภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยมีองค์คณะตุลาการ
ตามที ่กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารก าหนด 
และให้ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหารมีอ านาจ
รับฟ้องและพิจารณาพิพากษาคดีวินัยทหารที่อุทธรณ์
ค  าว ิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการว ิน ัยทหารตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดนี้ หากมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. .... นี้แล้ว จะ

ส่งผลให้ทหารทุกนายได้รับความคุ ้มครองศักดิ ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพอย่างเหมาะสมตาม
ภาวะการปฏ ิบ ัต ิการทางทหาร ม ีส ิทธ ิ เข ้ าถึ ง
กระบวนการยุติธรรมทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ
วินัยทหาร และในรูปแบบศาลทหาร เพื ่อทบทวน
ตรวจสอบการใช้อ านาจในการด าเนินการทางวินัย
ทหารของผู้บังคับบัญชาทางทหารให้สอดคล้องกับ
ภาวะการปฏิบัติการทางทหาร 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พ.ศ. .... ฉบับนี้ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย
ทหารของทหารผู้มีหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงและ
พัฒนาประเทศ ด ังน ั ้น การว ิจ ัยจ ึงเสนอแนะให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมน าร่างกฎหมาย
ต้นแบบนี้ เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ ุทธศ ักราช 2560 มาตรา  133 เพ ื ่ อตราเป็น
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. .... ใช้บังคับ
ต่อไป 

2. ให ้ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงกลาโหม
ด าเน ินการออกกฎกระทรวงกระทรวงกลาโหม 
ร ะ เ บ ี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ข ้ อ บ ั ง คั บ
กระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่า
ด ้วยว ิน ัยทหาร พ.ศ. . . . .  ฉบ ับน ี ้  เพ ื ่อก  าหนด
รายละเอียดในทางปฏิบัติต่าง ๆ ในการด าเนินการ
ทางวินัยทหาร 
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3. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแก้ไข 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดย
จัดตั้งและก าหนดหน้าที่และอ านาจศาลทหารสูงสุด
แผนกคดีวินัยทหารขึ้น เพื่อให้ศาลทหารสูงสุดแผนก
คดีวินัยทหารมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาคดี
วินัยทหาร 

4. ให ้กรมพระธรรมน ูญด  าเน ินการการ
เผยแพร่และจัดอบรมให้ความรู ้เกี ่ยวกับกฎหมาย

ต้นแบบว่าด้วยวินัยทหารให้แก่ทหารทุกระดับช้ัน 
เพื่อให้ทหารมีความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญของ
วินัยทหาร ลักษณะการกระท าผิดวินัยทหาร โทษทาง
วินัยทหาร ข้ันตอนการด าเนินการทางวินัยทหาร สิทธิ
ขั้นพื้นฐานต่างๆ การอุทธรณ์ และการฟ้องคดี เป็น
ต้น
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพระบบนิเวศของวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ (2) 
ก าหนดกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์ (3) ด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับ ยุคโลกพลิกผัน 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ และ (4) ประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบ
สารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ การด าเนินการวิจัย เริ่มจากการศึกษาสภาพ
ระบบนิเวศของวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ กับตัวแทนผู ้บริหาร  ครู บุคลากรทางการศึกษาวิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ ร่างเป็นกลยุทธ์ น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สรุปและปรับปรุงแก้ไขเพื่อน าไปสนทนากลุ่มอีกครั้ง สรุปเป็นกลยุทธ์ น าไป
ด าเนินการภายใต้โครงการ 5 โครงการ และประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์ จากตัวแทนผู้เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินการตามกลยุทธ์ ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพระบบนิเวศของวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ เป็นแหล่ง
วิทยบริการด้านวิชาการ วิชาชีพแก่ชุนชนและสังคม สามารถพัฒนาอาชีพให้แก่ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา ช่วยให้ผู้เรียนมีโอกาสทางการศึกษา มีความรู้ความสามารถ มีทักษะทาง
วิชาชีพ ควรส่งเสริมการท าวิจัยในช้ันเรียน การวิจัยประยุกต์ เพื่อน าผลการวิจัยมาใช้ในการพัฒนากระบวนการ

 
1 รองผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร ์
1 Deputy Director, Senior Professional Level, Surin Vocational College 
* Corresponding e-mail: Kapooktang2009@gmail.com 



142    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภฏับุรรีัมย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

เรียนการสอน พัฒนางานบริหารทั่วไป และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สมบูรณ์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
2) ผู้ทรงคุณวุฒิ เห็นด้วยในระดับมากที่สุด กับกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับ
ยุคโลกพลิกผัน วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ที่ประกอบด้วย (1) การพัฒนาระบบสารสนเทศ ( Information 
System) เพื ่อการบริหารสถานศึกษายุคโลกพลิกผัน (2) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการความรู้แบบ Team 
Learning สู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) (3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากร
มีวิธีการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสรา้งอาชีพสู่ชุมชน 3) ผล
การด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ ผลการด าเนินการตามกลยุทธ์ทุกโครงการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีการสร้าง
และพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 4) ผลการประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศ เพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ที่มีต่อผลการด าเนินการตามกล
ยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ทุก
โครงการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 
ค าส าคัญ: กลยุทธ์การบรหิารสถานศึกษา การบริหารสถานศึกษายคุโลกพลิกผัน ระบบสารสนเทศ 
 

Abstract 
The objectives of this research were to : 1) to study the condition of the ecosystem at 

Surin Vocational College 2) to setup strategic planning for college administration with an 
information system to cope with problems 3) to enact the information system for college 
administration at Surin Vocational College and  4) to evaluate the operational results of the 
strategy. The methodology starts with a study of the condition of the ecosystem at Surin 
Vocational College. Then, strategic planning was used to interview the academic dignitaries 
who make-up the vocational college administrators. Finally, a summation of the interviews 
was conducted and corrections made to use in further group discussions. The result obtained 
is the strategy, which was used to conduct the five projects that followed. Finally, the 
representatives were involved in and aided execution and evaluation of the operational results 
of the strategy.  The research results revealed the following results. 1) The ecological condition 
of Surin Vocational College is as a resource for academic services, that can aid continual 
development of a career for the community and for society. The college community has a 
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chance to participate and develop academically, and consequently to assist students with 
educational opportunities, knowledge, and professional skills. They should do this by doing 
research in the classroom and applying that research to develop teaching and learning 
processes, to improve general administration, and to develop information technology system 
more efficiently, 2) The college administration gave the overall results of evaluation to be at 
the “most” level in the use of the strategy which includes (1) The development of an 
information system to help administrate the college in times of VUCA World. (2) The promotion 
of a learning management strategy called “Team Learning” to be a continual learning 
organization. (3) To promote, or let, the teachers and personnel have effective operational 
methods (best practices). (4) To promote and support job creation in the community, 3) the 
results obtained from the execution of the information system have an overall evaluation at 
the “most” level in every project and 4) the results of evaluation show an overall evaluation 
at the “most” level in every project. 
 
Keyword: the strategy of college administration, volatility uncertain complex and ambiguous 
of the world (VUCA World), information system for college administration 
 

บทน า 

โลกยุคพลิกผัน (VUCA World) คือ ยุคที ่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี การ
แข่งขัน สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ เศรษฐกิจ ทั้ง
ภายในและภายนอก ท  าให ้ท ุกภาคส ่วนได ้รับ
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งเป็นผลมาจากกระแส
ใหญ่ของโลก 3 กระแส อันได้แก่ (1) กระแสโลกาภิ
ว ั ต น ์  (Globalization) (2 )  ก ร ะแสกา รพ ัฒนา
เทคโนโลยี (Big Bang of Technology) (3) กระแส
ความเป ็นใหญ ่ของ เง ินท ุน (Financialization)              
(นรรัชต์ ฝันเชียร. 2562) ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี การแข่งขันสภาพ-
แวดล้อมทางธุรกิจ เศรษฐกิจ ทั้งภายในและภายนอก
องค์กร ท าให้องค์กรต่าง ๆ ได้รับผลกระทบอย่างมี
น ัยส  าค ัญ สถานการณ์เหล ่านี ้ เร ียกว ่า “VUCA 
World” ผู้น าองค์กรที่ต้องเข้าใจและเตรียมพร้อม
รับมือให้ทันสถานการณ์ในการรับมือกับกระแสโลกท่ี
ผันผวนหรือ VUCA World นี้ ทุกคนต่างพุ่งเป้าไปที่
การศึกษา ซึ ่งเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาคน             
จึงเป็นความจ าเป็นที่การศึกษาจะต้องทบทวนและ
ปร ับเปล ี ่ยนเพ ื ่อปร ับต ัวให ้อย ู ่ ในส ังคมโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว พลิกผันไม่แน่นอน ซับซ้อน 
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และคลุมเครือได้ และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงใน
ปัจจุบันและอนาคต (ศศิมา สุขสว่าง, 2562) 

จากกา รศ ึ กษาแนวค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลง VUCA World  ท าให้ทราบว่า VUCA 
World เป็นโลกที ่ทุกคนต้องเผชิญอย่างหลีกเลี ่ยง
ไม่ได้ Volatility คือความผันผวนสูง เปลี่ยนแปลง
ฉ ับพล ันรวดเร ็วมาจาก Disruptive เทคโนโลยี  
Uncertainty เป็นสภาวะที่มีความไม่แน่นอน ท าให้
ขาดความชัดเจน ยากต่อการตัดสินใจ Complexity 
ความซับซ้อนท่ีจะทวีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ การเช่ือมต่อ
ทาง Internet IOT ท าให้ด ูเหมือนโลกเล็กลง Big 
Data ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น  Cloud  แ ล ะ  Ambiguity ค ว า ม
คลุมเครือที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ สิ่งดังกล่าวนี้เป็น
ปัจจัยที่ท้าทายท าให้เกิด Platform การจัดการเรียนรู้
ใหม่ (ว ิชัย วงษ์ใหญ่ และมารุต พัฒผล. 2562) 
สอดคล้องกับ Namprom (2019) กล่าวว่า VUCA 
World เป็นโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง พลิกผันอย่าง
รวดเร็ว VUCA World ถือว่าเป็น The New Normal 
หรือเป็นสภาวะปกติแบบใหม่ของโลก การบริหาร
สถานศึกษาในยุคโลกพลิกผันจึงจ าเป็นต้องปูพื้นฐาน
การศึกษาที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนสามารถรับมือกับโลก
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ จากสภาพปัญหาโลก
ยุคพลิกผัน (VUCA World) และความส าคัญของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจท่ี
จะพัฒนางานวิจัยเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กลยุทธ์การ
บริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศ เพื่อรองรับ
ยุคโลกพลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์ เพื ่อรับมือกับกระแสโลกที ่ผ ันผวน หรือ 
VUCA World  เพื ่อสร้างโอกาสทางการศึกษาด้าน

ระบบสารสนเทศ ลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 
สร ้างโอกาสในการเข ้าถ ึงการศึกษาและทันต่อ
เหตุการณ์  เข้าใจจุดแข็งจุดอ่อนของสถานศึกษา รู้ขีด
ความสามารถและกลยุทธ์ของสถานศึกษา สร้างเสริม
ความชัดเจนในนโยบาย และกลยุทธ์มีความว่องไวต่อ
การเปลี่ยนแปลง ปรับตัวและรับมือกับสถานการณ์
ฉุกเฉินได้ เตรียมความพร้อมในยุค VUCA world  
และพัฒนากระบวนการคิดของผู ้ เร ียนตามแนว
ทางการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 มีทักษะทางปัญญา 
ค ว ามฉล าดทา งด ิ จ ิ ท ั ล  ( Digital Intelligence) 
ครอบคลุมทั้งความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และค่านิยมที่
จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตในฐานะสมาชิกบนโลกออนไลน์ 
สามารถปรับตัวให้เข้ากับชีวิตดิจิทัลในยุคโลกพลิกผัน
ได้ และทันต่อการเปลี่ยนแปลงที ่ก าลังเกิดขึ ้นใน
ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นกระแสโลกาภิวัตน์ กระแสการ
พัฒนาเทคโนโลยี กระแสความเป็นใหญ่ของเงินทุน 
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งเพื ่อสันติสุข ตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 รวมถึงการเตรียม
ความพร ้อมในการด  าเน ินช ีว ิตว ิถ ี ใหม ่  ภายใต้
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID–19) 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาสภาพระบบนิเวศของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาสุรินทร์ 
2. เพื่อก าหนดกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา

ด้วยระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับยุคโลกพลิกผัน
(VUCA World)  วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 



DJBRU Disciplinary Management Journal    145 
                                                                                              Buriram Rajabhat University                                               

Vol. 6 No. 2 July – December 2022 
  

 
 

3. เพื ่อด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร ์

4. เพื่อประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์
การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัย เรื่องกล

ยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การศึกษาสภาพระบบนิเวศของวิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ 

1.1 ศ ึกษากรอบแนวคิดของการบร ิหาร
สถานศ ึกษาด ้ วยระบบสารสนเทศ ว ิทยาลั ย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ 

1.2 ศึกษาสภาพระบบนิเวศของวิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ในสภาวะปกติและสภาวะพลิกผัน 
กรณีศึกษา COVID–19 

1.3 ศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 

2. การก าหนดกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับยุคโลกพลิกผัน
(VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์มีขั้นตอน 
ดังนี ้

2.1 ศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบของกล
ยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองร ับย ุคโลกพลิกผ ัน (VUCA World) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ 

2.2 ร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วย
ระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน  (VUCA 
World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 

2.3 ตรวจสอบร ่ างกลย ุทธ ์การบร ิหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
โดยสอบถามความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

2.4 ตรวจสอบคุณภาพของกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์  

2.5 จัดท าคู่มือกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับยุคโลกพลิกผัน 
(VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 

3. การด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ด้านเนื้อหาเป็นการด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ภายใต้โครงการ ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที ่ 1 ด าเนินการตามกลยุทธ์ที ่ 1 การ
พัฒนาระบบสารสนเทศ ( Information System) 
เพื ่อการบริหารสถานศึกษายุคโลกพลิกผัน (VUCA 
World)  ภายใต ้ โครงการอบรมเชิ งปฏ ิบ ัต ิการ 
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หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรในการ
จัดการเรียนรู้ด้วยโปรแกรม iTeachers 

ส่วนที่ 2 ด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการความรู้แบบ Team Learning สู่
ก า ร เ ป ็ นอ งค ์ ก ร แห ่ ง ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้  ( Learning 
Organization)   ภายใต้โครงการส่งเสริมทักษะชีวิต
และอาชีพเพื ่อการเร ียนรู ้ในศตวรรษที ่ 21 ด้วย
กิจกรรมการผลิตและจ าหน่ายเค้กครบวงจร ด้วย
โปรแกรม SRVC Cake และโครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ หลักสูตรการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของ
ครูด้วยกระบวนการชุมชนการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ 
(PLC) 

ส่วนที่ 3 ด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูและบุคลากรมีวิธีการปฏิบัติงานที่เป็น
เล ิศ (Best Practice)  ภายใต้โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ หลักสูตรการจัดท าชุดการเรียนออนไลน์
ด้วย Moodle ส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ส่วนที่ 4 ด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริม
และสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพส ู ่ช ุมชน 
ภายใต้โครงการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพื่อ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้วยกิจกรรมความร่วมมือ
การพัฒนาหน่วยบริการเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตรแม่นย า (ผลิตภัณฑ์ไก่บ้าน) และกิจกรรม
การพัฒนาผู้ประกอบการชุมชน (อบต. สวาย) 

4. การประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์
การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองร ับย ุคโลกพลิกผ ัน (VUCA World) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ มีการประเมินผล 2 ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ 1 การประเมินผลการด าเนินการตาม
กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศ

เพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ 

ส่วนที่ 2 การประเมินผลการบริหารตามกล
ยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองร ับย ุคโลกพลิกผ ัน (VUCA World) วิทยาลัย
อาช ีวศ ึกษาส ุร ินทร ์  ตามกลย ุทธ ์ท ี ่ ได ้จากการ
สังเคราะห์ ใน 4 กลยุทธ์ ระยะเวลาที่ด าเนินการ ปี
การศึกษา 2563 ถึง ปีการศึกษา 2564 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
1. การศึกษาสภาพระบบนิเวศของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาสุรินทร์ แบ่งเป็น (1) การศึกษากรอบ
แนวคิดของการบริหารสถานศึกษาและกรอบแนวคิด
ระบบสารสนเทศ เพื ่อเป ็นแนวทางการบร ิหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศ (2) การศึกษา
สภาพระบบนิเวศของวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ใน
สภาวะปกติและสภาวะพลิกผัน กรณีศึกษา COVID-
19 และ  (3 )  การศ ึกษาแนวทางการบร ิหาร
สถานศ ึกษาด ้ วยระบบสารสนเทศ ว ิทยาลั ย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ กลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทนเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยท าการเลือกแบบเจาะจง รวม 30 
คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์มาตรวจสอบโดยการวิเคราะห์
จากเนื้อหา และสรุปข้อมูลเชิงประจักษ์ (Content 
Analysis) 

2. การก าหนดกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับยุคโลกพลิกผัน 
(VUCA World) ว ิ ทยาล ั ยอาช ี วศ ึ กษาส ุ ร ิ นทร์  
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ด าเนินการโดย (1) ศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบ
ของกลยุทธ์ (2) ยกร่างกลยุทธ์ (3) ตรวจสอบร่างกล
ยุทธ์ (4) ตรวจสอบคุณภาพของกลยุทธ์ และ (5) 
จัดท าคู ่มือกลยุทธ์ กลุ ่มตัวอย่างเป็นตัวแทนเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยท าการเลือกแบบเจาะจง รวม 30 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบ
การสนทนากลุ ่ม การวิเคราะห์ข้อมูล สังเคราะห์
ข้อมูล โดยวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) 
ตามประเด็นการสนทนากลุ่ม และแบบประเมินแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลจาก

แบบประเมิน หาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

3. การด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ด าเนินการ 4 กลยุทธ์ ผ่านโครงการ 5 โครงการ กลุ่ม
ต ัวอย่างได ้จากการส ุ ่มแบบแบ่งช ั ้น (Stratified 
Random Sampling) และการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) ลักษณะของเครื่องมือเป็นแบบ
ประเมินประสิทธิภาพและแบบสอบถามความพึง
พอใจซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วน 5 ระดับ วิเคราะห์

ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปหาค่าเฉลี ่ย ( X ) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

4. การประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์
การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ มีการประเมินผล 2 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 การประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์

การบริหารสถานศึกษาฯ โดยสังเคราะห์ใน 4 กลยุทธ์ 
และส่วนที่ 2 การประเมินผลการบริหารสถานศึกษา 
กลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทนผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา ท าการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น การสุ่มอย่างง่าย และการเลือก
แบบเจาะจง ลักษณะเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน
เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ เกี ่ยวข้องซึ่งมี
ลักษณะเป็นมาตราส่วน 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปหาค่าเฉลี่ย  

( X ) และส่วนเบี่ยงเบนฐาน (S.D.) 
 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาสภาพระบบนิเวศของวิทยาลัย

อาชีวศึกษาสุรินทร์ ปรากฏผลดังต่อไปนี้ 
1. ผลการศึกษากรอบแนวคิดของการบริหาร

สถานศ ึกษาด ้ วยระบบสารสนเทศ ว ิทยาลั ย
อาชีวศ ึกษาส ุร ินทร ์ พบว่า การบร ิหารงานที ่มี
ประสิทธิภาพ ต้องอาศัยการวางแผน การวิเคราะห์
อย่างเป็นขั้นตอน อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาองค์กรให้เจริญก้าวหน้า ทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ ้นอย่างรวดเร็วในสังคม
ปัจจุบัน 

2. ผลการศ ึกษาสภาพระบบน ิ เวศของ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ในสภาวะปกติและสภาวะ
พลิกผัน กรณีศึกษา COVID – 19 ตามแนวคิดทฤษฎี
ระบบนิเวศวิทยาของบรอนเฟนเบรนเนอร์ พบว่า ใน
สภาวะปกติ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ มีโครงสร้าง
การบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย (1) ฝ่ายบริหาร
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ทรัพยากร (2) ฝ่ายแผนงานและความร่วมมอื (3) ฝ่าย
วิชาการ และ (4) ฝ่ายพัฒนากิจการนักเรียนนักศึกษา 
ทั้ง 4 ฝ่ายใช้ข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกัน บริหาร
สถานศ ึกษาผ่านแผนกลย ุทธ ์ส ู ่แผนปฏิบ ัต ิการ
ประจ าปี จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์ กลาง 
สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา ชุมชน สื่อ และภาค
ส่วนอื ่นที่เกี ่ยวข้องมีบทบาทในการพัฒนาผู้เรียน
ร่วมกับวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ในสภาวะพลิกผัน 
กรณีศึกษา COVID-19 วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์
บริหารสถานศึกษาในระบบต่าง ๆ เช่นเดิมแต่ปรับ
ร ูปแบบการบร ิหารงานโดยใช้สารสนเทศระบบ
ออนไลน์ เปลี่ยนการจัดการเรียนรู้แบบ On site เป็น 
Online จัดท าระบบสารสนเทศรองรับการจัดการ
เร ียนร ู ้ ในสภาวะพล ิกผ ันโดยคร ูน  าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาช่วยในการจัดการเรียนรู ้และการ
เข้าถึงผู้เรียน เช่น Line, Zoom, Google Meet และ 
Microsoft Team เป็นต้น เปลี่ยนสถานที่ฝึกงานอยู่
ภายในจังหวัดช่วงที่มีการระบาดของโรค COVID-19 
รุนแรง และสถานประกอบการต้องมีมาตรการรองรับ 
และชะลอโครงการความร่วมมือต่าง ๆ  

3 .  ผลการศ ึ กษาแนวทางการบร ิ ห าร
สถานศ ึกษาด ้ วยระบบสารสนเทศ ว ิทยาลั ย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ พบว่า มีการน าระบบสารสนเทศ
มาใช้จัดการเรียนการสอนให้ทันสมัย  จัดท าแผน
งบประมาณ ประเมินและติดตามการใช้งบประมาณ
อย่างโปร่งใสตรวจสอบได้  พัฒนาฐานข้อมูลผู้เรียน 
บุคลากรและสถานศึกษา พัฒนาระบบการบริหาร
อาคารสถานที่ภายในสถานศึกษา จัดท าฐานข้อมูล
เครือข่ายการเรียนรู้ของสถานศึกษา  

ผลก า รก  า หนดกลย ุ ท ธ ์ ก า รบ ร ิ ห า ร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์ 

ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 1 เชิงปรับปรุง : การ
พัฒนาระบบสารสนเทศ ( Information System) 
เพื ่อใช้บริหารสถานศึกษายุคโลกพลิกผัน (VUCA 
World)  กลยุทธ์ที่ 2 เชิงป้องกัน : ส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการความรู้แบบ Team Learning สู่การเป็น
องค์กรแห่งการเร ียนรู ้ (Learning Organization)  
กลยุทธ์ที ่ 3 เชิงรับ : ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและ
บ ุคลากรม ีว ิธ ีการปฏิบ ัต ิ งานท ี ่ เป ็นเล ิศ (Best 
Practice) และกลยุทธ์ที ่ 4 เชิงรุก : ส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพสู่ชุมชน ด าเนินการ
ขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบ
สารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผนั (VUCA World) 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ด้วยนวัตกรรม SIRI 
Model คือ การบริหารจัดการสถานศึกษาน าพา
องค์กรสู ่ความส าเร็จตามภารกิจของสถานศึกษา 
พัฒนาบุคลากรและผู้เรียนให้มีคุณลักษณะเหมาะสม
กับการด ารงชีวิตในยุคโลกพลิกผัน (VUCA World) 
โดย S หมายถึง Strategy Analysis : กลยุทธ์เพื่อการ
บริหารจัดการสถานศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ส ุร ินทร์ , I หมายถ ึง Information Technology : 
การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
สถานศึกษา , R หมายถึงTransformative Action 
Learning Research : การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ
การเรียนรู้สู่การเปลี่ยนแปลงสังคม และ I หมายถึง 
Digital Intelligence Quotient : การส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะความฉลาดทางดิจิทัล 
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ผลการด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์  

ประกอบด้วย 
1. กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

(Information System) เพื ่อใช้บริหารสถานศึกษา
ยุคโลกพลิกผัน (VUCA World)  โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรใน
การจัดการเรียนรู้ด้วยโปรแกรม iTeachers ผลการ
ประเมินประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหารสถานศึกษา ( iTeachers)  วิทยาลัยอาชีว-
ศึกษาสุรินทร์ พบว่า มีคุณภาพอยู่ในระดับมาก ผ่าน
เกณฑ์การประเมินสามารถน าไปใช้งานได้ผลการ
ประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารสถานศึกษา ( iTeachers) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มากที่สุด ผ่านเกณฑ์การประเมินสามารถน าไปใช้งาน
ได้ 

2. กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการ
ความรู้แบบ Team Learning สู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเร ียนร ู ้  (Learning Organization)  โครงการ
ส่งเสริมทักษะชีว ิตและอาชีพเพื ่อการเร ียนร ู ้ ใน
ศตวรรษที่ 21 ด้วยกิจกรรมการผลิตและจ าหน่ายเค้ก
ค ร บ ว ง จ ร  ด ้ ว ย โ ป ร แ ก ร ม  SRVC Cake                       
ผลการศึกษาความพึงพอใจต่อกระบวนการพัฒนา
ผู้เรียน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด โครงการ
อบรมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของ

ครูด้วยกระบวนการชุมชนการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ 
(PLC) ความพึงพอใจต่อกระบวนการพัฒนาครู โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

3. กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและ
บ ุคลากรม ีว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิ งานที ่ เป ็นเล ิศ (Best 
Practice) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดท าชุด
การเร ียนออนไลน์ด ้วย Moodle ส าหร ับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
พึงพอใจต่อการด าเนินโครงการ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก  

4. กลยุทธ์ที ่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างงานสร้างอาชีพสู่ชุมชน โครงการความร่วมมือ
กับภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้วย
ก ิจกรรมความร ่วมมือการพัฒนาหน่วยบร ิการ
เทคโนโลย ีและนว ัตกรรมการเกษตรแม ่นย  า  
(ผล ิตภ ัณฑ ์ ไก ่บ ้าน)  และก ิจกรรมการพ ัฒนา
ผู ้ประกอบการชุมชน อบต.สวาย มีค่าเฉลี ่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพึงพอใจที่มีต่อ
โครงการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

ผลการประเมินผลการด าเนินการตามกล
ยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศ
เพ ื ่ อรองร ับย ุค โลกพล ิกผ ัน ( VUCA World) 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์  

ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 การประเมินผลการด าเนินการตาม

กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศ
เพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัย
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อาชีวศึกษาสุรินทร์ ผลการประเมินความพึงพอใจของ
ครูผู้สอนที่มีต่อการด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษา พบว่า   

กลยุทธ์ที่ 1 เชิงปรับปรุง : การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ (Information) เพื่อใช้บริหารความเสี่ยง
ที่พลิกผัน ระดับความพึงพอใจของครูผู้สอนต่อการ
ด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วย
ระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน ผู้ใช้งาน
ระบบสารสนเทศเพ ื ่อการบร ิหารสถานศ ึกษา 
( iTeachers) ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษาส ุร ินทร ์  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

กลยุทธ์ที่ 2 เชิงป้องกัน : ส่งเสริมการจัดการ
ความรู้แบบ Team Learning สู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ (Learning Organization) ระดับความพึง
พอใจของครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียนต่อ
การด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับยุคโลกพลิกผัน  
โครงการส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพเพื่อการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 ด้วยกิจกรรมการผลิต และจ าหนา่ย
เค ้กครบวงจรด ้วยโปรแกรม SRVC Cake โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

กลยุทธ์ที่ 2 เชิงป้องกัน : ส่งเสริมการจัดการ
ความรู้แบบ Team Learning สู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ (Learning Organization) ระดับความพึง
พอใจของครูผู้สอนต่อการด าเนินการตามกลยุทธ์การ
บริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับ
ย ุคโลกพลิกผ ัน  โครงการอบรมเชิงปฏิบ ัต ิการ 
หลักสูตรการพัฒนาการจัดการเรียนรู ้ของครูด้วย
กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC)  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

กลยุทธ์ที่ 3 เชิงรับ : ส่งเสริมสนับสนุนให้ครู
และบุคลากรมีวิธีการปฏิบัติงานที ่เป็นเลิศ (Best 
Practice)  ระดับความพึงพอใจของครูผู้สอนต่อการ
ด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วย
ระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน โครงการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรการจัดท าชุดการเรียน
ออนไลน์ด ้วย Moodle ส าหร ับคร ูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

กลยุทธ์ที่ 4 เชิงรุก : ส่งเสริมและสนับสนุน
การสร้างงานสร้างอาชีพสู ่ช ุมชน โครงการความ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ด้วยกิจกรรมความร่วมมือการพัฒนาหน่วยบริการ
เทคโนโลย ีและนว ัตกรรมการเกษตรแม ่นย  า  
(ผล ิตภ ัณฑ ์ ไก ่บ ้าน)  และก ิจกรรมการพ ัฒนา
ผู้ประกอบการชุมชน (อบต. สวาย)  โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก 

ส่วนที่ 2 การประเมินการบริหารตามกลยุทธ์
การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองร ับย ุคโลกพลิกผ ัน (VUCA World) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์  คือ การประเมินความส าเร็จของ
ผลลัพธ์ (Outcome) จากผลการด าเนินการของทั้ง 4 
กลยุทธ์ ประกอบด้วย 

1. ผลสัมฤทธิ ์ทางการเร ียน พบว่า ในปี
การศึกษา 2564 ผู้เรียน จ านวน 2,106 คน ที่ใช้กล
ยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อเสรมิสร้างชุมชนการเรยีนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ใน
การจัดการเรียนการสอน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ระดับดีเยี่ยม คิดเป็นร้อยละ 44.35 ระดับดีมาก คิด
เป็นร้อยละ 17.33 ระดับดี คิดเป็นร้อยละ 16.62 
ระดับค่อนข้างดี คิดเป็นร้อยละ 8.12 ระดับปานกลาง 
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คิดเป็นร้อยละ 6.32 ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 3.32 
และระดับต ่า คิดเป็นร้อยละ 3.94 และไม่มีผู้เรียนที่มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดับที่ต ่ากว่าเกณฑ์  

2. ผลการพัฒนาคุณลักษณะที ่พึงประสงค์
ของผู ้เร ียน พบว่า ในปีการศึกษา 2564 ผู ้เร ียน 
จ านวน 2,106 คน ที่ใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อ
เสร ิมสร ้างช ุมชนการเร ียนร ู ้ทางว ิชาช ีพ (PLC) 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ในการจัดการเรียนการ
สอน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับดีขึ้นไป 
ค ิดเป ็นร ้อยละ 100.00 และม ีผลการประเมิน
สมรรถนะข้ามสายงาน อยู่ในระดับดีขึ้นไป คิดเป็น
ร้อยละ 100.00 

3. ผลการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้
ของครูจากการด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ผ่านโครงการ 5 โครงการ มีการสร้างและพัฒนา
นวัตกรรมทางการศึกษา จ านวน 15 เรื่อง 

4. ผลการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคี
เครือข่าย พบว่า กลุ่มชุมชนการเรียนรู้ จ านวน 12 
กลุ่มแผนกวิชา ที่ใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อ
เสร ิมสร ้างช ุมชนการเร ียนร ู ้ทางว ิชาช ีพ (PLC) 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาอาชีวศึกษาสุรินทร์ ในการจัดการ
เรียนการสอน มีเครือข่ายชุมชนการเรียนรู ้เพิ ่มขึ้น
จ านวน 12 เครือข่ายครบตามแผนกวิชา คิดเป็นร้อย
ละ 100 

5.  ผลงานและรางว ัลท ี ่ ได ้ ร ับจากการ
ด าเนินงานตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วย

ระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA 
World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ พบว่า ด้าน
สถานศึกษา มีจ านวน 29 รายการ 45 ผลงาน ด้าน
ชุมชน มีจ านวน 8 ผลงาน และด้านผู้เรียนมีจ านวน 3 
คน 6 ผลงาน 

6. การขับเคลื ่อนกลยุทธ์ คือ การบริหาร
จัดการสถานศึกษาน าพาองค์กรสู่ความส าเร็จตาม
ภารกิจของสถานศึกษา พัฒนาบุคลากรและผู้เรียนให้
มีคุณลักษณะเหมาะสมกับการด ารงชีวิตในยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) ประกอบด้วย S : Strategy 
Analysis : การวิเคราะห์และก าหนดแผนกลยุทธ์เพื่อ
การบริหารสถานศึกษาสู ่ความเป็นเลิศ วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์,  I : Information Technology 
: การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
สถานศ ึกษา ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษาส ุร ินทร์ , R : 
Transformative Action Learning Research : การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการเรียนรู ้สู ่ชุมชน และ I : 
Digital Intelligence Quotient : การส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะความฉลาดทางดิจิทัล 

7. การเผยแพร่ผลงานและการน  าไปใช้ 
เผยแพร่ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จ านวน 132 แห่ง มีสถานศึกษาที่น า
ระบบสารสนเทศเพ ื ่อการบร ิหารสถานศ ึกษา 
(iTeachers) ไปใช้ในการบริหารสถานศึกษา จ านวน 
4 แห่ง ดังนี้ (1) วิทยาลัยเทคนิคชุมแพ (2) วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีชัยภูมิ (3) วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีมหาสารคาม (4) วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีอุดรธานี ผลการประเมินความพึงพอใจของ
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สถานศึกษาที ่น าระบบสารสนเทศเพื ่อการบริหาร
สถานศ ึกษา  ( iTeachers) ไปใช ้ ในการบริ หาร
สถานศึกษา พบว่า ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
สถานศึกษา (iTeachers) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมีคุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุด ผ่าน
เกณฑ์การประเมินสามารถน าไปใช้งานได้ 

 

การอภิปรายผล  

สภาพระบบนิเวศของวิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์  

ผลการศึกษากรอบแนวคิดของการบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศ ระบบนิเวศ และ

ผลการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาด้วย
ระบบสารสนเทศของวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์  
พบว่า โครงสร้างของระบบนิเวศอาชีวศึกษาสุรินทร์
สะท้อนให้เห็นบทบาทส าคัญของระบบสารสนเทศ 
ท  าหน ้าท ี ่ เป ็นเคร ื ่องม ือในการสร ้างเส ้นเช ื ่อม
ความสัมพันธ์ของผู้เกี่ยวข้องที่อยู่ในแต่ละระดับ ทั้ง 4 
ร ะ ด ั บ ข อ ง ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ  ค ื อ  ร ะ บ บ จ ุ ล ภ า ค 
(Microsystem) ระบบปฏิสัมพันธ์ (Mesosystem) 
ระบบภายนอก (Exosystem)  และระบบมหภาค 
(Macrosystem) ดังรูปภาพท่ี 1 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 1 ระบบนิเวศวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
 
ถือเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่สัมพันธ์กับ

แนวคิดทฤษฎีระบบนิเวศวิทยาของบรอนเฟนเบรน
เนอร์ ซึ ่งสามารถอธิบายปรากฏการณ์ที ่เกิดขึ ้นใน
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ในสภาวะปกติ และใน
สภาวะพลิกผัน กรณีศึกษา COVID-19 ได้ สอดคล้อง
กับงานศึกษาของ อุมาพร ห่านรุ ่งชโรทร (2560) 

กล่าวว่า แนวคิดทฤษฎีแบบจ าลองนิเวศวิทยาเป็น
แบบจ  าลองท ี ่ช ่วยให ้ เข ้าใจความซ ับซ ้อนของ
ความสัมพันธ์ของพหุปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ของคนท้ังในระดับบุคคล ระดับความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล และระดับชุมชนสังคมและนโยบาย ดังนั้น 
ผู้บริหารของวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์จึงเป็นผู้มี
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บทบาทส าคัญในการบริหารงานของสถานศึกษา 
ระบบสารสนเทศที่เหมาะสมในการน ามาใช้จัดการ
เรียนการสอนออนไลน์ ในสภาวะพลิกผัน กรณีศึกษา
COVID–19 ได้แก่ (1) Zoom Cloud Meeting (2) 
Google Hangouts Meet (3 )  Webinar (4 ) 
Microsoft Teams   (5) Facebook Live (6) Line 
(7) Google Classroom และ (8) YouTube เพราะ
การเรียนการสอนออนไลน์ด้วยรูปแบบดังกล่าวมีการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน พบในการศึกษา
ของ สิริพร อินทสนธิ์ (2563) ระบุว่า อาจารย์ผู้สอน
และนักศึกษาได้พูดคุยและปรับกระบวนการเรียนการ
สอนให้อยู่ในรูปแบบออนไลน์ โดยใช้เครื่องมือแอป
พลิเคชันในการเร ียนออนไลน์ ซ ึ ่งผ ู ้สอนเห็นว่า
กระบวนการเรียนการสอนออนไลน์สามารถที ่จะ
แก้ไขปัญหาการเรียนที่ยังอยู่ในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโค โรนา 2019 ได้เป็น
อย่างดี สอดคล้องกับบทความของพระมหาจักรพล 
สิริธโร (2564) ระบุว่า สถานการณ์โควิด–19 ท าให้
ต้องมีการปรับตัวด้านการศึกษา และการจัดการเรียน
การสอนโดยการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการ
สอนมากขึ้น 

ปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารสถานศึกษา
โดยใช้สารสนเทศ ได้แก่ ความเสถียรของสัญญาณ
อินเทอร์เน็ต การปฏิสัมพันธ์กันระหว่างผู้เรียนและ
ผู ้สอน และผู ้เรียนกับผู้เร ียนมีน้อย บุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจในการใช้สื ่อเทคโนโลยีดิจิทัลใน
การจัดการเรียนรู้ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในการจัดการเรียนการสอนมีน้อย สอดคล้องกับ 

วรรณศร จ ันทโสลิด (2560) พบว่า ป ัญหาและ
อุปสรรคในการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไป
หาน้อย 3 ล าดับแรก ได้แก่ ระบบฐานข้อมูลยังไม่
ครอบคลุมงานที่ปฏิบัติ มีการจ ากัดการเข้าถึงข้อมูล
ทางเว็บไซต์ และเครื ่องคอมพิวเตอร์ท ี ่ใช้งานมี
ความเร็วต ่า 

การก าหนดกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน 
(VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 

กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบ
สารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผนั (VUCA World) 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 
1 เช ิ งปร ับปร ุง :  การพ ัฒนาระบบสารสนเทศ 
(Information System) เพื ่อใช้บริหารสถานศึกษา
ยุคโลกพลิกผัน  (VUCA World) กลยุทธ์ที ่ 2 เชิง
ป้องกัน: การจัดการความรู้แบบ Team Learning สู่
ก า ร เ ป ็ นอ งค ์ ก ร แห ่ ง ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้  ( Learning 
Organization)  กลยุทธ์ที่ 3 เชิงรับ: วางระเบียบวิธี
ปฏิบัติที่ดี (Best Practice) กลยุทธ์ที่ 4 เชิงรุก: การ
ยกระดับสมรรถนะของบุคลากรด้วยการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการเพื่อการเรียนรู้สู ่การเปลี่ยนแปลงสังคม 
( Transformative Action Learning Research: 
TALR) ทั้งนี้ เนื่องมาจากกลยุทธ์เชื่อมโยงสิ่งต่างๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กรต้องประเมินสถานการณ์
โดยรวบรวมและว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลข ่าวสารหรือ
สารสนเทศที่เกี ่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคเพื่อด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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สอดคล้องกับบุญธรรม อ้วนกันยา และคณะ (2563) 
ระบุว่า กลยุทธ์การบริหารงานการประกันคุณภาพ
ภายในที ่มีประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 4 กลยุทธ์ 
คือ กลยุทธ์ที ่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและบุคลากร กลยุทธ์ที่ 2 การน าผล
การประเม ินงานการประกันค ุณภาพภายในมา
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาครู
และบุคลากร และกลยุทธ์ที่ 4 การจัดการระบบข้อมลู
สารสนเทศ 

การด าเน ินการตามกลยุทธ ์การบร ิหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์ 

การด าเนินการตามกลยุทธ์ที ่ 1 การพัฒนา
ระบบสารสนเทศ ( Information System) เพื ่อใช้
บริหารสถานศึกษายุคโลกพลิกผัน  (VUCA World) 
ผ ่านโครงการอบรมเช ิงปฏ ิบ ัต ิการ การพัฒนา
ศักยภาพครูและบุคลากรในการจัดการเรียนรู ้ด้วย
โปรแกรม iTeachers ด้านการประเมินประสิทธิภาพ
ของระบบสารสนเทศเพื ่อการบริหารสถานศึกษา 
(iTeachers) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ พบว่า มี
คุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุด ผ่านเกณฑ์การประเมิน
และสามารถน าไปใช้งานได้ สอดคล้องกับงานศึกษา
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับการตรวจ
ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา
ของ เชฎฐพร ปิติพล (2557) ที่ระบุว่า การประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบ ผู้เชี่ยวชาญมีความพึงพอใจ
ในระดับดี แสดงให้เห็นว่าระบบที่พัฒนาขึ้นมีความ

เหมาะสม สามารถน าไปใช้งานได้จร ิง ด้านการ
ประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารสถานศึกษา ( iTeachers) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ พบว่า มีความพึงพอใจอยู ่ใน
ระดับมากที่สุด ผ่านเกณฑ์การประเมินและสามารถ
น าไปใช้งานได้ ทั้งนี้ อาจเนื่องจาก ระบบสารสนเทศ
ที ่สร ้างข ึ ้นม ีความครอบคลุมและสอดคล้องกับ
มาตรฐานการอาชีวศึกษาทุกมาตรฐาน มีขั ้นตอน
กระบวนการสร้างที่ถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพ  
สอดคล้องกับการศึกษาความพึงพอใจของครูต่อการ
ใช ้ เทคโนโลย ี สารสนเทศและการส ื ่ อสารใน
สถานศ ึ กษา  ส ั งก ั ดส  าน ั ก งาน เขตจอมทอ ง 
กรุงเทพมหานคร ของ จุฑาลักษณ์ พิมพร (2560) 
ระบุว ่า ครูม ีความพึงพอใจต่อการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื ่อสารในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก 

ความสัมพันธ์ระหว่างระดับการบริหารจัดการ
ในองค์กรกับระดับการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
(Information System) พบว่า ระดับผู้บริหารสูงสุด
ขององค์กรต้องการใช้ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
( Decision Support System : DSS) ใ น ร ะ บ บ
สารสนเทศเพื ่อการจัดการ วิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) เพื่อการ
บริหารเชิงกุลยุทธ์ ได้แก่ ระบบประมวลผลรายการ 
( Transaction Processing Systems : TPS) แ ล ะ
ระบบสารสนเทศเพื ่อการจัดการ (Management 
Information System : MIS) ซึ ่งระบบสารสนเทศ 
iTeachers และโปรแกรม SRVC Cake ถูกพัฒนาให้
รองรับทั้ง TPS และ MIS เมื่อผู้เกี่ยวข้องน าเข้าข้อมูล
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อย่างถูกต้องและต่อเนื่องก็จะมีข้อมูลสนับสนุนการ
ตัดสินของผู้บริหาร 

การประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์
การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพ่ือ
รองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์  

ผ ล ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ก ล ย ุ ท ธ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ตามกลยุทธ์ที ่ได้จากการสังเคราะห์ ใน 4 กลยุทธ์ 
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้อง
กับงานศึกษาของ พงษ์ศักดิ์ สาลีกงชัย (2562) ที่ระบุ
ว่า ผลการประเมินกลยุทธ์การพัฒนาสถานศึกษาสู่
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพที่พัฒนาขึ้น พบว่า มี
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ และความเป็น
ประโยชน์ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะกระบวนการในการจัดท ากลยุทธ์การพัฒนา
สถานศึกษาสู ่ช ุมชนแห่งการเร ียนร ู ้ทางว ิชาชีพ 
ด าเนินการอย่างเป็นระบบตามขั้นตอน ดังนั้น หาก
สถานศึกษาได้ด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหาร
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ ด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป ้าประสงค์ และกลยุทธ ์ท ี ่ ได ้ร ่วมกัน
พัฒนาขึ ้นภายใต้บริบทของวิทยาลัยอาชีวศึกษา
สุรินทร์อย่างเป็นระบบ องค์กรมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ ตั้งใจจริง รับผิดชอบ มีวัฒนธรรมและ
นวัตกรรมที่ช่วยพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน 
ย่อมส่งผลให้การจัดการศึกษาเกิดการพัฒนาและมี
ประสิทธิภาพน าไปสู่การเป็นมืออาชีพ 

ผลการประเมินคุณภาพของระบบสารสนเทศ
ส าหร ับการบร ิหารสถานศึกษา( iTeachers) เพื่อ
รองร ับย ุคโลกพลิกผ ัน (VUCA World) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ พบว่า ปีการศึกษา 2564 ผู้เรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับดี
เยี่ยม ไม่พบผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต ่ากว่า
เกณฑ์ ผลการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์จาก
การด าเนินการตามกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับยุคโลกพลิกผัน 
(VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ และการ
ประเมินสมรรถนะข้ามสายงานที่พึงประสงค์ ผู้เรียน
ร้อยละ 100.00 มีคุณลักษณะครบถ้วนตามรายวิชา 

ผลการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ของ
คร ูจากการด  าเน ินการตามกลย ุทธ ์การบร ิหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ผ่านโครงการ 5 โครงการ  มีการพัฒนานวัตกรรมการ
จัดการเรียนรู้เพิ่มขึ้น จ านวน 15 เรื่อง  

ผลการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคี
เคร ือข่าย ม ีเคร ือข่ายชุมชนการเร ียนร ู ้ เพ ิ ่มขึ้น 
ครบถ้วนตาม เครือข่ายชุมชนการเรียนรู ้เพิ ่มขึ้น
จ านวน 12 เครือข่าย ครบถ้วนตามแผนกวิชา จ านวน 
12 กลุ่มแผนกวิชา คิดเป็นร้อยละ 100 ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะ กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบ
สารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผนั (VUCA World)  
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์นั้น เกิดจากการมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ตอบสนองความพึงพอใจ
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างศรัทธา
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โดยเป ็นแบบอย่างท ี ่ด ี ในการปฏิบ ัต ิงาน สร ้าง
บรรยากาศให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูก้ระตุ้นให้เกดิ
การสร ้างนว ัตกรรมเพ ื ่อเพ ิ ่มพ ูนศ ักยภาพการ
ปฏิบัติงานและให้เป็นองค์การแห่งการเรียนร ู ้ ใน
ศตวรรษที่ 21 ส่งเสริมและก ากับให้บุคลากรจัดการ
เรียนการสอนตามกระบวนการชุมชนการเรียนรู ้ทาง
วิชาชีพ (PLC) สอดคล้องกับ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ 
(2560) พบว่า ชุมชนการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ (PLC) 
เป็นวิธีการในการพัฒนาครูโดยให้ครูได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ซึ ่งกันและกัน ส่งผลให้ครูมีเครือข่ายในการ
ท างานเพื่อพัฒนาการเรียนรู ้ของผู ้เรียน กล่าวคือ 
ผลการวิจัยเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาสู่
การเป็นชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ส่งผลให้มี
ผลงานและรางวัลที่ได้รับจากการด าเนินการตามกล
ยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA World)  วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์เพิ่มขึ้น 

ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา2019  (COVID-19) อย่างต่อเนื่อง 
การขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วย
ระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลกพลิกผัน (VUCA 
World) ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษาส ุ ร ินทร ์  ประสบ
ความส าเร็จ ประกอบด้วย S : Strategy Analysis 
คือ การวิเคราะห์กลยุทธ์เพื่อการบริหารสถานศึกษา 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ มีการปรับระบบการ
เ ร ี ยนร ู ้ ท ั ้ ง แบบ  Online และแบบ Onsite ซึ่ ง
สถานศ ึกษาได ้จ ัดให ้ม ีการพัฒนาค ุณภาพของ
ครูผู้สอนให้มีความรู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง และได้
พัฒนาระบบสารสนเทศรองรับการน ามาใช้ในการ

จัดการเรียนรู้ และการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการเรียนรู ้ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  I : Information Technology คือ การ
ใช ้ระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศเพ ื ่อการบร ิหาร
สถานศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ บริหาร
จัดการงานศูนย ์ข ้อม ูลสารสนเทศ มีการจ ัดท  า
แผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อ
การบริหารจัดการ การจัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 
Data) ของสถานศึกษาด้วยระบบประมวลผลที ่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้บริการข้อมูลที่เชื่อมโยงได้
ทุกภาคส่วน R : Transformative Action Learning 
Research วิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการเรียนรู้สู่ชุมชน 
โดยส่งเสริมให้ครูผ ู ้สอน บุคลากรทางการศึกษา
ตลอดจนผู้เรียนได้พัฒนางานในหน้าท่ีและการจัดการ
เร ียนร ู ้ โดยใช ้ว ิจ ัยเป ็นฐานบนพ ื ้นฐานการน  า
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื ่องมือในการศึกษา
ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลสารสนเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที ่เปลี ่ยนแปลงในยุคดิจ ิท ัล และ I : 
Digital Intelligence Quotient คือ การส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะความฉลาดทางดิจ ิท ัล ส ่งเสริมครู 
บุคลากร และผู้เรียน ให้มีความสามารถในการปรับ
อารมณ์ ปรับตัว และปรับพฤติกรรมให้เข้ากับชีวิต
ดิจิทัล สอดคล้องกับงานวิจัยของกมลวรรณ จันทร 
(2564) เรื่องการบริหารสถานศึกษายุคโลกพลิกผัน 
ฉลาดรู้เท่าทันดิจิทัล ระบุว่า การเตรียมความพร้อม
ในการด าเนินชีวิตวิถีใหม่ ภายใต้สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 ตั้งแต่ก้าวเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 
เป็นช่วงเวลาแห่งการเปลี ่ยนแปลงของโลกอย่าง
รวดเร็ว ความฉลาดรู้เท่าทันดิจิทัล เป็นเรื่องหนึ่งที่
ก าลังพูดถึงในวงการศึกษา โดยเฉพาะความสามารถ
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ในการปรับตัวของผู้เรียนในยุคโลกพลิกผัน (VUCA 
World)   จึงเป็นภารกิจโดยตรงของสถานศึกษา และ
เป็นหน้าที ่ของผู ้บริหารสถานศึกษาที ่ต้องบริหาร
จัดการหลักสูตร และพัฒนาสถานศึกษา เพื่อรองรับ
ตัวชี้วัด ความฉลาดทางดิจิทัล (DQ) ให้ครอบคลุมทั้ง
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และค่านิยมที่จ าเป็นต่อการใช้
ชีวิต โดยใช้ทักษะการใช้สื่อ และการเข้าสังคมในโลก
ออนไลน์ 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการน าไปใช้ 
1. จากการพัฒนาแผนกลยุทธ์ ได้ 4 กลยุทธ์ 

จ  านวน 5 โครงการนั ้น ผู ้บร ิหารควรจัดประชุม
ทบทวน และประชุมประสานแผนเพื ่อลดภาวะ
ซ ้าซ้อนเรื่องเวลาและกิจกรรมกับการเรียนการสอน
เพื ่อหาแนวทางการน าแผนกลยุทธ์สู ่การปฏิบัติที่
สอดคล้องกับการเรียนการสอน 

2. ควรจัดปฐมนิเทศครูผู ้สอน ผู้เรียน และ
ผู้แทนชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกลยุทธ์
การบริหารสถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อ
รองร ับย ุคโลกพลิกผ ัน (VUCA World) วิทยาลัย
อาชีวศึกษาสุรินทร์ เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตาม
มาตรฐานการอาชีวศึกษา ของวิทยาลัยอาชีวศึกษา
สรุินทร์ก่อนน ากลยุทธ์ไปทดลองใช้ 

3. ควรมีการนิเทศติดตามการด าเนินงานตาม
โครงการของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

4. ควรสร้างชุดความรู้ที่เข้าใจง่ายเพื่อส่งต่อ
และถ ่ ายทอดความร ู ้ ของกลย ุทธ ์การบร ิหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศเพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
โดยสามารถใช้เป็นต้นแบบให้กับสถานศึกษาที ่มี
บริบทใกล้เคียงกันได้   

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อสะท้อนให้

เห็นภาพการบริหารกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
ด้วยระบบสารสนเทศเพื ่อรองรับยุคโลกพลิกผัน 
(VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ เพื่อน า
ผลการศึกษาที ่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติตามกระบวนการบริหารกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาด้วยระบบสารสนเทศ เพื่อรองรับยุคโลก
พลิกผัน (VUCA World) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 
ในวิทยาลัยและน าเสนอแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ที่
น ามาใช้ในวิทยาลัยต่าง ๆ 

3. ควรมีการน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปศึกษาด้วย
กระบวนการวิจัยและเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ที่ได้สู่การ
สร้างสรรค์นวัตกรรมการบริหารทางการศึกษาด้วย
ระบบสารสนเทศที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับบริบท
ของการจัดการศึกษา
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ข้อแนะน ำในกำรเตรียมต้นฉบับ 
วำรสำรสหวิทยำกำรจัดกำร มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์  

(Disciplinary Journal of Buriram Rajabhat University) 
 

วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ เป็นวารสารวิชาการที่มี
การตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัยครอบคลุมศาสตร์ต่างๆ ทาง
สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ ได้แก่ โดย เศรษฐศาสตร์  บัญชี บริหารธุรกิจ การจัดการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ การเงินการธนาคาร การตลาด คอมพิวเตอร์ คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและโรงแรม สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ รัฐศาสตร์ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และสาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับสหวิทยาการจัดการ 

มีก าหนดออกปีละ 2 ฉบับ คือ มกราคม – มิถุนายน และ กรกฎาคม – ธันวาคม 
โดยสามารถที่จะตีพิมพ์ฉบับพิเศษได้อีกเพ่ิมเติม ผู้เขียนทุกท่านสามารถส่งบทความวิจัย
หรือบทความวิจัยมาเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ ได้ ผลงานที่จะได้รับการพิจารณาลงตีพิมพ์ใน
วารสาร ต้องไม่เคยถูกน าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอ่ืนๆ  มาก่อน และทุกบทความ
จะต้องได้รับการพิจารณาจากผู้ประเมินอิสระจากภายในหรือภายนอกมหาวิทยาลัยใน
สาขาวิชานั้นๆ อย่างน้อย 2 ท่าน และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ บทความ
อาจถูกดัดแปลง แก้ไขค า ส านวน และรูปแบบการน าเสนอตามที่ กองบรรณาธิการ
เห็นสมควร     
วิธีกำรเตรียมต้นฉบับ 

1. กำรพิมพ์ต้น  
    การพิมพ์ต้น ฉบับนั ้นสามารถพิมพ์ เป็นภาษาไทยหรือ  ภาษาอังกฤษ  

โดยที่องค์ประกอบต่างๆ ของ บทความวิจัยหรือบทความวิชาการให้จัดท าตามค าแนะน า
การเตรียมต้นฉบับตามวารสารนี้ การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักการใช้ค าศัพท์และซื่อบัญญัติ
ตามหลักของราชบัณฑิตยสถาน โดยให้หลีกเลี่ยงการเขียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทยโดย
ไม่จ าเป็น อย่างไรก็ตามหากมีความจ าเป็นที่จะเขียนเป็นภาษาอังกฤษก็ให้เขียนค าศัพท์
ภาษาไทยตามด้วยวงเล็บภาษาอังกฤษ โดยค าแรกให้ขึ้นต้นด้วยตัวพิมพ์ใหญ่ ส่วนอักษรและ
ค าท่ีเหลือทั้งหมดให้พิมพ์ด้วยตัวพิมพ์เล็ก ยกเว้นซื่อเฉพาะทุกค าให้ขึ้นต้นด้วย ตัวพิมพ์ใหญ่  
และให้ใช้ค าศัพท์ภาษาไทยตามด้วยภาษาอังกฤษเฉพาะค าแรก ค าต่อไปใช้เฉพาะค าศัพท์
ภาษาไทยเท่านั้น ส่วนบทความที่เป็นภาษาอังกฤษควรให้ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษ 
ตรวจสอบความถูกต้องด้านการใช้ภาษาก่อนที่จะน าส่งมาเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารสหวิทยาการ
จัดการ 



 

2. กำรพิมพ์  
   ให้จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยจัดหนา้กระดาษ ขนาด A 4  

(8.5 X 11 นิ้ว) ตั้งค่าหน้ากระดาษส าหรับการพิมพ์ ห่างจากขอบกระดาษทุกด้าน ด้านละ 1 
นิ้ว (2.5 เซนติเมตร) จัดสองคอลัมน์ ใส่เลขหน้าก ากับ ทุกหน้า 

3. รูปแบบตัวอักษร  
    3.1 ภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้แบบ TH SarabunPSK  ขนาดตัวอักษรทั้ง

ภาษาไทยและภาษา อังกฤษใช้ขนาดตัวอักษรอย่างเดียวกัน ดังนี้  
3.2 ซื่อ เรื่อง ขนาด 18pt 
3.3 ซื่อผู้เขียนบทความ 16pt 
3.3 รายละเอียดสาขาวิชา คณะ สถาบัน 12pt 
3.4 หัวข้อหลักใช้ตัวอักษรขนาด16pt ตัวหนา  
3.5 หัวข้อรองใช้ตัวอักษรขนาด 14pt ตัวหนา  
3.6 เนื้อความทุกส่วนใช้ตัวอักษรขนาด 14pt. ตัวปกต ิ

4. จ ำนวนหน้ำ  
     ความยาวของบทความ ไม่ควรเกิน 11 หน้า รวมตาราง รูปภาพ และ 
เอกสารอ้างอิง 
5. กำรส่งต้นฉบับ 

ให้ผู้เขียนบทความ สามารถส่งต้นฉบับได้ทาง website http://fms.bru.ac.th   
ประเภทของบทควำม 

1. บทควำมวิจัย 
     เป็นการเสนอผลการวิจัย อาจเป็นผลงานวิจัย บางส่วนหรือผลงานวิจัยที่ส าเร็จ

สมบูรณ์แล้ว ซึ่ง ผู้เขียนได้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยมีส่วนประกอบดังนี้ 
1.1 ซื่อเรื่อง (Title)  

                ควรเขียนให้สั้น กะทัดรัด เข้าใจง่าย โดยให้แสดงเป้าหมายหลักของการวิจัย 
ทั้งนี้ให้มีความยาวไม่ เกิน 100 ตัวอักษร ให้เขียนซื่อเรื่องเป็นภาษาไทยก่อน แล้วบรรทัด
ล่างให้เขียนเป็นภาษาอังกฤษ โดยภาษาอังกฤษใช้ ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวแรก ยกเว้น 
Article และ Preposition ใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส่วนซื่อวิทยาศาสตร์ (Scientific name) ให้พิมพ์
ด้วยตัวเอนไม่ต้องขีด เส้นใต้ กรณีระบุซื่อสามัญของสิ่งมีชีวิตให้เขียนเป็น ภาษาไทยให้ใส่ชื่อ
วิทยาศาสตร์ด้วย 
 

http://fms.bru.ac.th/


 

1.2 ซื่อผู้แต่งบทควำม (Authors and Coauthors) 
      ให้ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุลเต็ม ทั้งชื่อที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ส าหรับภาษาอังกฤษนั้นให้ใช้ตัวอักษรตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของชื่อตัว และ
นามสกุล และหากมีผู้แต่งหลายคนให้ใช้หมายเลขก ากับตามล าดับและลงเครื่องหมายดอก
จัน (*) พร้อมระบุซื่อหน่วยงาน สาขาวิชา คณะ สาขาวิชาที่ สังกัด รวมทั้ง e-mail 
address   

1.3 บทคัดย่อ  
      ให้มีความยาวไม่เกิน 300 ค า เป็นการย่อเนื้อความงานวิจัยทั้งเรื่องให้สั้นลง 

โดยให้มีเนื้อหาสาระครบถ้วนตามเรื่องเต็ม ควรเขียนแบบสั้น ๆ และตรงประเด็น ระบุ
เฉพาะสาระส าคัญเท่านั้น บทดัดย่อภาษาไทยให้พิมพ์เต็มบรรทัดไม่เกินครึ่ง หน้ากระดาษ 
ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกติ 

1.4 ค ำส ำคัญ  
      ให้ระบุค ำส าคัญ 1-3 ค า ค าส าคัญเป็นค าที่เด่นที่สุดของงานวิจัยของผู้เขียน 

ซึ่งใช้เป็นค าหลัก  
1.5 ABSTRACT  
      ให้พิมพ์ ABSTRACT เป็นภาษาอังกฤษเต็มบรรทัด ใช้รูปแบบตัวอักษร TH 

SarabunPSK  ขนาด 14 point ปกติ ให้มีความยาวของ ABSTRACT โดยรวมทั้งหมดไม่
เกินครึ่งหน้ากระดาษ 

1.6 Keywords  
      ค าภาษาอังกฤษที่ผู้แต่งก าหนดให้เป็น Keyword ให้ผู้เขียนเลือกใช้ค าที่มี

ความหมายสอดคล้อง เหมาะสม และตรงที่สุดกับ ค าส าคัญภาษาไทยค านั้นๆ โดย 
Keyword ทุกค าให้ขึ้นต้นด้วยอักษร ตัวพิมพ์ใหญ่ และหากมีการแยก Keyword แต่ละค า 
ให้ขึน้ด้วยเครื่องหมาย ; เสมอ  

1.7 บทน ำ 
ในบทน านี้ให้อธิบายถึง ภูมิหลัง ความส าคัญของปัญหาการท าวิจัย และ

สาเหตุการท าวิจัย  
1.8 วัตถุประสงค์กำรวิจัย  

เป็นประเด็นส าคัญโดยจะต้องให้ครอบคลุมแนวทางการท าวิจัยทั้งหมด 
1.9 สมมติฐำนกำรวิจัย (ถ้ามี)  

ให้เขียนเป็นความเรียง หรือ ระบุเป็นข้อก็ได้ 
1.10 ขอบเขตกำรวิจัย 

            ในขอบเขตการวิจัยให้ผู้แต่งบทความระบุขอบเขตการวิจัยเฉพาะที่เป็น
กรอบความคิดการวิจัยนี้ กรณีจัดท ากรอบความคิดการวิจัยเป็นแผนภาพให้ผู้แต่งจัดพิมพ์



 

ขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ 
1.11 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

1) กรณีเป็นการวิจัยที่มวีงรอบเดียว  ในย่อหน้าแรกให้ระบุซื่อและ
ประเภทวิธีด าเนินการ วิจัย (Research methodology) 

2) กรณีมีการด า เนินการวิจัยมากกว่ า  1 วงรอบ ให้ผู้ แต่ งระบุ
วิธีด าเนินการวิจัยแต่ละ วงรอบให้ซัดเจนและครบทุกองค์ประกอบ คือ ประชากร กลุ่ม
ตัวอย่าง เครื่องมือ การวิจัยการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ ข้อมูล  พิมพ์วิธีการ
ด าเนินการวิจัยให้มีความยาว โดยรวม 2-3 Column 

1.12 เครื่องมือกำรวิจัย 
          ให้ระบุ ชื่อ ชนิด ประเภทเครื่องมือการสร้าง ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และ

การหาคุณภาพเครื่อง  
มือการวิจัย 

1.13 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
           ให้อธิบายถึงวิธีการและระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลถ้ามีหลายวิธีการ

ให้ระบุแต่ละวิธีอย่างซัดเจน 
1.14 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

1) กรณีข้อมูลเชิงปริมาณให้ระบุ วิเคราะห์ด้วย สถิติอะไร อย่างไร เป็น
ความเรียงไม่ต้องระบุสูตร ทางสถิติ 

2) กรณีข้อมูลเซิงคุณภาพ ให้ระบุ วิเคราะห์ แยกรายละเอียดของแต่ละ
กลุ่มข้อมูลอย่างไร ใช้ หลักการอะไร มีเกณฑ์การประเมินผลอย่างไร 

1.15 ผลกำรวิจัย 
            ให้อธิบายรายละเอียดของผลการวิจัยที่พบอย่างซัดเจนสมบูรณ์ และมี

รายละเอียดครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ หรือ ค าถามวิจัยที่ค้นพบ  
1.16  กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย 

             ให้น าเฉพาะผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์หรือสมมติฐานหลักของการ
วิจัย (ถ้ามี) มาอภิปราย ผลการวิจัย และให้อภิปรายเพ่ือมองเห็นภาพความเป็นเหตุเป็นผล
กันและกัน โดยอ้างอิงหลักฐานทางทฤษฎีที่ใช้แพร่หลายโดยทั่วไป หรืออาจมกีารเทียบเคียง 
หรือ เปรียบเทียบได้กับรายงานผลการวิจัยที่มีวิธีการด าเนินการวิจัยรูปแบบเดียวกัน หรือ 
คล้ายคลึงกัน ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 กับงานวิจัย และให้มีความยาว ของการอภิปราย
ผลการวิจัยโดยรวม 2-3 คอลัมน์ โดยการอ้างอิงข้อมูลให้ใช้การอ้างอิงแบบตัวเลข  

1.17 ข้อเสนอแนะเพื่อน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
1) ให้ระบุเฉพาะผลการวิจัยที่เป็นความรู้ องค์ความรู้ หรือ วิธีการ ที่

ผู้วิจัยได้ค้นพบ โดยข้อเสนอแนะนั้น สามารถที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างไร ด้วยเงื่อนไข



 

อะไร มีข้อระวังความเสี่ยงอย่างไร โดย อาจเขียนเป็นรายข้อหรือเป็นความเรียงก็ได้ 
2) ให้มีความยาวของข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้โดยรวมไม่เกิน

ครึ่ง Column 
1.18 กิตติกรรมประกำศ 
         ให้อธิบายเฉพาะค าขอบคุณของผู้ที่มีความส าคัญในการจัดท างานวิจัย การ

เรียบเรียงรายงาน การวิจัย และการให้ทุนสนับสนุนการวิจัย จนท าให้ งานวิจัยนี้ส าเร็จ
ลุล่วงด้วยดี  

1.19 เอกสำรอ้ำงอิง 
         ในการอ้างอิงบทความวิจัยนั้น ให้ใช้การอ้างอิงเฉพาะที่มีการเขียนใน

บทความวิจัยฉบับนี้เท่านั้น และให้เขียนอ้างอิงแบบตัวเลข เอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุก
ฉบับจะต้องมีการอ้างอิงในบทความ มีการอ้างอิงที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยที่
รายละเอียดการอ้างอิงนั้นจะประกอบไปด้วย ซื่อผู้เขียน ซื่อหนังสือ หรือซื่อบทความ ซื่อ
ของ เอกสารที่พิมพ์ ส านักหรือสถานที่พิมพ์ ปีที่ (ฉบับ ที่) พิมพ์และเลขหน้าที่อ้างอิง ทั้งนี้
การเขียนให้เป็นไปตามรูปแบบของชนิดเอกสารที่อ้างอิง 

2. บทควำมวิชำกำร 
    บทความวิชาการนี้ เป็นบทความที่ผู้แต่งได้แต่ง และเรียบเรียงขึ้นใหม่จากการลัง

เคราะห์ประสบการณ์ ทางวิชาการ และการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้ เรียบเรียงขึ้นใหม่
จากแหล่งข้อมูลเพ่ือตีพิมพ์ใน วารสารสหวิทยาการจัดการ(มนุษย์ ศาสตร์และลังคมศาสตร์) 
ประกอบด้วย 

2.1 ชือ่เรื่อง (Title)  
ผู้เขียนควรเขียนให้สั้น กะทัดรัด และแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายหลักของบทความ 

ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ให้เขียนซื่อเรื่องเป็นภาษาไทยก่อน ใต้ลงมาเป็น
ภาษาอังกฤษ โดยภาษาอังกฤษใช้ ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวแรก ยกเว้น Article และ 
Preposition ให้ใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส่วนซื่อวิทยาศาสตร์ (Scientific name) ให้พิมพ์ด้วยตัว
เอนไม่ต้องขีด เส้นใต้ กรณีระบุซื่อสามัญของสิ่งมีชีวิตเป็น ภาษาไทยให้ใส่ซื่อวิทยาศาสตร์  

2.2 ชือ่ผู้แต่งบทควำม (Authors and Coauthors)  
ให้ระบุเฉพาะซื่อและนามสกุลเต็มทั้งซื่อ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษส าหรับ

ภาษาอังกฤษใช้ อักษรตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของซื่อตัว และนามสกุล ถ้ามีผู้แต่ง
หลายคนให้ใช้หมายเลข ก ากับตามล าดับและลงเครื่องหมายดอกจัน (*) พร้อมระบุซื่อ
หน่วยงาน สาขาวิชา คณะที่สาขาวิชา สังกัด รวมทั้งให้มี e-mail address   

2.3  สำระสังเขป  
       ในสาระสังเขปนั้น ให้มีความยาวไม่เกินอย่างละ 300 ค า เป็นการย่อเนื้อความ

งานวิจัยทั้งเรื่องให้สั้นได้ เนื้อหาสารครบถ้วนตามเรื่องเต็ม ควรเ ขียนแบบสั้น และตรง



 

ประเด็น ระบุเฉพาะสาระส าคัญเท่านั้น บทดัดย่อภาษาไทยให้พิมพ์เต็มบรรทัดไม่เกินครึ่ง 
หน้ากระดาษ ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกต ิ

2.4 ค ำส ำคัญ  
      ให้ผู้เขียนระบุค าส าคัญเพียง 1-3 ค า ค าส าคัญเป็นค าที่เด่นที่สุดของการวิจัยนี้ 

เพ่ือใช้ เป็นค าหลักส าหรับ การเช้าสืบด้นหาบทความนี้   
2.5 SUMMARY  
     ให้พิมพ์เป็นภาษาอังกฤษเต็ม บรรทัด ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK 

ขนาด 14 point ปกติ ให้มีความยาวโดยรวมทั้งหมด ไม'เกินครึ่งหน้ากระดาษ 
2.6 Keywords  
     ค าภาษาอังกฤษที่ผู้แต่งระบุให้เป็น Keyword นั้น ให้ผู้แต่งเสือกใช้ค าที่มี  

ความหมายสอดคล้อง เหมาะสม และตรงที่สุดกับ ค าส าคัญภาษาไทยค านั้นๆ โดย 
Keyword ทุกค า ให้ขึ้นต้นด้วยอักษรตัวพิมพ์ใหญ่การแยก Keyword แต่ละค าให้ขั้นด้วย
เครื่องหมาย ;  

2.7 บทน ำ 
1) การจัดพิมพ์บทน าให้มีความยาว 1-2 Column 
2) ในบทน านี้ให้ระบุภูมิหลัง ความส าคัญ ของปัญหาการท าวิจัย เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และสาเหตุการท าวิจัย 
2.8 สรุป 

1) เป็นการเรียบเรียง  โดยที่ผู้เขียนอาจเรียบเรียง เป็นหัวข้อหลัก และมีข้อย่อย
เรียงล าดับด้วยเลขข้อ ก็ได้ การเรียงล าดับเลขข้อย่อยให้เรียงล าดับ 

2) ให้มีความยาวของการสรุปโดยรวม 2-3 Column 
3) การอ้างอิงข้อมูลให้ใช้การอ้างอิง APA  

2.9 เอกสำรอ้ำงอิง 
การอ้างอิงในบทความใช้การอ้างอิงแบบ ตัวเลข เอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุก

ฉบับจะต้อง มีการอ้างอิงในบทความ มีการอ้างอิงที่ถูกต้องตาม หลักวิชาการ รายละเอียด
การอ้างอิงประกอบด้วย ซื่อผู้เขียน ซื่อหนังสือ หรือซื่อบทความ ซื่อของ เอกสารที่พิมพ์ 
ส านักหรือสถานที่พิมพ์ ปีที่ (ฉบับ ที่) พิมพ์และเลขหน้าที่อ้างอิง ทั้งนี้การเขียนให้ เป็นไป
ตามรูปแบบของชนิดเอกสารที่อ้างอิง 

3. ตัวอย่ำงกำรอ้ำงอิง 
 
■ หนังสือ 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. (ครั้งที่พิมพ์). สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 



 

ตัวอย่ำง 
วรวรรธน์ ศรียาภัย. (2554). กำรจัดประชุมและฝึกอบรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ. (พิมพ์ครั้ง
ที ่3). สมุทรปราการ : เดอะ บุ๊ค พลัส พับลิชชิง.  
 
■ วำรสำร 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์,เดือน).ชื่อบทความ.ชื่อวารสาร.ปีที่หรือเล่มที ่(ฉบับที่) :
 
หน้าที่ตีพิมพ์บทความ. 
 
ตัวอย่ำง 
กุลกันยา ศรีสุข. (2557, เมษายน-พฤษภาคม). กำรศึกษำเชิงบูรณำกำรเพื่อพัฒนำ
สมรรถนะและเพิ่มขีด 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศขององค์กรภำครัฐและ
เอกชนในจังหวัดบุรีรัมย์. วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา. 1 (11) : 93-101. 
 

■ หนังสือพิมพ์ 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์,เดือนวันที่).ชื่อบทความ.ชื่อหนังสือพิมพ์.หน้าที่ตีพิมพ์
บทความ. 
 
ตัวอย่ำง 
ปรีชา ปาโนรัมย์. (2556, กุมภาพันธ์ 11). อาจารย์ราชภัฏ 
 
■ หนังสือที่มีผู้รับผิดชอบแต่ละบทแต่ละตอน 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อเรื่องหรือชื่อตอน.ในชื่อผู้แต่งหรือหน่วยงานที่จัดท า,  
ชื่อหนังสือ.(หน้า).สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 
 
ตัวอย่ำง 
ศิริพร ลิ้มตระการ. (2540). ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกำรอ่ำนใน
มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 

เอกสารการสอนชุดวิชาการอ่านภาษาไทย (หน้า 1-36). นนทบุรี : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 



 

■ บทควำมในหนังสือรวมเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อบทความ.ในชื่อผู้รวบรวมหรือบรรณาธิการ.(บก.)ชื่อ
เรื่อง. 
(หน้า).สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 
 
ตัวอย่ำง 
ครรชิต มาลัยวงศ์. (2536ก). การประมวลผลค าคืออะไร. ใน อนุชิต บุญธรรม 
(บก) คอมพิวเตอร์น่ารู้ (หน้า 77).  
 กรุงเทพฯ : สถาบันประมวลข้อมูลเพื่อการศึกษาและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
 
■ วิทยำนิพนธ์ 
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์.(ปีที่พิมพ์).ชื่อวิทยานิพนธ์.ระดับวิทยานิพนธ์.สาขาวิชา
คณะ 
มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน. 
 
ตัวอย่ำง 
ชาติชาย พานิชชอบ. (2544). แนวโน้มบทบำทของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน
ในอนำคต.  

วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย สถาบันราชภัฏบุรีรมัย์. 

 
■ รำยงำนกำรวิจัย 
ชื่อผู้วิจัย (ปีที่พิมพ์).ชื่องานวิจัย.(ครั้งที่พิมพ์).สถานที่พิมพ์.:ส านักพิมพ์. 
 
ตัวอย่ำง 
ปรีชา ปาโนรัมย์. (2555). รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรเพื่อเพิ่มมูลค่ำ
ด้ำนเศรษฐกิจให้แก่ 
 ผู้ผลิตสินค้ำชุมชนประเภทขนมจีนภำยใต้กำรประยุกต์ใช้ปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตเทศบำล 
 เมือง จังหวัดบุรีรัมย์. บุรีรัมย์ : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย์. 



 

■ สื่อโสตทัศน์ 
ชื่อผู้ผลิต.(ต าแหน่งในการผลิต).(ปีที่ผลิต)ชื่อเรื่อง.[ประเภทสื่อ].สถานที่ผลิต: 
หน่วยงานผู้ผลิต. 
 
ตัวอย่ำง 
ศิราณ ีอินทรหนองไผ่. (2546). วีดิทัศน์ประกอบกำรเรียนกำรสอนเรื่องแผลและกำรพัน
ผ้ำพันแผล.    

[วีดิทัศน์]. มหาสารคาม : คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
 
■ กำรสัมภำษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์.(ปี, เดือนวันที่ให้สัมภาษณ์).ต าแหน่งหรือที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้. 
สัมภาษณ์. 
 
ตัวอย่ำง 
แม้นมาศ ชวลิต, คุณหญิง. (2542, สิงหาคม 26). นำยยกสมคมห้องสมุดแห่งประเทศไทย. 
สัมภาษณ์ 
 
■ ฐำนข้อมูลออนไลน์ 
● หนังสือออนไลน์จำกเว็บไซต์ 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อหนังสือ.ค้นเมื่อวันเดือน, ปีจากแหล่ง
สารสนเทศ 
 
ตัวอย่ำง 
มน ูอรดีดลเชษฐ์. (2557.). ควำมจ ำเป็นต้องมี พรบ. คุมครองข้อมูลส่วนบุคคล. 

ค้นเมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 จาก 
http://2ebook.com/stou/readind/index.php 
  
● สำรสนเทศอื่นๆ จำกเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต 
ชื่อผู้เขียน.(ปีที่แก้ไขหรือปรับปรุงข้อมูล).ชื่อเรื่อง.ค้นเมื่อวันเดือน,ปีจาก
 
แหล่งสารสนเทศ. 



 

 
ตัวอย่ำง 
มหาวิทยาลัยนเรศวร. พิพิธภัณฑ์ผ้ำ. (2551). ผ้ำแพรวำ. ค้นเมื่อ 6 มิถุนายน 2552  

จาก http://2ebook.com/stou/readind/index.php 
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