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ความรู้ใหม่ในสาขาสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์หรือสหวิทยาการจัดการ  และเพ่ือใช้เป็นเวทีการ
น าเสนอผลงานวิชาการของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและบุคคลทั่วไปที่สนใจ วารสารฉบับนี้
เปิดรับบทความวิจัยและบทความวิชาการจากผู้สนใจที่จะน าเสนอเพ่ือการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานของ
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 ภายในวารสารฉบับนี้ ประกอบไปด้วยผลงานวิจัยของคณาจารย์ นักศึกษาและผู้สนใจเป็น
จ านวนมาก การตีพิมพ์ผลงานนั้น จะมีการตีพิมพ์ปีละ 2 ฉบับ ในแต่ละฉบับ จะมีการตีพิมพ์อย่าง
น้อยฉบับละ 8  บทความ และในการตีพิมพ์ฉบับนี้ แต่ละบทความจะมีผู้ทรงคุณวุฒิหรือ Peer 
Reviewer อ่านบทความละ 3 คน ภายนอกมหาวิทยาลัยหลากหลายสถาบัน และจะต้องผ่านใน
ระดับ ดี ขึ้นไปจึงจะสามารถตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้ได้     

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า วารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน และขอขอบคุณ
คณาจารย์ นักศึกษาและผู้สนใจทุกท่านที่ได้จัดส่งผลงานวิชาการของท่านเพ่ือมาตีพิมพ์ในวารสารสห
วิทยาการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  
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บทคัดย่อ 

สวัสดิการชุมชนเป็นแนวคิดภายใต้ฐานการพึ่งพาตนเองของชุมชนที่มีการรวมกลุ่มในการช่วยเหลือ
เกื้อกูลและมีน ้าใจกันของคนในชุมชน ที่มีการพัฒนาและยกระดับความคิดของชุมชน เริ่มจากฐานรากจิต -
วิญญาณเดียวกัน อันประกอบด้วย ความคิด ความเชื่อ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา น ามาหล่อหลอมเป็นหมุดยึดใน
การสร้างระบบของตนเองที่เกิดจากการพึ่งพาตนเองของชุมชนเป็นหลัก ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม
ความต้องการขั้นพื้นฐานและความยุติธรรมอย่างเป็นธรรมของคนในสังคม เนื่องจากการจัดสวัสดิการขอ ง
ภาครัฐบาลไม่สามารถตอบสนองความต้องการที ่แท้จริงอันหลากหลายได้ในแต่ละชุมชน ท าให้แนวคิด
สวัสดิการชุมชนมีบทบาทส าคัญในการสร้างให้ชุมชนพึ่งพาตนเองอย่างมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและก าหนด
ทิศทางของชุมชนตนเองในรูปแบบหุ้นส่วน และสร้างเครือข่ายในการยกระดับสวัสดิการชุมชนให้ เข้มแข็งต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลกได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ: เศรษฐกิจชุมชน, การพึง่พาตนเอง, สวัสดิการชุมชน 
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Abstract 
Community welfare is a concept based on the self-reliance of the community that is 

grouped together in helping and caring for the people in the community. That has 
developed and upgraded the ideas of the community starting from the same spiritual 
foundation which consists of ideas, beliefs, culture, and wisdom to be molded into a peg to 
create their own system that is primarily based on the self-reliance of the community. In 
helping each other with the basic needs and fair justice of the people in society. This is 
because government welfare cannot meet the diverse real needs of each community. Thus, 
the concept of community welfare plays an important role in building a self-reliant 
community with participation of people in the community and setting the direction of the 
community itself in the form of a partnership and creates a network to raise the welfare of 
the community to be strong against the changing global situation stably and sustainably 
 
Keyword: community economy, self-reliance, community welfare 
 

บทน า 

สังคมไทยเป็นสังคมที่มีแนวคิดชุมชนแฝงอยู่
ในตัวตนและบริบทรอบข้างในรูปแบบสังคมและ
ว ัฒนธร รม ไทย  โ ดยม ี พ ัฒนากา รม าต ั ้ ง แต่
ประวัติศาสตร์ตามกระแสแนวคิดของชุมชน แบ่งเป็น 
4 ระยะ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา , 2557: 150-179) 
กล่าวคือ 1) แนวคิดชุมชนแบบลัทธิพระศรีอาริย์
ในช่วงสมัยศักดินา (โบราณ- พ.ศ.2475) 2) แนวคิด
ชุมชนในลัทธิชาตินิยมในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง (พ.ศ.2475 - พ.ศ. 2490) 3) การก่อรูป
ของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน (ทศวรรษ 2520 – พ.ศ. 
2540) 4) แนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนใน
ฐานะแนวคิดทางเลือกคู่ขนานของการท าให้ทันสมัย 

(modernization) แบบจารีต (พ.ศ. 2540 – 
ปัจจุบัน) โดยเฉพาะในระยะที่ 3 และระยะที่ 4 เห็น
พัฒนาการของแนวคิดชุมชนท่ีเป็นแนวคิดหลักในการ
สร ้างบทบาทและพล ังประชาชนมากข ึ ้น คณะ
นักวิชาการกลุ ่มเศรษฐศาสตร์การเมืองได้เข้ามา
พัฒนาแนวคิดทิศทางของความส าคัญที่จะยกระดับ
แนวค ิดเศรษฐก ิจและส ังคมผ ่านกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงชุมชน ที่ชี ้ให้เห็นถึง ระบบชุมชนเป็น
ระบบหนึ่งที่เป็นกลไกท่ีท าให้แกนกลางของสังคมไทย 
รวมทั้งวัฒนธรรมได้ขับเคลื่อนเป็นองค์รวมของชุมชน 
การจัดการขนาดเล็กมีความคล่องตัวและหลากหลาย
ของแนวคิด ผลผลิต (Lyson, T. A., 2006: 1001) มี
หน่วยพื ้นฐานของครอบครัวและชุมชนท าให้เกิด
ความเข็มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเอง สอดคล้องกับ
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บริบทแนวคิดสมัยใหม่ที่การเคลือ่นไหวเป็นพลวัตทาง
สังคมตามทันต่อสถานการณ์ได้ 

ชุมชนถือว่าเป็นแกนกลางที่ท าให้สังคมไทยมี
วัฒนธรรมที่ช่วยเหลือผ่านองค์ความรู้ทางศาสนาและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเศรษฐกิจชุมชน บนพื้นฐานการ
พึ่งพาตนเองและพัฒนาให้เหมาะสมกับวิถีชุมชนใน
บริบทแต่ละพื้นถิ ่นของตนเอง ที่มีแนวทางในการ
วางแผนอย่างม ีส ่วนร่วมของชุมชนที ่ครอบคลุม
องค์ประกอบ 3 ด้าน คือ 1) ด้านสังคม 2) ด้าน
สิ่งแวดล้อม 3) ด้านเศรษฐกิจ (O’Kane, G., 2020: 
97) ดังนั้น ภาครัฐต้องหันมาพิจารณาแนวทางการมุ่ง
พัฒนาเศรษฐกิจประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับ
รากฐานที่สามารถด ารงอยู่ในทุกสภาวการณ์ได้ที่
สามารถแก้ไขปัญหาจากการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
สามารถท าให้เกิดความมั่นคงในรูปเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งพาตนเอง (ศิริพร ยอดกมลศาสตร์, 2550: 71-86) 
ซึ ่งในมุมมองของเศรษฐกิจชุมชนพึ ่งพาตนเองนั ้น 
พิจารณาเงินเป็นเพียงสื ่อกลางในการแลกเปลี ่ยน
เท่านั้น แต่หัวใจหลักเน้นในการพัฒนาความสัมพันธ์
ด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เน้นการช่วยเหลือ
เกื้อกูล ความเป็นห่วงเป็นใยของชุมชน เปรียบดังเส้น
ใยไหมที่มีการทักทอเป็นเส้นใยพันกันท าให้เกิดความ
หนาแน่นและซับซ้อนเกินกว่าที่จะพรรณาได้ ซึ่งท าให้
ชุมชนในแต่ละพื้นที่มีอัตลักษณ์ในการการพัฒนา
ระบบการบร ิหารจัดการให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนที่เน้นผลประโยชน์อันพึงประสงค์
ของคนในชุมชนที่มีความเห็นพ้องต้องกันที่จะสร้าง
แนวคิดเพื่อให้เกิดคุณค่าของกันและกัน ระหว่างคน
กับคน คนกับธรรมชาติที่สร้างให้เกิดชุมชนที่มั่นคง

ของภูมิปัญญาที ่หลากหลายของชุมชนและให้เกิด
ความยั่งยืนเพื่อเป็นระบบจัดสรรและการบริการของ
ชุมชนในระดับโครงสร้างและระดับปฏิบัติในการดูแล 
เกื้อกูลและช่วยเหลือชุมชนด้วยกันอย่างเท่าเทียมกัน
จึงเกิดแนวคิด “สวัสดิการชุมชน” (community 
welfare)  ด้วยการพึ่งพาตนเอง 

ดังนั้น เพื่อให้เห็นถึงความส าคัญและเล็งเห็น
การจัดการสวัสดิการชุมชน  บทนี้จะท าการพิจารณา
การจัดการสวัสดิการชุมชน โดยมีประเด็น ดังนี ้ 1) 
แนวคิดและความส าคัญของเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ, 
สวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน 2) หลักการและ
วิธีการในการจัดสวัสดิการชุมชน 3) แนวทางการจัด
สวัสดิการชุมชน 4) กรณีศึกษาการจัดกองทุนเพื่อ
สวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ 5) บทส่งท้าย 
 

แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการ 

ค าว่า “สวัสดิการ” (Welfare) เป็นค ากว้างๆ 
ที่ทุกคนคงทราบกันอยู่บ้างเกี่ยวกับการให้บริการขั้น
พื้นฐานตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย หรือเรียกว่า “วัฏ
จักรชีวิต” (Life Cycle) อันประกอบด้วยเบื้องต้นกับ
สิ่งที ่จ าเป็นในด าเนินชีวิต อาทิเช่น สวัสดิการด้าน
สุขภาพอนามัย สวัสดิการด้านการศึกษา สวัสดิการ
ด้านอาหาร เป็นต้น (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557: 1)  
แต่หลายๆ คนคงสับสนเกี่ยวกับแนวคิดของค าว่า 
“สว ัสด ิการ” ในป ัจจ ุบ ันท ี ่ม ีกรอบแนวค ิด
เฉพาะเจาะจงภายใต้ในค านิยาม วัตถุประสงค์และ
พันธกิจที ่ต้องการจะตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนให้เกิดความเท่าเทียม (Equality) ความ
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เสมอภาค (Equity) และความเป็นธรรมทางสังคม 
(Social justice) (อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 2563: 
208-209)   ด้วยเหตุนี้ โดยเบื้องต้นจึงต้องอธิบายให้
เก ิดความเข ้ า ใจค  าด ั งกล ่ าว เพ ื ่ อ ให ้ทราบถ ึ ง
ความส าคัญของแนวคิดนั ้นๆ ในที ่นี ้ขออธิบาย 3 
แนวคิด ดังนี้1) แนวคิดและความส าคัญของสวัสดกิาร
เศรษฐศาสตร ์ 2) แนวคิดและความส าค ัญของ
สวัสดิการสังคม 3) แนวคิดและความส าคัญของ
สวัสดิการชุมชน 

แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการ
เศรษฐศาสตร์ 
 แนวค ิดสว ัสด ิการ เศรษฐศาสตร ์ เป ็น
การศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเพื่อมาผลิต
สินค้าและบริการในการตอบสนองความต้องการของ
สังคมอยู่ในรูปสวัสดิการ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรี
ธรรม, 2552: 5-7)ที ่ม ีร ัฐบาลเป็นผู ้ก าหนดใน
โครงสร้างและมีระบบในการด าเนินการ โดยแนวคิด
ทฤษฏีสวัสดิการเศรษฐศาสตร์พิจารณาด้วยการ
ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับ “ทฤษฏีประสิทธิภาพสูงสุด” 
หรือ “optimal theory” หรือเรียกอีกอย่างว่า 
“ทฤษฏีแบบ normative” เป็นการท างานที่เกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุดหรือสิ่งที่ควรจะเป็นอย่างไร 
(What ought to be) หลังจากนั้นน ามาพิจารณาใน
หลักการปฏิบัติจริงว่าจะมีโอกาสมากน้อยเพียงใดใน
ระบบเศรษฐกิจและตามความต้องการของประชาชน 
ซึ่งถ้าการวิเคราะห์ตามแนวคิดนี้และเชื่อมั่น พบว่า 
บทบาทของรัฐบาลจะปล่อยไปตามกลไกเศรษฐกิจ
ด้วยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเสรี กล่าวคือ 
รัฐบาลจะไม่เข้าไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจและ

ด าเนินการจัดสรรทรัพยากรของสังคมให้น้อยที่สุด 
โดยการให ้อ ิสระประชาชนให ้ด  า เน ินการตาม
พฤติกรรมความต้องการของสังคม (Social utility) 
จะเป ็นการจ ัดสรรให ้ทร ัพยากรของส ังคมเก ิด
ประสิทธิภาพมากสุดและได้รับความพึงพอใจ ด้วย
เหตุผล 2 ประการ คือ 1) ทรัพยากรของสังคมจะมี
การผลิตส ินค้าและบริการเพื ่อสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนได้มากที่สุด  2) ประชาชนจะ
ด าเนินผลิตสินค้าและบริการเฉพาะที่เกิดจากความ
ต ้อ งการของอรรถประ โยชน ์ ของตนอย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ ท าให้การผลิตสินค้าและบริการจะเกิด
ประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการใช้ทรัพยากร 

แต่ในโลกความเป ็นจร ิงระบบตลาดการ
แข่งขันเสรีไม่สมบูรณ์ที ่จะท าให้เกิดการแข่งขัน
แท้จริงอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและเสมอภาคกัน 
จึงมีการน าแนวคิดของ “Pareto optimal” (Holley 
H Ulbrich, 2011: 6-8) เพื่อเข้ามามีบทบาทเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด ประกอบด้วย 1) การจัด
ระเบียบในสังคมด้วยการก าหนดกฎหมาย 2) วาง
โครงสร้างและระบบให้เกิดระบบกลไกตลาดที่มีความ
สมบูรณ์ให้มากที ่ส ุด 3) มีบทบาทในการจัดสรร
ทร ัพยากรที ่สามารถตอบสนองกับประชาชนได้
ทั้งหมดในรูป “สินค้าสาธารณะ” (public goods) 
อาทิเช่น สวนสาธารณะ การป้องกันประเทศ การ
เรียนฟรีขั ้นพื้นฐาน ระบบสาธารณสุข เป็นต้น 4) 
กระจายผลประโยชน์ให้ครอบคลุมกับประชาชนให้
เข้าถึงทุกด้าน  อย่างไรก็ตามในการจัดสวัสดิการโดย
ภาครัฐบาลจะด าเนินการทั้งหมดก็มิได้ที่ต้องการให้
เกิดการได้รับอรรถประโยชน์จากการบริโภคสินค้า
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และบริการเพื่อให้เกิดการกินดี อยู่ดีทั้งหมดในทุกๆ 
ด ้าน  อ ันเนื ่องมาจากต ้องค าน ึงถ ึงต ้นท ุนและ
งบประมาณที่มีจ ากัด ซึ่งรัฐบาลได้รายได้ส่วนใหญ่มา
จากการเก็บภาษีอากรจากประชาชนโดยมีจ ากัด 
นอกจากนั้นต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
และผลประโยชน์ที่จะได้รับเพราะเมื่อรัฐบาลเข้าไป
แทรกแซงในทุกๆ ด ้านท าให ้ภาคเอกชนก็ไม ่มี
แรงจูงใจในการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจดังนั้น การ
จัดสรรสวัสดิการของรัฐบาลจะให้ขั ้นพื้นฐานแบบ
กว้าง 7 ด้าน ได้แก่ 1) การศึกษา 2) สุขภาพอนามัย 
3) ท ี ่อย ู ่อาศ ัย 4) การท างานและม ี รายได ้  5) 
นันทนาการ 6) กระบวนการยุติธรรม 7) บริการสังคม
ทั่วไป (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557: 25) ท าให้การจัด
สว ั สด ิ ก า ร ขอ งร ั ฐบาลอาจ ไ ม ่ ค ร อบคล ุ มท ี่
เฉพาะเจาะจงที ่ท าให้เกิดความต้องการของกลุ ่ม
ชุมชนระดับล่างหรือระดับรากหญ้าอย่างแท้จริง ตาม
สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัฒนธรรม ความคิด
และความเชื ่อของชุมชนพื้นถิ ่นที ่มีหลากหลายใน
ประเทศ   ดังนั ้น จึงมีการรวมกลุ ่มในการจัดตั ้ง
สวัสดิการชุมชนที่เกิดจากความต้องการของคนใน
ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นๆ ท าให้เกิด
การพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่าง
ชุมชน เพื่อเป็นทางเลือกอีกทางนอกจากแนวคิดของ
สวัสด ิการเศรษฐศาสตร ์ท ี ่ต ้องม ีการพึ ่ งพาจาก
ภาครัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว 

แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการ
สังคม 

แนวค ิ ดขอ งส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง คม  ( Social 
Welfare) นั้น เพื่อต้องการให้ประชาชนคนในชาติมี

การกินดี อยู่ดี (Well-being) ได้รับสิทธิขึ้นพื้นฐานใน
ทุกด้าน ซึ ่งเป็นระบบการบริการสังคมทุกภาคส่วน
ของสังคม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันที่
จะท าให้ประชาชนได้มีคุณภาพที่ดีขึ้นและมั่นคงอย่าง
ยั่งยืน (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546: 1-6) และค าว่า 
“สวัสดิการสังคม” จะมีความหมายแคบกว่าค าว่า 
“สวัสดิการ” โดยพิจารณาถึงการด าเนินการใน
รูปแบบของสถาบันต่างๆ ออกมาเป็นโครงการและ
ปฏิบัติการสร้างระบบการบริการสังคม 

ค านิยามความหมายของสวัสดิการสังคมใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2546 และแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550มาตรา 
3 (ส านักงานปลัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์, 2564: ออนไลน์) หมายถึง 
ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน 
การแก้ไขปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความ
มั ่นคงทางสังคม เพื ่อตอบสนองความจ าเป็นขั ้ น
พื ้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีว ิตที ่ด ีและ
พึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้
เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพ
อนามัย ที ่อยู ่อาศัย การท างาน และการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทาง
สังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
ที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคมทุกระดับ 

ระพีพรรณ ค าหอม (2557: 14) หมายถึง 
ระบบบริการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสังคม
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ของรัฐในการจัดบริการทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคน
เพื่อน าไปสู่ความมั่นคง และระบบความคุ้มครองให้
เกิดตามแนวคิดหลักการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน และการ
มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

อุทัย ปริญญาสุทธิน ันท์ (2563: 232) 
หมายถ ึ ง  ร ูปแบบของการบร ิการส ั งคม การ
ประกันสังคม การช่วยเหลือสังคม และการสนับสนุน
หุ้นส่วนทางสังคม โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทางสังคม 

ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2559: 53-55) 
หมายถึง แนวคิดขั ้นพื ้นฐาน 4 ด ้านในการเป็น
สวัสดิการสังคม ประกอบด้วย 1) ความต้องการขั้น
พื้นฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะปัจจัยสี ่ คือ อาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรคและที่อยู่อาศัย 2) สิทธิ

มนุษยชน เน้นความมีศักดิ์ศรีของมนุษย์ท่ีทุกคนต้องมี
ความเท่าเทียมกันในทุกๆ ด้าน 3) ความเป็นธรรม
ของสังคม โดยไม่มีอคติในการเลือกปฏิบัติและการกด
ขี่ที่สามารถจะรับสิทธิขั้นพื้นฐาน 4) ความมั่นคงของ
มนุษย์ ที่ต้องดูแลและด ารงอยู่ให้กับมนุษย์ที่จะต้อง
ปกป้อง คุ้มครองเหตุที่จะเกิดขึ้นในทุกสถานท่ี 

จากค  าน ิยามของน ักว ิชาการเก ี ่ ยวก ับ
สวัสดิการสังคม พบว่า ภาครัฐบาลมีบทบาทในการ
ก าหนดระบบ โครงสร้างและรูปแบบเชิงนโยบาย
สังคมที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไขปัญหา
และพัฒนาสู่การยกระดับมากกว่าการสงเคราะห์ด้วย
การส่งเสริม สนับสนุนในด้านความมั่นคง คุณภาพ
ชีวิตที่สามารถจะพึ่งพาตนเองตามมาตรฐานสากล 
โดยค านึงถึงสิทธิ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ประชาชน
คนในชาติพึงจะได้รับทุกด้าน ดังรูปภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดสวัสดิการสังคม 
ที่มา: ผู้เขียนวิเคราะห ์
 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันในการจัดสวัสดิการ
สังคม พบว่า การเปลี ่ยนแปลงของโลกและความ
ต้องการของประชาชนได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง

รวดเร็วท าให้การจัดสวัสดกิารสงัคมโดยภาครัฐบาลไม่
สามารถตอบสนองอรรถประโยชน์ (Utility) ได้
ครอบคลุมทั ้ งหมด อีกทั ้ งงบประมาณและการ

ภาค 
รัฐบาล, 

ภาคเอกชน, 
องค์กรต่างๆ 

การด าเนินการก าหนดระบบ/โครงสร้าง/
รูปแบบที่ครอบคลุม สิทธิมนุษยชน ความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความเสมอภาค ความ
ยุติธรรมทางสังคม ความโปร่งใสและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 
 

 
 

ภาคประชาชน 

ย้อนกลับ 
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จัดล าดับความส าคัญของปัญหาในรายละเอียดในแต่
ละท้องถิ่นแตกต่างกันท าให้การจัดสวัสดิการสังคมไม่
สามารถแก้ปัญหาแท้จริงแต่กระนั้นภาครัฐบาลก็มี
การก าหนดนโยบายให้เป็นระบบเพื่อเป็นมาตรการ
รองรับ (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557: 3) ทั้งระดับมห
ภาคและระดับจุลภาค ซึ่งภาครัฐบาลมีการผลักดัน
และกระจายอ านาจเกี ่ยวกับสวัสดิการสังคมมาให้
ประชาชนมีส ่วนร ่วมมากขึ ้น ท าให ้ท้องถิ ่นได ้มี
บทบาทในการก าหนดรูปแบบ การบริหารจัดการ
สวัสดิการของท้องถิ่นที่สามารถจะท าให้เกิดความ
มั่นคงอย่างยั่งยืนที่ท้องถิ่นจะเข้าใจความต้องการของ
ท้องถิ่นและศักยภาพของคนในชุมชน 

แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการ
ชุมชน 

ในช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ภาครัฐบาลได้มุ่งมาสนใจเกี่ยวกับชุมชนเพิ่มขึ้น
เพ ื ่อเป ็นทางออกให ้ก ับส ังคมไทย โดยพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืนจากฐาน
รากต่อการพัฒนาประเทศ และสร้างเป็นหนึ่งแบบใน
การขับเคลื่อนประเทศ (พิทยา ว่องกุล, 2550: 65-
68) ถือว่าเป็นวิสัยทัศน์ในการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่
ที่มุ่งเน้นการน าองค์ความรู้ของชุมชนที่เป็นเหตุปัจจัย
หลักในการแก้ปัญหาให้ตรงความต้องการของชุมชน 
อันก่อให้เกิด “เศรษฐกิจชุมชน” ท าให้มียุทธศาสตร์
ในการพัฒนาที่แตกต่างจากกระแสหลักหลายด้าน 
กล่าวคือ 1) เน้นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ด้วย
การสร้างองค์ความรู ้จากภูมิปัญญาในชุมชนเป็น
แกนกลางอย่างมีส่วนร่วม 2) เน้นกระบวนการสร้าง
ทุนชุมชน/ทุนสังคม ในรูปกองทุน ธุรกิจสังคมหรือ

ว ิสาหก ิจช ุมชนที ่ เน ้นการน  าทุนทางส ังคมทาง
วัฒนธรรมน าหน้าเง ินตรา เพราะเง ินตราไม ่ใช่
เป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (ศิริพร ยอด
กมลศาสตร์, 2550: 71-72) ควรเน้นในการช่วยเหลือ 
เก ื ้อก ูลก ัน 3) เน ้นกระบวนการศ ึกษาว ิจ ัย ท ี่
พัฒนาการสืบค้นปัญหา วิธีการแก้ปัญหาและพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมจากฐานความคิดของคนในชุมชน 
ด้วยวิถีและทรัพยากรในชุมชน 4) เน้นกระบวนการ
ผสานความหลากหลายให้เป็นเครือข่ายระหว่าง
ครอบครัวชุมชน ชุมชนกับชุมชน กลุ ่มชุมชนกับ
เครือข่ายต่างๆ มีการเปิดเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะให้เกิด
การผลักดันและวางแผนโดยรวม 5) เน้นกระบวนการ
สร้างเครือข่ายชุมชน ที่สามารถต่อยอดองค์ความรู้ให้
มีความยั่งยืนและยกระดับทุนชุมชนสู่การเป็นทุน
ธุรกิจที่เน้นพึ่งพาตนเองและมีการแบ่งปันแก่สังคม
รอบข้าง 

การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ ่น 
สร้างฐานคิดในกรอบของเศรษฐกิจชุมชนที่ชุมชน
ต้องการบริหารจัดการทุนชุมชน สาเหตุหลักมาจาก
แนวคิดกระแสหลักของทุนนิยมไม่สามารถแก้ปัญหา
ของชุมชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ (สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2550: 1-4) 
และชุมชนเน้นการพึ่งพาจากภาครัฐบาลในทุกๆ ด้าน 
แต่ไม่ได้ร ับการตอบสนองตามความต้องการอย่าง
แท้จริงในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนหรือการเข้าถึง
การบริการของภาครัฐ ในรูปแบบสวัสดิการของรัฐ 
ดังนั ้น ชุมชนจึงมาพิจารณาถึงการช่วยเหลือดูแล
ตนเอง ด้วยการฟื้นฟูทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมมาสร้าง
เป ็นกรอบแนวค ิดสว ัสด ิการช ุมชนในร ูปแบบ
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ความสัมพันธ์พื ้นฐานแห่งปัจจัย 4 ประกอบด้วย 
อาหาร เครื ่องนุ ่งห่ม ที ่อยู ่อาศัยและยารักษาโรค 
น ามาเชื่อมโยงผู้คนกับธรรมชาติ ความเชื่อ ศรัทธา 
ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังนั้น ท า
ให้รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญของการสร้างฐานที่
เข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองที่
จะพัฒนาการดูแลชุมชนเพื ่อให้มีระบบสวัสดิการ
ชุมชนท้องถิ่นที่เป็นลักษณะเฉพาะที่เจาะจงและความ
พึงพอใจของชุมชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการก าหนด
ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่จะขยายให้
ประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ท าให้เกิดการ
ขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจเพื่อเอื้อให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทหรือเป็น
หุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศให้เกิดการมีส่วนร่วม
และเข้มแข็ง (คณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการ
สังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย สภาปฏิรูปแห่งชาต,ิ 
2558: 162-163) 

ขณะที ่ค าจ ากัดความของสวัสดิการชุมชน 
ตามแนวคิดนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ไว้มี
ความหมาย ดังนี ้

คู ่มือการด าเนินโครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) (2552: 4) ได้กล่าวว่า สวัสดิการ
ชุมชนเป็นระบบช่วยเหลือเกื้อกูลมาจากฐานรากใน
การพึ่งพาตนเองมากกว่าจะใช้ทรัพย์สินเงินทองมา
เป็นตัวตั้ง แต่เน้นการสัมพันธ์ในชุมชนมาสร้างเป็น
ระบบท่ีสมาชิกในชุมชนได้รับอย่างมีคุณค่าและได้รับ

อย่างมีศักดิ ์ศรีซึ ่งเป็นการสร้างหลักประกันให้กับ
ชุมชนที ่จะมุ ่งความมั ่นใจและความมั ่นคงของคน
ชุมชน 

อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2563: 207) กล่าว
ว่า สวัสดิการชุมชนถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการ
สังคมในรูปแบบของการสนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม 
ที ่สามารถจะจ าแนกให้เฉพาะเจาะจงตามความ
ต้องการของชุมชนได้อีก 7 แบบ ที ่มีฐานทุนของ
ชุมชนเป็นเกณฑ์ในการก าหนดแบบ โดยมีดังนี ้ 1) 
สวัสดิการฐานกลุ ่มออมทรัพย์ 2) สวัสดิการฐาน
วิสาหกิจชุมชน 3) สวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
4) สวัสดิการฐานศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 5) 
สวัสดิการฐานชุมชนเมือง 6) สวัสดิการฐานผู้สูงอายุ 
7) สวัสดิการฐานผู้ยากล าบาก 

พระราชบัญญัติส ่งเสริมการจัดสวัสดิการ
ส ังคม (ฉบ ับท ี ่  2) พ.ศ.2550 (ส  าน ักงานปล ัด 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 
2564: ออนไลน ์ ) ได ้ให ้ความหมายว ่า องค ์กร
สวัสดิการชุมชนเป็นองค์กรภาคประชาชนที ่มีการ
จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดสวัสดิการสังคมให้กับสมาชิกในชุมชน
หรือการปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของ
เครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน 

จากค าจ ากัดความของค าว่า  “สวัสดิการ
ชุมชน” พบว่า เป็นแนวคิดที่ต้องการสนับสนุนให้
ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่มีการพึ ่งพาตนเอง
อย่างเป ็นร ูปธรรม โดยมีแนวคิดที ่ส  าค ัญอยู ่  4 
ประเด็น ดังนี้ 
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1)  สว ัสด ิการช ุมชนเป ็นส ่ วนหน ึ ่ งของ
สวัสดิการสังคมที่อยู่ในรูปแบบการสนับสนุนให้ชุมชน
เป็นหุ้นส่วนของสังคม 

2) สวัสดิการชุมชนมีความเฉพาะเจาะจง
มากกว่าสวัสดิการสังคม ที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง และท าให้เกิดการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนแก้ปัญหาของตนเองด้วย
แนวคิดองค์ความรู ้ ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิ
ปัญญาพื้นถิ่นของชุมชน 

3) สวัสดิการชุมชนเน้นการพึ ่งพาตนเอง 
ภายใต้ความสัมพันธ์ของชุมชนที ่ม ีความเกื ้อกูล 
ช่วยเหลือกันในร ูปของพึ ่งพาตนเอง ครอบครัว 
ธรรมชาติ ชุมชนและเครือข่ายชุมชนอ่ืนๆ 

4) สวัสดิการชุมชนมีองค์กรสวัสดิการชุมชน
จากภาคประชาชนมาส ่งเสร ิม สน ับสน ุนและ
พัฒนาการจัดตั้งสวัสดิการชุมชน 

จากแนวคิดของเศรษฐศาสตร ์สวัสด ิการ 
สวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน สามารถน ามา
เปรียบเทียบเพื่อให้เห็นมิติของแนวคิดดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบแนวคิดเศรษฐศาสตร์สวสัดิการ สวสัดิการสงัคมและสวัสดิการชุมชน 

เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชน 
จุดเด่น จุดเด่น จุดเด่น 
1.มีหน่วยงานภาครัฐบาล 
ก าหนดนโยบาย หลักการและ
พันธกิจสู่การปฏบิัติในระดับมห
ภาค 

1. มีหน่วยงานภาครัฐบาล สถาบนั 
องค์กรต่างๆ และภาคเอกชน 
ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
ยกระดับ 

1.ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทอย่าง
แท้จริงในการก าหนดสวัสดิการ
ฐานรากของปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน 

2. เน้นทฤษฏีประสิทธิภาพสูงสดุ 
หรือ “Optimal theory” เป็น
การตัดสินใจเชิงนโยบายของ
รัฐบาลกับสิ่งที่ควรจะเป็นอย่างไร 
(What ought to be) ภายใต้
การพิจารณาในหลักการปฏิบตัิ
จริงว่ามีโอกาสมากน้อยเพียงใด
ในระบบเศรษฐกิจและความพึง
ประสงค์ของประชาชน 
 

2. มีระบบการบริการที่ครอบคลมุ
ในทุกด้านเกี่ยวกับการป้องกัน การ
แก้ไขปัญหา การพัฒนาและการ
ส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม 

2. ชุมชนสามารถสร้างนวัตกรรม
แห่งการพึ่งพาตนเองผ่านองค์
ความรู้จากภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
ความเชื่อ ศรัทธา มาเป็นหมุดยดึ
ในการสร้างระบบของตนเอง  
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เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชน 
3. เน้นการผลิตสินค้าและบริการ
จะเกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมในการใช้ทรัพยากร 
 

3. ตอบสนองความจ าเป็นข้ัน
พื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐานให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีตั้งแต่เกดิจน
เสียชีวิต 

3. ชุมชนสามารถปรับและสร้าง
สวัสดิการพื้นฐานให้เข้ากับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
ธรรมชาตไิด้ง่าย 

 4. ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิทาง
สังคม และความเป็นธรรมทาง
สังคม 

4. สวัสดิการชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบเศรษฐกิจชุมชน 
ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียงที่มี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนและ
สามารถปรับตัวได้คล่อง รวดเร็ว
ในระดับจลุภาค 

จุดอ่อน จุดอ่อน จุดอ่อน 
1. ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการประชาชนและสังคมได้
อย่างทั่วถึง 

1. สามารถจดับริการครอบคลุม
ทางสังคมไดม้ากกว่าแนวคิด
เศรษฐศาสตรส์วัสดิการแต่ไม่
ครอบคลมุในทุกด้านที่
เฉพาะเจาะจงของชุมชน 

1. การด าเนินการต้องอาศัยคน
ในชุมชนที่มีแนวคิดเดียวกัน ผู้น า
ที่เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนในการพัฒนา และ
ยกระดับชุมชน 

2. งบประมาณจ ากัด 2. งบประมาณจ ากัด  
3. วิเคราะห์ปญัหาจากระดับมห
ภาคมากกว่าระดับจุลภาคของ
ประชาชน 

 
 

 
 

ที่มา: สังเคราะห์จาก อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2563: 208); ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2559: 53-59) 
 

จากองค์ประกอบของตารางที่ 5.1 ข้างต้น
สามารถน ามาก าหนดกรอบแนวความคิดดังรูปที่ 5.2
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รูปภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ, สวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน 
ที่มา: ผู้เขียนวิเคราะห์ 

 

หลักการและวิธ ีการในการจัดสวัสด ิการ
ชุมชน   

สวัสดิการชุมชนเป็นรูปแบบหนึ่งที ่เกิดจาก
ชุมชนมีการยกระดับในการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ของคนในช ุมชนให ้ เก ิดการพ ึ ่ งพาตนเอง โดย
สวัสดิการชุมชนถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการ
สังคมที่มีหลักการสากลที่เป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่ยึด
หลักไว้ ดังนี้ (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557: 21-22., 
อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 2563: 208-210) 

1) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) พึงมีใน
สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ที่ได้ก าหนดให้คนในชาติ ประกอบด้วย 
บุคคล เด ็ก เยาวชน สตร ี คนพิการทุพพลภาพ 
ผู้ด้อยโอกาสและผู ้ส ูงอายุ อย่างมีความเท่าเทียม 

(Equality) ที่จะได้รับบริการขั้นพื้นฐานในด้านต่างๆ 
ให้ครอบคลุมทุกมิติ  

 2)  ความต ้องการข ั ้นพ ื ้ นฐาน ( Basic 
Needs) สวัสดิการที่รัฐพึงจะต้องด าเนินให้ประชาชน
ได้รับบริการขั้นพื้นฐานท่ีสามารถจะสนองตอบปัญหา
และความต้องการของประชาชนเป็นการบริการทั่วไป
โดยพื้นฐานขั้นต ่าสุดที่รัฐต้องจัดให้กับประชาชนที่มี
ความเสมอภาค (Equity) อย่างเหมาะสม 

3) ความยุติธรรมอย่างเป็นธรรมทางสังคม 
(Social Justice) กล่าวคือ เป็นการจัดสรรการ
บริการคนในสังคม โดยไม่เลือกปฏิบัติทั ้งเพศหญิง 
เพศชาย ชนชั้น ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื ่อทาง
การเมือง ให้เกิดการบริการขั้นพื้นฐานให้ทั่วถึงทุก
กลุ่มคน กลุ่มอาชีพในพ้ืนแผ่นดินของประเทศ 

4) การมีส่วนร่วมของคนในสังคมทุกระดับ 
(Participation) เป็นการเปิดโอกาสในคนในสังคมทุก

เศรษฐศาสตรส์วัสดิการ 

 (ฐานคิดจากหน่วยงานรัฐ) 

สวัสดิการสังคม 

(ฐานคิดจากหนว่ยงานรัฐ,สถาบันต่างๆ และหน่วยงาน
เอกชน) 

สวัสดิการชุมชน 

(ฐานคิดจากชุมชน โดยมีหนว่ยงานรัฐ, สถาบันต่างๆ 
และหน่วยงานเอกชนมาสนับสนุน) 

 

ฐานขัน้
บน 

ฐานขัน้
กลาง 

ฐานขัน้
ล่าง 
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ระดับมีส่วนร่วมในการร่วมคิด เสนอแนะ แก้ปัญหา 
วางแผน ร่วมด าเนินการและประเมินผลการบริการ
ของภาครัฐในการบริการขั้นพื้นฐานตั้งแต่เกิดจนกระ
ทั้งเสียชีวิต เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของคน
ในสังคมอย่างแท้จริง 

5) ความโปร่งใส (Transparency) เน้นให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของคนในสังคมร่วมกันตรวจสอบเพื่อ
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมตามหลักประชาธิปไตยในการ
ด าเนินการบริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐ 

6) ความเสี่ยงทางสังคม (Social Risks) สังคม
มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ดังนั้น การด าเนินการบริการขั้นพื้นฐาน
ของรัฐต้องมีการวางแผนระยะสั้น ระยะกลางและ
ระยะยาวเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความ
ต้องการของสังคม โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
การเข้ามาร่วมในการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ด้านที่
สามารถเช ื ่ อมโยงถ ึ งท ุกระด ับของประชาชน 
นอกจากน้ันเน้นการพึ่งพาตนเองเพิ่มขึ้น 

หมุดยึดหลักการสากลดังที่ได้กล่าวมา ถือเป็น
พื้นฐานท่ีส าคัญที่จะท าให้คนในสังคมพึงจะได้รับสิทธิ
อันพึงมีพึงได้ตามพระราชบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 ไม่ว่าจะเป็นสิทธิมนุษยชน การได้รับการ
บริการขั้นพื้นฐานตามความต้องการของคนในสังคม
ตั้งแต่เกิดจนกระทั้งเสียชีวิต โดยได้รับสิทธิทุกระดับ
ทุกชนชั ้นเป็นพื ้นฐานขั ้นต ่าที ่ส ุด และได้เข้ามามี
บทบาทในการร่วมการวางแผน ด าเนินการและการ
ติดตามผลการด าเนินการตามหลักประชาธิปไตย
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสของการบริการภาครัฐให้กับ
ประชาชน อย่างไรก็ตามภาครัฐยังมีข้อจ ากัดอยู่หลาย

ด ้าน โดยเฉพาะส ิ ่ งส  าค ัญค ือ ด ้านต ้นท ุนและ
งบประมาณที่ภาครัฐมีจ ากัดที่จะสามารถตอบสนอง
อรรถประโยชน์ (Utility) ให้กับประชาชนและสังคม
ได ้ท ุกๆ ด ้ านตามความประสงค ์  รวมท ั ้ งการ
ด าเนินการต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นว่า
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจะมีผลมากน้อยเพียงใด ท าให้
การด าเนินการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมในราย
ประเด็นย่อยๆ ตามความต้องการของประชาชนที่มี
ความแตกต่างกันทั ้งวัฒนธรรม ศาสนา ความคิด 
ความเชื่อ รวมทั้งในแต่ละภูมิภาคที่มีสภาพอากาศ 
ภูมิประเทศที่มีความแตกต่างกัน จึงท าให้การจัด
สวัสดิการของภาครัฐยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
สนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย ่าง
แท้จริง การจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมีบทบาทบน
พื้นฐาน “เศรษฐกิจชุมชน” ที่ต้องการให้ส านึกถึงจิต
วิญญาณของตนเน้นการพึ่งพาตนเองและช่วยเหลือ
ชุมชนและสังคม (ฉัตรทิพย์ นาภสุภาและวันวรจะนู , 
2555: 10-11) เนื่องจากแนวคิดทุนนิยมสุดโต่งเน้น
วัตถุนิยม ปฏิเสธวัฒนธรรมและศาสนาอันมีค่าของ
ชุมชนซึ่งเข้ามาครอบง าระบบคิดอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น 
ทางออกโดยเฉพาะในสังคมไทยต้องมีการรักษาและ
พัฒนาวัฒนธรรมชุมชนเริ ่มจากชุมชนขนาดเล็ก 
หมู่บ้าน ต าบล วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ชุมชนที่มีการ
จัดตั้งเป็นองค์กรชุมชนด้วยการเชื ่อมโยงเครือข่าย
และช่วยเหลือร่วมมือกัน 

โดยการจัดสวัสดิการชุมชนสามารถจ าแนก
รูปแบบได้ 7 รูปแบบ ดังนี ้ (ไพรัช บวรสมพงษ์ , 
2555: 11-14; รัตติยา พนาจันทร์, ออนไลน์: 25-27; 
คะนอง พิลุน, 2560: 287-291) 
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1) ร ูปแบบองค์กรการเงินชุมชนกลุ ่มออม
ทรัพย์หรือองค์กรการเงินชุมชน ถือว่าเป็นการริเริ่ม
พัฒนาเป็นกองทุนในการออมซึ่งเป็นวินัยขั้นพื้นฐานที่
ส าคัญในการยกระดับของการสร้างสวัสดิการชุมชน
ในด้านอื ่นๆ ต ่อไป โดยองค์กรการเง ินเป็นการ
ด าเนินการทางการเงินที่จะช่วยเหลือให้กับสมาชิกที่
เข้าร่วมในการออมตามระเบียบและข้อก าหนดของ
กลุ่มที่ก าหนดไว้ เปรียบได้ว่าเป็นองค์กรการเงินใน
รูปแบบหนึ่งเหมือนธนาคารหรือสหกรณ์การเงิน 

2) รูปแบบการผลิต ธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจ
ชุมชน เป็นรูปแบบที่เกิดจากใช้เวลาว่างจากอาชีพ
หลักที่ท านา ท าไร่ หรือท าสวน มาสร้างอาชีพเสริม
ด้วยการน าทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาสร้างเป็น
ผลิตภัณฑ์จากฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น อาทิเช่น 
การทอผ้า ท าเครื ่องจักรสานใช้ภายในครัวเร ือน 
เครื ่องปั้นดินเผา เป็นต้น ถือว่าเป็นรายได้เสริมที่
ก่อให้เกิดการเพิ่มมูลค่าจากการใช้วัสดุภายในท้องถิ่น
และก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่ายที ่ต ้องมีการซื ้อ
ผลิตภัณฑ์จากภายนอกชุมชน และพัฒนาเป็นกลุ่ม
สมาชิกการผลิตในการขายผลิตภัณฑ์เพื ่อหารายได้
เสริม ยกระดับเป็นสวัสดิการชุมชนกลุ่มธุรกิจชุมชน
หรือวิสาหกิจชุมชน 

3) รูปแบบความเชื่อ อุดมการณ์และศาสนา 
เป็นรูปแบบที่เน้นความเป็นจิตวิญญาณของพื้นถิ่น
ของตนเป ็นส ิ ่ งย ึดเหนี ่ยวทั ้ งความเช ื ่อ ศร ัทธา 
หลักธรรมค าสอนทางศาสนาเป็นเป็นแกนหลักให้เกิด
เป็นแนวทางในด าเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชนให้
สอดคล้องกับแนวคิดวัฒนธรรม ปราชญ์ชาวบ้าน 
พระหรือผู้น าศาสนาทั้งทางกายและจิตใจ โดยหลัก

แล้วมิได้เน้นการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจแต่เน้น
ความพอเพียง พอประมาณและการพัฒนาจิตใจ 

4 )  ร ู ปแบบทร ั พยากรธ รรมชาต ิ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม เป็นการยึดต้นทุนดั้งเดิมของชุมชนที่อยู่
มาก่อนตั้งแต่บรรพบุรุษ มาจัดการเพื่อความมั่นคง
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการด ารง
ชีพ อันเนื่องจากเป็นแหล่งอาหาร แหล่งน ้า สัตว์น้อย
ใหญ่ที่เอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน สามารถสร้างเป็น
รายได้และลดรายจ่ายในการด ารงชีพของชุมชน 

5) รูปแบบชุมชนเมือง เป็นการสร้างเมืองให้
น่าอยู่ด้วยการมีการจัดสรรสวัสดิการเฉพาะเจาะจง
เก ี ่ยวก ับความเป ็นอย ู ่ท ี ่ม ีความแออ ัด ระบบ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะ มูลฝอย 
อีกทั้งจากมลภาวะเป็นพิษทางอากาศและทางน ้า 
เป็นต้น 

6) รูปแบบผู้ยากล าบาก เป็นการรวมตัวกัน
ของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมที่มีการช่วยเหลือแบ่งปัน
บนพื้นฐานความเอื้ออาทรในสังคม ซึ่งมิได้เป็นการ
จัดตั้งเพื่อการสงเคราะห์แต่มาจากฐานความต้องการ
ของสมาชิกที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน มาก าหนดเกณฑ์
และแนวทางในการสร้างความมั ่นคงของชีวิตให้มี
ความอยู ่ด ีก ินดี (ทศพร แก้วขวัญไกรและคณะ , 
2563: 52) 

7) รูปแบบผู้สูงอายุ เป็นการจัดสวัสดิการที่มี
ภาครัฐให้การสนับสนุนงบประมาณซึ่งอยู่ในรูปเงิน
สงเคราะห์ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ศูนย์บริการผู้สูงอายุ
และกองทุนผู้สูงอายุที่มีความเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ในการสร้างภาพลักษณ์อันทรงคุณค่าแก่ผู้สูงอายุกับ
ลูกหลาน โดยไม่เป็นภาระให้คนรุ่นหลัง อีกทั้ งสร้าง
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เป็นฐานความรู้แห่งภูมิปัญญาในการสืบทอดต่อกับ
คนรุ่นถัดๆ ไป 

จากรูปแบบทั ้ง 7 แบบ สามารถน ามาจัด
สวัสดิการในกรอบความคิดได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ 1) 
การจัดสวัสดิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) การจ ัดสว ัสด ิการความค ิด ความเช ื ่อและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 3) การจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนา
และยกระดับความต้องการของสมาชิก โดยเรา
สามารถน ามาก าหนดกรอบหลักการได้ดังรูปภาพที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที ่3 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
ที่มา: สังเคราะห์จากไพรัช บวรสมพงษ์. (2555: 11-14); รัตติยา พนาจันทร์. (ออนไลน์: 25-27); 
       คะนอง พิลุน. (2560: 287-291) 
 
 

แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นการรวมกลุ่มของ
ช ุมชนที ่ม ีอ ุดมการณ์ เด ียวก ันท ี ่ต ้องการสร ้าง

สวัสดิการ
ชุมชน 

การจัดสวัสดิการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การจัดสวัสดิการความคิด ความเชื่อ
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

การจัดสวัสดิการเพ่ือพัฒนาและ
ยกระดับความต้องการของสมาชกิ 

องค์กร
การเงิน
ชุมชน 

ธุรกิจชุมชน
หรือวิสาหกิจ

ชุมชน 

ชุมชน
เมือง 

ความเชื่อ 
อุดมการณ์
และศาสนา 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ผู้ยาก 
ล าบาก 

ผู้สูงอาย ุ



IMJFMS Interdisciplinary Management Journal    15 
 Faculty of Management Science, Buriram Rajabhat University                                               
 Vol. 5 No. 2 July – December 2021 

  

 
 

หลักประกัน ความมั่นคงให้กับบุคคลที่เป็นสมาชิก
ชุมชนที ่ครอบคลุมรวมทั ้งความกินดีอยู ่ด ี ทั ้งใน
รูปธรรมที ่เป ็นส ิ ่งของ เง ินทองต่างๆ และในรูป
นามธรรมที ่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนไทยในการ
ช่วยเหลือเกื ้อกูลและมีน ้าใจกันตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ 
ตาย (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) , 
2550: 5-8) โดยการจัดสวัสดิการชุมชนที ่มีความ
เข้มแข็งมาจากการสร้างเครือข่ายชุมชนในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ มุมมองที่หลากหลายซึ่งท าให้เกิด
เป็นบทเรียนที่จับต้องได้อย่างเป็นรูปธรรมออกมาเป็น 
7 ประการ ดังนี้ 

1. ด าเนินการจากสิ่งที่เป็นจริงของชุมชน โดย
มิได้น าของชุมชนอื่นมาท าตามแบบทั้งหมดแต่เป็น
ก า ร ป ร ะ ย ุ ก ต ์ ใ ห ้ เ ข ้ า ก ั บ ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน 

2. เริ ่มจากพื้นฐานของชุมชนระดับจุลภาค
ขนาดเล็กๆ ท่ีชุมชนรู้เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันแล้ว
ค่อยพัฒนาระดับมหภาคที่มีขนาดใหญ่ขึ้นและมีความ
ซับซ้อนในการจัดสวัสดิการชุมชนที่สามารถยกระดับ
ในการท าธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน 

3. ยกระดับความคิดของชุมชนเกี่ยวกับการ
พึ่งพาตนเองและจิตอาสาในการเอื้ออาทรให้กับคนใน
ชุมชน โดยมิได้มุ่งเน้นเรื่องเงินหรือผลประโยชน์ของ
ตนเองเป็นหลัก แต่พิจารณาว่าเงินเป็นเครื่องมือชนิด
หนึ ่ งท ี ่สามารถพัฒนาสว ัสด ิการช ุมชนให ้ไปส ู่
เป้าหมายเดียวกัน 

4. มองถึงสิทธิอันชอบธรรมของทุกคนใน
ชุมชนให้มีคุณค่าเท่าเทียมกันและมีศักดิ์ศรี โดยมิได้

แบ่งแยกเชื้อสาย พรรคพวก ชายหรือหญิง เด็กหรือ
ผู้สูงอายุ และผู้บกพร่องทางร่างกาย 

5. เน้นการบูรณาการทุกส่วนเป็นองค์รวมใน
การเช่ือมโยงเข้าหากันท่ีสามารถสรา้งเครอืข่ายในการ
จัดการสวัสดิการได้รอบด้าน 

6. การรู้จักเป็นผู้ให้และผู้รับ 
7. การจัดสวัสดิการชุมชนต้องใช้เวลาเป็น

เครื่องพิสูจน์ถึงจุดมุ่งหมายของกลุ่มสมาชิกชุมชนที่
จะประสบความส าเร็จ ดังนั้น กลุ่มสมาชิกชุมชนต้อง
รู้จักคิด รู้จักรอ รู้จักโอกาสและต้องท าด้วยความรัก 
ความอดทน 

ประกอบก ั บร ั ฐบาล ไ ด ้ ก  าหนด เ ร ื ่ อ ง 
“สวัสดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติ” มีงบประมาณ
สนับสนุนที ่ท าให้องค์กรชุมชนได้มีส ่วนร่วมและ
พัฒนาสวัสดิการชุมชนที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของคนชุมชนตามกฎหมาย โดยการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเป็นรูปแบบกองทุนที่เกิดจากกองทุนสมทบ 3 
ฝ่าย ประกอบด้วย ชุมชน องค์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น (อปท.) และรัฐบาล ท าให้การขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนในรูปแบบกองทุนเป็นรูปธรรมชัดเจน 
จากกลไกการบริหารจัดการในคณะท างานเป็นผู้
ขับเคลื่อนทั้งส่วนต าบล ส่วนจังหวัด ส่วนกลุ่มจังหวัด
และส่วนภาค ซึ่งมีบทบาทในการหนุนเสริมพร้อมทั้ง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกองทุนชุมชนในการน าวิธีการ
และความต้องการชุมชนไปประสานความร่วมมือกับ
ภาคีต่างๆ  ท าได้มีการก าหนดแผนงานและขั้นตอน
การด าเนินการ ดังนี ้(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน), 2552: 27-31) 
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แผนงานระยะที่ 1 สนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนทั ่วประเทศ กล่าวคือ ร ัฐบาลได้ประกาศ
นโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนเพื่อสร้าง
หลักประกันให้เกิดความมั่นคงของชุมชน โดยมีการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งสวัสดิการชุมชนอยู่ในรูปแบบ
กองทุนซึ่งมีงบประมาณ พ.ศ.2553 มี 2 รูปแบบ คือ 
1.สนับสนุนงบประมาณที่มีกองทุนสวัสดิการชุมชน
ก่อนมีโครงการสนับสนุน 2.สนับสนุนงบประมาณ
จัดตั้งกองทุนใหม่และสมทบกองทุนต าบลใหม่ที่ยังไม่
มีกองทุนสวัสดิการ เป้าหมายเบื้องต้นต้องการให้
พัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน การดูแล
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากล าบากเพื่อให้ครอบคลุมได้ทุก
กลุ่มของประชาชน โดยในการสนับสนุนงบประมาณ
กองทุนต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ ประกอบด้วย 1) มี
การด าเนินการเป็นกองทุนมาแล้วไม่ต ่ากว่า 1 ปี จาก
การร ับรองของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนหรือ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ของจังหวัด 2) 
กองทุนมีสมาชิกที่หลากหลายทั้งเด็ก เยาวชน คนชรา 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส กระจายทั้งต าบลที่มีสมาชิก
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน/
ท้องถิ ่น 3) เงินกองทนสวัสดิการชุมชนได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) มีการ
จ ัดต ั ้ งระบบบร ิหารอย่างช ัดเจน ประกอบด ้วย 
คณะกรรมการ สมาชิกทะเบียน/ข้อม ูลสมาชิก 
ระเบียบข้อบังคับ ระบบบัญชีการเงิน แผนการ
ด าเนินงาน การติดตามประเมินผล และรายงานผล
การด าเนินงานให้สาธารณชนรับทราบประจ าทุกสิ้นปี 
5) การจัดสวัสดิการชุมชนต้องมีพื้นฐานอย่างน้อย 3 
เรื่อง ประกอบด้วยเรื่อง การเกิด การเจ็บ การตาย 

การศึกษา ส่งเสริมอาชีพท่ีสามารถเช่ือมโยงสวัสดิการ
กับการพัฒนาอื่นๆ ในชุมชนได้ นอกจากนั้นเน้นการ
สนับสนุนการเชื ่อมโยงกลไกขับเคลื ่อนงานให้มี
ลักษณะเครือข่ายในระดับชุมชน ระดับต าบล ระดับ
จังหวัดและระดับชาติให้เกิดการบูรณาการให้ครบทุก
จังหวัดทั่วประเทศ 

แผนงานระยะที่ 2 การพัฒนาระบบ “กองทุน
สวัสดิการชุมชนแห่งชาติ” เป็นการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ัวประเทศอย่างต่อเนื่อง 3 ปี และให้
ครอบคลุมภายใน 10 ปี หลังจากมีการก าหนดเป็น
นโยบายแห่งชาติว่าด้วยสวัสดิการชุมชน พร้อมทั้ง
ทบทวน แก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบเพื่อให้
เอื ้อประโยชน์กับการจัดสวัสดิการชุมชนที ่อาจมี
กฎหมายบางประการที่ซ ้าซ้อนหรือขัดแย้งกันเอง 
โดยมีการก าหนดแผนพัฒนาความเข้มแข็งของ
สวัสดิการชุมชนท่ีสามารถยกระดับทั้งระยะสั้น ระยะ
กลางและระยะยาวให้ครอบคลุม ครบวงจรซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทด าเนินการให้เกิดเป็น
รูปธรรมขณะที่การติดตามและประเมินผลโครงการ มี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เป็นผู้รับผิดชอบหลักการติดตามและประเมินผลทุก
โครงการทุก 3 เดือน ทั้งในระดับจังหวัดและระดับ
งานสวัสดิการชุมชนจากการมีส่วนร่วมกับเครือข่าย
องค์กรชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานคณะกรรมการกระจายรายได้ให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพและภาคีเครือข่าย 

 ในการด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน พบว่า 
มีแนวทางการปฏิบัติเกิดจากการรวมกลุ่มของชุมชนที่
มีอุดมการณ์เดียวกันมาสร้างหลักประกันขั้นพื้นฐาน
ให้กับสมาชิกและคนในชุมชนตนเอง โดยการพึ่งพา
ตนเองเป็นหลักและรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความเข้มแข็ง
ของชุมชนที่มีเอกลักษณ์ในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันที่
จะตอบสนองสวัสดิการชุมชนที่เข้าถึงอรรถประโยชน์
ที่แท้จริงของกลุ่มชุมชนจึงได้สนับสนุนเป็นสวัสดิการ
ชุมชนเป็นวาระแห่งชาติมีงบประมาณ การสนับสนุน
ในทุกๆ ด้านเพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรมในการพัฒนา
ระบบเป็นกองทุนในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีการติดตามผล
จากส่วนกลางของรัฐ เครือข่ายพันธมิตรช่วยเหลือ 
แนะน าเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

กรณีศึกษาการจัดกองทุนเพื่อสวัสดิการ
ชุมชนในรูปแบบต่างๆ  

ในบทความชิ ้นนี ้น  าเสนองานวิจ ัยการจัด
กองทุนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบทั ้ง 7 รูปแบบ
ประกอบด้วย 1) รูปแบบองค์กรการเงินชุมชนกลุ่ม
ออมทรัพย์หรือองค์กรการเงินชุมชน 2) รูปแบบการ
ผลิตธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน 3) รูปแบบความ
เ ช ื ่ อ  อ ุ ด ม ก า ร ณ ์ แ ล ะ ศ า ส น า  4 )  ร ู ป แ บ บ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 5) ร ูปแบบ
ชุมชนเมือง 6) ร ูปแบบผู ้ยากล าบาก 7) ร ูปแบบ
ผู้สูงอายุ เพื่อให้เห็นแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่
มีแนวคิดของกระบวนการจัดการ ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จและอุปสรรคเพื่อน าไปพัฒนาชุมชนใน
การจัดการ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนได้อย่างเปน็รูปธรรมต่อไป ดัง
ตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 กรณีศึกษาการจัดกองทุนเพื่อสวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ 

ชื่องานวิจัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จ 

อุปสรรค 

1.การจัดการสวัสดิการรูปแบบองค์กรการเงินชุมชน 

1.เรื่อง “กระบวนการ
การจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อ
ความมั่นคงของชุมชน” 
(พระคมสัน เจรญิวงค์, 
2562: 939-950) 

การจัดการกองทุน
ส่งเสริมการออม มี
กระบวนการจดัการ 5 
ด้าน ได้แก่ 1) การ
วางแผน 2) การจัดการ
องค์การ 3)การสั่งการ 4) 
การควบคุมและ 5) การ

ปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จมี 7 ด้าน 
ได้แก่ 1) การบริหาร
จัดการ 2) การ
ประชาสมัพันธ์ 3) การ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้
ระหว่างหมู่บ้าน 4) 

อุปสรรคการจดัการ
กองทุน มี 5 ประการ 
ได้แก่ 1) การเลยีนแบบ
กองทุนสวัสดิการที่
ประสบความส าเรจ็ที่ไม่
สอดคล้องกับบริบท
ชุมชนของตนเอง 2) การ
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บริหารงานบุคคล ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้คนในชุมชน 5) การ
เปิดรับเงินสัจจะออม
ทรัพย์ทุกๆ เดือน 6) 
การมีจิตอาสาของ
คณะกรรมการ 7) การ
ท างานร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ทุกด้าน 

มีสมาชิกจ านวนมาก 3) 
การให้สวัสดิการสูง
เกินไป 4) การจัดการ
สวัสดิการให้กับสมาชิก
ไม่เต็มที่ 5) การไมเ่ข้าใจ
อุดการณ์ที่แท้จริงของ
สมาชิก 
 

2. เรื่อง “การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมเชิงประยุกต์ในการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
ชุมชน กรณีศึกษาอ าเภอ
ล าลูกกา จังหวัด
ปทุมธาน”ี 
(ไพรัช บวรสมพงษ์, 
2555: บทคัดย่อ) 

กระบวนการจดัการจะ
คัดเลือกคณะกรรมการ
ด้วยการเลือกตั้งมา
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
โดยได้รับความยินยอม
ของสมาชิกในการ
บริหารจดัการในดา้น
ต่างๆ โดยกองทุนจัด
เพื่อให้เกิดความมั่นคง
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีชุมชน 
การรักษาพยาบาล ค่า
เยี่ยมไข้ รับค่าฌาปนกิจ 
สิทธิรับเงินทุนการศึกษา 
เป็นต้น เน้นสมาชิกเป็น
เจ้าของร่วมกันและเป็น
สวัสดิการชุมชนในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบ
ปัญหาและความ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จ โดยกองทุน
มีฐานความคิดทีเ่น้น 
“ความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน”ดังนั้น มุ่ง
แนวคิดมากกว่าตัวเงิน 
โดยเน้นการสร้างคุณค่า
ทางจิตใจในการดูแล 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันด้วย
ความรัก ความเอื้ออาทร
และเสียสละ  

ขาดการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภารรัฐ
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม
และการจัดการ
สวัสดิการอาทิเช่น 1) ให้
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้
ส่งเสริมความรู้ 
เอื้ออ านวยความรู้
เกี่ยวกับการจดัการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน
เพื่อให้ชุมชนสามารถ
ด าเนินการไดเ้อง 2) 
ส่งเสริมและปลูกฝัง
กระบวนการสร้างจติ
สาธารณะ 3) การสร้าง
เครือข่ายระหว่างท้องที่
กับท้องถิ่นในการใช้
ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม
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ยากล าบาก ธรรมชาตเิพื่อจัดการ
พื้นที่ร่วมกัน 
 
 
 
 

3.เรื่อง “การบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเชิงกลยุทธ์ 
กรณีศึกษา: กองทุน
สวัสดิการชุมชน ต าบล
พรหมพิราม อ าเภอ
พรหมพิราม จังหวัด
พิษณุโลก” 
(นิตยา ดอกไม้และคณะ, 
2557: 101-114) 
 

  มีกระบวนการหลักอยู่ 
5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน
การวางแผนที่ได้ด าเนิน
ตามอุดมการณ์ของผู้น า
กองทุนที่ช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีมีความ
ยากจนและผู้ด้อยโอกาส
และสร้างหลักประกัน
ความมั่นคง 2) ด้านการ
จัดการมีการก าหนด
บทบาทและหน้าท่ีของ
คณะกรรมการให้มี
โครงสร้างชัดเจน 3) 
ด้านสั่งการตามรูปแบบ
การจัดสวสัดิการอย่าง
เหมาะสมกับสมาชิกใน
แต่ละประเภทอย่างเป็น
ธรรม 4) ด้านการ
ควบคุม ไมม่ีการออกกฏ
ระเบียบเป็นลายลักษณ์

   ปัจจัยที่ประสบ
ผลส าเร็จ เกิดจาก 1) 
ผู้น ากองทุนสวัสดิการมี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล 2) 
สมาชิกของกองทุนเข้าใจ
หลักการของสวสัดิการ
ชุมชน 3) โครงสร้างการ
บริหารได้กระจายอ านาจ
แบ่งภาระการท างาน
อย่างชัดเจน 4) มี
ช่องทางการสื่อสาร
ระหว่างคณะกรรมการ
กองทุนกับสมาชิกหลาย
ทาง อาทิเช่น เสียงตาม
สายชุมชน วิทยุชุมชน 
เฟสบุ๊คไลน์ เป็นต้น 5) 
น าหลักธรรมค าสอนทาง
ศาสนามาเป็นหลักการ
เพื่อสร้างกรอบในการ
บริหารงาน  

  อุปสรรคในการบริหาร
จัดการกองทุน เกิดจาก 
1) แผนในการปฏิบัติงาน
ไม่ชัดเจนซึ่งเปลี่ยนแปลง
ตามประธานกลองทุน
สวัสดิการชุมชน 2) 
สมาชิกมีจ านวนมากท า
ให้การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกยังไมค่รอบคลุม 
3) มีรายไดจ้ ากัด ดังน้ัน
ต้องการงบประมาร
สนับสนุนจากภาครัฐ 4) 
ในทางปฏิบัติมีการรวม
อ านาจไว้ท่ีประธาน
กองทุนสวัสดิการชุมชน
เพียงผู้เดยีว 5) เกิดการ
ขัดแย้งระหว่าง
คณะกรรมการเนื่อง
ผลประโยชน์ของกองทุน 
6) คณะกรรมการของ
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อักษรที่ชัดเจนแต่เน้น
ความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างกันของสมาชิก 
โดยการน าหลักธรรมทาง
ศาสนามาประยุกต์ใช้ 5) 
ด้านการบริหารงาน
บุคคลน าหลักศาสนามา
เป็นแนวทางสร้างศรัทธา 
สร้างขวัญก าลังใจ  

กองทุนมีจ านวนน้อย
และขาดทักษะความรู้ 
ความสามารถในเรื่อง
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

2.การจัดการสวัสดิการรูปแบบธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกจิชุมชน 

1. เรื่อง “การพัฒนา
ศักยภาพการจดัการ
ธุรกิจชุมชน กรณีศึกษา: 
ต าบลคลองเคียน อ าเภอ
ตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา” 
(อภิสรา ชุ่มจติร, นิศา 
ชัชกุลและเครือวัลย์ ชัช
กุล, 2557: 94-114) 

กระบวนการจดัการ 
พบว่า 1) มีการตั้งกลุ่ม
ผลิตและจ าหน่ายสินค้า
ที่มีสมาชิกด าเนินธุรกิจ
แบบเดียวกัน 
ประกอบด้วย    1.กลุ่ม
ตลาดกลางสตัว์น ้าตะกั่ว
ทุ่ง (สาขาย่อยบ้านหิน
ร่ม) 2. กลุ่มผลิตและ
จ าหน่ายเครื่องแกงบ้าน
คลองไส 3. กลุม่
ผลิตภณัฑ์ชุมชนและ
ธุรกิจขายกลางและ
ขนาดย่อมบ้านเจ้าขรัว 
2. มีคณะกรรการบริหาร
แต่ละกลุ่ม  

ปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จ พบว่า        
1) โอกาสด้านเงินทุนที่มี
แหล่งเงินทุนจากกองทุน
ของภาครัฐ ได้แก่ 
กองทุนตั้งตัว ซึ่งเป็น
นโยบายเร่งด่วนทาง
เศรษฐกิจ 2) ด้าน
การตลาดที่มีโอกาสการ
ขยายตลาดเป้าหมาย
ใหม่เพิ่มขึ้น 3) ด้าน
เครือข่ายที่มีกิจกรรม
จากภายนอกท าให้เกิด
วิสาหกิจนวัตกรรมใหม่
ขยายความร่วมมือ 

อุปสรรคในการจัดการ
ธุรกิจชุมชน พบว่า 1) 
ด้านแรงงาน 2) ด้าน
งบประมาณ 3) การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกและ
สวัสดิการภายในกลุ่ม 4) 
กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ
ชุมชนที่ยังก าหนด
ทิศทางไม่ชัดเจน 

2. เรื่อง “การจัดการ  กระบวนการจดัการ   ปัจจัยส่งผลต่อ อุปสรรคในการจัดการ
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ธุรกิจชุมชน ในรูปแบบ
ของวิสาหกิจชุมชนและ
ธุรกิจชุมชน กรณีศึกษา
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
อ าเภอโคกโพธ์ิ จังหวัด
ปัตตาน”ี 
(วาสนา พิทักษ์ธรรม, 
2554: 65-70) 

พบว่า 1) มีการตั้งกลุ่ม
เพื่อบริหารจดัการกลุ่ม 
สภาพปัญญาของแต่ละ
กลุ่มให้สอดคล้องกับ
สมาชิก    2) เน้นการ
พึ่งพาตนเองเป็นหลัก 3) 
การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกและผู้น าชุมชน 
4) การมีเครือข่ายที่มี
ลักษณะวสิาหกิจชุมชน
และธุรกิจชุมชน 

ความส าเร็จ พบว่า        
1) การบริหารจดัการ
กลุ่มมรีะบบ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์อย่างเป็นระบบ 
2) มีแผนชุมชนที่ก าหนด
แนวทางในการ
ด าเนินงานเชื่อมต่อกับ
แผนของชุมชนกับ
องค์กรภายนอกที่
สนับสนุน 3) การปรับ
กระบวนความคดิและ
ทัศนคติของ
ผู้ประกอบการให้มีความ
ผูกพันกับชุมชน 4) ได้รับ
การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอกอย่าง
ต่อเนื่อง       

ธุรกิจชุมชน พบว่าการ
ด าเนินการจัดการธรุกิจ
ชุมชนไม่มีปัญหาหรือ
อุปสรรค แต่ปัญหาของ
กลุ่มธุรกิจชุมชนเกดิจาก
การวิเคราะห์การตลาด 
กลุ่มเป้าหมายที่จะขาย
สินค้าและบริการยังขาด
ความรู้ รวมทั้งการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์
เพื่อให้มีเอกลักษณ์ของ
ชุมชนไม่มีทักษะในการ
ปฏิบัติท าให้ไม่ประสบ
ผลส าเร็จ 

3.การจัดการสวัสดิการรูปแบบความเชื่อ ศรัทธา อุดมการณ์และศาสนา 
1. เรื่อง “โครงการ
แนวทางการบริหาร
จัดการกลุ่มกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ี
เหมาะสมกับบริบท
ชุมชนต าบลบางนางลี่ 
อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม ระยะที่ 

  แนวทางในการ
ปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการ โดย 1) การ
ประชุมทีม
คณะกรรมการอย่าง
ต่อเนื่องทุกวันท่ี 15 ของ
แต่ละเดือน 2) การ
พัฒนาศักยภาพ

  ปัจจัยทีส่่งผลต่อ
ความส าเร็จมาจาก 1) 
แนวคิดของความเชื่อมั่น 
อุดมการณ์และมี
ความสัมพันธ์ที่ดีของคน
ในชุมชนเกิดจากความ
ผูกพันและมีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลของคน

   สมาชิกและ
คณะกรรมการบางส่วน
ยังไม่เข้าใจแนวคดิ การ
บริหารจดัการและการ
ท างานของกองทุน
สวัสดิการชุมชน ซึ่ง
สมาชิกส่วนใหญเ่ป็น
ผู้สูงอายุ รวมทั้งการ
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2” 
(พเยาว์ หาดสมบัติ, 
2562: 60-61) 

คณะกรรมการกองทุน
เบื้องต้นเรื่องการ
วางแผน การเงิน การ
บัญชี และการ
แลกเปลีย่นกับกลุม่อื่นๆ 
3) การเก็บรวบรวม
ข้อมูลการด าเนินการ
กองทุนและวิเคราะห์ถึง
ปัญหาและแนวทาง
พัฒนา 4) การจัดเวที
ย่อยในแต่ละชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 5) การ
ประชาสมัพันธ์ให้กับ
สมาชิกเพื่อทราบข้อมลู
และการเคลื่อนไหวของ
การด าเนินการ 

ในชุมชน 
2) ความภูมิใจของ
สมาชิกที่มีต่อความมั่นใจ
จากการจัดสวัสดิการ
ชุมชนกองบุญสวัสดิการ 

ปรับเปลีย่นสวสัดิการให้
ทันกับความต้องการของ
สมาชิกอาทิเช่น การ
ปลูกมะพร้าวของอาชีพ
ดั้งเดิมมคีวามส าคัญ
ลดลงแล้วมีการจัด
กองทุนในการช่วยเหลือ
ในด้านอื่นๆ เพิ่มขึ้น 
ทดแทนอาชีพดั้งเดิมเป็น
ต้น 

2. เรื่อง “การจัด
สวัสดิการชุมชนโดยภาค
ประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษา เครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เขตคันนายาว” 
(จินตนา กาศมณี, 2557: 
251-264) 

  กระบวนการจัดการ
เน้น 1) ปัจจัยภายในเกิด
จากความเท่าเทียมและ
เสมอภาคเพื่อให้เกิด
ความมั่นคง ภาคภูมิใจ 
อย่างมีศักดิ์ศรีที่
สอดคล้องกับบริบท
สังคม ชุมชน วัฒนธรรม
และทุน 2) ปัจจัย
ภายนอก เน้นการสร้าง
เครือข่ายให้ครอบคลุม 

  ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จมาจาก 1) 
ความไว้เนื้อเชื่อใจและ
เครือข่ายทางสังคม 2) 
ภาวะผู้น าท่ีเกิดจาก “จิต
วิญญาณของผู้น า” ที่มี
ความซื่อสัตย์ จริงใจและ
มีจิตสาธารณะ 3) ทุกคน
ในชุมชนตระหนักถึง
ความส าคญัการร่วมมือ
ร่วมใจสร้างความเข็ม

   การสร้างเวทีภาค
ประชาชนให้เกิดการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้
ระหว่างคนในชุมชน 
ชุมชนกับชุมชนอื่น และ
เครือข่ายทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการ
ก าหนดแนวทางให้ไปใน
ทิศทางเดียวกับให้ชัดเจน
อย่างเป็นรูปธรรม 
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1) กลุ่มองค์กรการเงิน 
2) เครือข่ายเศรษฐกิจท่ี
จะน าสินค้าและบริการ
มาจ าหน่ายกับกองทุน 
3) เครือข่ายประสานงาน
หลักประกันสุขภาพ 4) 
เครือข่ายคุ้มครอง
ผู้บริโภค 5) เครือข่าย
ประสานภัยพิบัติ 6) 
เครือข่ายยาเสพตดิ 7) 
เครือข่ายสภาเกษตรกร 
8) เครือข่ายสื่อชุมชน 

แข็งให้กับชุมชน 4) การ
ช่วยเหลือเกื้อกูล พึ่งพา
กันของคนในชุมชนที่
สามารถป้องกันชุมชน
จากภัยภายนอก 
 
 
 
 
 

4.การจัดการสวัสดิการรูปแบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. เรื่อง “ระบบ
สวัสดิการที่เหมาะสมกับ
ชุมชนชาวนาเพื่อรองรับ
ภัยแล้ง บ้านหนองบัว
แปะ ต าบลสร้างแซ่ง 
อ าเภอยางสสีุราช 
จังหวัดมหาสารคาม” 
(บุญฤทธิ์ ท ามืดและ
คณะ, 2558: 50-59) 

    การจัดการระบบ
สวัสดิการได้มีการแบ่ง
สถานการณ์ภัยคุกคาม 
ความเสีย่งและความ
เปราะบางต่อความมั่นคง
อาหารของชุมชนจาก
การมีวิเคราะห์อยา่งมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็น 
3 ประเด็น คือ 1) 
สวัสดิการความมั่นคง
อาหารชุมชน 2) 
สวัสดิการกับสถานการณ์
ภัยแล้ง 3) สวัสดิการเอื้อ

   ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จ 1) มีการ
ร่วมมือในระดับพื้นท่ีของ
ชุมชนชาวนาท้ังภาค
ประชาชน ภาครัฐและ
ภาคเอกชน 2)เกิดการ
เรียนรู้ที่ช่วยการคิด 
วิเคราะห์ วางแผน 3) 
ท าแผนการจดัการชุมชน
ตนเองอย่างเป็นรูปธรรม
ท าให้เกิดระบบ 1) 
สวัสดิการกองทุนฮักแพง 
(รูปแบบเงิน) ในการ

  1) การปรับทัศนคติ
และแนวคิดของชุมชน
เน้นการพึ่งพาตนเองให้
มากขึ้น  
  2) สวัสดิการกองทุนฮัก
แพงมีการส่งมอบเงิน
ล่าช้า ขาดการสรุปผล
การด าเนินงาน/การ
ติดตามประเมินผล อีก
ทั้งโครงสร้างการ
บริหารงานยังไม่ชัดเจน 
  3) สวัสดิการต้นบญุ 
บางครั้งไมส่ามารถ
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ต่อการรับมือภัยแล้ง  ช่วยเหลือสมาชิก 2) โรง
ทาง (อิ่มบุญ) 3) จัดสรร
พื้นที่สาธารณะน ามา
ผลิตแหล่งอาหารระยะ
สั้นและระยะยาว 4) 
สวัสดิการต้นบญุ เน้น
การขยายฐานการปลูก
ตามหัวไร่ปลายนา เป็น
อาหารชุมชน 

ตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนได้อย่าง
เพียงพอและบางส่วน
ของสมาชิกน าไปเกิน
ความต้องการของตนเอง
ท าให้การแบ่งปันใน
ชุมชนไม่ทั่วถึง 

5.การจัดการสวัสดิการรูปแบบชุมชนเมอืง 

1. เรื่อง “สวัสดิการ
ชุมชนกับการสร้างสังคม
เข้มแข็งในเขต
กรุงเทพมหานคร” 
(สมศักดิ์ สามัคคีธรรม
และสุพรรณี ไชยอ าพร, 
2560: 140-161) 

   การจัดการภายนอก 
มุ่งการสนับสนุนจากภาคี
เครือข่าย คือ 1) ชุมชน
และเครือข่าย 2) ศาสน
สถาน (วัด โบสถ์ มสัยิด 
อื่น) 3) สถานศึกษา 
หน่วยงานราชการและ
องค์การพัฒนาเอกชน 
   การจัดการภายใน
สร้างความเข้มแข็ง คือ 
1) เข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
(พัฒนาอาชีพ รายได้
เพียงพอ) 2) เขม้แข็ง
ด้านสังคม (ไว้วางใจ 
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่) 3) 
เข้มแข็งวัฒนธรรม 
(ภูมิใจในจารีตประเพณี 

   ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จคือ 1) การมี
ส่วนร่วมของสมาชิก
ภายในชุมชน เมื่อชุมชน
เข้าร่วมสวัสดิการชุมชน
กับการสร้างความ
เข้มแข็ง มีความตระหนัก
และเชื่อมั่นเกีย่วกับ
ความมั่นคงด้านท่ีอยู่
อาศัย โดยเฉพาะจาก
เดิมเป็นชุมชนแออัด
เปลี่ยนเป็นชุมชนที่มี
บ้านเรือนมั่นคงแข็งแรง
ที่เป็นหลักประกันระยะ
ยาว และเช่ือมั่นในการ
จัดสวสัดิการอื่นๆ 
ตามมา อาทิเช่น กองทุน

   การเปลี่ยนแปลง
ชุมชนเมืองรวดเร็วท้ัง
เศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ดังนั้น การมสี่วน
ร่วมของชุมชนเมืองต้อง
มีเวทีชุมชนเมืองไว้รับฟัง
ความคิดเห็นและ
เสนอแนะสม ่าเสมอเพื่อ
น ามาปรับตัวของชุมชน
เมืองให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
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รักษา/สบืสาน
วัฒนธรรม) 4) เข้มแข็ง
ด้านสิ่งแวดล้อม (ท่ีอยู่
อาศัยท่ีมั่นคง 
สิ่งแวดล้อมท่ีดี และ
สาธารณูปโภคครบถ้วน) 
5) เข้มแข็งด้านการเสริม
อ านาจการต่อรอง 
(รวมกลุ่ม ขัดแย้งในกลุ่ม
ให้น้อยท่ีสุด) 

สวัสดิการชุมชนท า
วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 
2) ผู้น าท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง 3) การ
ได้รับการสนบัสนุนจาก
ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจและภาค
ประชาชน 

2. เร ื ่อง “แนวทางการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเมือง: กรณีศึกษา
ชุมชนโค้งรถไฟยมราช” 
(วิมลพรรณ กุญแจทอง, 
2551: 90-101) 

   การจ ัดการเร ิ ่มจาก
แนวคิดเล็กๆ สู ่แนวคิด
ใหญ่ๆ ภายใต้สวัสดิการ
ชุมชนเม ือง 3 ฐานคิด
หลัก คือ 1) สวัสดิการ
ฐานองค์กรการเง ิน 2) 
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ฐ า น ค ิ ด
อุดมการณ์/ศาสนา 3) 
สวัสดิการฐานคิดชุมชน
เมือง 

  ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ส ่ ง ผ ล ต ่ อ
ความส าเร็จคือ 1) ผู้น า
ชุมชน ผู้น าและครูสอน
ศาสนา รวมทั้งผู ้อาวุโส
ในช ุ มชน เป ็ นจ ุ ดย ึ ด
เหนี ่ยวของคนในชุมชน
ท าให้มีอุดมการณ์ที่ท าให้
ท ุ ก ค น ม อ ง ถ ึ ง
ผลประโยชน์ส่วนร่วม 2) 
ม ี คณะกรรม - การท ี่
สามารถไว้เนื้อเชื่อใจต่อ
กัน และมีความพร้อมใน
การท างาน ตรวจสอบได้ 
  

  1 )  ช ุ มชนม ีผ ู ้ อาศ ั ย
หลากหลายอาชีพและ
ต ่ า ง ค ว า ม ค ิ ดท  า ใ ห้
แตกแยกในชุมชน 
  2) สมาชิกในชุมชนบาง
คนไม่ให้ความร่วมมือ อีก
ทั้งหน่วยงานรัฐบางครั้ง
สนับสนุนสงเคราะห์มาก
เกินจ าเป็น ท าให้ไม่คิด
พ ึ ่ ง ต น เ อ ง แ ล ะ ก า ร
ตรวจสอบควบคุมยังไม่
ชัดเจน 

6.การจัดการสวัสดิการรูปแบบผู้ยากล าบาก 
1. เรื่อง “รูปแบบ    กระบวนการจัดการ -    พฤติกรรมแนวคิด/
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พฤติกรรมและความ
ต้องการของกลุ่มชุมชนผู้
ยากล าบาก กรณีศึกษา
หมู่บ้านสง่างาม หมู่ 15 
ต าบลสะแกซ า อ าเภอ
เมือง จังหวัดบุรีรมัย์” 
(ทศพร แก้วขวัญไกรและ
คณะ, 2563: 51-63) 

ในทางพฤติกรรมและ
ความต้องการของกลุ่ม
ชุมชนผู้ยากล าบาก แบ่ง
ความต้องการได้ 4 ด้าน 
คือ 1) ด้านธนาคารคน
จน 2) ด้านสหกรณ์
ชุมชน 3) ด้านสวัสดิการ
ชุมชน 4) ด้านชุมชน
ยั่งยืน 

ทัศนคติความยากจนของ
กลุ่มผูย้ากล าบากท่ีมี
มุมมองของสาเหตุเกิด
จากชาติก าเนิดเกิดมาจน 
ซึ่งไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงโชคชะตาใน
อนาคตได ้

2. เรื่อง “ศึกษารูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่
เหมาะสมส าหรบัคน
พิการ ต าบลบ้านปรางค์ 
อ าเภอคง จังหวัด
นครราชสมีา” 
(มงคล เลากลางและ
คณะ, 2553: 53-59) 

   กระบวนการจัดการ
เน้นการมสี่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายในชุมชน
ตั้งแต่บุคคล ครอบครัว 
องค์กรภาครัฐ ภาค
ประชาชน ที่ยกระดับ
สวัสดิการให้เท่าเทยีม
อย่างเป็นธรรม 

   ปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จ พบว่า 1) 
คนผู้พิการมสีิทธิที่เท่า
เทียมกับบุคคลธรรมดา
ในการเป็นสมาชิก
กองทุน 2) ระเบียบ ข้อ
บังคงที่เอื้อประโยชน์ท่ี
เหมาะสมให้กับผู้พิการ 
โดยความเห็นชอบของ
สมาชิกกองทุน อาทิ ให้ 
การรักษาค่าเจ็บปวดของ
ผู้พิการ ทุนการศึกษา 
เป็นต้น 

   1) งบประมาณของ
กองทุนในการจัด
สวัสดิการทางด้าน
อุปกรณ์ทางการแพทย์
สาธารณสุขเบื้องต้น 
อาทิเช่น ไม้เท้า รถโยก 
รถเข็น เครื่องฟัง แว่นตา 
เป็นต้น 
   2) การจัดสวัสดิการยัง
ไม่ครอบคลุมถึงการสรา้ง
อาชีพท่ีเหมาะสมกับผู้
พิการให้มีศักยภาพใน
การเข้าสู่การประกอบ
อาชีพ 
 
 

7.การจัดการสวัสดิการรูปแบบผู้สูงอายุ 
1. เรื่อง “การบริหาร   กระบวนการจัดการ    ปัจจัยส่งผลต่อ    อุปสรรคในการจดัการ
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อุปสรรค 

จัดการสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอ้อม
เกร็ด อ าเภอปากเกรด็ 
จังหวัดนนทบุรี” 
(ดาวราย ลิม่สายหั้ว, 
2562: 65-79) 

เน้นตามมาตรฐานของ
กรมปกครองท้องถิ่นใน
ด้าน 1) มนุษย- ธรรม
และการพัฒนา 2) 
สนับสนุนการมสี่วนร่วม
จากครอบครัว ชุมชน 
สังคม 3) ผู้สูงอายุควร
ได้รับการจัดสวสัดิการ 6 
ด้าน คือ ด้านสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล 
ด้านรายได้ ดา้นท่ีพัก
อาศัย ด้านนันทนาการ 
ด้านความมั่นคงทาง
สังคม และด้านการสรา้ง
บริการและเครือข่ายการ
เกื้อหนุน 

ความส าเร็จพบว่า        
1) ภาวะผู้น าของผู้น า
ชุมชนมีวิสัยทัศน์และ
ตระหนัก เข้าใจปญัหา
ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุท่ีถูกทอดทิ้ง 
ปัญหาสุขภาพและ
ปัญหารายได้ 2) เน้นการ
สร้างโครงการที่เกิดจาก
ภายในของผู้สูงอายุ อาทิ
เช่น โครงการผูสู้งวัยใส่
ใจธรรมะเพื่อเสริม
สุขภาพจิตให้กับผู้สูงอาย ุ

สวัสดิการผูสู้งอายุ ส่วน
ใหญ่ยังไม่ครอบคลมุทั้ง 
6 ด้าน โดยเฉพาะที่เป็น
อุปสรรคส าคญัที่สุด คือ
ความพึงพอใจของ
ผู้สูงอายุต่อเงิน
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพท่ีได้
จ านวนน้อย และดา้นท่ี
พักอาศัยท่ีผู้สูงอายุ
ต้องการให้มีพื้นท่ี
เหมาะสมพร้อมทั้งมี
ผู้ดูแลเป็นประจ า 

2. เรื่อง “การจัดการ
สวัสดิการผูสู้งอายุใน
กลุ่มชุมชนคนจนเมือง: 
กรณีศึกษาชุมชนหมู่บา้น
พลับพลา เขตวัง
ทองหลาง 
กรุงเทพมหานคร” 
(สุพิชชา เอกระ, 2559: 
113-124)  

   กระบวนการจัดการ
สวัสดิการผูสู้งอายุชุมชน
ค านึงถึงการบริหารจาก
ภายในชุมชนเน้นการ
พึ่งตนเองเป็นหลัก โดยมี
การจัดตั้งเป็นชมรม
ผู้สูงอายุให้มสี่วนร่วมใน
การด าเนินการทุกล าดับ
ขึ้นตอน 

   ปัจจัยส่งผลต่อ
ความส าเร็จพบว่า มี
รูปแบบการจดัตั้งชมรม
ผู้สูงอายุท่ีค านึงถึงความ
เข้มแข็งของชมรม 3 
ประการ คือ 1) ผู้น าท่ี
เปรียบเสมือนตัวช้ีวัดใน
การระดมความคิด ความ
เชื่อและการดึงสมาชิกให้
มีส่วนร่วมเพื่อบรรลุ

   อุปสรรคในการจดัการ
สวัสดิการผูสู้งอายุ คือ 
การปรับทัศนคติและ
ความเชื่อในการท างาน
เกี่ยวข้องกับชมรม
ผู้สูงอายุของสมาชกิ
บางส่วนให้เห็นถึงคุณค่า
ผู้สูงอายุ เป็นองค์ความรู้
แห่งภูมิปัญญาของชุมชน
และแบบอย่างท่ีด ี
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เป้าหมาย 2) การมสี่วน
ร่วมของสมาชิกที่เกิด
จากความต้องการแท้จริง
ที่จะให้การปฏิบตัิภารกิจ
ส าเรจ็ซึ่งต้องมาจากจติ
วิญญาณของทุกคนท่ี
ต้องตระหนัก 3) การ
บริหารจดัการตนเองเป็น
อิสระและไม่พึ่งพิง
หน่วยงานภายนอกมาก
จนเกินไป เน้นสมาชิก
ภายในมีส่วนในการ
ตัดสินใจก าหนดทิศ
ทางการบริหารงาน         

 
จากกรณีศึกษากองทุนในการจัดสวัสดิการ

ชุมชนทั ้ง 7 ร ูปแบบ พบว่า กระบวนการจัดการ
กองทุนมีการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ 
การควบคุมและการติดตามประเมินผล ท่ีเกิดจากการ
คัดเลือกคณะกรรมการมาเป็นตัวแทนของสมาชิกตาม
หลักประชาธิปไตย เน้นสมาชิกกองทุนที่มีส่วนได้ส่วน
เส ียในการเป ็นเจ ้าของกองท ุนแสดงความค ิด 
แลกเปลี่ยนทั้งแบบกลุ่ม เครือข่ายอย่างเท่าเทียมกัน 
บนพื้นฐานการพึ ่งตนเองเป็นหลัก   ส่วนปัจจัยที่
ประสบผลส าเร็จเกิดจากความเชื่อมั่นในอุดมการณ์ 
ความภูมิใจ การมีหลักธรรมในการบริหารและการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกที่มีต่อกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ขณะที่อุปสรรคในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
พบว่า สมาชิกภายในกลุ ่มยังไม่เข้าใจถึงแนวคิด 
เป ้าหมายที ่แท ้จร ิงท  าให ้การข ับเคล ื ่อนได ้ช ้า 
นอกจากนั ้นการลอกเลียนแบบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ประสบผลส าเร็จมาใช้ในพื้นที่ชุมชนยังไม่
ประยุกต์ให้สอดคล้องกับบริบทของตน รวมทั้งการ
สร้างเวทีของสมาชิกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ขับเคลื ่อนมีน้อยเกินไปท าให้บางครั ้งการแก้ไข 
ปรับปรุงหรือพัฒนาท าให้ล่าช้าต่อการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
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บทส่งท้าย 
สวัสดิการ“Welfare” สามารถพิจารณา

กว้างๆ ได้ 3 แนวคิด ประกอบด้วย 1) แนวคิด
สวัสดิการเศรษฐศาสตร์ 2) แนวคิดสวัสดิการสังคม 3) 
แนวคิดสวัสดิการชุมชน  โดยทุกแนวคิดต้องการ
ตอบสนองอรรถประโยชน ์ความพ ึงพอใจของ
ประชาชน กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มสมาชิกเพื่อให้ได้รับ
สวัสดิการที่ครอบคลุมพื้นฐานตั้งแต่แก่ แก่ เจ็บและ
ตาย อย่างไรก็ตามในแนวคิดสวัสดิการเศรษฐศาสตร์
และแนวคิดสวัสดิการสังคมนั้น การด าเนินการยังมี
จุดอ่อนในการเข้าถึงความต้องการของประชาชนทุก
หมู่เหล่าได้ อันเนื่องจาก วิถีชีวิต วัฒนธรรมพื้นถิ่น 
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ศาสนามีความหลากหลาย ท า
ให้แนวคิดสวัสด ิการชุมชนจึงมีบทบาทที ่ส  าคัญ 
เนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไป

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การพึ่งพาตนเอง
ตามแนวคิดของชุมชนจึงสามารถด ารงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน อันเกิดจากการรวมกลุ่มสมาชิกที่มีอุดมการณ์ 
แนวคิด ความเชื ่อเดียวกัน มาจากชุมชนในการจัด
สวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลาย ผ่าน
องค์ความรู ้แห่งภูม ิปัญญา วัฒนธรรม ความเชื ่อ 
ศรัทธามาสร้างระบบของชุมชนตนเองและการพึ่งพา
ภาครัฐบาลให้น้อยที่สุด ท าให้เกิดความเข้มแข็งของ
ชุมชน ลดความเสี่ยงที่เน้นการพึ่งพาจากภายนอก
ชุมชนมากเกินไป เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ที่สามารถก าหนดทิศทางของสวัสดิการชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาและยกระดับความต้องการ
ของสมาชิกชุมชนได้อย่างเหมาะสมและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ให้ทันต่อโลกปัจจุบันได้ 
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บทคัดย่อ 

การเรียนการสอนออนไลน์ก าลังเป็นที่แพร่หลายในยุคปัจจุบัน หากแต่ขาดบรรยากาศในการเรียน ท า
ให้แรงจูงใจในการเรียนลดน้อยลง งานวิจัยนี้ศึกษาผลตอบรับจากนักศึกษาในกิจกรรมหาค าตอบจากสถานที่
ต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย (Rally) โดยเปรียบเทียบกิจกรรมการเรียนเชิงรุก (Active Learning) ที่ผู้เรียนจะ
เดินในสถานท่ีจริง (ก่อนการระบาดของ COVID-19 ในประเทศไทย) และการเรียนการสอนออนไลน์ในช่วงการ
ระบาดระลอก 2 โดยใช้ Google Maps ช่วยในการหาค าตอบ งานวิจัยนี้ใช้การรายงานผลเชิงพรรณนา 
หลังจากจัดกิจกรรม พบว่าผู้เรียนที่ชื่นชอบกิจกรรมรู้สึกสนุก และมีทัศนคติที่ดีต่อวิชาภาษาอังกฤษมากขึ้น 
ส่วนผู้เรียนที่ไม่พอใจกับกิจกรรมในสถานที่จริงจะรู้สึกเหน็ดเหนื่อย ซึ่งผู้สอนควรแนะน าการวางแผนการหา
ค าตอบ เพ่ือประหยัดเวลาและย่นระยะทางการเดิน ปัญหาที่คล้ายคลึงกันในการเรียนการสอนทั้ง 2 รูปแบบคือ 
ในสถานที่จริง มีผู้เรียนบางส่วนที่ขาดความรับผิดชอบ โดยใช้เวลาในคาบเรียนไปซื้อของส่วนตัว และในการ
เรียนออนไลน์ คนที่ขาดความรับผิดชอบจะให้เพื่อน ๆ ในกลุ่มท างานแทน ผู้วิจัยจึงเสนอแนะว่า ในการเรียน
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การสอนออนไลน์นั้นผู้สอนควรมอบหมายงานเดี่ยว อย่างไรก็ตาม งานวิจัยในอนาคตควรพัฒนากลยุทธ์การ
สอนออน์ไลน์ท่ีกระตุ้นให้ผู้ที่ขาดความรับผิดชอบสามารถพัฒนาแรงจูงใจในการเรียนได้ 
 
ค าส าคัญ: การเรียนเชิงรุก, กูเกิ้ลแมพส,์ กิจกรรม, ออนไลน,์ แรลลี ่
 

Abstract 
Distance learning has been increasingly important, but it yields lack of positive learning 

environment, which causes a lower level of students' motivation. The current study aims to 
compare students’ feedback regarding active learning activity of those who registered regular 
offline class (before COVID outbreak in Thailand) and those who registered online class 
(during COVID outbreak). The active learning used in the current study is "Rally." In the offline 
semester, students walked/ran around the university to find the answers about places, while 
in online semester, students used Google Maps to seek for the answers. After collecting 
students' feedback, the findings were reported as narration. Students with positive attitude 
toward the class, both online and offline, found that this activity improved their enjoyment 
and reduced their fear regarding English language. Some offline students had negative 
attitude, because they were tired to walk. Hence, teachers should give them an advice to 
plan their route systematically. A similar problem found in both online and offline session 
was some students' lack of responsibility. In offline class, they bought snack during class, and 
in online class, they left other group members to work, while they did not do anything. 
These could help suggest that individual work should be assigned for online class, rather 
than the group work. However, future study should develop strategies to motivate online 
students with lack of responsibility. 
 
Keyword: Active Learning, Google Maps, Activities, Online, Rally 
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บทน า 

เนื่องจากการลดลงของนักศึกษา (ศรุดา ชัย
สุวรรณ, เสน่ห์ สีตลารมณ์, และ วีรจักร แสงวงศ์, 
2563) รวมถึงผลกระทบจากโรคระบาด COVID-19 
สถาบันการศึกษาหลายแห่งได้ปรับการเรียนการสอน
ให้อยู ่ในรูปแบบออนไลน์ ซึ ่งเดิมที นักวิจัยด้าน
การศึกษาได ้ทดลองการใช้เทคโนโลยีและสื ่อที่
ท ันสม ัยในงานว ิจ ัยเช ิ งทดลอง (Experimental 
Research Design) แม้ว่าผลลัพธ์ของการทดลองใช้
สื่อการสอนระยะสั้นจะระบุว่าการเทคโนโลยีมีผลดี
ต่อแรงจูงใจ ความสนุกตื ่นเต้น และความรู ้ท ี ่ได้ 
(Arunrangsiwed, 2014; Rahimi & Yadollahi, 
2017) แต่การขยายผลของการทดลองระยะสั ้น 
(Cross-sectional Design) เพื่อมาใช้กับการสอน
ระยะยาวตลอดภาคเร ียนอาจจะเป็นไปได ้ยาก 
หมายความว่า ผู ้เรียนมีความพอใจในการทดสอบ
ระยะสั้น แต่ในระยะยาวผู้เรียนอาจจะเบื่อก็เป็นได้ 

งานว ิจ ัยน ี ้ ม ุ ่ ง เปร ียบเท ียบผลตอบร ับ 
(Feedback) ของการใช้กิจกรรม Active Learning 
หรือ การเรียนเชิงรุก ในคาบเรียนหนึ่งของภาคเรียน
ที ่เป็นการสอนออนไลน์ กับ กิจกรรมในลักษณะ
เดียวกันที ่เก ิดขึ ้นในภาคเรียนที ่น ักศึกษามาร่วม
กิจกรรมในสถานที ่จริง เพื ่อที ่จะได้ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการสอนในอนาคต โดยใน
งานวิจัยนี้ จะใช้กิจกรรมที่เกี่ยวกับแผนท่ีและสถานท่ี 
 
 
 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อเปรียบเทยีบผลตอบรับ (Feedback) 

จากนักศึกษาที่ไดร้ับมอบหมายใหท้ ากิจกรรม Active 
Learning ใน Google Maps และในสถานท่ีจริง ซึ่ง
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะสามารถช่วยแนะน าแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่อาจเกดิขึ้นระหว่างการจัดการเรียน
การสอนเพื่อสร้างแรงจูงใจในอนาคต 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
ในช่วงที่ผ่านมา ปี ค.ศ. 2020 - 2021 ผู้สอน

หลายท่านได้ระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในการเรียนการสอน
ออนไลน์ หรือ การเรียนจากระยะทางไกล (Distance 
Learning) ถึงแม้ว่าเดิมที ในห้องเรียนปกติ ผู้สอนใช้
วิธีการสอนแบบบรรยายและถามตอบ แต่เมื ่อวิธี
ดังกล่าวถูกใช้ในการสอนผ่าน Zoom หรือ Google 
Meet (สุนิสา สิงห์แก้ว และ ภาวิณี ศรีสุขวัฒนานันท์
, 2563) หรือเครื่องมือในการสอนแบบถ่ายทอดสด
อื่น ๆ (Live) ความตั้งใจเรียนและกระตือรือร้นก็
ลดลง ซึ่งอาจเกิดจาก การขาดบรรยากาศ การขาด
ปฏิส ัมพ ันธ ์ท ั ้งก ับผ ู ้สอนและเพ ื ่อน ๆ ร ่วมชั ้น 
(Fontana, 2020) การขาดแรงกระตุ้น แรงจูงใจใน
การเรียน (อมรา ติรศรีวัฒน์, 2563) 

 นอกจากน ี ้  การร ับชมการสอนแบบ
ถ่ายทอดสดเป็นเวลานาน ท  าให ้ผ ู ้ เร ียนใช ้งาน
อินเตอร์เน็ตหนักอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจมากเกินฐานะ
ทางเศรษฐกิจของครอบครัวผ ู ้ เร ี ยนบางคน (de 
Souza, Jardim, Junior, Marques, Lima, & 
Ramos, 2020) และนั่นก็คือความไม่เสมอภาคทาง
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เทคโนโลยี (Digital Devide) (พิเชษฐ แซ่โซว, ชูศักดิ์ 
ยืนนาน และ นัฐิยา เพียรสูงเนิน, 2563; เอกลักษณ์ 
แก้วปรารถนา และ ศรีสมร พุ่มสะอาด , 2563) ใน
ปัจจุบันอินเตอร์เน็ตราคาย่อมเยาเร ิ ่มแพร่หลาย 
หากแต่ผู้เรียนบางคนอาจไม่รู้วิธีการเข้าถึงเครือข่าย
ในลักษณะดังกล่าว 

การแก้ไขปัญหาข้างต้น อาจต้องใช้ Active 
Learning เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการเรียน และอาจ
ออกแบบกิจกรรมให้ลดความยาวของการบรรยายลง 
ตลอดจนลดการใช้งานอินเตอร์เน็ตของผู้เรียน ผู้สอน
ยังสามารถออกแบบกิจกรรมให้เป็นงานกลุ่ม เพื่อเพิ่ม
ปฏิส ัมพันธ์ระหว่างผู ้เร ียน สร้างบรรยากาศการ
ท างานเป็นทีมแม้ในระยะทางไกล (ทรงลักษณ์ สกุล
วิจิตร์สินธ,ุ 2560) และอาจเป็นการช่วยเหลือนักเรียน
นักศึกษาที ่ม ีทักษะทางการเรียนต ่า โดยปกติใน
ห้องเรียนผู้เรียนที่ทักษะต ่าอาจใช้วิธีดูหรือท าตาม
เพื่อนร่วมชั้นที่เก่งกว่า (Crow & Murray, 2020) 
ส่วนผู้เรียนที่มีทักษะต ่าแต่มีความตั้งใจสูง หากเขา
ต้องท างานเดี่ยวในห้องเรียนออนไลน์ เขาอาจมีความ
กังวลว่าจะท าได้ไม่ดีเท่าเพื่อนหรือเรียนตามเพื่อนไม่
ทัน (Cummings, 2020) 

 การเพิ่มแรงจูงใจและความเพลิดเพลินใน
การเรียนเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง เพราะจะช่วยให้ผู้เรียนลด
ความกังวล (Zhao, Hwang, & Shih, 2021) มีความ
ยินดีที่จะฟังบรรยายและท ากิจกรรมจนเสร็จ (Lee, 
2021) ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการท าชิ้นงาน 
(Schukajlow, Blowberg, Rellensmann, & 
Leopold, 2021) และจากที่กล่าวมาในข้างต้นว่า 
Active Learning ควรน ามาใช้เพื่อสร้างความสนุกใน

การเรียน (Leyton-Román, Guíu-Carrera, Coto-
Cañamero, & Jiménez-Castuera, 2020) อีก
แรงจูงใจหนึ่งที่ผู้เรียนปฏิเสธไม่ได้ ก็คือ คะแนนใน
การท ากิจกรรม 

โดยปกติแล้ว คะแนนสอบจะเป็นส่วนท่ีผู้สอน
ให้ความส าคัญมาก ในบางวิชา มีคะแนนสอบกลาง
ภาคและปลายภาครวมกันมากถึงร้อยละ 60 แต่เมื่อ
การเรียนการสอนถูกปรับให้อยู่ในรูปแบบออนไลน์ 
การทุจร ิตสามารถเกิดขึ ้นได ้ง ่ายมาก (Bojović, 
Bojović, Vujošević, & Šuh, 2020) เช่น การท า
ข้อสอบแทนกัน โดยอาจให้เพื ่อนที ่คะแนนดีท า
ข้อสอบด้วยอุปกรณ์หลายเครื่องแทนคนอื่น ๆ, การ
ท าข้อสอบร่วมกันเป็นกลุ่มโดยเปิดอุปกรณ์สื่อสารอีก
เครื่องเพื่อพูดคุยกันตลอดเวลา, การใช้ญาติผู้ใหญ่
หรือพี่น้องท าข้อสอบแทน, การแอบเปิดดูหนังสือ
หรือสืบค้นข้อมูลในกรณีที่ผู้สอนไม่อนุญาต เป็นต้น 
ผู้สอนบางท่านแนะน าว่า ควรให้ผู้เรียนเปิดกล้องโดย
ให้เห็นหน้าเสมอ (วิทยา วาโย , อภิรดี เจริญนุกูล, 
ฉัตรสุดา กานกายันต์, และ จรรยา คนใหญ่, 2563) 
ซึ ่งอาจช่วยป้องกันการทุจริตได้บางส่วน แต่ก็มิได้
ป ้องก ันได ้ท ั ้ งหมด เพราะผ ู ้ เร ียนย ังสามารถ
ติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นด้วยการพิมพ์ข้อความในหน้อจอ
อื่น สามารถสืบค้นข้อมูลจากเว็บไซต์ได้ หรือ มีญาติ
คอยบอกค าตอบอยู่หลังหน้าจอ 

ความง่ายในการทุจริตในข้อสอบ จึงสามารถ
น ามาเป็นเหตุผลเพื่อสนับสนุนการเรียนแบบ Active 
Learning ในห้องเรียนออนไลน์ ที ่ผู ้สอนควรให้
น ้าหนักคะแนนอยู่ที่กิจกรรมต่าง ๆ มากกว่าการสอบ 
(ฟารีดา หีมอะด ้า และ รัตนะ บัวสนธ์, 2564) เพื่อ
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เป็นแรงจูงใจในการท ากิจกรรมแก่ผู้เรียน และยังช่วย
ลดสัดส่วนคะแนนที่ผู้เรียนอาจได้มาโดยมิชอบ 

แม้ว่าโดยทั่วไป ความกังวลในการเรียนและ
ความสน ุกสนานจะแปรผกผ ันซ ึ ่ งก ันและก ัน 
(Bensalem, 2021; Nemati, Roohani, & Mirzaei, 
2020) การสร ้างความกังวลบางชนิดก็สามารถ
ก่อให้เกิดความสนุกสนานได้ (Eustress) (Adam, 
2017) เช่น การดูภาพยนตร์ที่มีฆาตกรต่อเนื่องไล่ฆ่า
ตัวละครเอก การเล่นเครื่องเล่นผาดโผนในสวนสนุก 
การเล่นเกมส์ที่มีเวลาจ ากัดแต่ต้องท าคะแนนให้ได้สูง 
ๆ การเชียร์ทีมฟุตบอลกับคู่แข่งที่สูสีกัน เป็นต้น และ
เช่นเดียวกันกับ Active Learning ที่นักวิชาการ
แนะน าว่า ควรมีการนัดเวลาและจ ากัดเวลาในการท า
กิจกรรมให้กระชับ เพื่อเพ่ิมความกระตือรือร้นในช่วง
คาบเรียน (สีขาว เชื้อปรุง, กนลา ชาญวิรัตน์, ปาริ
ชาติ แซ่ว่อง, และ ประชาสันต์ แว่นไธสง, 2564)  
การกระชับเวลายังอาจช่วยแก้ปัญหาที่มักเกิดขึ้นใน
การเรียนออนไลน์ เช่น ผู้เรียนที่ขาดความรับผิดชอบ
ไม่สามารถบังคับตนเองให้ตั้งใจได้ (อมรา ติรศรีวัฒน์, 
2563) 

ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ออกแบบกิจกรรมการ
เรียนออนไลน์โดยใช้ Google Maps ร่วมด้วย ทั้งนี้
มิใช่เพียงเพราะนักวิชาการต่างชาติเคยใช้ Google 
Maps เป็นส่วนหนึ ่งในการสอนวิชา ธรณีวิทยา 
(Nagel & Clary, 2020) ภูมิศาสตร์ (Rocca, 2019) 
ธุรกิจ (Yin & Lee, 2019) คณิตศาสตร์ (Alves, 
Mancebe, Boncompagno, Júnior, Romão, & 
Garcia, 2019) วิศวกรรมศาสตร์ (Carbonell-
Carrera & Saorín, 2017) ภาษาต่างชาติ (Kweldju, 

2018) และประสบความส าเร็จในกิจกรรมการสอน
นั้น หากแต่ยังเป็นเพราะ Google Maps มีข้อมูล 
Street View ที่มีภาพของถนน ผู้คน ตึกราบ้านช่อง 
ซึ่งอาจช่วยให้นักเรียนนักศึกษาได้รู้สึกเหมือนกับได้
ออกเดินทางไปพร้อม ๆ กับเพื่อน ๆ ที่อยู ่ไกลกัน
ในช่วงที่ทุกคนต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในบ้าน สืบเนื่อง
จากโรคระบาด 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างมีจ านวน 2 กลุ่ม ซึ่งลงทะเบียน

ในรายวิชาภาษาอังกฤษ ในมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งที่ใน
กรุงเทพมหานคร โดยนักศึกษากลุ ่มแรก เรียนใน
ห้องเรียน (46 คน) ในภาคเรียนต้นปี  พ.ศ. 2563 
ก่อนการระบาดของ COVID-19 และนักศึกษากลุ่มที่ 
2 เรียนแบบออนไลน์ (39 คน) ในภาคเรียนต้นปี 
พ.ศ. 2564 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
กลุ่มเรียนในชั้นเรียนปกติ: ส าหรับกลุ่มเรียน

ในห้องเรียน ก่อนถึงวันท ากิจกรรม 1 สัปดาห์ ผู้สอน
ได้แจ้งให้นักศึกษาทุกคนตรงต่อเวลา โดยให้ใส่ชุดไป
รเวทสุภาพ สวมกางเกง และรองเท้าผ้าใบ เมื่อถึงวัน
จัดกิจกรรม ทุกคนจะจับกลุ่มกัน จ านวนสมาชิกต้อง
ไม่ต ่ากว่า 4 คน และไม่เกิน 6 คน โดยก าหนดให้มีผู้
บัญชาการ 2 คน ซึ ่งจะต้องนั ่งในห้องเรียนตลอด
ระยะเวลากิจกรรม จากนั้น ผู้สอนจะให้ตัวแทนกลุ่ม
จับฉลาก เลือกชุดค าถาม แต่ละกลุ่มจะได้ใบงาน 1 
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ใบที่มี 10 ค าถาม ไม่ซ ้ากันทุกกลุ่ม โดยค าถามจะ
เกี่ยวข้องกับสถานท่ีต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย 

 นักศ ึกษาบางกล ุ ่มสร ้างกล ุ ่มในส ังคม
ออนไลน์เพื ่อใช้สื่อสารกันชั่วคราว แต่บางกลุ่มก็ใช้
เบอร์โทรศัพท์เพื ่อติดต่อสื่อสาร ผู ้สอนให้เวลา 30 
นาที  ผู้บัญชาการ 2 คนของแต่ละกลุ่ม จะคอยบอก
สมาชิกกลุ ่มที ่เหลือ ให้วิ ่งไปหาค าตอบในแต่ละ
สถานที่ เมื่อได้ค าตอบ ผู้บัญชาการ จะเขียนค าตอบ
เป็นภาษาอังกฤษลงไปในใบงาน ผู้สอนก าหนดให้ทุก
อย่างต้องเสร็จภายใน 30 นาทีท่ีก าหนด ทั้งการเขียน
ค าตอบทุกข้อและการเดินส ารวจหาค าตอบ โดย
ผู้สอนจะรับใบงานจากนักศึกษาก็ต่อเมื่อ สมาชิกทุก
คนในกลุ่มกลับมาถึงห้องเรียนครบ ถ้าส่งสาย จะมี
การหักคะแนนเล็กน้อยตามนาทีท่ีสาย 

นักศึกษาท่ีท ากิจกรรมเสร็จเร็ว และส่งใบงาน
เรียบร้อยแล้ว จะนั่งพูดคุยกับผู้สอนก่อนกลับบ้าน
เป็นเวลาสั้น ๆ ผู้สอนจะมีโอกาสทราบผลตอบรับของ
การท ากิจกรรมจากทุก ๆ กลุ่ม ยกเว้นกลุ่มสุดท้าย 

ตัวอย่างค าถามส าหรับกิจกรรมในช้ันเรียน 
1. How many benches can be found 

in the 2nd floor of the building 56? 
2. How many cars can be parked 

under the library? 
3. What is the color of coupon 

exchange desk in the main cafeteria of our 
university? 

4. What kind of material was used to 
make running tracks around the soccer 
stadium? 

5. What kind of trees is in front of the 
Faculty of Fine and Applied Arts? 

กลุ่มเรียนในชั้นเรียนออนไลน์: ก่อนที่จะมี
กิจกรรมนี้ ผู ้สอนท าคลิปวิดีโอสั ้นเกี ่ยวกับการใช้ 
Google Maps ใน Mode ที่เรียกว่า Street View ที่
ผู ้ใช้จะสามารถเคลื่อนกล้องไปรอบ ๆ บริเวณของ
มหาวิทยาลัย เพื่อดูสิ่งต่าง ๆ ได้ ผู้สอนมอบหมายให้
นักศึกษาจับกลุ่มล่วงหน้า จ านวน 3-5 คนต่อกลุ่ม 
และเมื่อถึงเวลาเรียน แต่ละกลุ่มจะได้รับค าถามใน
จ านวนที่แตกต่างกัน คือ จ านวนสมาชิกกลุ่มคูณด้วย 
2 เช่น กลุ่มที่มี 3 คน จะได้รับ 6 ค าถาม 

เมื่อถึงเวลาที่นัดหมายให้ท ากิจกรรม ผู้สอน
โพสค าถามใน Facebook แยกกลุ ่มละ 1 โพส 
ผู้เรียนจะมีเวลา 35 นาที ตั้งแต่เวลาที่โพส เพื่อหา
ค าตอบจาก Google Maps ค าถามจะไม่อิงตาม
ความเป็นจริงของมหาวิทยาลัย ณ เวลาปัจจุบัน แต่
จะอิงตามสิ่งที่ปรากฎใน Street View (หมายถึง ถ้า
มหาวิทยาลัยพึ่งขุดบ่อน ้าเพิ่ม แต่ใน Google Maps 
ยังไม่ม ีบ่อน ้า ก็ให้เขียนค าตอบตามใน Google 
Maps คือ ไม่มีบ่อน ้า) เมื่อได้ค าตอบแล้ว สมาชิกกลุ่ม
คนใดก็ได้ สามารถพิมพ์ค าตอบลงใต้โพสได้เลย 
ผู้สอนคาดไว้ว่าจะได้เห็นสมาชิกทุกคนโพสกันคนละ 
1-3 ค าตอบ 

หลังจากท ากิจกรรม นักศึกษาสามารถโพสค
วามคิดเห็นในกลุ่มหรือส่งข้อความส่วนตัวมาที่ผู้สอน
โดยใช้ Facebook Messenger ตามความสมัครใจ 

ต ั ว อย ่ า งค  า ถ ามส  า ห ร ั บก ิ จ ก ร รม ใน 
Facebook 
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1. How many steps of stair are in front 
of the building #43? 

2. What is the telephone number 
shown on blue signage near football pitch? 

3. What is the motto of university 
shown at the entrance of food court? 

4. How many building's names are on 
the direction pole at the west corner of the 
green pool? 

5. What is the color of the roof of 
Faculty of Science and Technology? 

 อาจส าคัญที่จะแจ้งให้ผู้อ่านงานวิจัยนี้ทราบ
ว่า ผู้สอนหรือผู้เขียนบทความนี้ ได้จัดการเรียนการ
สอนแบบ Active Learning ในทุก ๆ คาบเรียน โดย
มักจะบรรยายต้นคาบ ไม่เกิน 30 นาที และตามด้วย
กิจกรรม 2-3 กิจกรรมทุกครั้ง ซึ่งกิจกรรมในแต่ละ
คาบจะมีความแตกต่างกัน ในบทความนี้ รายงานผล
ของกิจกรรมเดี่ยวในคาบเดียว ของแต่ละภาคเรียน 
อย่างไรก็ตาม เป็นไปได้ว่านักศึกษาจะกล่าวถึงคาบ
อื่น ๆ ด้วยในขณะที่แสดงความคิดเห็น 

การรายงานผล 
งานว ิ จ ัยน ี ้ เ ป ็นงานว ิจ ั ย เช ิ งพรรณนา 

(Narrative Research) โดยน าผลการสัมภาษณ์ 
(Short Interview) และผลตอบรับ (Feedback) 
จากนักศึกษาแต่ละกลุ่มมาวิเคราะห์และอภิปรายเพื่อ
หาข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอนแบบ Active 
Learning ทั้งในห้องเรียนจริงและในโลกออนไลน์ 
 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
ทั้งการเรียนการสอนในห้องเรียนปกติและ

การ เร ี ยนการสอนออนไลน ์  ผ ู ้ ท ี ่ ชอบ Active 
Learning มีความรู้สึกคล้ายคลึงกัน จากผลตอบรับ
ของผู้เรียนที่แสดงความคิดเห็นในด้านดี การเรียน
การสอนในคาบดังกล่าว พวกเขารู ้ส ึกสนุก อยาก
เรียน ไม่กลัวภาษาอังกฤษ และไม่เบื่อ  ผู้วิจัยเห็นว่า
ควรท ากิจกรรมนี ้ต ่อไป แต่จ  าเป ็นต้องการการ
ปรับปรุงโดยใช้การตอบรับจากผู้เรียนที่ไม่ชื ่นชอบ
กิจกรรม 

 
ตารางที่ 1 ตัวอย่างความคิดเห็นเชิงบวกต่อการเรียนเชิงรุกแบบ Rally 

ห้องเรียนปกติ ห้องเรียนออนไลน ์

1. สนุกและไม่เครียด 
2. แปลกใหม่ดี ไม่เหมือนวิชาอื่น ๆ 
3. วิธีการสอนน่ารักด ี
4. รู้สึกได้ว่าอาจารย์วางแผนเตรียมตัวมาทุกคาบ 
5. มันส์ดี กิจกรรมท าให้อยากเรียน 

1. อาจารย์มีเครื่องมือการสอนไมซ่ ้ากันทุกคาบเลย 
2. ดีใจท่ีจ าช่ืออาจารย์เราได้ Tag ช่ือเราถูกด้วย 
3. สอนดี เข้าใจง่าย ให้ก าลังใจสอนแบบนี้ต่อไป 
4. ภาษาอังกฤษตอนนี้จึงเป็นวิชาที่ไม่ต้องกลัวละ 
5. เรากลายเป็นคนท่ีชอบวิชาภาษาอังกฤษไปเลย 
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ห้องเรียนปกติ ห้องเรียนออนไลน ์
6. เป็นกิจกรรมทีส่นุกกว่าคาบอ่ืน ๆ ชอบคาบนี้มาก 6. รู้สึกสบายใจตอนเรียน 

 
ตารางที่ 2 ตัวอย่างความคิดเห็นเชิงลบต่อการเรยีนเชิงรุกแบบ Rally 

ห้องเรียนปกติ ห้องเรียนออนไลน ์
1. เพื่อนผม สงสัยจะไม่กลับมาละ คราวหน้า 
อาจารย์ต้อง ให้ท้ิงกระเป๋าเงินไว้ในห้อง 
2. ไม่ชอบเกมส์นี้ เหนื่อย ต้องตากแดด 
3. กิจกรรมไม่เห็นจะเกี่ยวกับภาษาอังกฤษ 
4. จะหักคะแนนท าไมกัน แค่เกินเวลา 
5. ใส่รองเท้าส้นสูงมา ว่ิงไม่ไหว 
6. คาบหน้า ขอกิจกรรมอยู่แต่ในห้องได้มั้ย 

1. เพื่อนบางคน internet ไม่พร้อม 
2. เพื่อนในกลุ่มบ้านไมม่ีคอม กลายเป็นภาระคนอ่ืน
ต้องท าเยอะแทน 
3. ให้เวลาน้อยไป ท าไม่ทัน 
4. ใน Facebook มันขึ้นมาทีเดยีวหลายโพสของทุก
กลุ่ม เลยหาค าถามของกลุ่มตัวเองยาก 
5. เพื่อนคนอ่ืนตอบที Notification ก็ดีดมาที เลย
สับสนตอนท างานตัวเอง 
6. คราวหน้า อาจารยม์อบหมายงานแบบฝึกหัด
ธรรมดาดีกว่า 

 
ส่วนผู้ที ่แสดงความคิดเห็นในด้านไม่ดี ใน

กิจกรรมที่อยู่ในสถานที่จริง มักเกี่ยวกับความเหนื่อย
ที่ต้องออกจากห้องเรียนไปหาค าตอบจากสถานที่ต่าง 
ๆ ในรั้วมหาวิทยาลัย ซึ่งมีเวลาก าหนดแน่ชัด ผู้เรียน
ที่มีความรับผิดชอบอาจวิ่งจนเหนื่อยเพื่อกลับมาให้
ตรงเวลา ส่วนผู ้เร ียนที ่ขาดความรับผิดชอบอาจ
ต้องการเวลาเพิ่มเพื่อไปซื้อน ้าดื่มและขนม และพวก
เขาบางส่วนกลับมาถึงห้องเรียนเกินเวลาไปมาก ท า
ให้เพื ่อน ๆ ในกลุ ่มเดียวกันที ่ร ับบทบาทเป็น ผู้
บัญชาการ ต้องรอจนกว่าพวกเขาจะกลับมาและโดย
หักคะแนน “ค่าสาย” ไปด้วย 

ค าแนะน าของปัญหานี ้คือ ผู ้สอนสามารถ
แนะน าการล าดับสถานที ่จากใกล้ไปไกล เพื ่อให้

ผู้เรียนที่อาสาออกนอกห้องเรียนไม่ต้องวิ ่งวนไปมา
หลายครั้ง หากผู้สอนปล่อยให้เป็นหน้าที่ของสมาชิก
กลุ่มที่เป็นผู้บัญชาการโดยล าพัง เขาอาจไม่ได้ล าดับ
สถานที ่และอาจสั ่งให้เพื ่อนวิ ่งไปกลับหลายรอบ 
ผู้สอนยังจ าเป็นต้องกวดขันเรื่องวินัย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ ่งผู ้เรียนที ่ร ับอาสาท าหน้าที ่เดินหาค าตอบนอก
ห้องเรียน ซึ่งค าแนะน าหนึ่งอาจสามารถน ามาใช้ได้ดี 
คือ ให้วางกระเป๋าทุกชนิดไว้ในห้องเรียน เพื่อให้คนที่
ต้องการหนีกลับบ้านต้องกลับมาที่ห้องเรียนก่อน และ
ท าให้ไม่สามารถใช้เงินสดซื้อขนมระหว่างทางได้ แต่
อย่างไรก็ตาม กิจกรรมนี ้ นักศึกษาจ าเป็นต้องพก
โทรศ ัพท ์ม ือถ ือเพ ื ่อต ิดต ่อส ื ่อสารก ับเพ ื ่อน ๆ 
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ตลอดเวลา ดังนั้น อาจไม่สามารถป้องกันการจ่ายเงิน
ซื้อขนมผ่านแอพลิเคชันได้ 

 นอกจากนี้ นักศึกษาบางคนได้สวมรองเท้า
ส้นสูง ท าให้เกิดอาการเจ็บเท้าในขณะเดินหรือวิ่งเพื่อ
หาค าตอบ แม้ว่าผู้สอนจะแจ้งนักศึกษาล่วงหน้า 1 
สัปดาห์ในคาบก่อนหน้านั้น แต่นักศึกษาบางคนอาจ
ขาดเรียนท าให้ไม่ได้รับแจ้ง หรืออาจเกิดจากการลืม 
หรือเคยชินกับการสวมรองเท้าตามปกติของตน 
ดังนั้น ผู้สอนอาจใช้ช่องทางออนไลน์เข้ามาช่วยเพื่อ
เตือนนักศึกษาล่วงหน้า 1 วันก่อนคาบเรียนที ่มี
กิจกรรม 

โดยรวมแล้ว จากผลตอบรับในด้านไม ่ดี 
ปัญหาของกิจกรรมในสถานท่ีจริงมีความเกี่ยวข้องกับ
การวางแผนล าดับสถานที่เพื่อหาค าตอบและวินัยใน
การรักษาเวลา ผู้สอนยังพบอีกปัญหาด้วยตนเองอีก
ว่า ผู้เรียนที่อาสาออกไปหาค าตอบนอกห้องนิยมเดิน
ไปด้วยกันเป็นกลุ่ม ไม่มีการแยกกันหาค าตอบ ท าให้
แต่ละคนต้องเดินไกลเพื ่อไปยังทุก ๆ จุด และใช้
เวลานานกว่าก าหนด ส่วนผู้เรียนที่สามารถแยกย้าย
กันท างานตามที ่ผ ู ้บ ัญชาการมอบหมายนั ้น จะ
สามารถกลับมาได้เร็วกว่ากลุ่มอื่น ๆ ข้อค้นพบนี้ อาจ
ใช ้สอนน ักศ ึกษาเร ื ่องการท างานเป ็นท ีม ค ือ
รับผิดชอบงานท่ีตนเองได้รับมอบหมายเพื่อให้ภารกิจ
ของกลุ่มส าเร็จลุล่วง โดยการท างานเป็นทีม แต่ละคน
ไม่จ าเป็นต้องเกาะติดอยู่ร่วมกันตลอดเวลา 

ในประเด็นท่ีนักศึกษาคนท่ีออกเดินหาค าตอบ
รู้สึกเหมือนกิจกรรมไม่เกี่ยวข้องกับวิชาภาษาอังกฤษ 
อาจเพราะพวกเขาไม่เหมือนทีมผู้บัญชาการที่จะต้อง
อ่านค าถามและเขียนค าตอบเป็นภาษาอังกฤษ ดังนั้น 

การปรับปรุงข้อนี้ คือ อาจให้นักศึกษาที่รับบทเป็นผู้
บัญชาการใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารกับพวกเขา 
แม้จะปนภาษาไทยบ้างก็ยังได้ฝึกฝนมากกว่าให้พูด
ภาษาไทยล้วน 

ในคาบเรียนออนไลน์ แม้ว่าปัญหาเรื่องความ
เหนื่อยทางกายจะไม่เกิดขึ้นแต่ปัญหาด้านการขาด
ความรับผิดชอบยังคงมีอยู ่ ในการตอบค าถามโดย
เขียน Comment ใต้โพสในกลุ่มเรียน Facebook 
นั้น ทุกคนสามารถโพสด้วย Account ของตนเอง 
หากแต่บางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ ่มที่มีสมาชิก 5 คน 
(กิจกรรมให้จับกลุ่มอย่างน้อย 3 คนแต่ไม่เกิน 5 คน) 
มักมีสมาชิกเพียง 1-2 คนเท่านั้นที่เป็นผู้โพสค าตอบ 
และเมื่อจบคาบเรียน คนเหล่านี้ได้เขียนข้อความทั้ง
ในรูปแบบสาธารณะและส่วนตัวแจ้งผู้สอนเรื่องความ
ไม่พร้อมเรื่องคอมพิวเตอร์ของสมาชิกกลุ่มคนอื่น ๆ 
ท าให้พวกเขาต้องท างานแทน ในขณะที ่เพื ่อน ๆ 
เหล่านั้น สบาย และได้คะแนนงานกลุ่มไปฟรี ๆ 

ผู้สอนมีความเห็นว่า แผนที่ Google Maps 
และ Street View สามารถดูได้ด้วยโทรศัพท์มือถือ 
ไม่ว่าจะระบบ Android หรือ iOS และยังให้ความเร็ว
อินเตอร์เน็ตต ่ากว่าการรับชมวิดีโอแบบบรรยายของ
ผู้สอนในวิชาอื่น ๆ แสดงให้เห็นว่า ผู้เรียนที่อ้างถึง
ความไม่พร้อมของคอมพิวเตอร์นั้น คือ ผู้เรียนที่ขาด
ความรับผิดชอบ โดยหวังให้เพื ่อน ๆ คนอื่น ๆ ใน
กลุ่มท างานให้แทน 

 หากผู้เรียนทุกคนช่วยกันท างานนี้ โดยไม่มี
ใครเอาเปรียบกัน การหาค าตอบ 2 ข้อในเวลา 35 
นาที คงไม่ใช่เรื่องยากเกินนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
และเวลาที่ให้ค้นหาค าตอบก็จะเพียงพอส าหรับทุก
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คน ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในกลุ่มที่มี 5 คน และได้รับ
ค าถาม 10 ข้อนั ้น นักศึกษา 1 -2 คนจะต้องหา
ค าตอบถึง 10 ข้อ โดยที่อีก 3 คนทิ้งงาน 

ดังนั้น ปัญหาที่เหมือนกันระหว่างกิจกรรมนี้
ในสถานที่จริงและในโลกออนไลน์คือ ผู้ที่ขาดความ
รับผิดชอบสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู ้ที ่ต ั ้งใจท า
กิจกรรม ในงานวิจัยของ Crow and Murray (2020) 
ผู้เรียนที่ไม่เก่งมักจะดูการท างานของคนที่เก่งกว่าใน
ห้องเร ียนเพื ่อที ่จะท าตาม หากแต่ในการเร ียน
ออนไลน์ การเฝ้าดูเพื่อนท่ีเก่งกว่าอาจท าได้ยาก ซึ่งใน
งานวิจัยนี้ กลับกลายเป็นว่าปัญหาไม่ได้เกิดจากความ
เก่ง หากแต่เป็นการขาดความรับผิดชอบและทิ้งงาน
ให้คนที่รับผิดชอบกว่าท าแทน ส่วนในงานวิจัยของ
ชาวไทย พิเชษฐ แซ่โซว, ชูศักดิ์ ยืนนาน และ นัฐิยา 
เพียรส ูงเน ิน (2563) พบว่าผ ู ้ เร ียนที ่ขาดความ
รับผิดชอบไม่เหมาะกับการเรียนการสอนออนไลน์ 
เพราะไม่สามารถควบคุมตนเองได้ 

อย่างไรก็ตาม หากผู้ที่ขาดความรับผิดชอบ
เลือกที่จะไม่ท างานส่ง ก็ควรที่จะได้รับผลลัพธ์นั้นแต่
เพียงผู ้เดียว มิใช่ท าให้สมาชิกกลุ ่มคนอื ่น ๆ ต้อง
เครียดเพื่อท างานให้เสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ผู้วิจัย
จึงแนะน าว่า ในการเรียนการสอนออนไลน์ กิจกรรม
นี้ควรเป็นงานเดี่ยว มิใช่งานกลุ่ม และให้ทุกคนตอบ
ค าถามที่แตกต่างกันคนละ 2 ข้อโดยให้เวลา 35 นาที
เท่าเดิม ซึ่งจะเป็นผลดีต่อคนที่ตั้งใจเรียน และคนที่
ขาดความรับผิดชอบก็จะมีโอกาสน้อยลงที่จะขอให้
เพื่อนท างานแทนอย่างลับ ๆ 

นอกจากป ัญหา เก ี ่ ย วก ับระด ั บความ
รับผิดชอบแล้ว ยังมีปัญหาเกี ่ยวกับการใช้สังคม

ออนไลน์ ถึงแม้นักศึกษาเกือบทั้งหมดในปัจจุบันจะ
รู้จัก Facebook เป็นอย่างดีและใช้อยู่เป็นประจ า 
(รัชดากร พลภักดี, 2563) แต่มิได้หมายความว่าทุก
คนจะใช ้ เก ่ง ผ ู ้สอนจ ึงม ีหน ้าท ี ่สอนการต ั ้ งค ่า 
Notification และการจัดล าดับโพสในกลุ่ม (Sort) 
เพื ่อขจัดปัญหาที ่ผ ู ้ เร ียนแจ้งไว้เกี ่ ยวกับปริมาณ 
Notification ที่มากเกินไป ท าให้ไม่สามารถหาโพส
ของกลุ่มตนเองพบ 

ความร ับผิดชอบถือเป็นส ิ ่งจ  าเป็นและมี
ความส าคัญกับอนาคตทั้งการเรียนและการท างาน
ของนักศึกษา (ปริญญาภรณ์ ธนะบุญปวง, ศิริเดช สุ
ชีวะ, และ โชติกา ภาษีผล, 2560) การให้นักศึกษาที่
ขาดความรับผิดชอบท างานเดี่ยวอาจใช้ได้ผลกับผู้ที่มี
ความกังวลเรื่องผลการเรียน แต่อาจไม่มีผลกับบาง
คนท่ีขาดความใส่ใจหรือไม่ได้เห็นว่าเรื่องการเรียนจบ
เป็นสิ่งส าคัญ งานวิจัยด้านการศึกษาในอนาคต ควร
หาแนวทาง หรือกลยุทธ์การเรียนการสอน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสอนออนไลน์ ที่จะสามารถกระตุ้นความ
รับผิดชอบและตั้งใจเรียนของนักเรียนนักศึกษา 
 
สรุป 

เพื่อปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้เป็นที่
น่าสนใจของนักเรียนนักศึกษายุคปัจจุบันจึงมีการ
ส่งเสริมให้ใช้กิจกรรม Active Learning หรือการ
เร ียนเชิงร ุกในชั ้นเร ียน แต่ด ้วยสถานการณ์การ
ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค  COVID-1 9  ท ี ่ บ ั ง ค ั บ ใ ห้
สถาบันการศึกษาแทบทุกแห่งในโลกต้องใช้การเรียน
แบบทางไกล หรือ ออนไลน์ งานวิจัยนี้จึงเทียบผล
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ตอบรับที่นักศึกษาพิมพ์หรือพูดหลังจากร่วมกิจกรรม 
Active Learning ทั้งในรูปแบบปกติในชั้นเรียนและ
รูปแบบออนไลน์ นักศึกษาส่วนมากรู้สึกสนุก ชื่นชอบ 
และมีท ัศนคติในด้านดี แต ่เนื ่องจากงานวิจ ัยนี้
ต้องการหาข้อเสนอแนะเพื ่อปรับปรุงการสอนใน
อนาคต จึงได้น าผลตอบรับในด้านลบมาอภิปรายเป็น
หลัก หลังจากเก็บข้อมูลแล้ว จึงทราบว่าปัญหาที่
เกิดขึ้นคล้ายคลึงกันทั้งในสถานที่จริงและห้องเรียน
ออนไลน์คือ การขาดความรับผิดชอบของผู ้เร ียน
บางส่วน ซึ่งส่งผลเสียต่อสมาชิกที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในห้องเรียนออนไลน์ นอกจากน้ียัง
มีนักศึกษาที่ไม่ชอบกิจกรรม หากแต่ต้องการเรียน
แบบปกติและท าแบบฝึกหัดตามปกติมากกว่า ผู้วิจัย
แนะน าว่าควรพัฒนากลยุทธ์การเพิ่มความรับผิดชอบ
ของผู้เรียน และผู้สอนควรออกแบบกิจกรรมที่มีความ
หลากหลายเพื ่อให ้เหมาะกับทักษะการเร ียนที่
แตกต่างกันของผู้เรียนแต่ละคน เช่น ผู ้เรียนที่ชอบ
แสดงความคิดเห็น ควรที่จะมีโอกาสอย่างน้อย 1-2 
คาบในภาคเรียนหนึ่งๆ ที่ได้มีโอกาสท ากิจกรรมที่ตรง
กับความชอบนั้นๆ 

ข้อจ ากัด 
แม้ว่าการด าเนินการวิจัยจะคล้ายคลึงการ

วิจัยกึ่งทดลอง (Quasi-Experiemental Research) 
หากแต่ไม่มีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ และยังไม่ได้ท า
ในปีการศึกษาเดียวกัน ซึ่งอาจท าให้การเปรียบเทียบ
ข้อมูลไม่เป็นธรรม นอกจากน้ี การเรียนการสอนนี้ ใช้
ทดสอบกับนักศึกษามหาวิทยาล ัยเด ียว อาจไม่
สามารถน าไปขยายผลได้มาก 

งานวิจัยในอนาคต ควรมีการควบคุมปัจจัย
ต่าง ๆ ให้ดีกว่านี ้ เช่น ภาคเรียน และ จ านวนคน 
เป็นต้น ผู้วิจัยในอนาคตอาจพิจารณาใช้แบบสอบถาม
เพื ่อวัดค่าตัวแปรที ่ต ้องการศึกษา ก่อนและหลัง
กิจกรรม และหากต้องการข้อมูลเชิงคุณภาพ ควรให้
ผู้เรียนพิมพ์ในสังคมออนไลน์หรือ Google Form 
แทน เพราะการสัมภาษณ์ต่อหน้าหรือโพสข้อความ
สาธารณะอาจท าให้ผู้เรียนเกรงใจ และพูดแต่สิ่งดี ๆ 
ตามที่ผู้สอนพบในงานวิจัยนี้ว่านักศึกษาจ านวนมากมี
ความคิดเห็นเชิงบวก 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงเอกสารมีวัตถุประสงค์เพื ่อสร้างข้อสรุปผลจากการวิจัยเกี ่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2563 ในฐานข้อมูลวิจัย Thai Journal Online (Thaijo) 
เกณฑ์การคัดเลือกงานวิจัยคือ เป็นงานวิจัยที่ตีพิมพ์ในฐานข้อมูล Thai Journal Online (Thaijo) และ
เผยแพร่ภายในระยะเวลา 9 ปี คือ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2563 ได้งานวิจัยที่น ามาวิเคราะห์ จ านวน 20 เรื่อง 
การสังเคราะห์งานวิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ค าหลัก (Domain Analysis) การลงรหัสคือ ปีที่เผยแพร่ 
ลักษณะงานวิจัย สถาบันการวิจัย จังหวัดและภาค (พื้นที่ท าวิจัย) โดยใช้โปรแกรม ATLAS.ti 7.5.16 ช่วยใน
การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ความถี่และร้อยละ ผลการวิจัย พบว่า ปีที่เผยแพร่ พ.ศ.
2558-2563 มากท่ีสุด ร้อยละ 80 เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 48.39 สถาบันการวิจัย ที่
เป็นมหาวิทยาลัยในสังกัดของรัฐ ด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ เป็นอันดับที่สูงที่สุด 
ร้อยละ 82.พื้นที่ท าวิจัย ส่วนใหญ่อยู่ภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ 46.67 โดยมากที่สุดที่จังหวัดก าแพงเพชร ร้อย
ละ 13.35  ภาคเหนือ ร้อยละ 16.68 ที่จังหวัดสุโขทัย ร้อยละ  10.02 รองลงมาคือ ภาคใต้  คิดเป็นร้อยละ 
23.33 พื้นที่ท าวิจัยมากที่สุดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ร้อยละ 6.68 
 
ค าส าคัญ: การวิจัยเชิงคุณภาพ, การสังเคราะห์งานวิจยั, แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร,์ ATLAS.ti 
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Abstract 
This documentary research aims to generate research conclusions on Thailand's 

historical sites between 2012 - 2020 from the Thai Journal Online (Thaijo) platform. The 
research paper selection criteria include; there must be the published research on the Thai 
Journal Online (Thaijo) database and published within nine years, between 2012 - 2020. 
Twenty selected Journals were analyzed and synthesized using the Domain Analysis 
technique, while ATLAS.ti 7.5.16 program was used to analyze data. The code was 
determined using the Research Year published, Research characteristics, Research institute, 
Province and Region (Research area) to assign a label to a data segment. In particular, the 
statistics used for data analysis are Frequency and Percentage. The research results showed 
that most of the published research year was 2015 – 2020, and 80% was qualitative research. 
Most research institutions accounted for 48.39% of a public university that researches 
historical sites, ranked the highest at 82%. The research area mostly conducted in the 
Central region at 46.67%; Kamphaeng Phet Province 13.35% at the highest, the Northern 
Region 16.68%; Sukhothai Province 10.02% at the highest, followed by the Southern region, 
accounting for 23.33%; Nakhon Si Thammarat Province 6.68% at the highest. 
 
Keyword: Qualitative Research, Research Synthesis, Historical Sites, ATLAS.ti 
 

บทน า 

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมหนึ่ง
ที่ช่วยสร้างรายได้ให้กับเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะ
เห็นได้จากที่ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวใน
ปี พ.ศ. 2563 โดยเป็นรายได้จากผูเ้ยี่ยมเยือนชาวไทย 
482,468.09 ล้านบาท และรายได้จากผู้เยี่ยมเยือน
ชาวต่างชาติ 310,066.12 ล้านบาท (กระทรวงการ
ท่องเที ่ยวและกีฬา, 2563) ท าให้ร ัฐบาลโดย
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว

ของประเทศอย่างการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้
จัดท าแคมเปญส่งเสริมการท่องเที่ยวออกมาเป็นระยะ 
ๆ รวมทั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ก็ได้พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ ควบคู่กันไปด้วยเพื่อส่งเสริม
การท่องเที ่ยวของไทยให้โดดเด ่นน่าสนใจและ
สอดคล้องกับพฤติกรรมและความต้องการของ
นักท่องเที ่ยวมากขึ ้นด้วย ในด้านทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวของไทยก็มีความหลากหลายในการน ามา
เพื ่อจัดท าโฆษณาส่งเสริมการท่องเที ่ยวทั ้งแหล่ง
ท ่องเท ี ่ยวทางธรรมชาต ิ  แหล ่งท ่องเท ี ่ยวทาง
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วัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ซึ่ง
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ก็มีทั้ง
หน่วยงาน สถาบัน องค์กรต่าง ๆ ได้ด ูแลรักษา 
อนุรักษ์ ท านุบ ารุง วิจัยและพัฒนา หาแนวทางการ
บริหารจัดการให้คงอยู่เสมอ แต่แหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์นั้นมีสถาบันการศึกษาให้ความสนใจใน
การท าวิจัยเพื่อพัฒนาค่อนข้างน้อยเนื่องจากแหล่ง
ท่องเที ่ยวทางประวัต ิศาสตร ์น ั ้นม ีหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง การที่จะท าวิจัยเพื่อพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวโดยตรงอาจกระท าได้ยาก หรือมีขั ้นตอน
ยุ่งยากซับซ้อน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการมีข้อมูลเบื้องต้นที่
เกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์นั้น จะ
ช่วยให้การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติมีทิศ
ทางการพัฒนาที ่สอดคล้องกับความต้องการของ
นักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงได้อยู ่ตลอดเวลา โดย
ก าหนดโจทย์ปัญหาการวิจัยไว้คือ งานวิจัยแหล่ง
ท่องเที ่ยวทางประวัติศาสตร์มีปีใดบ้างที ่เผยแพร่ 
ลักษณะงานวิจัยเป็นแบบใด มีถาบันการวิจัยใดบ้าง 
และพื้นที่ท าวิจัยอยู่จังหวัดและภาคใดบ้าง ผลการ
สังเคราะห์การวิจัยด้วยโปรแกรม ATLAS.ti นี้ จะ
ช่วยให้นักวิจัยทราบข้อมูลลักษณะของการวิจัยที่ต้อง
ใช้เพื่อพัฒนาพื้นที่และทราบสถานที่และพื้นที่ที่มีการ
ท าวิจัยมากท่ีสุด 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ 
1.  เพื ่อสร้างข้อมูลสรุปผลจากการวิจัยของ

แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ระหว่างปี พ.ศ. 
255-2563  

2. เพื ่อสังเคราะห์งานวิจัยเกี ่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่เผยแพร่ในฐานข้อมูล 
Thai Journal Online (Thaijo) ระหว่างปี พ.ศ. 
2555-2563 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านการวิจัย งานวิจัยที่คัดเลือก
มานี้เป็นบทความวิจัยเกี ่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัต ิศาสตร ์ ซึ ่งเป ็นทร ัพยากรการท่องเที ่ยว
ประเภทหน่ึงในฐานะปัจจัยภายในที่มีอิทธิพลต่อการ
ท่องเที่ยวตามที่การท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย (2545 
: 6) ได้แยกไว้ตามลักษณะและความต้องการของ
นักท่องเที่ยว ทั้งนี้ ผู้วิจัยคัดสรรงานวิจัยที่มีคุณภาพ
และผ ่านการตรวจสอบจากบรรณาธ ิการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากฐานข้อมูลที่รวบรวมงานวิจัยเหล่านี้
ไว้จาก Thai Journal Online (Thaijo) ที่ได้เผยแพร่
ภายในระยะเวลา 9 ปี คือระหว่างปี พ.ศ. 2555-
2563 โดยค าส าคัญที่ใช้ในการสืบค้นคือ “แหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์” ในวันที่ 26 กุมภาพันธ์  
2564 ได้งานวิจัยที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ก าหนด 
จ านวน 20 เรื่อง 

2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ในงานวิจัยนี้ใช้ตัวอย่างที่เป็นรายงานวิจัยที่เผยแพร่
ในรูปแบบบทความวิจัยในฐานข้อมูลวารสารไทย 



50  วารสารสหวิทยาการจดัการ  
    คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
     ปีที่ 5 ฉบับที ่2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564 

 

(Thaijo) ที่เผยแพร่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2563 จ านวน 
20 เรื่อง ได้แก่ ชัยวัชร พรหมจิตติพงศ์และคณะ และ
สาติยา มิ่งวงศ์ (2555) พิมพระวี โรจนรุงสัตย และ
คณะ (2556) ณรงค์ พลีรักษ์ (2557) ศศิธร ป้องเรือ 
(2557) นนทิภัค  เพียรโรจน์, สิริภัทร์  โชติช่วง 
และณัฐมน ราชรักษ์ (2558) วนัชพร จันทรักษา และ
วารัชต์ มัธยมบุรุษ (2558) ธณัศวัล กุลศรี (2559) ธี
ระวัฒน แสนค า (2559) วัฒน์จิรชัย เวชชนินนาท 
(2559) สุนีย์รัตน์ คงศิริ, สมบูรณ์ บุญฤทธิ์ และ
ลัญจกร นิลกาฐจน์ (2559) อาทิตยา เครือจันทร์และ
ศรีสุพร ปิยรัตนวงศ์ (2559) อ านวย บุญรัตนไมตรี 
และคณะ (2560) ชยุตม์ วะนาและสิริกร เลิศลัคธนา
ธาร (2561) ชีวรรณ เจริญสุข และวิชิต อู่อ้น (2562) 
ตรีคม  พรมมาบุญ, ศิริพร  เกตุสระน้อย และสิริ
ลักษณ์ วนพร (2562) ประยูร อิมิวัตร์ และคณะ 
(2562) วิภาวรรณ บัวทอง (2562) อนัสพงษ ไกร
เกรียงศรี (2562) ญาณาธร เธียรถาวร (2563) และ
พิมพ์ชนก สุวรรณศรี และคณะ (2563) 

3. ระยะเวลาในการวิจัย คือ เดือนกุมภาพันธ์ 
2564 

 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
วิธีด าเนินการวิจัยเรื่อง ข้อสรุปจากงานวิจัย

เกี ่ยวกับแหล่งท่องเที ่ยวทางประวัต ิศาสตร์ด ้วย
โปรแกรม ATLAS.ti โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูล คือหา
ค่าความถี่ และร้อยละ โดยใช้โปรแกรม ATLAS.ti ใน
การประมวลผลค าจากการสร้างรหัส (Coding) คือ ปี
ที่เผยแพร่ ลักษณะงานวิจัย สถาบันการวิจัย จังหวัด
และภาค (พ้ืนท่ีท าวิจัย)  ผู้วิจัยใช้โปรแกรม ATLAS.ti 

7.5.16 ในการก  าหนดค ุณล ักษณะงานว ิจ ัยได้
ด าเนินการ 3 ข้ันตอนคือ 

1. อ่านเพื่อหาคุณลักษณะงานวิจัย 
2. เลือกข้อความที ่แสดงถึงคุณลักษณะ

งานวิจัย (Quotation) และก าหนดรหัสที่แสดงถึง
คุณลักษณะของงานวิจัยนั้น ๆ เช่น ปี พ.ศ. 2555 ใส่
รหัสว่า “2555” ลักษณะงานวิจัย ลงรหัสว่า “เชิง
คุณภาพ” “เชิงปริมาณ” และ “ผสมผสาน” หรือ 
ภาค ลงรหัสว่า “เหนือ” “กลาง” “ใต้” 
“ตะวันออกเฉียงเหนือ”เป็นต้น 

ทั้งนี้ การลงรหัส “ภาค” นั้นใช้หลักเกณฑ์
การแบ่งภูมิภาคของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที ่สอดคล้องกับการแบ่งภาคของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ ึ ่ งแบ ่ง
ออกเป็น 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โดย 1. ภาคเหนือ 
ประกอบด้วย จังหวัดก าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ 
ตาก นครสวรรค์ น่าน พะเยา พิจ ิตร พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน สุโขทัย 
อุตรดิตถ์ และอุทัยธานี รวม 17 จังหวัด  

2 .  ภาคกลา ง  ป ระกอบด ้ ว ย  จ ั งห ว ั ด
กาญจนบุรี ชัยนาท นครนายก นครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี ประจวบคีร ีข ันธ ์ พระนครศร ีอย ุธยา 
เพชรบุรี ราชบุรี ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี และอ่างทอง 
รวม 18 จังหวัด และชายฝั ่งทะเลตะวันออกอีก 7 
จังหวัด คือ จังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด 
ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว รวมทั้งหมดเป็น  25 
จังหวัด 3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 
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จ ังหว ัดกาฬส ินธ ุ ์  ขอนแก ่น ช ัยภ ูม ิ  นครพนม 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ บึงกาฬ มหาสารคาม มุกดาหาร 
ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ 
หนองคาย หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี และ
อุบลราชธาน ี รวม 20 จ ังหวัด และ 4. ภาคใต้  
ป ร ะ ก อบ ด ้ ว ย  จ ั ง ห ว ั ด ก ร ะ บ ี ่  ช ุ ม พ ร  ต ร ั ง 
นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พังงา พัทลุง 
ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล และสุราษฎร์ธานี 
รวม 14 จังหวัด 

3. การวิเคราะห์คุณลักษณะของงานวิจัยเป็น
ขั้นตอนที่ด าเนินการต่อจากขั้นตอนที่สองคือ การ
แปลงเป็นตัวเลข โดยการใช้ค าสั ่ง Analyze  
Codes-Primary Documents Table  น า
คุณลักษณะงานวิจัยเข้าไปวิเคราะห์เพื่อหาความถี่ ซึ่ง
ผู ้วิจัยน าคุณลักษณะงานวิจัยแต่ละด้านเข้าสู ่การ
วิเคราะห์ คือ ปีที่เผยแพร่ ลักษณะงานวิจัย สถาบัน

การวิจัย จังหวัดและภาค (พื้นที่ท าวิจัย) ตามล าดับ 
น าเสนอข้อมูลด้วยความถี่ และร้อยละ 
 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยเรื่อง ข้อสรุปจากงานวิจัยเกี่ยวกับ

แหล่งท่องเที ่ยวทางประวัติศาสตร์ด้วยโปรแกรม 
ATLAS.ti  น าเสนอผลการวิจัยเป็นตารางตามรหัส 
ได้แก่ ปีที่เผยแพร่ ลักษณะงานวิจัย สถาบันการวิจัย 
จังหวัดและภาค (พื้นที่ท าวิจัย) รายละเอียดดังนี้ 

1. ปีที ่เผยแพร่ ผ ู ้ว ิจ ัยได้แบ่งช่วงของ
การศึกษาเป็น 3 ช่วงปี คือ ช่วงที่ 1 ปี พ.ศ.2555-
2557 ช่วงที่ 2 ปี พ.ศ.2558-2560 และช่วงที่ 3 ปี 
พ.ศ.2561-2563 พบว่า ช่วงที่ 2 และ 3 ปี พ.ศ.
2558-2563 เป็นช่วงที่มีการศึกษาเกี ่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ มากท่ีสุด ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 จ านวนและร้อยละงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ จ านวน 20 เรื่อง ตามปีที่
เผยแพร่ 

ปี จ านวน ร้อยละ 
2555 1 5 
2556 1 5 
2557 2 10 

รวมช่วงปี 2555-2557 4 20 
2558 2 10 
2559 5 25 
2560 1 5 

รวมช่วงปี 2558-2560 8 40 
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ปี จ านวน ร้อยละ 
2561 1 5 
2562 5 25 
2563 2 10 

รวมช่วงปี 2561-2563 8 40 
TOTALS: 20 100 

Min= 2555, Max= 2563, Mode=2559 (20 เร่ือง) 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า ช่วงที่มีการศึกษา

เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ในช่วงที่ 1 
ปี พ.ศ.2555-2557  มีจ านวน 4 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 
20 ช่วงที่ 2 ปี พ.ศ.2558-2560 มีจ านวน 8 เรื่อง คิด
เป็นร้อยละ 40 และช่วงที่ 3 ปี พ.ศ.2561-2563 มี
จ านวน 8 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 40 

2. ลักษณะงานวิจ ัย ผลการวิจ ัยพบว่า 
งานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์
เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ และผสมผสาน 
ดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ตามลักษณะงานวิจัย 

ลักษณะงานวจิัย จ านวน ร้อยละ 

เชิงคุณภาพ 15 48.39 
เชิงปริมาณ 10 32.26 
ผสมผสาน 6 19.35 
TOTALS: 31 100 

 
จากตารางที่ 2 พบว่า งานวิจัยเกี่ยวกับแหล่ง

ท่องเที ่ยวทางประวัต ิศาสตร ์ ใช้ว ิธ ีการวิจ ัยเชิง
คุณภาพ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 48.39 รองลงมา
คือ การวิจัยเชิงปริมาณ คิดเป็นร้อยละ 32.26 และ
สุดท้ายคือ การวิจัยแบบผสมผสาน คิดเป็นร้อยละ 
19.35 

3. สถาบันการวิจัย ผลการวิจัย สถาบันการ
วิจัยที่ด าเนินการวิจัยเกี ่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ เป็นอันดับที่สูงที่สุดคือ มหาวิทยาลัย
ในสังกัดของรัฐ รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยในก ากับ
ของร ัฐ  และส ุดท ้ ายค ือ มหาว ิทยาล ัยเอกชน 
รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 จ านวนและร้อยละงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ตามสถาบันการวิจยั 
สถาบันการวิจัย จ านวน ร้อยละ 

มหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐ (3)  13.05 
1. มหาวิทยาลัยบรูพา 1 4.35 
2. มหาวิทยาลัยพะเยา 1 4.35 
3. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เลย 1 4.35 

มหาวิทยาลยัในสังกัดของรัฐ (17)  82.60 
- มหาวิทยาลัยและสถาบัน (6)  34.75 

1. มหาวิทยาลัยขอนแก่น 2 8.675 
2. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ 2 8.675 
3. มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 4.35 
4. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรุงเทพฯ 1 4.35 
5. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วทิยาเขตนครศรีธรรมราช 1 4.35 
6. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วทิยาเขตสรุาษฎร์ธาน ี 1 4.35 

- มหาวิทยาลัยราชภัฏ (9)  39.15 
1. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 1 4.35 
2. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 1 4.35 
3. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 1 4.35 
4. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 1 4.35 
5. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร ี 1 4.35 
6. มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 1 4.35 
7. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสุิต 1 4.35 
8. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ์ 1 4.35 
9. มหาวิทยาลัยราชภัฏอดุรธาน ี 1 4.35 

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (2)  8.70 
1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 1 4.35 
2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร ์ 1 4.35 

มหาวิทยาลยัเอกชน (1)  4.35 
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สถาบันการวิจัย จ านวน ร้อยละ 
1. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 1 4.35 

TOTALS: 23 100 
 
จากตารางท ี ่  3 พบว ่า สถาบ ันการว ิจ ัย

ด  า เน ินการว ิจ ัยเก ี ่ยวก ับแหล ่งท ่องเท ี ่ยวทาง
ประวัติศาสตร์เป็นอันดับสูงสุดคือ มหาวิทยาลัยใน
สังกัดของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 82.60 รองลงมาคือ 
มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ คิดเป็น

ร้อยละ 13.05 และมหาวิทยาล ัยเอกชน  4.35 
ตามล าดับ 

4. จังหวัดและภาค ผลการวิจัยพบว่า จังหวัด
และภาคที่เป็นพื้นที่ท าวิจัยในงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ พบรายละเอียดดังตาราง
ที่ 4 

 
ตารางที่ 4 จ านวนและร้อยละงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ตามจังหวัดและภาค 

จังหวัด จ านวน ร้อยละ 
ภาคเหนือ (3)  16.68 

1. เชียงใหม่ 1 3.33 
2. เชียงราย 1 3.33 
3. สุโขทัย 3 10.02 

ภาคกลาง (10)  46.67 
1. กาญจนบุร ี 1 3.33 
2. ก าแพงเพชร 4 13.35 
3. จันทบุรี 1 3.33 
4. ตราด 1 3.33 
5. ชลบุรี 1 3.33 
6. ชัยนาท 1 3.33 
7. พระนครศรีอยุธยา 2 6.68 
8. เพชรบุรี 1 3.33 
9. ระยอง 1 3.33 
10. สมุทรสงคราม 1 3.33 
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จังหวัด จ านวน ร้อยละ 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (4)  13.32 

1. กาฬสินธุ ์ 1 3.33 
2. นครพนม 1 3.33 
3. สุรินทร ์ 1 3.33 
4. อุดรธาน ี 1 3.33 

ภาคใต้ (6)  23.33 
1. กระบี ่ 1 3.33 
2. ชุมพร 1 3.33 
3. นครศรีธรรมราช 2 6.68 
4. พัทลุง 1 3.33 
5. ภูเก็ต 1 3.33 
6. สุราษฎร์ธาน ี 1 3.33 

TOTALS: 30 100 

 
จากตารางที่ 4 พบว่า จังหวัดและภาคที่เป็น

พื้นที่ท าวิจัยในงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ ได้แก่ภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 16.68 
ประกอบด ้วยจ ังหว ัด เช ียงใหม ่  ร ้อยละ 3.33 
เชียงราย ร้อยละ  3.33 สุโขทัย ร้อยละ  10.02 

ภ า ค ก ล า ง  ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  4 6 . 6 7 
ประกอบด้วยจังหวัด กาญจนบุร ี  ร ้อยละ 3.33 
ก าแพงเพชร ร้อยละ 13.35  จันทบุรี ร้อยละ3.33 
ตราด ร้อยละ 3.33  ชลบุรี ร้อยละ 3.33  ชัยนาท 
ร้อยละ 3.33 พระนครศร ีอย ุธยา ร ้อยละ 6.68  
เพชรบุรี ร้อยละ 3.33 

ระยอง ร้อยละ 3.33  และสมุทรสงคราม 
ร้อยละ 3.33 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คิดเป็นร้อย

ละ 13.32 ประกอบด้วยจังหวัด กาฬสินธุ ์ ร้อยละ 
3.33 นครพนม ร้อยละ 3.33 สุรินทร์ ร้อยละ 3.33  
และอุดรธานี 3.33  และภาคใต้  คิดเป็นร้อยละ 
23.33 ประกอบด้วยจังหวัด กระบี ่ ร ้อยละ 3.33 
ชุมพร ร้อยละ 3.33  นครศรีธรรมราช ร้อยละ 6.68 
พัทลุง ร้อยละ  3.33 ภูเก็ต ร้อยละ 3.33 และสุ
ราษฎร์ธานี ร้อยละ 3.33 

 
อภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง ข้อสรุปจากงานวิจัยเกี่ยวกับ
แหล่งท่องเที ่ยวทางประวัติศาสตร์ด้วยโปรแกรม 
ATLAS.ti  น าเสนอผลการวิจัยเป็นตารางตามรหัส 
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ได้แก่ ปีที่เผยแพร่ ลักษณะงานวิจัย สถาบันการวิจัย 
จังหวัดและภาค (พื้นที่ท าวิจัย) นั้นอภิปรายผลได้ดังนี้ 

ลักษณะส าคัญของงานวิจัยเชิงคุณภาพจะมี
ลักษณะส าคัญคือข้อมูลอยู่ในรูปถ้อยค า ข้อความ 
ปรากฏการณ์ เหตุการณ์ พฤติกรรม เป็นวิธ ีการ
แสวงหาความจริงหรือข้อเท็จจริงท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ
และใช้วิธีการอุปทาน (ข้อมูลดิบ/ข้อเท็จจริง --> 
แนวคิด ความสัมพันธ์ --> ข้อสรุป) (สิริศักดิ์ อาจวิชัย
, 2563) เพราะฉะนั้นการท าวิจัยแหลงท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์จึงต้องใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมี
แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหนึ่งในการท าวิจัยควบคู่
ไปกับการสนทนากลุ่ม เพราะหลักการพื้นฐานของ
การวิจัยเชิงคุณภาพนั้นเป็นวิธีการวิจัยที่ได้รับความ
นิยมทางสายสังคมศาสตร์เพราะสามารถเข้าถึงเรื่อง
เล็ก ละเอียดอ่อน และเป็นการอธิบายพฤติกรรม
ความสัมพันธ์ของคนกับสังคม อาจด าเนินไปโดย
อิสระ ไม่ต้องประกอบไปกับการวิจัยเชิงปริมาณก็ได้ 
เพราะถือว่าเป็นการวิจัยอย่างหนึ่ง ท่ีเน้นการรวบรวม
ข้อม ูลในเชิงคุณลักษณะ (พนิดา จงส ุขสมสกุล , 
2563) และสอดคล้องกับหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ
ของ โกศล จิตวิรัตน (2563) เนื ่องจากเป็นการหา
ค าตอบ ไม่ใช่การทดสอบค าตอบ (ที ่ต ั ้งไว้ก ่อน) 
ค าตอบจะได้มาโดยการพิจารณาภาพรวมซึ่งเกิดจาก
การน าเอาข้อม ูลต ่างๆ ในปรากฏการณ์จร ิงมา
พรรณนา 

 

สรุปผล 
การวิจัยเรื่อง ข้อสรุปจากงานวิจัยเกี่ยวกับ

แหล่งท่องเที ่ยวทางประวัติศาสตร์ด้วยโปรแกรม 

ATLAS.ti  น าเสนอผลการวิจัยเป็นตารางตามรหัส 
ได้แก่ ปีที่เผยแพร่ ลักษณะงานวิจัย สถาบันการวิจัย 
จังหวัดและภาค (พื ้นที ่ท าวิจัย) นั ้น ปีที ่เผยแพร่ 
พบว่า ช่วงที่ 2 และ 3 ปี พ.ศ.2558-2563 เป็นช่วงที่
ม ี ก า รศ ึ กษา เก ี ่ ย วก ั บแหล ่ งท ่ อ ง เ ท ี ่ ย วทา ง
ประวัติศาสตร์ มากท่ีสุด 

ลักษณะงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 48.39 รองลงมาคือ การวิจัยเชิง
ปริมาณ คิดเป็นร้อยละ 32.26 และสุดท้ายคือ การ
วิจัยแบบผสมผสาน คิดเป็นร้อยละ 19.35  สถาบัน
การวิจัยที่ด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ เป็นอันดับที่สูงที่สุดคือ มหาวิทยาลัย
ในสังกัดของรัฐ รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยในก ากับ
ของรัฐ และสุดท้ายคือ มหาวิทยาลัยเอกชน จังหวัด
และภาคที่เป็นพื้นที่ท าวิจัยในงานวิจัยเกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ได้แก่ภาคเหนือ คิดเป็น
ร้อยละ 16.68 ประกอบด้วยจังหวัด เชียงใหม่ ร้อยละ 
3.33 เชียงราย ร้อยละ  3.33 สุโขทัย ร้อยละ  10.02 
ภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ 46.67 ประกอบด้วยจังหวัด 
กาญจนบุร ี  ร ้อยละ 3.33 ก าแพงเพชร ร ้อยละ 
13.35  จันทบุรี ร้อยละ3.33 ตราด ร้อยละ 3 .33  
ชลบ ุร ี  ร ้อยละ 3 .33  ช ัยนาท ร ้อยละ 3 .33 
พระนครศรีอยุธยา ร้อยละ 6.68  เพชรบุรี ร้อยละ 
3.33 ระยอง ร้อยละ 3.33  และสมุทรสงคราม ร้อย
ละ 3.33 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คิดเป็นร้อยละ 
13.32 ประกอบด้วยจังหวัด กาฬสินธุ์ ร้อยละ 3.33 
นครพนม ร้อยละ 3.33 สุรินทร์ ร้อยละ 3.33  และ
อุดรธานี 3.33  และภาคใต้  คิดเป็นร้อยละ 23.33 
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ประกอบด้วยจังหวัด กระบี่ ร้อยละ 3.33 ชุมพร ร้อย
ละ 3.33  นครศรีธรรมราช ร้อยละ 6.68 พัทลุง ร้อย
ละ  3.33 ภูเก็ต ร้อยละ 3.33 และสุราษฎร์ธานี ร้อย
ละ 3.33 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
งานว ิจ ัยน ี ้ เป ็นงานว ิจ ัยเช ิงเอกสารที ่มี

ผลการวิจัยที่ชี้ให้เห็นข้อมูลบทความวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ในเบื้องต้นในมติิ
ปีท่ีเผยแพร่ ลักษณะงานวิจัย สถาบันการวิจัย จังหวัด
และภาค (พื้นที่ท าวิจัย) เท่านั้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ส าหรับผู้วิจัยในการน าไปเป็นข้อมูลและต่อยอดการ
ด าเนินการวิจัยเชิงลึกในประเด็นอื ่นๆ เช่น การ
จ ั ดการการท ่ อ ง เท ี ่ ย วแหล ่ งท ่ อ ง เท ี ่ ย วทา ง

ประวัติศาสตร์ หรือการมีส่วนร่วม เป็นต้น โดยการ
เพิ่มกลุ่มตัวอย่างให้มากขึ้นเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและ
ผลการวิจัยสู่การแก้ปัญหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ได้จริง 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
ผู้วิจัยควรเพิ่มการสัมภาษณ์เชิงลึกประชาชน

ในชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์เพื่อการได้ข้อมูลที่
แตกต่าง และเพิ่มการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง
นักท่องเที ่ยวเพื ่อให้ได้ข้อมูลในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา
จากมุมมองของภายนอกจะท าให้ผ ู ้ว ิจ ัยสามารถ
สังเคราะห์งานวิจ ัยในร ูปแบบอื ่น ๆ เพื ่อให ้ได้
สารสนเทศท่ีหลากหลายและเกิดประโยชน์มากขึ้นได้ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ ่นต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเป็น
กฎหมายท้องถิ่นที่ก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองผู้บริโภค
ท้องถิ่นและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามของผู้ประกอบการ การวิจัยใช้วิธีวิทยาการวิจัยในการเก็บรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น ข้อค้นพบของการวิจัย  คือ การคุ้มครองผู้บริโภคโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากกฎหมายว่าด้วยหลักการกระจายอ านาจและกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นฐานอ านาจในการตราข้อบัญญัติท้องถิ ่นโดยมีสาระส าคัญของกฎหมาย ประกอบด้วย 
ขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรฝ่ายปฏิบัติการ กระบวนการด าเนินการ
คุ้มครองผู้บริโภค รูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการด าเนินคดี การวิจัยเสนอแนะให้มีการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคในท้องถิ่นต้นแบบจากการวิจัยและให้มีการน าเอาข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบนี้
เผยแพร่สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค
ท้องถิ่นตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
The research objective was to set up a local model ordinance on consumer 

protection to be a local regulation provided local government powers and duties in 
protecting local consumer and to be guideline for the compliance of business sectors. 
Research methodology was qualitative research for the collection and analysis data 
consisting of Documentary research; In- depth interview; Participatory Design, Co- Design; and 
Hearing. The research found out that consumer protection by local government comes from 
the law on decentralization and law on the establishing the local government which were 
the base of authority to enact local ordinance on consumer protection. The essence of the 
ordinance including scope of powers and duties of local government; operation agency; 
process of consumer protection; model of dispute resolution and litigation. The research 
recommends enacting local ordinance according to the law model from the research, and 
disseminating the law to other local government in order to be a guideline for the 
enactment of local ordinance to protect local consumer. 
 
Keyword: consumer, local government, local ordinance, consumer rights 
 

บทน า 
“ผู้บริโภค” ตามค านิยามของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2541 หมายถึง ผู ้ซื ้อหรือผู ้รับบริการหรือ
ได้รับการเสนอชักชวนให้ซื้อสินค้าหรือบริการ รวมถึง
ผู้ใช้สินค้าหรือได้รับบริการโดยชอบแม้มิได้เป็นผู้เสีย
ค่าตอบแทนก็ตาม ซึ่งเป็นการนิยามไปตามสภาพแห่ง
ความเป็นจริง (De facto consumer) และขยายไป
ถึงผู้ได้รับสินค้าหรือบริการที่มิได้เป็นคู่สัญญากับผู้
ประกอบธุรกิจ ดังนั ้น ผู ้ซื ้อหรือรับบริการจึงอาจ
หมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ และยังมี

ความหมายตามพระราชบัญญัต ิว ิธ ีพ ิจารณาคดี
ผู ้บริโภค พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดว่าผู ้ซื ้อสินค้าหรือ
บริการที่มีวัตถุประสงค์น าไปใช้ไม่ว่าด้วยตนเองหรือ
ให้ผู้อื่นใช้สอยหรือมีลักษณะเป็นคนสุดท้ายที่ได้รับ
หรือใช้สินค้านั้น (End User) ก็ถือเป็นผู้บริโภค
เช่นกัน การที่กล่าวกันว่าประชาชนทุกคนของทุก
ประเทศต ่างเป ็นผ ู ้บร ิ โภคน ั ้น หมายความว ่า 
ประชาชนทุกคนที่บริโภคสินค้าหรือบริการย่อมเป็น
ผู้บริโภคด้วยกันทั้งสิ ้น และการบริโภคสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์จะมีทั้งในส่วนที่สมประโยชน์ เหมาะสม
ตามมาตรฐานและคุณภาพของสินค้าหรือราคาที่เป็น
ธรรม หรือสินค้าหรือบริการที ่บกพร่อง (Defect) 
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หรือผู้บริโภคไม่ได้รับประโยชน์ตามที่ต้องการ หรือ
ตามที่มีการเชิญชวนให้ซื้อหรือรับบริการก็ได้ ในกรณี
เช่นนี้ย่อมถือได้ว่าเป็นการละเมิดสิทธิผู ้บริโภค ซึ่ง
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะได้รับการคุ้มครองตามหลัก
สิทธิมนุษยชน (วสันต์ พานิช และคณะ. 2556) ซึ่ง
หลักการคุ้มครองนี้มาจากกระแสเรียกร้องให้รัฐเข้า
มาคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคในปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 
2503) เพราะ เหตุแห่งความไม่เท่าเทียมกันในอ านาจ
ต่อรองระหว่างผู้บริโภคกับผู้ผลิต และถูกหยิบยกขึ้น
กล่าวอ้างเป็นเหตุผลที่รัฐจ าเป็นต้องเข้าไปมีบทบาท 
มีการกล่าวถึงสิทธิของผู้บริโภคที่จะต้องได้รับการ
คุ ้มครองที ่มาจากค าปราศรัยของประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา จอห์น เอฟ เคเนดี้ ในปี ค.ศ. 1962 
(พ.ศ. 2505) ซึ่งนิยามผู้บริโภคว่า “หมายถึงเราทุก ๆ 
คน” และน าไปสู่การตรากฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค
ขึ้นบังคับใช้เป็นการเฉพาะ (Consumer Protection 
Law) และหลายประเทศได้ตรากฎหมายดังกล่าว
เช่นกันในเวลาต่อมารวมทั ้งประเทศไทย มีการ
ประกาศรับรองสิทธิของผู้บริโภคไว้ด้วย เนื่องจาก 
เป็นสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยก าหนดการ
คุ ้มครองไว้ 4 ข้อ คือ (1) สิทธิที ่จะได้ร ับข้อมูล
เกี่ยวกับสินค้าหรือบริการอย่างเพียงพอก่อนที่จะซื้อ 
(Right to be informed) (2) สิทธิที่จะตัดสินใจซื้อ
สินค้าหรือบริการโดยอิสระ (Right to choose) (3) 
สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากสินค้า (Right to 
safety) และ (4) สิทธิที่จะเรียกร้องค่าทดแทนจาก
ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายสินค้าที่ช ารุดบกพร่องหรือไม่มี
ความปลอดภัย (Right to compensation/redress) 
จึงเป ็นแนวทางที ่ประเทศไทยน ามาใช้เพ ื ่อการ

คุ้มครองผู้บริโภคและตราพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.2522 (คณะปฏิวัติภายใต้การน าของ
พลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ ที่มีมติให้พลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนนัท์ ข้ึนด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี) ส่งผลให้มี
การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(สคบ.) ในป ีเด ียวก ันนั ้น ความชัดเจนของการ
คุ ้มครองผู ้บริโภคจากบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติ
คุ้มครองไว้ในมาตรา 57 ว่า “สิทธิของบุคคลซึ่งเป็น
ผู ้บร ิโภคย่อมได้ร ับความคุ ้มครอง ทั ้งน ี ้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” และรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติคุ้มครองไว้ใน
มาตรา 61 ว่า “สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อม
ได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง
และมีสิทธิร้องเรียนเพื่อให้ได้รับการแก้ไขเยียวยา
ความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษ์สิทธิ
ของผ ู ้บร ิโภค.... . . . .” ส่วนร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติ
คุ้มครองไว้ในมาตรา 46 ว่า “สิทธิของผู้บริโภคย่อม
ได้รับความคุ้มครอง.........” 

การคุ ้มครองผู ้บร ิโภคของไทยอยู ่ภายใต้
แนวคิดของการมุ่งแก้ปัญหาและช่วยเหลือผู้บริโภคให้
ปลอดภัย เป็นธรรมและประหยัดแม้จะมีการคุ้มครอง
สิทธิผู้บริโภคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังกล่าว และตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ. 2522 มาตรา 4 คือ (1) สิทธิที่จะได้รับข่าวสาร
รวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอ
เกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ (2) สิทธิที่จะมีอิสระในการ
เลือกหาสินค้าหรือบริการ (3) สิทธิที่จะได้รับความ
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ปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ (4) สิทธิที่จะ
ได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา และ (5) สิทธิที่
จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย แต่ที่
เป็นปัญหาก็คือ มาตรการในการคุ้มครองที่ได้ผลดีก็
ต ้องอาศัยบทบัญญัต ิของกฎหมาย ซ ึ ่งป ัจจ ุบ ัน
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ถูก
ก าหนดให้เป็นกฎหมายทั่วไปท่ีมีลักษณะการคุ้มครอง
ทั้งในด้านสัญญา โฆษณา ฉลากและความปลอดภัย
ของสินค้าและบริการ โดยมีคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและบังคับใช้
กฎหมายฉบับนี้ มีส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและน านโยบายไป
ปฏิบัติ และท าหน้าที่ประสานระหว่างคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคกับหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งกล่าวได้
ว่าเป็นองค์กรในระดับส่วนกลาง ในขณะที่ผู้บริโภคมี
อยู่ในทุกพ้ืนที่ของประเทศที่มีรูปแบบการปกครอง 2 
ระดับ คือ ส่วนกลาง แบ่งอ านาจการปกครองให้กับ 
ส่วนภูมิภาค (Concentration) และกระจายอ านาจ
การปกครอง (Decentralization) แก่ส่วนท้องถิ่น
ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การ
บังคับใช้กฎหมายเพื ่อการคุ ้มครองผู ้บริโภคตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี ้ก็มิได้มีบทบัญญัติกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั ้ง ๆที่
ผู ้บริโภคมีสิทธิที ่จะได้รับการคุ้มครองจากภาครัฐ 
เพราะถือเป็นสิทธิขั ้นพื ้นฐานส าคัญและเป็นสิทธิ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ได้แก่ สิทธิในการรับรู้ข้อมูล
หรือค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องเพียงพอ สิทธิที่จะ
มีอิสระต่อการเลือกสินค้า สิทธิที่ได้รับความปลอดภัย
ในการใช้ส ินค้าหรือบริการ และสิทธิที ่จะได้ร ับ

พิจารณาชดเชยความเสียหาย ซึ่งสอดคล้องกับสิทธิ
ของผู้บริโภคตามหลักสากล นั่นคือสิทธิที่จะได้รับ
ข้อมูลสินค้าหรือบริการอย่างเพียงพอ (Right to be 
informed) สิทธิที่จะตัดสินใจซื้อสินค้าหรือบริการ
โดยอิสระ (Right to choose) สิทธิที่จะได้รับความ
ปลอดภัยจากสินค้า (Right to safety) สิทธิที่จะ
เรียกร้องค่าทดแทนจากสินค้าที่ช ารุดบกพร่องหรือไม่
ปลอดภัย (Right to compensation/redress) และ
หลายประเทศน ามาเป็นแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (สุษม ศุภนิตย์ , 2557) 
สิทธิผู้บริโภคดังกล่าวนี้จึงเป็นสิทธิที่พึงจะได้รับการ
คุ้มครองอย่างชัดเจนและเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคโดยไม่
จ ากัดพื้นท่ีที่เกิดปัญหาการบริโภคในส่วนกลาง 

ปัญหาก็คือเมื ่อใดที่ผู้บริโภคถูกละเมิดสิทธิ
และได้รับความเสียหายจากความช ารุดบกพร่องของ
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์หรือการให้บริการ ไม่ว่าผู้บริโภค
จะอยู่ในพื้นที่ใดของประเทศย่อมจะต้องได้รับการ
คุ้มครองจากรัฐ (นภวรรณ คณานุรักษ์ , 2556) แต่
พระราชบัญญัต ิค ุ ้มครองผ ู ้บร ิ โภค พ.ศ. 2522 
ก  า หน ด ให ้ ม ี อ งค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ  ค ื อ  ส  า น ั ก ง า น
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ซึ่งตั้งอยู่ที่
ส่วนกลาง ท าหน้าที่ในการคุ้มครองผู้บริโภคจึงเป็น
ปัญหาของการคุ้มครองผู้บริโภคส่วนใหญ่ ผู้บริโภคที่
จะได้รับการคุ ้มครองจึงมักเป็นผู ้บร ิโภคที ่อยู ่ใน
ส่วนกลาง ท าให้ สคบ. ไม่สามารถที่จะด าเนินการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึงและทันกาล อย่างไรก็
ตาม เม ื ่ อประ เทศม ีการปกครองด ้วยระบอบ
ประชาธิปไตย การบริหารปกครองจึงต้องมีการ
กระจายอ านาจไปสู่ส่วนท้องถิ่นแต่ก็พบว่ามีกฎหมาย
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หลายฉบับท่ีไม่มีบทบัญญัติกระจายอ านาจการบังคับ
ใช้ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั ้น จึงได้มี
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้การด าเนินการของ
หน่วยงานรัฐส่วนกลาง เช่น กระทรวงต่าง ๆ ให้
กระจายภารกิจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ส่งผลถึงการคุ้มครองผู้บริโภคก็มีการกระจายอ านาจ
หน้าท่ีในการคุ้มครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจ
และแผนปฏิบัต ิการก าหนดขั ้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้
การคุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่นก็ถือว่าเป็นการ
ให้บริการสาธารณะประเภทหนึ่งที่เป็นอ านาจหน้าที่
โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องดูแล
รักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
ประชาชน รวมถึงการคุ้มครองสิทธิของประชาชนใน
พื้นที่ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานอันควรได้รับความคุ้มครอง  ดังนั้น 
การกระจายอ  านาจด ้านการค ุ ้มครองส ิทธ ิของ
ผู ้บร ิโภคจาก สคบ. จึงกระจายอ านาจไปสู ่ส ่วน
ท้องถิ่นเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคที่เป็น
ประโยชน์ต่อผู ้บริโภคท้องถิ่นในอันที่จะได้รับการ
คุ้มครองดูแลจากภาครัฐได้อย่างทั่วถึง (สมคิด เลิศ
ไพฑูรย์, 2551) 

นอกจากนี้ แม้จะมีการกระจายอ านาจด้าน
การคุ้มครองผู้บริโภคสู่ส่วนท้องถิ่นก็ตามแต่ก็ยังคงมี
ปัญหาและข้อจ ากัดที ่ท  าให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่นไม่สามารถด าเนินการคุ ้มครองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจาก ยังขาดข้อบัญญัติท้องถิ่นว่า
ด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคที่จะเป็นกฎหมายระดับ
ท้องถิ่นที่ก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวทางการปฏิบัติ
ตามกฎหมายของประชาชนและผู ้ประกอบการ
ท้องถิ ่นที ่จะปฏิบัต ิตาม รวมทั ้งย ังขาดรูปแบบ
โครงสร้างหน่วยงานคุ ้มครองผู้บริโภคขององค์กร
ระดับท้องถิ่น องค์กรฝ่ายปฏิบัติการ กระบวนการ
ด าเนินการคุ้มครองผู้บริโภค รูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท และการด าเนินคดี เพื่อให้สิทธิของผู้บริโภค
ได้รับการคุ้มครอง นอกจากนี้ การที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรจากการกระจายอ านาจในเชิง
พื้นที่เพื่อให้มีความคล่องตัวในการบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีให้มากท่ีสุด
และสามารถตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ
และทันท่วงที ซึ่งการด าเนินการใด ๆ จะมีลักษณะ
เป็นการใช้อ านาจมหาชนจึงต้องอยู่ภายใต้หลัก “การ
กระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย” โดยการ
มีฐานอ านาจมาจากกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ 
ดังนั ้น การให้อ านาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการคุ้มครองผู้บริโภคท้องถิ่นนอกจากจะมา
จากรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภค กับกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจใน
ระดับพระราชบัญญัติแล้ว ในการน ากฎหมายนั้นมา
บังคับใช้จึงต้องมีการตราเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้
เป็นกฎหมายท้องถิ่นที่ก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและก าหนด
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แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงมีความส าคัญ
ในฐานะที ่ เป ็นแหล ่งท ี ่มาของอ านาจ และเป ็น
เครื ่องมือส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะใน
ท้องถ ิ ่น ด ังเช ่นการค ุ ้มครองผ ู ้บร ิ โภค เพราะ 
ข้อบัญญัติท้องถิ ่นมีสถานะเป็นกฎในทางกฎหมาย
ปกครองซึ่งเป็นการกระท าทางปกครองประเภทหนึ่ง 
(ณัฐพล ใจจริง และคณะ, 2560) 

ดังนั ้น การวิจัยจึงก าหนดเรื ่องการจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคในท้องถิ่น 
เพื่อให้เป็นต้นแบบของกฎหมายท้องถิ่นส าหรับการ
คุ้มครองผู้บริโภคท้องถิ่น 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื ่อศึกษาการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ ่น

ต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกฎหมาย
ท้องถิ ่นที ่ก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที ่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองผู้บริโภค
ท้องถิ่น  

2. เพื่อศึกษาและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
ตามของผู้ประกอบการข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพื่อ
การคุ้มครองผู้บริโภคในท้องถิ่น และให้มีการน าเอา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบนี้เผยแพร่สู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นใช้เป็นแนวทางในการตราข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท้องถิ่นตามรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในการจัดท าข ้อบัญญัต ิท ้องถิ ่นเพื ่อการ
คุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคในท้องถิ่นนั้นมีฐานอ านาจ
มาจากหลักการกระจายอ านาจการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและกฎหมายจัดตั ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยข้อบัญญัติที่จัดท านั้นได้น า
แนวคิด ทฤษฎี หลักการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุ่น
รวมทั้งกฎหมายไทย มาวิเคราะห์ท าให้ได้โครงสร้าง
ของข้อบัญญัติท้องถิ ่นต้นแบบเพื ่อการคุ ้มครอง
ผู้บริโภคในท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้ขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจน
และเป็นแนวทางในการปฏิบัต ิตามกฎหมายของ
ผู้บริโภคและผู้ประกอบการ และให้เป็นต้นแบบของ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการตราข ้อบัญญัต ิท ้องถิ ่นเพื ่อการคุ ้มครอง
ผู้บริโภคท้องถิ่น 

 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
งานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  

เป็นการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบด้วย
การวิจัยเอกสาร (Documentary research) และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) และ
ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม อ อ ก แ บ บ -ร ่ ว ม อ อ ก แ บ บ 
(Participatory Design, Co-Design) กับนักวิชาการ
ด้านกฎหมายจ านวน 15 คน  และเมื่อได้วิเคราะห์
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จนกระทั่งจัดท าเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพื่อ
การคุ้มครองผู้บริโภคในท้องถิ่นแล้ว จะน าไปสู่การรับ
ฟังความคิดเห็น (Hearing) (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 
2560) จากประชากรที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อน าเอาข้อ
วิพากษ์ไปปรับปรุงแก้ไขค าตอบให้มีความสมบูรณ์
มากขึ้น 
 

ผลการวิจัย 
จากการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคซึ่งเป็นสิทธิ

ขั ้นพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน นั้น ส าหรับใน
ประเทศไทยการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคได้ก าหนด
ไว้ในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญหลายฉบับ ได้แก่ 
ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  ร ั ฐ ธร รมน ูญแห ่ ง ร าชอาณาจ ั ก ร ไทย 
พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 และก าหนดไว้ในกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งโดยผลของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้มีการจัดตั้งองค์กรอิสระท าหน้าที่ในการ
คุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค คือ คณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภคมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องราวร้อง
ทุกข์ ไกล่เกลี ่ยประนีประนอมข้อพิพาท ส่งเสริม 
พิจารณาสนับสนุนงานด้านการคุ ้มครองผู้บริโภค 
ก  าหนดนโยบายการค ุ ้ มครองผ ู ้ บร ิ โภคและ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และมีหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ปฏิบัติการ คือ ส านักงานคณะกรรมการ
ค ุ ้มครองผ ู ้บร ิ โภค (สคบ.)  ท ี ่น  านโยบายของ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไปสู่การด าเนินการ

เพื่อให้เกิดคุ้มครองผู้บริโภคทั่วประเทศ แต่โดยเหตุที่
ผ ู ้บร ิโภคมีอยู ่ท ั ่วประเทศจึงท าให้ไม่สามารถจะ
คุ้มครองได้ทั่วถึงประกอบกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศท าให้มีการกระจายอ านาจ
การปกครองไปสู่ส่วนท้องถิ่นและมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 5 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
เ ท ศ บ า ล  อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น จ ั ง ห ว ั ด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จึงส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะใช้อ านาจหน้าที่ใน
การคุ้มครองผู้บริโภคเฉกเช่น สคบ. ซึ ่งเป็นองค์กร
ส่วนกลางได้ จึงกล่าวได้ว่าการให้อ านาจหน้าที่แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค
ในท้องถิ่นนั้นนอกจากจะใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายว่าด ้วยการคุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค คือ 
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 กับ
ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ  า น า จ  ค ื อ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ซึ่งเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแล้ว ในการใช้
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
มีกฎหมายระดับท้องถิ ่นที ่จะก าหนดขอบเขตแห่ง
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
คุ้มครองผู้บริโภคตามสิทธิของผู้บริโภคที่ก าหนดไว้
โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 กับ
ให้เป็นกฎหมายท้องถิ่นที่วางแนวทางในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายให ้แก่ประขาชนในท้องถ ิ ่นท ี ่ เป ็น
ผู ้บริโภคและให้แก่ผู ้ประกอบด้วย ดังนั ้น การน า
กฎหมายเหล่านั้นมาบังคับใช้จึงต้องมีการตราเป็น
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้เป็นฐานอ านาจแก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ ่นในการคุ ้มครองผู ้บริโภคที ่มี
ความส าคัญในฐานะที่เป็นแหล่งที่มาของอ านาจ และ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะใน
ท ้องถ ิ ่นด ังเช ่นการค ุ ้มครองผ ู ้บร ิ โภค เพราะ 
ข้อบัญญัติท้องถิ ่นมีสถานะเป็นกฎในทางกฎหมาย
ปกครองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้อ านาจ
หน้าที่ที ่เป็นการกระท าทางปกครองในการน าเอา
นโยบายกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู ้บร ิโภค และส านักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง
ผู้บริโภค (สคบ.) ไปสู่การปฏิบัติ 

ปัญหาที ่ เก ิดข ึ ้นมาก็ค ือในการคุ ้มครอง
ผู ้บร ิโภคตามกฎหมายนั ้นมีความเด่นชัดเฉพาะ
ผู้บริโภคที่อยู่ในส่วนกลาง ในขณะที่การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยใช้หลักการกระจายอ านาจ ซึ่งมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรในระดับ
ท้องถิ่นที่บริหารการปกครอง ดูแลคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนด้วยการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนในพ้ืนท่ีท้องถิ่น การคุ้มครองผู้บริโภคถือว่า
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่
โดยเหตุที่ในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ไม่ได้มีการกระจายอ านาจการ
คุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่นไว้ ดังนั้น หากจะให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีอ านาจหน้าที่ในการ
ค ุ ้ มครองผ ู ้ บร ิ โภคจ ึ งต ้ องอาศ ั ยอ  านาจตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาจากผลของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงต้องมี
การตราเป็นข้อบัญญัติท้องถิ ่นเพื ่อการคุ ้มครอง

ผู้บริโภคในท้องถิ่นเพื่อเป็นกฎหมายระดับรอง ดังผล
ของการวิจัยที่ได้จัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพื่อ
การคุ้มครองผู้บริโภคในท้องถิ่น โดยค าตอบที่น าไปสู่
การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค
ในท้องถิ ่นได้ใช้ว ิธีวิจัยตามที ่ก าหนดไว้ ท าให้ได้
โครงสร้างข้อบัญญัติท้องถิ ่นที ่จะท าให้ผ ู ้บร ิโภค
ท้องถิ่นได้รับการคุ ้มครองตามสิทธิที ่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายดังเช่นผู้บริโภคที่อยู่ส่วนกลางได้รับ 

โครงสร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในท้องถิ่น ประกอบด้วย 5 ประเด็นส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 

1. รูปแบบขององค์กรระดับท้องถิ่นในการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

1.1 ประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื ่องจาก 
เป็นองค์กรที ่สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้
ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งเขตจังหวัด 

1.2 รูปแบบองค์กร มี 2 รูปแบบ คือ 
1.2.1 รูปแบบของคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภคท้องถิ่น ซึ่งมีโครงสร้างในลักษณะเดียวกันกับ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 9 ประกอบด้วย 
กรรมการระดับภูมิภาค กรรมการระดับท้องถิ ่น 
ประชาชน และที ่ปร ึกษา มีอ านาจหน้าที ่ในการ
ก าหนดนโยบายด้านการคุ้มครองผู้บริโภค พิจารณา
เรื่องราวร้องทุกข์ ไกล่เกลี่ย ประนีประนอมข้อพิพาท 
ส่งเสริม พัฒนาและสนับสนุนงานด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่อาจ
เป็นอันตรายแก่ผู ้บริโภค แจ้งหรือโฆษณาข่าวสาร
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เกี ่ยวกับสินค้าหรือบริการที ่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือเสื่อมเสียแก่สิทธิของผู้บริโภค สอดส่อง 
เร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
อื ่นของรัฐในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นให้
ปฏิบัติการตามหน้าที่ท่ีกฎหมายก าหนด 

1.2.2 รูปแบบองค์กรปฏิบัติการ หมายถึง 
องค์กรที่ท าหน้าในด้านปฏิบัติการในการน านโยบาย
ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคท้องถิ่นไปปฏิบัติ 
โดยจัดตั้งเป็นกองคุ้มครองผู้บริโภคท้องถิ่นในลักษณะ
เดียวกันกับการจัดต ั ้งส  าน ักงานคณะกรรมการ
คุ ้มครองผ ู ้บร ิโภคตามพระราชบัญญัต ิค ุ ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 19 มีอ านาจหน้าที่รับ
เรื ่องราวร้องทุกข์จากผู ้บริโภคในท้องถิ่น ติดตาม
สอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส ่วนร ่วมและการรวมตัวก ันของ
ผู้บริโภคในท้องถิ่น แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารเกี่ยวกับ
ส ินค ้าหร ือบร ิการท ี ่อาจกระทบส ิทธ ิผ ู ้บร ิ โภค 
สนับสนุนหรือท าการศึกษาวิจัยปัญหาการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่
ผู ้บริโภคในท้องถิ่นทุกระดับ ประสานงานกับส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐในเขตองค์กรปกครอง
ส ่ วนท ้ อ งถ ิ ่ น  และปฏ ิบ ั ต ิ ก า ร อ ื ่ น ใดตามท ี่
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคท้องถิ่นมอบหมาย 

2. องค์กรฝ่ายปฏิบัติการ 
2.1 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่ น ค ือ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
2.2 กองคุ ้มครองผ ู ้บร ิโภคท้องถิ ่น ที ่มี

โครงสร้างประกอบด้วย ผู้อ านวยการกองคุ้มครอง

ผู้บริโภคท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่กองคุ้มครองผู้บริโภค
ท้องถิ่น 

3. กระบวนการด าเนินการคุ้มครองผู้บริโภค 
มีดังนี ้

3.1 ขั้นตอนและวิธีการร้องทุกข์ โดยการ
รวบรวมข้อเท็จจริงเพื่อน าเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ทั้งนี้ จะต้องไม่ใช่เรื่องที่ผู้บริโภคได้ด าเนินคดีไปแล้ว
หรือเป็นคดีความที่อยู่ในระหว่างพิจารณาของศาล 
หรือเป็นเรื่องท่ีอยู่ในกระบวนการล้มละลาย หรือเรื่อง
ที่ขาดอายุความแล้ว ข้อส าคัญต้องเป็นเรื่องที่เกิดขึ้น
ระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจเท่านั้น ซึ่งเป็น
เรื ่องที ่เดือดร้อนและเสียหายอันเนื ่องมาจากการ
กระท าของผู้ประกอบธุรกิจ เช่น สินค้าท่ีเป็นอันตราย 
สินค้าที่ไม่ปลอดภัย สินค้าที่ไม่ได้คุณภาพมาตรฐาน 
สินค้าท่ีไม่เป็นธรรม หรือบริการที่เอาเปรียบ 

3.2 การสืบค้นข้อเท็จจริง ถือเป็นมาตรการ
ในการเฝ้าระวังสินค้าหรือบริการที่อาจเป็นอันตราย
หรือไม่ปลอดภัย เพื่อตรวจ ยึดหรืออายัดสินค้าและ
เก็บหรือน าสินค้าไปเป็นตัวอย่างเพื่อทดสอบ 

3.3 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท คือ การหาทาง
ยุติข้อพิพาทที่เกิดจากการละเมิดสิทธิผู้บริโภคตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคก่อนที่จะมีการ
น  าคด ี ไปฟ ้องร ้องต ่อศาล โดยอาศ ัยระเบ ียบ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยหลักเกณฑ์
การไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิของผู้บริโภค พ.ศ. 2559 

3.4 การด าเนินคดีจะเป็นกรณีที่ไม่สามารถ
ยุติข้อพิพาทลงได้ 
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4. รูปแบบการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท มี 2 
รูปแบบ คือ 

4.1 รูปแบบคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
ประธาน ทนายความจากสภาทนายความจังหวัด 
และผู้น าชุมชน เป็นกรรมการ 

4.2 วิธีการไกล่เกลี่ย โดยเจ้าหน้าที่จากกอง
คุ้มครองผู้บริโภคท้องถิ่น ซึ ่งผลการไกล่เกลี่ย อาจ
สามารถยุติข้อพิพาทลงได้หรือไม่สามารถยุติข้อพิพาท 
หรือผู้บริโภคอาจน าคดีไปฟ้องต่อศาล 

5. การด าเนินคดี หมายถึง การน าข้อพิพาท
ไปสู่กระบวนพิจารณาของศาลในกรณีที่ไม่สามารถ
หาทางเจรจาไกล่เกลี่ยเพื ่อหาข้อยุติได้ ผู ้บริโภคมี
ทางเลือกที่จะน าคดีไปฟ้องเอง โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดหาทนายความจากองค์กรของสภา
ทนายความประจ าจังหวัด หรือทนายอาสา รวมถึง
การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานในท้องถิ ่นที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้แก่ผู้บริโภค 

ส ิทธ ิของผ ู ้บร ิ โภคตามพระราชบ ัญญ ัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2541 ได้บัญญัติสิทธิของผู้บริโภคที่จะได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 5 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค า
พรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้า
หรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการโฆษณาหรือการ
แสดงฉลากตามความเป็นจริงและปราศจากพิษภัยแก่
ผู ้บริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที ่จะได้รับทราบข้อมูล
เกี ่ยวกับสินค้าหรือบริการอย่างถูกต้อง และเพียง

พอที่จะไม่หลงผิดในการซื้อสินค้าหรือรับบริการโดย
ไม่เป็นธรรม 

ประการที่ 2 สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหา
สินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับสินค้าหรือรับ
บริการโดยความสมัครใจของผู้บริโภค และปราศจาก
การชักจูงใจอันไม่เป็นธรรม 

ประการที่ 3 สิทธิที ่จะได้รับความปลอดภัย
จากการใช้สินค้าหรือบริการ ได้แก่ สิทธิที ่จะได้รับ
สินค้าหรือบริการที่ปลอดภัย มีสภาพและคุณภาพได้
มาตรฐาน เหมาะสมแก่การใช้ ไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีว ิต ร ่างกายหร ือทร ัพย์ส ิน ในกรณีใช ้ตาม
ค าแนะน าหรือระมัดระวังตามสภาพของสินค้าหรือ
บริการนั้นแล้ว 

ประการที่ 4 สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมใน
การท าสัญญา ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับข้อสัญญาโดยไม่
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ 

ประการที่ 5 สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและ
ชดเชยความเส ียหาย ได้แก่ ส ิทธิที ่จะได้ร ับการ
คุ้มครองและชดเชยค่าเสียหาย เมื่อมีการละเมิดสิทธิ
ของผูบ้ริโภคทั้งสี่ข้อข้างต้น 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการศึกษาและวิจัยทางกฎหมายที่

เกี ่ยวข้องกับระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจากการ
คุ้มครองผู้บริโภคในท้องถิ่น 

2. ควรมีการศึกษาและวิจัยทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคที่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานในท้องถิ่นทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเพิ่มบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมในการ
พิจารณาความผิดวินัยสงฆ์ของสงฆ์ไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เกี่ยวข้องจ านวน 15 คน และการมีส่วนร่วมออกแบบการเพิ่มบทบัญญัติ  และการรับ
ฟังความคิดเห็น ผลการวิจัย พบว่า กระบวนวิธีพิจารณาความผิดวินัยสงฆ์ในปัจจุบันยังไม่ชัดเจนไม่สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น มีความไม่สะดวก ไม่รวดเร็ว และไม่เป็นธรรม ส่งผลให้พระสงฆ์ที่ถูกกล่าวหาว่าท าผิด
วินัยสงฆ์ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนวิธีพิจารณาความผิด จึงปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 และ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่ 11 พ.ศ. 2521 โดยมีโครงสร้างกฎหมายที ่ปรับปรุงแก้ไข 
ประกอบด้วยผู้ใช้อ านาจพิจารณา กระบวนการพิจารณา ขั้นตอนการไต่สวน การลงนิคหกรรม การอุทธรณ์ 
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การฎีกา และความเป็นธรรมส าหรับสงฆ์  ท่ีถูกกล่าวหาเมื่อพบภายหลังว่าบริสุทธิ์ จะท าให้เกิดความเป็นธรรม
แก่พระสงฆ์การวิจัยเสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 และให้
จัดท าร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2521 ตามโครงสร้างกฎหมายจากการวิจัยนี้ 
 
ค าส าคัญ: กระบวนการยตุิธรรมสงฆ์, กระบวนวิธีพิจารณา, ความผดิวินัยสงฆ,์ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
 

Abstract 
The objective of this research was the details to add the provisions of law on the 

justice process in considering the discipline offenses of Thai monks. The research 
methodology in data collection and analysis was qualitative research consisting of 
Documentary research; 15 persons for In-depth interview; Participatory Design, Co-Design; and 
Hearing. The results of the research found that current procedure for considering the 
discipline offenses of monks was  unclear and inconsistent with the problem, inconvenient, 
unsift, and unfair which causes injustice of the offence proceedings to the accused monks in 
violating the Sangha order. Therefore, the amendments of the Sangha Act, B.E. 2505 and the 
rules of Sangha Supreme Council of Thailand No. 11, B.E. 2521 under the essences of 
enforcing agency; proceeding of procedure to consider the offense; inquiry procedure; the 
Sangha Orders to punish monk; appeal; petition to the supreme council; and the fairness of 
justice for the innocent of accused monk. The research recommends to amend the Sangha 
Act, B.E. 2505, Section 29, and preparing a draft amendment to the rules of Sangha Supreme 
Council of Thailand No. 11, B.E. 2521, according to the legal structure of this research. 
 
Keyword: Monk Justice Procedure, Procedural Judicial Process, Discipline of monks, Law                
amendment 
 

บทน า 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าประเทศ
ไทยที่อยู่คู่กับสังคมไทยมานาน ข้อมูลจากส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ปี พ.ศ.2559 ระบุว ่า 
ประชากรไทย ร้อยละ 93.94 นับถือศาสนาพุทธ ค า
สอนในพระพุทธศาสนาได้ซึมซาบอยู่กับวิถีชีวิตของ
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คนไทยและเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิตจนก่อ
เกิดเป็นวัฒนธรรม และมรดกของชาติ โดยมีพระสงฆ์
เป็นสื่อกลาง และกลไกส าคัญในการเผยแผ่หลักพุทธ
ธรรมและท าหน้าที่อบรมสั่งสอนประชาชนคนไทยให้
ต ั ้ งตนอย ู ่ ในศ ีลธรรมอ ันด ีงาม (พระราชวรม ุนี  
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2526) พระสงฆ์ไทย มี 2 สถานะ 
คือพลเมืองของประเทศ และนักบวชในพระพุทธ 
ศาสนา สถานะทางสังคมของพระสงฆ์จึงสูงกว่าบุคคล
ธรรมดาและอยู่ในฐานะเป็นท่ีเคารพยกย่องจากสังคม
ชาวพุทธ (สมิทธิพล เนตรนิมิต, 2553) ดังนั้น จึงต้อง
มีการควบคุมการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์ไทย
ตามสถานะนั้น กล่าวคือ พระธรรมวินัยกับกฎหมาย
บ้านเมือง ซึ่งพระวินัย คือ หลักเกณฑ์และข้อห้ามต่าง 
ๆ ส าหรับก าหนดให้ปฏิบัติหรือไม่สมควรที่จะปฏิบัติ
ส าหรับสงฆ์ และมีมาตรการลงโทษ คือ อาบัติตาม
ความหนักเบาของโทษที่พระวินัยก าหนด (พระเทพ
เวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) และ ระวี ภาวิไล, 2532) ใน
กรณีที่พระสงฆ์ได้กระท าความผิด ซึ่งความผิดนั้นอาจ
เป็นความผิดตามพระวิน ัยอย ่างเด ียวหร ือเป็น
ความผิดตามกฎหมายบ้านเมืองอย่างเดียวหรือ
อาจจะเป็นความผิดทั ้งสองอย่างในการกระท า
เดียวกันหากเป็นความผิดตามพระวินัยที่ร้ายแรงถึง
ขั้นต้องอาบัติปาราชิกนั้น บางประเภทก็เป็นความผิด
ที่เป็นความผิดตามกฎหมายบ้านเมืองอยู่แล้ว เช่น 
การที่พระสงฆ์ลักทรัพย์ พระสงฆ์ฆ่ามนุษย์ให้ตาย 
(สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส
, 2541) แต่บางประเภทนั้นเป็นเรื่องร้ายแรงตาม
พระพุทธศาสนาแต่กฎหมายมิได้ก าหนดความผิดไว้
อย่างชัดแจ้ง เช่น พระสงฆ์เสพเมถุน เมื่อพระสงฆ์ได้

กระท าความผิดจะต้องมีบทลงโทษตามหลักเกณฑ์
ของพระวินัยและกฎหมายก าหนดการลงโทษทาง
พระว ิน ัยน ั ้นก ็ เป ็นเร ื ่องของคณะสงฆ ์ เอง ซ ึ ่ ง
กระบวนการลงโทษน้ันก็จะมีขั้นตอนต่าง ๆ จากหนัก
ไปหาเบา ไม่ว่าจะเป็นการขาดจากความเป็นพระสงฆ์
ทันทีหรือเป็นเพียงแต่การปลงอาบัติ เป็นต้น ส่วนการ
ด าเนินคดีสงฆ์ที ่ท าผิดกฎหมายบ้านเมืองนั้น ก็จะ
ด าเนินการเสมือนว่าเป็นประชาชนผู้ที ่กระท าผิด
ทั่วไป แต่บางขั ้นตอนนั้นอาจแตกต่างไปบ้าง เช่น 
การที่จะให้พระสงฆ์เข้าห้องขังหรือคุก ก่อนที่จะท า
การควบคุมตัวพระสงฆ์ในสถานท่ีดังกล่าวต้องจัดให้มี
การสึกหรือสละสมณเพศก่อน 

กระบวนวิธีพิจารณาความผิดวินัยสงฆ์เมื ่อ
พระสงฆ์ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดฝ่ายราชอาณาจักร
โดยรัฐสภา ได้ตรากฎหมายออกมาใช้บังคับพระสงฆ์
ตั ้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันหลายฉบับนับตั้งแต่สมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้แก่ กฎหมายตราสามดวงซึ่ง
ม ีกฎพระสงฆ์ 10 ข ้อ พระราชบัญญัต ิล ักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) พระราช 
บัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484 ซึ่งทั้ง 3 ฉบับนี้
ได้ยกเลิกแล้ว และปัจจุบันใช้พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505 มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้ว 4 ฉบับ 
ซึ่งฉบับล่าสุดฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562) โดยสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหา
เถรสมาคม รวมถึงการแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะ
ภาค ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์และมีส่วนส าคัญต่อกระบวนการ
ยุติธรรมสงฆ์ พบว่า รูปแบบการปกครองดังกล่าวอาจ
เป็นคุณในทางการปกครองสงฆ์ ทั้งนี้ ด้วยการด าเนิน
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กิจการคณะสงฆ์หรือสังฆกรรมบางประการของคณะ
สงฆ์มิใช่กิจการอันพึงแบ่งแยกอ านาจด าเนินการให้
เป็นไปด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลแห่งอ านาจทั้ง
อาจเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินการ
กิจการตามพระธรรมว ิน ัยได ้ เหต ุ เพราะก ิจใน
พระพุทธศาสนา และสังฆกรรมตามพุทธบัญญัตินั้นมี
ความมุ่งหมายเพื่อความเป็นความเป็นเอกภาพและ
ถือธรรมาธิปไตยแห่ งคณะสงฆ์เป ็นส  าค ัญ การ
จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ดังกล่าวจึงเป็นไป
เพื่อสามัคคีธรรมและเกื้อกูลสนับสนุนการด ารงตน
แห่งพระธรรมวินัยซึ่งโดยหลักการนี้มีความสอดคล้อง
กับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวนี้ เพียงแต่การวิจัย เห็นว่า กิจการคณะสงฆ์
บางประการโดยเฉพาะการกระท าผิดวินัยสงฆ์ของ
พระภิกษุจ าเป็นต้องมีกระบวนวิธีพิจารณาที่สะท้อน
ให้เห็นถึงความถูกต้อง สะดวกรวดเร็ว และเป็นธรรม
กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนที่เป็นหลักการทาง
พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง ประกอบกับ
ปัจจุบันสภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจาก
การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ที่เกิดขึ้น
มีปัญหาและผลกระทบมาก ดังนั ้น จึงสมควรที่จะ
ปรับปรุงแก้ไขให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
สถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง มากขึ้นและให้
เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  

การด าเนินคดีสงฆ์เมื่อพระสงฆ์กระท าผิดพระ
วินัยสงฆ์ คณะสงฆ์ได้ด าเนินการตามกระบวนวิธี
พิจารณาความผิดวินัยสงฆ์โดยอาศัยอ านาจตามความ
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ ่งได้
ก าหนดหลักการไว้ในหมวด 4 นิคหกรรมและการ

สละสมณเพศ จ านวน 7 มาตรา โดยมี 2 ประเด็น คือ 
การลงนิคหกรรม และการสละสมณเพศ โดยการลง
นิคหกรรมแก่พระภิกษุนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
การลงโทษและโทษตามลักษณะความผิดทางวินัย
สงฆ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 24 และได้ก าหนดกระบวน
วิธีพิจารณาและการบังคับโทษที่ออกเป็นกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลง
นิคหกรรม โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 25 ที ่ให้
อ านาจไว้ และการบังคับตามวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
นั้นต้องเป็นไปตามมาตรา 26 และ 27 บางส่วน แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ในส่วนการสละ
สมณเพศนั้น มีการก าหนดให้พระภิกษุต้องสละสมณ
เพศใน 4 กรณี คือ (1) กรณีพระภิกษุไม่ยอมสึกตาม
ค าสั ่งมหาเถรสมาคม (มาตรา 26 และมาตรา 27)  
(2) กรณีพระภิกษุล้มละลาย (มาตรา 28)  (3) 
พระภิกษุถูกจับในคดีอาญา (มาตรา 29) และ (4) 
พระภิกษุถูกจ าคุก กักขัง หรือขัง (มาตรา 30) และ
เมื่อพิจารณาถึงการด าเนินการจากบทบัญญตัิดังกลา่ว
มี 2 ประเด็นส าคัญที่น าไปสู่การศึกษาเพื่อหาค าตอบ 
ดังนี้  

   1) ความเป็นธรรมต่อพระภิกษุกรณีการให้
พระภิกษุสละสมณเพศเมื่อถูกจับในคดีอาญา ตาม
กระบวนวิธีพิจารณาความผิดกฎหมายอาญาของ
พระสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  
หมวด 4 นิคหกรรมและการสละสมณเพศ มาตรา 29 
และ มาตรา 30 การด าเนินการอาจขัดหรือแย้งกับ
ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 27,28 หรือไม่ โดยมาตรา 29 บัญญัติไว้ว่า 
พระสงฆ์รูปใดถูกจับโดยต้องหากระท าความผิดอาญา 
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เมื่อพนักงานสอบสวนหรืออัยการไม่อนุญาตให้ปล่อย
ตัวช่ัวคราว และเจ้าอาวาสวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัด 
ไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
ด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั ้นสละสมณเพศ และ
มาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า เมื่อจะต้องจ าคุก กักขัง หรือ
ขังพระภิกษุรูปใดตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการให้พระภิกษุ
รูปนั้นสละสมณเพศได้ และให้รายงานศาลทราบถึง
การสละสมณเพศนั้น ซึ่งการด าเนินการตามมาตรา 
29 เป็นกรณีการกล่าวหาว่ากระท าความผิดและยงัอยู่
ระหว่างการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง
แตกต่างจากมาตรา 30 ที่เป็นกรณีที่ตัดสินให้จ าคุก 
กักขัง หรือขังพระภิกษุตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาล ดังนั้น การด าเนินการให้พระภิกษุสละสมณเพศ
ในขณะที่กระบวนการยังไม่สิ้นสุดตามมาตรา 29 อาจ
เป็นช่องทางให้พระภิกษุนั้น ๆ ถูกกลั่นแกล้งให้สึก
โดยไม่เป็นธรรมได้กระบวนการยตุิธรรมดงักล่าวจึงถูก
ตั้งค าถามว่าอาจไม่ได้คุ้มครองถึงสิทธิของพระสงฆ์ใน
กระบวนการพิจารณาความผิดทั้งกฎหมายอาญาและ
วินัยสงฆ์ กระบวนการดังกล่าวสามารถสร้างข้อยุติที่
เป็นธรรมให้กับพระภิกษุและฆราวาสที่เกี่ยวข้องได้
จริงหรือไม่ 

2) กระบวนการพิจารณาความผิดวินัยสงฆ์
ตามโครงสร้างกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ไทยตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการ
ลงนิคหกรรม ซึ่งก าหนดรูปแบบกระบวนวิธีพิจารณา
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมหรือ การลงโทษพระภิกษุที่
ถ ูกโจทก์ฟ ้อง ถ ูกกล ่าวหา ถูกแจ้งหร ือพบเห็น
พฤติการณ์ความผิด กฎมหาเถรสมาคดังกล่าวได้แบ่ง

เนื้อหาออกเป็น 3 ลักษณะ คือ ลักษณะ 1 บทนิยาม 
ลักษณะ 2 ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม ลักษณะ 3 การลง
นิคหกรรม ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 หมวด คือ หมวด 1 วิธี
ปฏิบัติเบื้องต้น หมวด 2 วิธีไต่สวนมูลฟ้อง หมวด 3 
วิธีพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรม ซึ่งแบ่งเป็น 4 ส่วน 
คือ ส่วนท่ี 1 หลักท่ัวไป ส่วนที่ 2 วิธีพิจารณาวินิจฉัย
การลงนิคหกรรมชั้นต้น ส่วนที่ 3 วิธีพิจารณาวินิจฉัย
การลงนิคหกรรมชั้นอุทธรณ์ ส่วนที่ 4 วิธีพิจารณา
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั ้นฎีกา หมวด 4 วิธีอ้าง
พยานหลักฐาน หมวด 5 วิธีบังคับตามค าวินิจฉัยการ
ลงน ิคหกรรม หมวด 6 เบ ็ดเตล ็ด กระบวนว ิธี
พิจารณาดังกล่าวมีการตั ้งค าถามถึงร ูปแบบของ
กระบวนวิธีพิจารณาทั้งในประเด็นปัญหาเกี ่ยวกับ
พระภิกษุผู้ใช้อ านาจพิจารณาทั้งในระดับผู้พิจารณา 
และคณะผู ้พิจารณาถึงคุณสมบัติของผู ้ที ่จะมาท า
หน้าท่ีในการวินิจฉัยการพิจารณา ระบบการพิจารณา
และวิธีการพิจารณาที่เหมาะสมที่ก าหนดในรูปแบบ
การพิจารณาแบบไต่สวนมูลฟ้อง การพิจารณาต่อ
หน้าโจทก์จ  าเลยและก าหนดเป็นความลับ การ
ก าหนดช้ันการพิจารณาไว้ 3 ชั้น คือ คณะผู้พิจารณา
ชั ้นต ้น คณะผู ้พิจารณาชั ้นอุทธรณ์ และคณะผู้
พิจารณาชั้นฎีกา รูปแบบและวิธีการบังคับตามค า
วินิจฉัยการลงนิคหกรรมตามพระธรรมวินัยและ
กฎหมายบ้านเมือง การอุทธรณ์และฎีกา  

กระบวนวิธีพิจารณาดังกล่าวอาจมีปัญหาทั้ง
การก าหนดผู้ใช้อ านาจพิจารณา ขั้นตอนการไต่สวน 
กระบวนการพิจารณา การลงนิคหกรรม การอุทธรณ์
และฎีกา จึงไม่เป ็นที ่ยอมรับของพระภิกษุหรือ
ฆราวาสที่เกี่ยวข้องและมีการน าไปสู่การร้องเรียน 
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หรือคัดค้านเพื ่อเรียกร้องให้มีการปรับปรุงแก้ไข
มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
ซึ ่งเป็นปัญหาการควบคุมตัวพระภิกษุเมื ่อตกเป็น
ผู้ต้องหาในคดีอาญา เช่น กรณีพระภิกษุเมื่อตกเป็น
ผู้ต้องหาในคดีอาญา หากพนักงานสอบสวนเห็นว่า
ต้องควบคุมตัวไว้หรือศาลไม่ให้ประกันตัว ก็ต้องสึก 
ขาดจากความเป็นพระทันที ทั ้ง ๆ ที ่คดีย ังไม่ได้
พิพากษาซึ่งอาจเป็นเหตุให้พระภิกษุถูกกลั่นแกล้งให้
สละสมณเพศหรือถูกจับสึกได้  

กระบวนวิธีดังกล่าวถูกมองว่า มีการเลือก
ปฏิบ ัต ิไม ่เป ็นธรรมต่อพระภิกษ ุ หากพิจารณา
กฎหมายบ้านเมืองกลับมีความยุติธรรมมากกว่าใน
การที่จะให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาได้พิสจูน์ความบริสทุธ์ิ 
และการปรับปรุงแก้ไขกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม เนื่องจากเป็น
กระบวนการพิจารณาที่ไม่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ไม่สะดวก ไม่รวดเร็ว และอาจ
ไม่เป็นธรรม ส่งผลให้พระภิกษุที่ถูกกล่าวหาว่าท าผิด
วินัยสงฆ์ที่มีทั้งพระภิกษุที่เป็นคู่กรณีทั้งสองฝ่ายหรือ
เป็นพระภิกษุกับฆราวาสที่เกี่ยวข้องไมไ่ด้รับคาวมเป็น
ธรรมจากกระบวนวิธีพิจารณาความผิดดังกล่าวทั้ง
ประเด็นปัญหาผู้ใช้อ านาจพิจารณา ความรู้และความ
เข้าใจในกระบวนวิธีพิจารณาความผิดของผู้ใช้อ านาจ
พิจารณา และกฎมหาเถรสมาคมไม่ได้ก าหนดให้มี
หน่วยงานสนับสนุนซึ ่งท  าหน้าที ่ด ้านธุรการใน
กระบวนการย ุต ิธรรมสงฆ ์  การไม ่ ได ้ก  าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการไต่สวนส าหรับใช้ในทางปฏิบัติ
ไว้ให้ชัดเจน ระบบและกลไกการตรวจสอบผลการ
พิจารณาความผิดวินัยสงฆ์ที ่ เหมาะสมกับสภาพ

ปัญหาที ่ เก ิดขึ ้น ปัญหาการบังค ับโทษตามหลัก
นิคหกรรมและการไม่ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานช่วย
สนับสนุนในการท าหน้าที่ด าเนินการบังคับโทษตาม
ค าวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  

  จากสภาวการณ์ป ัญหาของกฎมหาเถร
สมาคมดังกล่าวท าให้ผู ้วิจัยมีแนวคิดในการพัฒนา
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ เพื ่อสร้าง
รูปแบบและกระบวนการวิธีพิจารณาความผิดวินัย
สงฆ์ให้มีระบบและกระบวนการที่ชัดเจนซึ่งจะน าไปสู่
ความยุติธรรมส าหรบัพระสงฆ์และฆราวาสที่เกี่ยวข้อง 
สร้างความเป็นธรรมต่อพระสงฆ์ผู ้ถูกกล่าวหาและ
ความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ไทย 
 

วัตถุประสงค์ 
1.  เพ ื ่ อศ ึ กษารายละ เอ ียด ในการ เพ ิ ่ ม

บทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมใน
การพิจารณาความผิดวินัยสงฆ์ของสงฆ์ไทย โดยมีวิธี
วิทยาการวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวม  

2. เพ ื ่อศ ึกษาหาแนวทางในการพ ัฒนา
รายละเอียดในกฎหมายที่เหมาะสม 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวค ิดการว ิจ ัยค ือการปร ับปร ุงแก ้ ไข
กฎหมายสงฆ์ที ่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณา
ความผิดว ิน ัยของสงฆ์ไทยตามที ่ม ีบ ัญญัต ิไว ้ใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลง
นิคหกรรม โดยการน าทฤษฎีความยุติธรรม หลักอธิ



78  วารสารสหวิทยาการจดัการ  
    คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
     ปีที่ 5 ฉบับที ่2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564 

 

กรณสมถวิธี กฎหมายคณะสงฆ์ประเทศเมียนมาร์ 
และสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ประเทศกัมพูชา และกฎหมายคณะสงฆ์ของไทยมา
วิเคราะห์ ในประเด็นกระบวนวิธีพิจารณาความผิด
วินัยสงฆ์ จะได้ระบบและกระบวนการที ่ช ั ดเจน
น าไปสู่ความยุติธรรมส าหรับพระสงฆ์และฆราวาสที่
เกี ่ยวข้อง สร้างความเป็นธรรมต่อพระสงฆ์ผ ู ้ถ ูก
กล่าวหาและความเชื ่อมั ่นต่อกระบวนการยุติธรรม
สงฆ์ไทย 

 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดย

วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) คือ
เพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบด้วย 
การวิจัยเอกสาร (Documentary research) การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับนักวิชาการด้านกฎหมายจ านวน 
15 คน  (In-depth interview) และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) และเมื่อได้วิเคราะห์จนกระทั่งพัฒนา
เป็นกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ไทยแล้วจะ
น าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) (สุนีย์ มัลลิ
กะมาลย์, 2560) 
 

ผลการวิจัย 
1. การให้พระภิกษุสละสมณเพศเมื่อถูกจับใน

คดีอาญา ตามกระบวนวิธีพิจารณาความผิดวินัยสงฆ์
ตาม มาตรา 29 และ มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  พบว่า มาตรา 29 บัญญัติไว้ว่า 
พระสงฆ์รูปใดถูกจับโดยเป็นผู้ต้องหากระท าความผิด
อาญา เมื่อพนักงานสอบสวนหรืออัยการไม่อนุญาตให้
ปล่อยตัวช่ัวคราว และเจ้าอาวาสวัดที่พระภิกษุรูปนั้น
สังกัด ไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมให้พนักงานสอบสวนมี
อ านาจด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ 
และมาตรา 30 ระบุว่า เมื่อจะต้องจ าคุก กักขัง หรือ
ขังพระภิกษุรูปใดตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการให้พระภิกษุ
รูปนั้นสละสมณเพศได้ และให้รายงานศาลทราบถึง
การสละสมณเพศนั ้น เมื ่อว ิเคราะห์บ ัญญัติของ
กฎหมายทั้งสองมาตราขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ที่
ให้สันนิฐานไว้ก่อนว่าผู ้ต้องหาหรือจ าเลยยังไม่มี
ความผิดจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุด ก่อนมีค า
พิพากษาจะปฏิบัต ิต่อบุคคลนั ้นเสมือนผู ้กระท า
ความผิดไม่ได้ การควบคุมหรือคุมขังผู ้ต้องหาหรือ
จ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อป้องกันไม่ให้
หลบหนี และจะเรียกหลักประกันเกินควรแก่กรณี
ไม่ได้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 
15 จัตวา มาตรา 26 และ 28 ระบุว่า การสละสมณ
เพศ หรือการสึกเป็นการลงโทษส าหรับภิกษุหรือ
สามเณร ผู้กระท าความผิดที่มีค าวินิจฉัยถึงที่สุดแล้ว 
แต่มาตรา 29,30 กลับสามารถลงโทษด้วยการสละ
สมณเพศหรือสึกก่อนมีค าพิพากษาถึงที่สุด กฎหมาย
ดังกล่าวจึงขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ อีกทั้งเมื ่อ
วิเคราะห์ถึง มาตรา 27 ระบุให้บุคคลมีความเสมอกัน
ในทางกฎหมาย มีส ิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ไม่
แตกต่างกันด้วยเพศ เชื้อชาติ อายุ หรือความเชื่อทาง
ศาสนา มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค 
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หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เท่าเทียมกัน ดังนั้น การกระท าตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์พ.ศ. 2505 มาตรา 29,30 ย่อมท าให้บุคคล
ไม่เสมอกันทางกฎหมาย ได้รับการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพอย่างไม่เท่าเทียมกัน  

การด าเนินการตามมาตรา 29 เป็นกรณีการ
กล่าวหาว่ากระท าความผิดและยังอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่งแตกต่างจาก
มาตรา 30 ท่ีเป็นกรณีที่ตัดสินใจให้จ าคุก กักขัง หรือ 
ขังพระภิกษุตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในชั้น
ด าเนินการมีปัญหา 2 ประเด็น คือ (1) มาตรา 29 
ไม่ได้ก าหนดกรณีที่เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะชั้นสูงขึ้น
ไปถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาท าให้มี
ปัญหาว่าไม่มีใครเป็นผู้รับตัวไปควบคุม เป็นเหตุให้
เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะชั้นสงูอาจถูกบังคับให้ต้องสละ
สมณเพศ (2) ปัญหาการรับตัวไปควบคุมของเจ้า
อาวาส กรณีพระภิกษุถูกจับคดีอาญา และพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นสมควรให้ปล่อยตัว
ชั ่วคราว และเจ้าอาวาสผู ้ปกครองยอมรับตัวไว้
ควบคุมก็ไม่ต้องสละสมณเพศ แต่เจ้าอาวาสหรือคณะ
สงฆ์ไม่มีมาตรการควบคุมตวั เป็นเหตุให้พระภิกษุต้อง
สึกขาดจากความเป็นพระทันที ทั้ง ๆ ที่คดียังไม่ได้
พิพากษา อาจเป็นเหตุให้พระภิกษุถูกกลั่นแกล้งให้
สละสมณเพศหรือถูกจับสึกได้จ ึงไม่เป็นธรรมกับ
พระภิกษุผู้ถูกด าเนินคดีซึ่งควรได้สิทธิในการพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิตามกระบวนการยุติธรรมสงฆ์ กระบวน
ยุติธรรมดังกล่าวจึงถูกตั้งค าถามว่าอาจไม่ได้คุ้มครอง
ถึงสิทธิของพระสงฆ์ในกระบวนการพิจารณาความผิด
ทั้งกฎหมายอาญาและวินัยสงฆ์ 

 2. กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่ 11 (พ.ศ. 
2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม การด าเนินการตาม
กระบวนว ิธ ีพ ิจารณาความผ ิดว ิน ัยสงฆ ์ พบว ่า 
กระบวนวิธีพิจารณาการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมมี
ปัญหา 5 ประเด็น คือ 

2.1 ปัญหาองค์กรสังกัดของผู้พิจารณาและ
คณะผู้พิจารณา พบว่า กฎมหาเถรสมาคมก าหนดให้
ผู ้ใช้อ านาจพิจารณาสังกัดต่อเจ้าคณะผู ้ปกครอง
ตามล าดับชั้น คือ เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะ
อ าเภอ จังหวัดคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
ใหญ่ และมหาเถรสมาคม ท าให้การด าเนินการต้อง
เป็นไปตามลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับ
ช้ัน จึงอาจเป็นปัญหาที่โครงสร้างองค์กรสังกัดของผู้มี
อ านาจพิจารณาที่เป็นคณะสงฆ์ฝ่ายปกครองสงฆ์ฝ่าย
เดียวเป็นผู้มีอ านาจในการลงนิคหกรรมและอาจเป็น
ความใกล้ชิดกับผู้กระท าความผิดวินัยสงฆ์ในฐานะ
ผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง ลูกศิษย์กับอาจารย์ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กันในฐานะผู ้ปกครองและผู ้อยู ่ใต้
ปกครองโดยปกติมักเป็นเรื่องที่อาจท าให้เกิดความรัก 
ความชัง ความหลง หรือความเกรงกลัวมากน้อยบ้าง
ก็เป ็นธรรมดาเม ื ่อม ีความผ ิดเก ิดข ึ ้นจะต้องลง
นิคหกรรมบางรูปบางท่านยากท่ีจะวางตัวเป็นกลางได้ 
อาจจะท าไปด้วยอ านาจแห่งอคติคือความล าเอียง
ด้วยความรัก ความชัง ความหลง หรือความเกรงกลัว 
ซึ่งก่อให้เกิดความยุ่งยากในการปกครอง และเมื่อต้อง
ท าหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมอาจ
ท าให้ศิษย์ขาดความย าเกรงต่ออาจารย์ผู้ปกครอง 

2.2 ความร ู ้ ความเข ้าใจในกระบวนว ิธี
พิจารณาความผิดว ิน ัยสงฆ์ และไม่ม ีหน่วยงาน
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สนับสนุนท าหน้าที่ด้านธุรการ พบว่า เจ้าอาวาสและ
เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์บางรูปซึ่งมีคุณสมบัติที่ดีมาก
ในฐานะอาจารย์ผู้ปกครองแต่อาจไม่มีความเชี่ยวชาญ
หรือขาดความรอบรู้ในคุณสมบัติเฉพาะในการท า
หน้าที ่พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมที ่ต้องมี
ความรู ้ความเข้าใจในกฎมหาเถรสมาคม หลักการ
และวิธ ีการที ่ก  าหนดไว้ในกระบวนวิธ ีพ ิจารณา
ความผิดวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการ
ลงนิคหกรรมการด าเนินการจึงเกิดปัญหาหลาย
ประการ เช่น การด าเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอน
ของนิคหกรรมเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สามารถที่จะยุติ
ปัญหาภายในระยะเวลาอันสั้นหรือปฏิบัติผิดไปจาก
หลักการและวิธีการที ่กฎมหาเถรสมาคมก าหนด 
ประกอบกับกระบวนวิธีพิจารณาความผิดวินัยสงฆ์กฎ
มหาเถรสมาคมไม่ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานสนับสนุน
การท าหน้าท่ีด้านธุรการในกระบวนการยุติธรรมสงฆ์
ท าให้เป็นปัญหาต่อกระบวนการยุต ิธรรมในการ
พิจารณาการกระท าผิดวินัยสงฆ์ 

2.3 ปัญหาการไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการไต่สวนส าหรับใช้ในทางปฏิบัติไว้ให้ชัดเจนใน
กฎมหาเถรสมาคม พบว ่า การด  าเน ินการเม ื ่อ
พระภิกษุกระท าผ ิดวินัยสงฆ์กฎมหาเถรสมาคม
ก าหนดให้คณะผู ้พิจารณามีอ านาจหน้าที ่ในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงอย่างรอบด้านเพื่อประโยชน์ของ
คู ่ความทั ้งสองฝ่ายโดยก าหนดให้ด าเนินการเป็น
ความลับ และให้มีเพียงบุคคลที่อยู่ในกระบวนการไต่
สวนมูลฟ้องประกอบด้วยคณะผู้พิจารณา กับบุคคลที่
เป็นโจทก์ จ าเลย พยานเฉพาะที่ก าลังให้การ ระบบ
ดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับศรัทธาความเชื้อตามหลัก

ศาสนาของพระพุทธศาสนิกชน กระทบกระเทือนถึง
เกียรติและความเสื ่อมเสียของพระภิกษุ คณะสงฆ์ 
และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา การแสวงหา
ข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงต้องด าเนินการโดยคณะสงฆ์
กันเอง และบุคคลที ่เกี ่ยวข้องเท่าที ่จ  าเป็นจึงจะ
สามารถร ักษาความลับได ้ด ี การก าหนดให้การ
ด าเนินการเป็นความลับจึงเหมาะสม ซึ่งกระบวนวิธี
ไต่สวนมูลฟ้องมีประเด็นปัญหาในการเพิ่มเติมและ
ปรับปรุงแก้ไข คือ พระภิกษุผู้ท าหน้าที่ คือ คณะผู้
พิจารณาเมื่อท าหน้าท่ีไต่สวนมูลฟ้องไม่รู้ขั้นตอนและ
วิธีการไต่สวนมูลฟ้องเพราะฉะนั้นกฎมหาเถรสมาคม
จึงควรก าหนดขั ้นตอนและวิธีการไต่สวนมูลฟ้อง
เพิ่มเติมให้ชัดเจนในกฎมหาเถรสมาคมด้วย 

3. ระบบและกลไกการตรวจสอบผลการ
พิจารณาความผิดวินัยสงฆ์ที่เหมาะสมกับสภาพแห่ง
ปัญหาที ่เกิดขึ ้น พบว่า กระบวนการวิธ ีพิจารณา
ความผิดวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดให้
มีระดับช้ันในการพิจารณา 3 ช้ัน คือ คณะผู้พิจารณา
ชั ้นต ้น คณะผู ้พิจารณาชั ้นอุทธรณ์ และคณะผู้
พิจารณาชั้นฎีกา โดยหลักการและความมุ่งหมาย
เพื ่อให ้กระบวนการได ้ร ับตรวจสอบจากผู ้ท ี ่อย ู่
เหนือกว่า การไม่มีหน่วยงานสนับสนุนทางด้านธุรการ
ศาล ส่งผลให้การก ากับ ติดตาม และการก าหนด
ระดับชั ้นการพิจารณา 3 ชั ้น อาจเป็นเหตุให้เกิด
ความล ่ าช ้ า  และอาจไม ่ เหมาะสมต ่อก ิจการ
พระพุทธศาสนา 

4. ปัญหาการบังคับโทษตามหลักนิคหกรรม
และขาดองค์กรหรือหน่วยงานด าเนินการบังคับโทษ 
พบว่า กฎมหาเถรสมาคมไม่ได้ก าหนดให้มีหน่วยงาน
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ของคณะสงฆ์ที่มีอ านาจหน้าที่ในการสนับสนุนการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
ให้เป็นไปตามหลักการและเป้าหมายส าคัญของการลง
นิคหกรรมคือเพื่อให้พระภิกษุผู้กระท าผิดวินัยสงฆ์ซึ่ง
ไม่ใช่ความผิดที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดกฎหมาย
บ้านเมืองและมีค าวินิจฉัยให้ลงนิคหกรรม  การ
ด าเนินการจึงไม่มีการไม่น าหลักนิคหกรรมมาปรับใช้
เป็นไปตามหลักการและเป้าหมายส าคัญของการลง
นิคหกรรมเพื่อใช้เป็นมาตรการป้องกัน มาตรการป้อง
ปราม เป็นการเสริมมาตรการลงโทษให้พระภิกษุ
ผู้กระท าความผิดอาบัติที่ไม่ใช่ปาราชิกได้กลับตนเป็น
พระภิกษุที่ดีตามหลักการทางศาสนาและกฎหมาย
บ้านเมืองได้ ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการบวชและ
ยอมรับเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์ 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้น ค าตอบที่ได้
เพ ื ่อแก ้ป ัญหา คือ การปร ับปร ุงแก้ไขเพิ ่มเต ิม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 และ
จัดท าร่างแก้ไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ตามโครงสร้าง
กฎหมายที่ปรับปรุงแก้ไข ประกอบด้วย ผู้ใช้อ านาจ
พิจารณา กระบวนการพิจารณา ขั้นตอนการไต่สวน 
การลงนิคหกรรม การอุทธรณ์ การฎีกา และความ
เป็นธรรมส าหรับสงฆ์ที่ถูกกล่าวหาเมื่อพบภายหลังว่า
บริสุทธิ ์ จะท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่พระสงฆ์  
ดังต่อไปนี้ 

4.1 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 เพื่อก าหนดอ านาจ
เพิ ่มเต ิมในการรับมอบตัวกรณีที ่พระภิกษุผ ู ้ถ ูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดกฎหมายอาญาเป็นเจ้า

อาวาสโดยให้เจ้าคณะผู้ปกครองที่เหนือกว่ามีอ านาจ
ในการรับตัวไปควบคุม และก าหนดให้มีหน่วยงาน
หร ือร ูปแบบในการควบค ุมต ัวท ี ่ เหมาะสมเพ ื ่อ
สนับสนุนการด าเนินงานตามมาตรานี้ของเจ้าอาวาส
และเจ้าคณะผู้ปกครอง 

4.2 จัดท าร่างแก้ไขเพิ ่มเติมกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที ่  11 พ.ศ. 2521 ตามโครงสร ้าง
กฎหมายที่ปรับปรุงแก้ไข 

4.2.1 ผู้ใช้อ านาจพิจารณา 
1) ก าหนดให้ผู้พิจารณา คือ เจ้าอาวาสและ

เจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับช้ัน 
 2) ก าหนดให้คณะผู้พิจารณา 2 ชั้น คือ (1) 

คณะวินัยธรจังหวัด เป็นคณะผู้พิจารณาชั้นต้น (2) 
คณะมหาวินัยธร เป็นคณะผู้พิจารณาชั้นสูงสุด  โดย
คัดเลือกจาก เจ้าคณะผู้ปกครอง และพระภิกษุผู ้มี
คุณสมบัติเฉพาะทั้งพระธรรมธร พระวินัยธร และ
พระภิกษุที่มีความรู้ด้านกฎหมายเพื่อเป็นองค์คณะใน
ช้ันพิจารณา 

3) ก  าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท ี ่ของผ ู้
พิจารณาและคณะผู้พิจารณา 

3.1) ผู้พิจารณา ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ใน
วิธีปฏิบัติเบื ้องต้นเกี ่ยวกับการรับฟ้อง ค ากล่าวหา 
การแจ้งความผิด พบเห็นความผิด และพิจารณา
วินิจฉัยลงนิคกรรมแก่พระภิกษุรับสารภาพผิด และ
พระภิกษุกระท าผิดต่อหน้าผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม
เพื่อความสะดวก รวดเร็วแล้วยังต้องกับด้วยระบบ
อาจารย์ปกครองศิษย์ ผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง 

3.2) คณะผู ้พิจารณา ก าหนดให้มีอ านาจ
หน้าที ่ด  าเนินการตามวิธ ีไต ่สวนมูลฟ้องและวิธี
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พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมตามล าดับชั้น และ
ก าหนดให้มี 3 ท่านขึ ้นไป และไม่ควรเป็นเลขคู่ 
เพราะจะได้มีคนที่มีเสียงชี ้ขาด หาก 2 ฝ่ายมีเสียง
เท่ากัน และไม่สามารถตั้งผู้แทนได้ 

4.2.2 การฟ้อง 
1) ก  าหนดให ้ผ ู ้พ ิจารณาใช ้อ  านาจการ

ปกครองคณะสงฆ์ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาใกล้ชิด
เพื่อให้กระบวนวิธีพิจารณาความผิดวินัยสงฆ์อาจยุติ
ลงได้ในชั ้นนี ้ทั ้งการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผ ู้
สารภาพผิดและพระภิกษุผู้กระท าความผิดต่อหน้าผู้มี
อ านาจลงนิคหกรรม ย่อมท าให้กระบวนวิธีปฏิบัติ
เบื้องต้นมีความสะดวก รวดเร็วแล้วยังชอบด้วยระบบ
อาจารย์ปกครองศิษย์ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการ
ปกครองคณะสงฆ์ 

2) กรณีที ่ม ีการสั ่งไม่ฟ้องพระภิกษุท ี ่ถ ูก
กล่าวหากระท าความผิดวินัยสงฆ์ก าหนดบทลงโทษ
ทางการปกครองสงฆ์แก่พระภิกษุหรือฆราวาสผู้เป็น
โจทก์เพิ่มเติม และก าหนดความรับผิดกรณีฟ้องเท็จ 
แจ้งความเท็จซ ึ ่งกรณีที ่ฟ ้องโดยไม่มีความผิดก็
สามารถก าหนดให้มีความผิดได้ เพื ่อเป็นมาตรการ
ป้องกันการฟ้องภิกษุอ่ืนต้องอาบัติโดยไม่มีมูล ซึ่งอาจ
เป็นการฟ้องเท็จ ต่อผู้พิจารณาซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
ตามมาตรา 45 นอกจากนี้ยังถือเป็นมาตรการป้องกัน
การฟ้องเท็จแล้วยังถือว่าได้ก าหนดมาตรการเยียวยา
จิตใจพระภิกษุที่ถูกฟ้องกล่าวหาว่ากระท าความผิด
ด้วย 

3) ควรมีการน าระบบการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง
คดีมาปรับใช้เพิ่มเติมในกฎมหาเถรสมาคม 

4.2.3 ขั้นตอนการไต่สวน   

ก าหนดขั ้นตอนและวิธีการไต่สวนมูลฟ้อง
เพิ ่มเติมในกฎมหาเถรสมาคม โดยเฉพาะประเด็น
ระยะเวลาในการพิจารณาในแต่ละชั้น และให้มีความ
ต่อเนื่อง 

4.2.4 กระบวนการพิจารณา 
1) ก  าหนดให ้ผ ู ้ม ีอ  านาจในกระบวนว ิธี

พิจารณาความผิดวินัยสงฆ์ 2 ประเภท คือ (1) ผู้
พิจารณา และ (2) คณะผู้พิจารณา 2 ชั้น คือ คณะ
วินัยธรจังหวัด เป็นคณะผู้พิจารณาชั้นต้น และคณะ
มหาวินัยธร เป็นคณะผู้พิจารณาชั้นสูงสุด รูปแบบ
และกระบวนการพิจารณาใช้ระบบการพิจารณา คือ 
ระบบการไต่สวน โดยการพิจารณาให้ท าในที่พร้อม
หน้าโจทก์และจ าเลย และให้ท าเป็นความลับ 

2) ก  าหนดให ้ม ีหน ่วยงานและบุคลากร
สนับสนุนท าหน้าที่ด้านธุรการเพิ่มเติมในกฎมหาเถร
สมาคม 

3) การลงนิคหกรรม หรือบทลงโทษเพิ่มเติม 
คือ  

- ก าหนดประเภทของโทษตามพระธรรมวินัย
และวิธีการลงโทษ 

- ก าหนดประเภทโทษทางการปกครองคณะ
สงฆ์และวิธีการลงโทษ 

- การก าหนดความรับผิดหรือการลงโทษพระ
ที่อยู่ต่างประเทศและกระท าผิดวินัยสงฆ์ เมื่อกลับมา
ประเทศไทย 

- การเย ียวยาจ ิตใจและความเป ็นธรรม
ส าหรับสงฆ์ที่ถูกกล่าวหาเมื่อพบภายหลังว่าบริสุทธ์ิ  

4) วิธีบังคับตามค าวินิจฉัยการลงนิคหกรรม  
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- ก าหนดให้มีหน่วยงานด าเนินการบังคับโทษ
ตามหลักนิคหกรรม 

4.2.5 การอุทธรณ์ และการฎีกา 
กฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดหลักการและ

ความมุ ่งหมายของการอุทธรณ์และฎีกาก็เพื ่อให้
กระบวนการได้รับตรวจสอบจากผู้ที่อยู่เหนือกว่า ซึ่ง
การอุทธรณ์ ฎีกา เป็นค าคัดค้านค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลล่าง การก าหนดให้มีการอุทธรณ์ และ
ฎีกา ก่อให้เกิดความยุติธรรมอย่างแท้จริงแก่ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องจึงชอบแล้วโดยหลักการดังกล่าว แต่การ
ก าหนดให้ม ีคณะผู ้พ ิจารณาชั ้นต ้น และคณะผู้
พิจารณาชั ้นสูงสุด รวม 2 ชั ้นอาจเหมาะสมและ

สะดวกต่อกิจการทางพระศาสนาที่จ าต้องด าเนินการ
โดยรวดเร็ว สะดวก และเป็นธรรม 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการศึกษาและวิจ ัยทางกฎหมาย

เกี ่ยวกับการก าหนดมาตรการการควบคุมตัวหรือ
วิธีการคุ้มครองชั ่วคราวในระหว่างด าเนินคดีของ
พระสงฆ์ที่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยและกฎหมาย
บ้านเมือง 

2. ควรมีการศึกษาและวิจ ัยทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดตั้งศาลสงฆ์ 
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ของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงกับสภาพท่ีคาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพที่เป็น
จริงกับสภาพที่คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ ของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลหนองปล่อง 
อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 279 คน โดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ตามสูตรค านวณของ ทาโร ยา
มาเน่ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม เรื่อง สภาพที่เป็นจริงกับสภาพที่คาดหวังในการจัดสวัสดิการ
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สังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ สถิติที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
ค่าความถี่ ร ้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบสมมติฐาน t-test (t-test for 
Independent ) ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ มี

ระดับสภาพความเป็นจริงได้รับสวัสดิการสังคม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  ̅ = 3.33) เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ย พบว่า การจัดสวัสดิการสังคมด้านสุขภาพ มีค่าเฉลี่ยมากสุด ( ̅ = 

3.58) รองลงมา คือ สวัสดิการสังคมด้านการบริการทางสังคม ( ̅ = 3.25) ส่วนสวัสดิการสังคมด้านรายได้ มี

ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ( ̅ = 3.18) ตามล าดับ และระดับสภาพที่คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคม โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ( ̅ = 3.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ย พบว่า สวัสดิการสังคมด้านการ

บริการทางสังคมมีค่าเฉลี่ยมากสุด ( ̅ = 4.28) รองลงมา คือ สวัสดิการสังคมด้านรายได้ ( ̅ = 4.17) ส่วน

สวัสดิการสังคมด้านสุขภาพมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( ̅ = 3.25) ตามล าดับ ผลการเปรียบเทียบสภาพความเป็นจริง
และสภาพที่คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัด
บุรีรัมย์ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า สภาพที่คาดหวังมี
ระดับที่สูงกว่าสภาพที่เป็นจริงในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล  ต าบลหนอง
ปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า อยากให้เทศบาลจัดท าโครงการส่งเสริมส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้านของ
ผู้สูงอายุเพิ่มเข้าไปในแผนพัฒนาท้องถิ่น  ท าให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพิ่มขึ้น 

 
ค าส าคัญ: การจัดสวสัดิการสังคม, ผู้สูงอาย,ุ สภาพความเป็นจริง, สภาพที่คาดหวัง 
 

Abstract 
This research aimed: 1) to study the realistic and expected conditions in the social 

welfare arrangements among the senior citizens at Nongplong sub-district municipality, 
Chamni district, Buriram province; and 2) to compare the realistic and expected conditions in 
the social welfare arrangements among the senior citizens at Nongplong sub-district 
municipality, Chamni district, Buriram province.   The samples of this research were 279 the 
senior citizens who living at Nongplong sub-district municipality, Chamni district, Buriram 
province. The research instruments was the realistic and expected conditions in the social 
welfare arrangements among the senior citizens at Nongplong sub-district municipality, 
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Chamni district, Buriram province questionnaire.  The statistics used to analyze the collected 
data were mean, standard deviation, and dependent samples t-test. The findings were as 
follows. The senior citizens who living at Nongplong sub-district municipality, Chamni district, 
Buriram province have the realistic overall level for receiving social welfare at a moderate 
level.  When considering each side by mean ordering found that the health benefits with the 

most average ( ̅ = 3.58).  Following by the social welfare ( ̅ = 3.25).  As for the income 

welfare, the mean was the least ( ̅= 3.18), respectively. The overall of the expected level of 
the social welfare was at a high level. When considering each side by mean ordering found 

that the social service welfare was at the highest mean ( ̅= 4.28) followed by the income 

welfare ( ̅= 4.17), the health benefits were the lowest ( ̅ = 3.25), respectively.The result of 
the comparison of the realistic and expected conditions in the social welfare arrangements 
among senior citizens at Nongplong sub-district municipality, Chamni district, Buriram 
province had the overall of the three aspects with statistically significant difference at .05 
level.  The suggestions about the approach of the social welfare arrangements among the 
senior citizens at Nongplong sub-district municipality, Chamni district, Buriram province were; 
the senior citizens had a cash payment from Nongplong sub-district municipality because 
some seniors had to hire their relatives in order to manage their banking welfare payment.  If 
the seniors do that they would be insufficient welfare payments each month.  For instance, 
the seniors worked less but they still needed more subsistence allowances for spending 
each month. 
 
Keyword: The Social Welfare Arrangements, the senior citizens, realistic conditions, expected 
condition 
 

บทน า 

สังคมประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ภายใต้สถานการณ์เงื่อนไขและการเปลี่ยนแปลงในมิติ
ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศภายใต้บริบท

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งฉบับ
ที่ใช้ปัจจุบัน ได้แก่ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ได้มี
การน ้อมน าปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียงเป็น
แนวทางปฏิบัติและให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยึด
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คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ยึดวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูง
วัยมากขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ที่จะมีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นในสังคม จะส่งผลใน
การจัดระบบคุ้มครองและดูแลผู้สูงอายุให้คนในวัย
แรงงานต้องรับภาระเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
สังคมไทยก็มีแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ครอบครัวแบบครอบครัวขยายที่มีบุคคลหลายล าดับ
ชั้นอยู่ร่วมกันไปเป็นครอบครัวเดี่ยวที่มีแต่พ่อแม่ลูก
มากขึ้นซึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการพัฒนาสภาพ
ความเป็นอยู่แบบสังคมชนบทไปสู่ความเป็นสังคม
เมืองซึ่งจะท าให้ผู้สูงอายุถูกปล่อยไว้ให้โดดเดี่ยวมาก
ขึ้น 

ในปี พ.ศ.2550 องค์การสหประชาชาติ ได้
รายงานสถานการณ์ผู ้ส ูงอายุทั ่วโลกว่า จ  านวน
ผู้สูงอายุของโลกมีจ านวนมากขึ้นและมีแนวโน้มที่จะ
เพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ โดยระบุว่าภายในระยะเวลา 20 ปี
นี้จ านวนผู้สูงอายุจะเพิ่มมากขึ้นเป็นผู้สูงอายุ 1 คนใน
พลเมืองทุกๆ 8 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 12.5 และใน
อ ีก 150 ป ี  หน ึ ่ งในสามหร ือร ้อยละ 33.3 ของ
ประชากรโลกจะเป็นผู้สูงอายุเช่นเดียวกันที่อัตราการ
เพิ่มขึ้นของจ านวนผู้สูงอายุในประเทศไทยก็เป็นไปใน
แนวโน ้มเด ียวก ับประชากรโลก กล ่าวค ือการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรของประเทศไทย
ก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุซึ่งประชากรผู้สูงอายุจะมี
สัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 9.5 ในปี พ.ศ.2543 เป็น
ร้อยละ 13.8 ในปี พ.ศ.2558 หรือร้อยละ 15.3 ในปี 
พ.ศ.2563 โดยปัญหาจะเริ่มรุนแรงขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.

2560 เป ็นต ้นไป (ว ิทยาล ัยประชากรศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552) 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 
พ.ศ.2542 ในหมวด 1 มาตรา 12 ก  าหนดให ้มี
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดอ านาจหน้าที่จัดท า
แผนการกระจายอ านาจรวมถึงยกเลิกกฎหมายที่
ขัดแย้งในเชิงการปฏิบัติงานออกไป ท าให้การถ่าย
โอนงานปรากฏรูปธรรมชัดเจนมากขึ้น โดยการจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
หมวด 2 มาตรา 16 (10) การสังคมสงเคราะห์และ
กา รพ ัฒนาค ุณภาพช ี ว ิ ต เ ด ็ ก  สต ร ี  คนชร า 
ผู ้ด้อยโอกาส ภารกิจดังกล่าวจึงเป็นการจัดบริการ
ทางสังคมเพื่อตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
โดยองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นซึ ่งมีกอง
สวัสดิการสังคมเป็นผู ้ปฏิบัต ิงานด้านสวัสดิการ
เกี่ยวกับผู้สูงอายุต้องค านึงถึงความต้องการและสภาพ
ปัญหาของผู้สูงอายุในชุมชนโดยพิจารณาจากหลัก
ของการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ดังนั้นบทบาทในการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุในปัจจุบันและอนาคตจึงเป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
ซึ่งจะต้องมีรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
อย่างเหมาะสม (พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542, 2542) 

จากความส าคัญดังกล่าว คณะผู ้วิจัยจึงมี
ความสนใจในการศึกษาสภาพที่เป็นจริงกับสภาพที่



IMJFMS Interdisciplinary Management Journal   89 
 Faculty of Management Science, Buriram Rajabhat University                                               
 Vol. 5 No. 2 July – December 2021 

  

 
 

คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของ
เทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 
เพ ื ่อ เป ็นการเตร ียมความพร ้อมในการร ับม ือ
สถานการณ์ที ่เปลี ่ยนแปลงไปจ านวนผู ้ส ูงอายุที่
เพ ิ ่มขึ ้น และเพื ่อยกระดับสวัสดิการส ังคมและ
คุณภาพชีวิตของผู ้ส ูงอายุให้สามารถด ารงชีวิตใน
สังคมได้อย่างมีความสุข 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื ่อศึกษาสภาพที ่เป็นจริงกับสภาพที่

คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของ
เทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพที่เป็นจริงกับ
สภาพที ่คาดหวังในการจัดสวัสด ิการส ังคมของ
ผู้สูงอายุ ของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ 

3. เพื่อได้ข้อเสนอแนะที่เป็นสารสนเทศให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดนโยบายการจัด
สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาสภาพท่ีเป็นจรงิ

กับสภาพที ่คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของ
ผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี ้

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร ได้แก่ ผู ้สูงอายุที ่อาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 
จ านวน 923 คน 

กลุ่มตัวอย่าง ได้จากการสุ่มประชากร โดย
การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ตามสูตรค านวณของ 
ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่น 
95 .5% และความคลาด เคล ื ่ อน  ±5% (Taro  
Yamane อ้างถึงในประสิทธ์ สุวรรณรักษ์, 2542) ได้
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 279 คน และได้ท า
การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) แบบเป็นสัดส่วนแต่ละ 

2. เครื่องมือในการวิจัย 
เคร ื ่ องม ือท ี ่ ใช ้ ในการว ิจ ัยคร ั ้ งน ี ้  เป ็น

แบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองแบ่งออกเป็น 3 
ตอนดังน้ี 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูล
ทั ่วไปของผ ู ้ตอบแบบสอบถาม ม ีล ักษณะแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) โดยเป็นค าถาม
เกี ่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้ คือ เพศ อายุ 
รายได้ต่อเดือน 

ตอนท ี ่  2  เป ็นแบบสอบถามเก ี ่ ย วก ับ
การศึกษาสภาพที่เป็นจริงในการจัดสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอ
ช านิ จังหวัดบุรีร ัมย์  ซึ ่งมีจ านวนทั้งหมด 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ 
และด้านการบริการสังคม มีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซึ ่งค าถาม
ครอบคลุมเกี่ยวกับความเป็นจริงในการจัดสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุ แบ่งระดับความต้องการเป็น  5 
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ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด 

ตอนท ี ่  3  เป ็นแบบสอบถามเก ี ่ ย วก ับ
การศึกษาสภาพที่คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอ
ช านิ จังหวัดบุรีร ัมย์  ซึ ่งมีจ านวนทั้งหมด 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ 
และด้านการบริการสังคม มีลักษณะเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating. Scale).ซึ ่งค  าถาม
ครอบคลุมเกี่ยวกับความคาดหวังในการจัดสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุ แบ่งระดับความต้องการเป็น.5 
ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด 

ตอนที่ 4 เป็นค าถามเกี่ยวกับความต้องการ 
และข ้อเสนอแนะม ีล ักษณะเป็นแบบปลายเปิด 
(Open-ended From) เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้
เสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติม 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยได้

ใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามเพื่อ
ส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพท่ีเป็นจริงกับสภาพ
ที่คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของ
เทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 
จ านวน 279 คน 

3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data ) 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และรายงานการวิจัย เป็น
การค้นคว้าเกี ่ยวกับ ทฤษฎี แนวคิด หลักการที่
เกี ่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมของผู ้ ส ูงอายุ
ภายใต้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
เมื่อด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อย

แล้ว ในการจัดกระท าข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังน้ี 
4.1 ข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม 

วิเคราะห์ด้วยการแจกแจความถี่ (Frequency) และ
หาค่าร้อยละ (Percentage) แล้วน าเสนอในรูปแบบ
เชิงพรรณนา 

4.2 สภาพที่เป็นจริงกับสภาพที่คาดหวังใน
การจัดสวัสดิการสังคมของผู ้ส ูงอายุของเทศบาล
ต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ ตาม
ความคิดเห็นของผู้สูงอายุผู ้ในเทศบาลต าบลหนอง
ปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีร ัมย์ วิเคราะห์โดย 
วิธีการหาค่าเฉลี ่ย (Mean) และส่วนเบี ่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยแยกเป็นราย
ข้อ รายด้าน วิเคราะห์โดยภาพรวม น าเสนอข้อมูล
เป็นเชิงพรรณนา 

4.3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที ่เป็น
ค  าถามปลายเป ิดใช ้การว ิ เคราะห ์ เช ิ ง เน ื ้อหา 
(Content Analysis) โดยจัดค าตอบที่เข้าประเด็น
เด ี ย วก ั นแล ้ วแจกแจงความถ ี ่ หาค ่ า ร ้ อยละ 
(Percentage) น าเสนอข้อมูลเป็นเชิงพรรณนา 

4.4 การเปรียบเทียบสภาพที ่เป็นจริงกับ
สภาพที ่คาดหวังในการจัดสวัสด ิการส ังคมของ
ผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกด้วยสถิติค่า (t-test) 

 

ผลการวิจัย 
จากการศึกษาสภาพความเป็นจริงกับสภาพที่

คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของ
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เทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 
คณะผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั ่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 279 คน ส่วนใหญ่เป็น
เพศเป็นเพศชาย  มีอายุระหว่าง 60 - 69 ปี  มีรายได้
ระหว่าง 1,001 - 2,000 บาท 

2. ผลการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงในการ
จัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบล
หนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวม
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าด้านรายได้และด้านบริการสังคม มีค่าเฉลี่ย
อยู ่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

2.1 ผลการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงใน
การจัดสวัสดิการสังคมของผู ้ส ูงอายุของเทศบาล
ต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ ด้าน
ส ุขภาพและการร ักษาพยาบาล โดยภาพรวมมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ “การได้รับการ
อ านวยความสะดวก เมื่อเข้ารับบริการที่โรงพยาบาล
ช าน ิ  เช ่น ม ีผ ั งแสดงข ั ้นตอนการพบแพทย ์ มี
เจ้าหน้าที่ประจ าจุดให้บริการ เป็นต้น” ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ “การให้มีการจัดบริการรถรับส่ง
ผู้ป่วยกรณีฉุกเฉิน ผู้ป่วยท่ีมีโรคประจ าตัว และผู้ป่วย
เรื้อรัง” 

2.2 ผลการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงใน
การจัดสวัสดิการสังคมของผู ้ส ูงอายุของเทศบาล
ต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ ด้าน

รายได้ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
คือ “การให้มีกองทุนฌาปนกิจผู้สูงอายุกรณีเสียชีวิต” 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ “การจัดสถานที่เพื่อ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนจากผู้สูงอายุ” 

2.3 ผลการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงใน
การจัดสวัสดิการสังคมของผู ้ส ูงอายุของเทศบาล
ต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ ด้าน
การบริการสังคมโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ “การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ข้อม ูลข ่าวสารด้านส ิทธ ิประโยชน์จากส ื ่อหร ือ
หน่วยงานต่าง ๆ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ 
“การให้มีการจัดเครื่องอุปโภคบริโภค ให้แก่ผู้สูงอายุ
ตามความจ าเป็น” 

3. ผลการวิเคราะห์สภาพที่คาดหวังในการจัด
สวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนอง
ปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีร ัมย์ โดยภาพรวมมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านสุขภาพ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนด้านรายได้และด้านบริการสังคมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก 

3.1 ผลการวิเคราะห์สภาพที่คาดหวังในการ
จัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบล
หนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านสุขภาพ 
และการรักษาพยาบาลโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ “ การให้มีการจัดบริการทาง
การแพทย์เคลื่อนที่ ไปตรวจสุขภาพที่บ้าน” และ 
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“การได้รับการอ านวยความสะดวก เมื่อเข้ารับบริการ
ที่โรงพยาบาลช านิ เช่น มีผังแสดงขั้นตอนการพบ
แพทย์ มีเจ้าหน้าที ่ประจ าจุดให้บริการ เป็นต้น”  
ส่วนข้อที ่ม ีค ่าเฉลี ่ยต ่าท ี ่ส ุด ค ือ “การให้มีการ
จัดบริการด้านแพทย์ทางเลือกในการดูแลสุขภาพของ
ผู้สูงอาย ุเช่น การแพทย์แผนไทย เป็นต้น” 

3.2 ผลการวิเคราะห์สภาพที่คาดหวังในการ
จัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบล
หนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านรายได้ 
โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ “การ
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเพิ่มเพื่อให้เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต”  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ “การให้มี
การฝึกอบรมอาชีพเสริมเพื่อเพ่ิมรายได้” 

3.3 ผลการวิเคราะห์สภาพที่คาดหวังในการ
จัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบล
หนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านการ
บริการสังคม โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
คือ “การให้มีการปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้เหมาะสม” 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุด คือ “การให้มีการจัดตั้ง
ชมรมกีฬาส าหรับผู้สูงอายุ เช่น เปตอง หมากรุก เป็น
ต้น” 

4. ผลการเปรียบเทียบสภาพความเป็นจริงกับ
สภาพที ่คาดหวังในการจัดสวัสด ิการส ังคมของ
ผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน มีความแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า 
สภาพที่คาดหวังมีระดับที่สูงกว่าสภาพที่เป็นจริงใน

การจัดสวัสดิการสงัคมสังคมของผู้สูงอายุของเทศบาล
ต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 

5.  ผลการว ิ เคราะห ์ความค ิด เห ็นหร ือ
ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

5.1 ต ้องการให้ เทศบาลจ ัดท  าโครงการ
ส่งเสริมส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้านของผู้สูงอายุโดย
เพิ่มเข้าไปในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

5.2 เทศบาลควรจัดการศึกษาแก่ผู ้ส ูงอายุ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่องสมวัย  

5.3 เทศบาลควรจัดกิจกรรมให้ผู้สูงอายุได้มี
บทบาทและมีส ่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว 
ชุมชน และสังคม 
 

การอภิปรายผล 
จากการศึกษาสภาพความเป็นจริงกับสภาพที่

คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุของ
เทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ 
ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านรายได้ และด้าน
ด้านการบริการสังคม คณะผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้
ดังนี ้

1. จากผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมของ
สภาพทีเ่ป็นจริงในการจัดสวัสดกิารสงัคมของผู้สงูอายุ
ของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัด
บุรีรัมย์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี ้อาจ
เพราะการบร ิการสาธารณะอยู ่ในระดับที ่ย ังไม่
ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุได้มากเท่าที่ควร 
ซึ่งพื้นที่ที่ได้รับบริการเป็นเทศบาลต าบลและพื้นที่ที่
ผู ้สูงอายุอาศัยอยู่ห่างจากโรงพยาบาล การบริการ
ดังกล่าวจึงยังไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ
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ผู้สูงอายุอย่างทันท่วงที ทั้งด้านรายได้ก็ยังไม่เพียงพอ
กับรายจ่ายประจ าวัน เนื่องจากเงินรายได้ส่วนใหญ่
คือเบี ้ยยังชีพผู ้ส ูงอายุและเบี ้ยสงเคราะห์ผู ้พิการ 
ส าหรับบางท่านผู้สูงอายุอาศัยอยู่เพียงล าพังท าให้การ
ที่จะไปพบแพทย์ตามนัดนั้น เป็นไปด้วยความล าบาก
เนื่องจากโรงพยาบาลอยู่ไกลจากที่พักอาศัย การไป
พบแพทย์ต้องจ้างเหมารถและเสียค่าจ่ายในส่วนนั้น
ไปเนื่องจากทางเทศบาลต าบลไม่มีรถฉุกฉินประจ า
ต  าบลไว ้บร ิการประชาชนซ ึ ่ งผลว ิจ ั ยด ังกล ่าว
สอดคล้องกับผลงานของจินตนา รอดอารมณ์ (2554 
: บทคัดย่อ) ศึกษาความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อการ
จัดสวัสดิการสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา 
พบว่า ระดับความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อสวัสดิการ
สังคมทั ้ง 5 ด้าน คือ สวัสดิการสังคมด้านรายได้  
สวัสดิการสังคมด้านสุขอนามัย สวัสดิการสังคมด้านที่
อยู่อาศัย สวัสดิการสังคมด้านการศึกษา สวัสดิการ
สังคมด้านนันทนาการ โดยรวมผู้สูงอายุมีความพึง
พอใจในระดับปานกลาง 

2. จากผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมของ
สภาพที ่คาดหวังในการจัดสวัสด ิการส ังคมของ
ผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ 
จังหวัดบุรีรัมย์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เพราะ เทศบาลต าบลหนองปล่องไม่มีรถรับส่งอ านวย
ความสะดวก ในการ เด ิ นทาง ไปพบแพทย ์ท ี่
โรงพยาบาล ท าให้ผู ้ส ูงอายุมีความหวังต่อการรับ
บริการจากหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ สอดคล้องกับ
ผลงานของจันทร์เพ็ญ ลอยแก้ว (2555: บทคัดย่อ) 
การศึกษาความต้องการในการได้รับสวัสดิการสังคม

ของผู ้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่าง
มีความต้องการในการได้ร ับสวัสดิการสังคมของ
ผ ู ้ส ูงอาย ุในเขตเทศบาลเม ืองอโยธยา จ ังหว ัด
พระนครศรีอยุธยา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
พิจารณาเป็นรายมาตรฐานว่าผู้สูงอายุมีความต้องการ
ในการได้ร ับสวัสดิการสังคมอยู ่ในระดับมากทุก
มาตรฐาน ยกเว้นมาตรฐานด้านการสร้างบริการและ
เครือข่ายการเกื้อหนุนซึ่งผู้สูงอายุมีความต้องการใน
ระดับปานกลาง โดยผู้สูงอายุมีความต้องการในการ
ได้รับสวัสดิการสังคมสูงสุดในมาตรฐานด้านสุขภาพ
และการรักษาพยาบาล และมีความต้องการได้รับ
สวัสดิการสังคมต ่าสุด ในมาตรฐานด้านการสร้าง
บริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน  2) ความต้องการ
ของกลุ่มตัวอย่างที่จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคล
ไม ่ม ีความแตกต่างกันยกเว้นในด้านรายได้และ
ลักษณะที่อยู่อาศัยต่างกัน  มีความต้องการแตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ .01 
ตามล าดับ  3) กลุ่มตัวอย่างประสบปัญหาในด้าน
สุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้และด้านที่
พักอาศัย มีข้อเสนอแนะให้เทศบาลจัดบริการรถรับ-
ส ่ ง  ไ ป ย ั ง ส ถ า น พย า บ า ล แ ล ะ จ ั ด ใ ห ้ ม ี ก า ร
รักษาพยาบาลที่บ้าน จัดให้มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ 
ส่งเสริมอาชีพ และจัดให้มีโครงการซ่อมแซมหรือ
จัดหาที่พักอาศัย 

3. จากผลการเปรียบเทียบสภาพความเป็น
จริงและสภาพที่คาดหวังในการจัดสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอ
ช านิ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่าง
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กันทั้งด้านสุขภาพ ด้านรายได้ ด้านบริการทางสังคม 
ทั้งนี ้เพราะผู้สูงอายุมีความคาดหวังที่จะได้รับการ
บริการที ่ด ีกว่าเดิมซึ ่งสอดคล้องกับทฤษฎีความ
ต้องการของมนุษย์ของ Maslow (1943) ที่ได้กล่าว
ว่า ความต้องการของมนุษย์มีลักษณะเป็นล าดับขั้น
จากต ่าไปหาสูงตามล าดับ ทั้งนี้เมื่อความต้องการขั้น
ต ่าได้รับการตอบสนองแล้วความต้องการขั้นสูงก็จะ
ตามมา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1  ด้านสุขภาพ  ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับความ
ต้องการทางด้านร่างกาย เป็นความต้องการเบื้องต้น
เพื่อความอยู่รอด เช่น ความต้องการในเรื่องอาหาร 
น ้า ที ่อยู ่อาศัย เครื ่องนุ ่งห่ม ยารักษาโรค ความ
ต้องการพักผ่อนและความต้องการทางเพศ ฯลฯ 
ความต้องการทางด้านร ่างกายจะม ีอ ิทธ ิพลต่อ
พฤติกรรมของคนก็ต่อเมื ่อความต้องการทางด้าน
ร่างกายยังไม่ได้รับการตอบสนองเลย ในด้านนี้โดย
ปกติแล ้วองค์กรทุกแห ่งม ักจะตอบสนองความ
ต้องการของแต่ละคนด้วยวิธีการทางอ้อม คือ การ
จ่ายเงินค่าจ้าง 

3.2 ด้านรายได้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับความต้องการ
ความปลอดภัยหร ือความม ั ่นคง ความต ้องการ
ทางด้านร่างกายได้รับการตอบสนองตามสมควรแล้ว 
มนุษย์ก็จะมีความต้องการในขั้นต่อไปที่สูงขึ้น ความ
ต้องการทางด้านความปลอดภัยหรือความมั่นคงต่าง 
ๆ ความต้องการทางด้านความปลอดภัยจะเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการป้องกัน เพื่อให้เกิดความปลอดภัยจาก
อันตรายต่าง ๆ ที่เกิดขึ ้นกับร่างกาย ความสูญเสีย
ทางด้านเศรษฐกิจ ส่วนความมั ่นคงนั ้น หมายถึง 

ความต้องการความมั่นคงในการด ารงชีพ เช่น ความ
มั่นคงในหน้าท่ีการงาน และสถานะทางสังคม เป็นต้น 

3.3 ด้านบริการทางสังคม ซึ่งเกี ่ยวข้องกับ
ความต้องการทางด้านสังคม ภายหลังจากที่ได้รับการ
ตอบสนองในสองขั้นดังกล่าวแล้วก็จะมีความต้องการ
สูงขึ้น คือ ความต้องการทางสังคมจะเริ่มเป็นสิ่งจูงใจ
ที่ส าคัญต่อพฤติกรรมของคน ความต้องการทางด้าน
นี้จะเป็นความต้องการเกี ่ยวกับการอยู่ร่วมกัน และ
การได้รับการยอมรับจากบุคคลอื่นและมีความรู้สึกว่า
ตนเองนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มทางสังคมเสมอ 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
1. เทศบาลควรจ ัดท  าโครงการส ่งเสร ิม

ส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้านของผู้สูงอายุโดยเพิ่มเข้าไป
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2. เทศบาลควรจัดการศึกษาแก่ผู้สูงอายุ เพื่อ
พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่องสมวัย 

3. เทศบาลควรจัดกิจกรรมให้ผู ้สูงอายุได้มี
บทบาทและมีส ่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว 
ชุมชน และสังคม 

4. เทศบาลควรจัดให้มีศูนย์บริการแก่ผู้สงูอายุ
แบบครบวงจร ซึ ่งประกอบด้วยการบร ิการด้าน
สุขภาพร่างกาย กิจกรรมสันทนาการ กิจกรรมด้าน
การศึกษา การพัฒนาอาชีพและการสร้างรายได้ โดย
ให้ชุมชนได้มีส ่วนร่วมและบูรณาการร่วมมือกับ
หน่วยงานในพื้นที่ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล (รพสต.) วัด เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
ควรท าวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับแนวทางใน

การจัดสวัสดิการสังคมด้านอื่น ๆ ส าหรับผู้สูงอายุใน

เขตเทศบาลต าบลหนองปล่อง อ าเภอช านิ จังหวัด
บุรีรัมย์ เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ วิธีวิทยาการวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล คือ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
และการรับฟังความคิดเห็น ผลการวิจัยพบว่า การจะให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการบริการสาธารณะนั้นจะต้องจัดตั้งองค์กรเรียกว่า ‘สหการ’โดยมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การสหการรองรับ และมีโครงสร้างกฎหมายว่าด้วย องค์การสหการประกอบด้วย คณะกรรมการสภา
องค์การสหการ คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ ผู ้ว่าการองค์การสหการ ผู ้ปฏิบัติงาน 
โครงสร้างองค์การสหการ และประเภทบริการสาธารณะที่ให้บริการ การวิจัยเสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ให้มีบทบัญญัติให้จัดตั้งองค์การสหการได้ และเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 เพื่อให้เทศบาลสามารถร่วมกับหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนจัดตั้งองค์การสหการได้ เพื่อเป็นฐานอ านาจ
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสหการ เป็นองค์กรความร่วมมือ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้บริการสาธารณะ 
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ค าส าคัญ: สหการ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, บริการสาธารณะ, ความร่วมมือขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น, กฎหมายต้นแบบ. 
 

Abstract 
The objective of the research is to set up a model regulation on the cooperation of 

local government for the services for the public benefit. Research methodology to collect 
and analyze data is Qualitative research consisting of Documentary research; In- depth 
interview; Participatory Design, Co- Design; and Hearing. The research found out that to 
achieve cooperation among local government for managing public facility service to establish 
cooperation organization named ‘Sahakarn’ must have Royal Decree for the establishment 
to support with the structure of the Royal Decree consisting of Council of Sahakarn; 
Committee to control the administration of Sahakarn; Governor of Sahakarn; workers of 
Sahakarn:  Structure of Sahakarn; and Types of public service provided. The research 
recommends amending the Provincial Administrative Organization Act, BE 2540, the Tambon 
Council and Sub-District Administrative Organization Act, B.E. 2537 which have no provision to 
establish a Sahakarn, Additional provisions in the Municipality Act B.E. 2496 providing 
authority to enact Royal Decrees for the establishment of Sahakarn to be an organization for 
the cooperation among local government. 
 
Keyword: Sahakarn, local Government, public service, Cooperative local Organization, model 
regulation 
 

บทน า 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ี ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                   
มีร ัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ และมีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือการบริหารราชการ
ส่วนกลางตามหลักการรวมอ านาจ (Centralization)  
ส ่ วนภ ูม ิภาคตามหล ักการแบ ่ งอ  านาจ  ( De-
concentration) และส่วนท้องถิ ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้ผู้บริหารปกครองมา
จากการเลือกตั้ง และก ากับดูแลโดยส่วนกลาง จึงมี
ความแตกต่างจากการปกครองส่วนกลาง ที่ได้แบ่ง
อ านาจหน้าที่ในการปกครองให้แก่ส่วนภูมิภาค การ
บริหารปกครองไม่ว่าจะเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถิ่น จะอยู่ภายใต้งบประมาณแผ่นดิน
เดียวกัน ที่มาจากเงินรายได้ของภาครัฐจัดเก็บจาก
ภาษีต่าง ๆ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
จะมาจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษี
บ ารุงท้องที่และภาษีป้าย รวมทั้งค่าธรรมเนียมการ
อนุม ัต ิและอนุญาต และค ่าปร ับจากการฝ ่าฝ ืน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อให้เป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน ารายได้ทั้งหมดนั้นให้กับ
ส่วนกลาง โดยกฎหมายก าหนดให้ส่วนกลางแบ่งส่วน
ท ี ่ เป ็นเง ินได ้น ั ้นไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละ 35 เป ็น
งบประมาณส าหรับการบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น  

 เงินงบประมาณแผ่นดินที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถจะใช้ ในการบริหารจัดการและ
การให้บริการสาธารณะจึงขึ้นอยู่กับเงินได้ของท้องถิ่น
นั้น ซึ ่งเงินได้ของท้องถิ่นจะสัมพันธ์กับความเจริญ
ของท้องถิ ่น หากท้องถ ิ ่นใดมีก ิจการและมีการ
ประกอบการต ่าง ๆ จ  านวนมาก เช ่น โรงงาน
อุตสาหกรรม สถานบริการ ร้านค้า  หรือประชาชนที่
มีเงินได้มาก ย่อมหมายความว่าท้องถิ่นจะสามารถ
จัดเก็บภาษี ได้มากตามไปด้วย แต่อย่างไรก็ตามขีด
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้จากภาษีนั้น ในแต่
ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี 5 รูปแบบ  คือ 
รูปแบบทั่วไปมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่นรูปแบบพิเศษมีกรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยา มีไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับความเจริญของท้องถิ่น 
และกิจการที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น แต่มีสิ่งหนึ่งที่มีเท่า
เท ียมก ันค ือการให ้บร ิการสาธารณะ ( Public 
Service)  แก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยยึดเอาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของคนในพื้นที่ปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ 

บริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมในหน้าที่
ของภาครัฐที่จะต้องด าเนินการ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม เพื่อเอื้ออ านวย
ต ่ อการม ี ค ุณภาพช ี ว ิ ตท ี ่ ด ี ของคนในช ุ มชน 
เพราะฉะนั้น  การให้บริการสาธารณะจึงเป็นความ
จ าเป็นพื้นฐานของประชาชนแต่ละพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็น
พื้นที่การปกครองในรูปแบบพิเศษ หรือรูปแบบทั่วไป
รวมใน 5 รูปแบบนี้ ความต้องการและความจ าเป็น
จะมีเท่าเทียมกัน เพียงแต่การจัดให้มีการจัดบริการ
สาธารณะเหล่านั้นไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเท่า
เทียมกัน ทั้งนี้ เนื่องจากเงินงบประมาณที่มีอยู่นั้น มี
ความแตกต่างกัน 

จากสภาพการณ์ดังกล่าวจึงท าให้การวิจัยเห็น
ว ่ า  ในบางคร ั ้ งก าร ให ้บร ิ ก ารสาธารณะน ั ้ น 
นอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดินแล้ว ยังต้องมี
ทางด้านเทคโนโลยีที่เหมาะสม ซึ่งโดยลักษณะของ
ร ูปแบบขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น และ
ศักยภาพในการที่จะมีขีดความสามารถจัดท าบริการ
สาธารณะย่อมมีไม่เท่าเทียมกันในขณะที่ยังคงต้อง
จัดท าบริการสาธารณะเหมือนกัน จึงเป็นปัญหาว่าจะ
ท าอย่างไรที่จะท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
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มีศักยภาพมากกวา่หรือเพื่อร่วมกันเพิ่มศักยภาพที่จะ
ให ้ เก ิดการจ ัดท  าบร ิการสาธารณะร ่วมก ันได้  
โดยเฉพาะบริการสาธารณะที ่จ  าเป็นพื ้นฐานใน
ชีว ิตประจ าวัน ที ่ประชาชนมีส ิทธิจะได ้ร ับตาม
รัฐธรรมนูญ แต่ด้วยข้อจ ากัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นที ่กล่าวมาข้างต้น จึงท าให้ประชาชนเสีย
โอกาสที่จะได้รับบริการสาธารณะ ดังนั้น การวิจัยจึง
แนวคิดที่จะสร้างรูปแบบองค์กรความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะการร่วมมือ
จัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งการวิจัยได้น าเอารูปแบบ
ความร่วมมือของสาธารณรัฐฝรั ่งเศส ที่มีร ูปแบบ 
Syndicate, สหรัฐอเมริกา ที่มีรูปแบบ Special 
district และประเทศญี่ปุ่น ที่มีรูปแบบ Municipal 
Cooperative ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้วพบว่า รูปแบบ
ของต่างประเทศ เป็น Syndicate และรูปแบบความ
ร่วมมือของไทยในอดีต คือ องค์การสหการ มาเป็น
แนวทางในการจัดท ารูปแบบความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย 

รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ที ่การว ิจ ัยเห ็นว ่าม ีความเหมาะสม คือ 
องค์การสหการ ซึ่งก าหนดให้เป็นองค์กรที่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน ซึ่งแนวคิดนี้เคยมี
การด าเนินการมาแล้วในอดีต ที ่แม้จะไม่ประสบ
ความส าเร็จ เนื่องจากบริบทการพัฒนา และจ านวน
ประชากรไม่ส ัมพันธ ์ก ับกิจการที ่จ ัดท าร ่วมกัน 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.
2476 มีบทบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นเทศบาล สามารถร่วมมือกันด าเนินการจัดบริการ
สาธารณะในรูปแบบนี้ได้ ท าให้เทศบาลเมืองนนทบุรี

ร่วมมือกับเทศบาลนครกรุงเทพ (ในขณะนั้น) โดยการ
จัดตั้งเป็น “องค์การสหการ” มีสถานะทางกฎหมาย
เป็นนิติบุคคล ในการจัดการรถยนต์โดยสารประจ า
ทางร่วมกัน แต่ก็ได้ยกเลิกไปเนื่องจากขณะนั้นจ านวน
ประชากรยังมีน้อย และไม่นิยมเดินทางด้วยรถยนต์ 
ท าให้ไม่คุ้มต่อการลงทุนจึงยกเลิกไปในปี พ.ศ.2494 
และต่อมาในปีพ.ศ. 2528 เทศบาลนครกรุงเทพได้
ปรับรูปแบบองค์กรเป็นกรุงเทพมหานคร เป็นการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ แนวทางความร่วมมือ
ในการให้บริการสาธารณะระหว่างเทศบาล จึงไม่มี
การด าเนินการใด ๆในเวลาต่อมา 

ส าหรับในยุคปัจจุบัน ที่ประชาชนมีจ านวน
เพิ ่มมากขึ ้นในพื ้นที ่ปกครองขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ ่นไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด ต่างก็มีความ
ต้องการที่จะได้รับบริการสาธารณะที่ไม่แตกต่างกัน
มากนัก เพียงแต่ศักยภาพและความสามารถในการ
จัดบริการสาธารณะ ไม่สามารถด าเนินการได้ทุกด้าน 
โดยเฉพาะด้านการคมนาคม ด้านการศึกษา ด้านการ
สาธารณสุข และการจัดการขยะที่ด าเนินการไม่มี
ประสิทธิภาพ จึงถือว่าเป็นความจ าเป็นพื้นฐานในการ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น แต่ด้วย
ป ัญหาของข ้อจ  าก ัดด ้านงบประมาณที ่ม ี  ก ับ
เทคโนโลยีที่ต้องใช้ ท าให้มีความจ าเป็นที่จะร่วมมือ
กันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชน ในรูปแบบ
ของการจัดตั้งองค์กรที่เรียกว่า สหการ เพื่อให้ร่วมมือ
กันในการจัดบริการสาธารณะ  ซึ่งหากจะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถจัดตั ้งองค์กรความ
ร่วมมือได้นั้น จะต้องมีกฎหมายบัญญัติรองรับไว้ แต่ที่
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เป็นปัญหาก็คือ  หากพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 5 ฉบับ จะพบว่ามี
เพียง 3 ฉบับ ที่มีบทบัญญัติให้ร่วมกันจัดตั้งองค์การ
สหการได้ คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ใน
มาตรา 58 บัญญัติว่า “ถ้ามีกิจการใดอันอยู่ภายใน
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป ที่จะ
ร่วมกันท าเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง ก็ให้จัดตั้งเป็น
องค์การขึ้นที่เรียกว่า “สหการ” มีสภาพเป็นทบวง
การเมืองและมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย
ผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย” 

วรรคสอง การจัดตั้งสหการจะท าได้ก็แต่โดย
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะได้ก าหนดชื่ออ านาจ
หน้าที่และระเบียบการด าเนินงานไว้ วรรคสาม การ
ยุบสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยก าหนด
วิธีการจัดทรัพย์สินไว้ด้วย” และมาตรา 59 บัญญัติว่า 
“สหการอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกู้
เงินได้” 

พระราชบัญญัต ิระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ใน มาตรา 95 บัญญัติ
ว่าถ้ากิจการใดอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพ 
มหานคร กรุงเทพมหานครอาจด าเนินการนั้นร่วมกับ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ร ัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการ ส่วนท้องถิ ่นอื ่นได้โดยจัดตั้งเป็นองค์การ
เร ียกว่า สหการ   มีฐานะเป็นนิต ิบ ุคคล และมี
คณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยผ ู ้แทนของ
กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ ่นที ่เกี ่ยวข้อง 
แล้วแต่กรณี  การจัดตั้งสหการจะกระท าได้โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้

ก าหนดชื่อ อ านาจหน้าที่ และวิธีด าเนินงาน เมื่อจะ
ยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้
ระบุวิธีจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 มาตรา 
69 บัญญัติว่า เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่าสหการ มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อท ากิจการใดอันอยู่ภายใต้
อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยาได้ วรรคสอง การจัดตั้ง
สหการจะท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดย
ระบุชื ่อ อ านาจหน้าที่ และวิธีการบริการ และการ
ด าเนินงานไว้ และเมื่อจะยุบเลิกสหการ ให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา โดยระบุวิธีการจัดการทรัพย์สินไว้
ด้วย” ซึ่งหมายถึงกฎหมายทั้งสามฉบับให้อ านาจใน
การร่วมจัดตั ้งองค์การสหการ เพื ่อจัดท าบริการ
สาธารณะได้ 

อย่างไรก็ตามล าพังองค์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น ที่เป็นกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาไม่มี
ปัญหาหรือข้อจ ากัดในการจัดท าบริการสาธารณะ 
เพราะมีแหล่งจัดเก็บรายได้มาก แต่ที่จะเป็นปัญหาก็
คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นร ูปแบบอื ่น เช่น 
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ที ่ยังคงมี
ข้อจ ากัดทั้งด้านงบประมาณและเทคโนโลยีใหม่ ๆ จึง
เป็นปัญหาของการจัดบริการสาธารณะบางด้านใน
ระดับท้องถิ่น และหากจะพิจารณาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ก็พบว่าเป็นองค์กรที่ไม่มีพื้นที่ปกครอง
และไม่มีประชาชนในท้องถิ่นในการดูแล ดังนั้น หาก
จะให้มีการจัดท ารูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ในการร่วมให้บริการ



IMJFMS Interdisciplinary Management Journal   101 
 Faculty of Management Science, Buriram Rajabhat University                                               
 Vol. 5 No. 2 July – December 2021 

  

 
 

สาธารณะนั ้น จึงต้องพิจารณาถึงร ูปแบบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะร่วมมือกันด้วย ทั้งนี้ อาจ
ขยายความร่วมมือให้ไปถึงภาคเอกชนด้วย 

ข้อพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ ในกรณีที่จะ
ให้มีความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น หากเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การ
บริหารส่วนต าบลแล้ว จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เพื่อเพิ่ม
บทบัญญัต ิการร ่วมมือในร ูปแบบสหการ จ ึงจะ
สามารถด าเนินการได้ ตามแนวคิดคือการให้องค์กร
ปกครองส ่วนท้องถิ ่น สามารถร่วมมือกันจัดตั ้ง
องค์การสหการ เพื่อจัดท าบริการสาธารณะร่วมกันได้ 
ที ่กล่าวมานี้จึงเป็นปัญหาของการวิจัยที่จะต้องหา
ค าตอบในรูปแบบความร่วมมือท่ีเหมาะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดให้มีบริการสาธารณะ 
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
 

วัตถุประสงค์ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อ 

วิเคราะห์โครงสร้าง องค์ประกอบ ความร่วมมือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบองค์การสหการ  
เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
สหการ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ปัญหาของข้อจ ากัดในการด าเนินภารกิจหลัก 
ด้านการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นปัญหาที่มีสาเหตุมาจากงบประมาณ
และเทคโนโลยีไม่เพียงพอ จึงท าให้ไม่สามารถจัดท า
บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพได้  การจัดให้มี
องค์การที่เกิดจากความร่วมมือขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น จะช่วยให้การใช้อ านาจหน้าที่ในการ
จัดท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
รูปแบบโครงสร้างของความร่วมมือในรูปแบบสหการ 
นั ้น  มาจากการศึกษาทฤษฎีบร ิการสาธารณะ  
ทฤษฎี น ิต ิบ ุคคลทางกฎหมายมหาชน  ทฤษฎี
องค์การและการบริหาร  ทฤษฎีอ านาจรัฐ หลักความ
เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักการมี
ส่วนร่วม หลักการตรวจสอบ หลักความรับผิดชอบ 
กฎหมายและแนวทางของต่างประเทศ สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส, สหรัฐอเมริกา, และประเทศญี่ปุ่น รวมทั้ง
การมีกฎหมายรองรับ จะท าให้ได้รูปแบบโครงสร้าง 
องค์ประกอบความร่วมมือที ่เหมาะสม ซึ ่งจะเป็น
ประ โ ยชน ์ ในกา รต ั ด แบ ่ งภา รก ิ จ  และ เพ ิ ่ ม
ประสิทธ ิภาพในการจัดท าบร ิการสาธารณะแก่
ราชการส่วนท้องถิ่น ท าให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะทั่วถึง ส่งผลให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาน ามาสู่ความเจริญของ
ประเทศชาติ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม
หลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  



102 วารสารสหวิทยาการจดัการ  
    คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
     ปีที่ 5 ฉบับที ่2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564 

 

การศึกษาและวิจัยนี ้ เป็นการวิจัยเพื ่อมุ ่ง
พิสูจน์ประเด็นตามกรอบแนวคิด และสมมติฐานการ
วิจัย โดยเริ่มจากการศึกษาและวิจัยถึงแนวคิด ทฤษฎี 
หลักการ งานวิจ ัย กฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาพการณ์
แห่งปัญหาความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการจัดท าบริการสาธารณะ และน าไปสู่
การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยความร่วมมือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดท าบริการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ  จึงได้ก าหนดวิธีวิทยาการวิจัย 
(Research Methodology) เพื่อการเก็บรวบรวม
และว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลเป ็นการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ 
(Qualitative research) ประกอบด้วยการวิจัย
เอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interviewing) และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) และเมื่อได้วิเคราะห์จนกระทั่งจัดท าเป็น 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ
แล้ว น าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) (สุนีย์ 
มัลลิกะมาลย์, 2560) จากประชากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
น าเอาข้อวิพากษ์ไปปรับปรุงแก้ไขค าตอบให้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น 

 

ผลการวิจัย 
ผลของการวิจัยพบว่าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 5 ประเภทนั้น มีอ านาจและหน้าที่เหมือนกัน
ในด้านการให้บริการสาธารณะ แต่ศ ักยภาพขีด
ความสามารถ และการมีเทคโนโลยีส  าหร ับการ
จัดบริการสาธารณะบางประเภทนั้นมีข้อจ ากัด และ

ไม่เหมือนกัน ซึ ่งมีเพียงแค่ 3 ประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา และเทศบาล ที่มีบทบัญญัติของกฎหมาย ให้
อ านาจหน้าที ่ในการจัดตั ้งองค์กรความร่วมมือใน
รูปแบบสหการ เพื ่อจัดบริการสาธารณะได้ ส่วน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ไม่มีบทบัญญัติให้ร่วมจัดตั้งองค์การสหการเพื่อ
บริการสาธารณะ ดังนั้น การวิจัยจึงได้ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัต ิสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ในเรื ่องการ
จัดตั้งองค์การสหการ และพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 เพื ่อขยายอ านาจหน้าที ่ในการจัดตั ้ง
องค์กรความร่วมมือให้เพิ่มมากขึ้น จากการร่วมมือ
ระหว่างเทศบาลด้วยกันเอง โดยขยายให้รวมถึง
เทศบาลด้วยกันเองกับเทศบาลกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นประเภทอื่น หรือภาคเอกชน ส าหรับ
องค์กรที่การวิจัย ก าหนดให้เป็นองค์กรความร่วมมือ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดบริการ
สาธารณะ นั้น การวิจัยก าหนดให้ใช้ชื่อว่า “องค์การ
สหการ” ซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นโดยพระราชกฤษฎีกา มี
โครงสร้างขององค์กรที่จะน าไปบัญญัติไว้ในพระราช
กฤษฎีกา ประกอบด้วย  

คณะกรรมการสภาองค์การสหการ  
โครงสร้างประกอบด้วย  ผู้ว่าราชการจังหวัด 

เป็นประธาน (กรณีความร่วมมือขององค์กรภายใน
จังหวัด) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็น
ประธาน(กรณีความร่วมมือระหว่างองค์กรหลาย
จ ั งหว ั ด  นายกองค ์ ก ารบร ิห ารส ่ วนจ ั งหว ั ด 
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นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลที่ร่วมจัดตั้ง นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ร ่วมจัดตั ้ง ประธานสภา
อุตสาหกรรม ประธานสภาหอการค้าในจังหวัด เป็น
กรรมการ ประธานคณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องค์การสหการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้ว่า
การองค์การสหการ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

อ านาจหน้าท่ี  
คณะกรรมการสภาองค์การสหการ มีอ านาจ

หน้าท่ีในการให้ค าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการ
บริการสาธารณะ ให้ค าแนะน าปรึกษาการหาแหล่ง
ทุนสนับสนุนการด าเน ินโครงการ ให้ค  าแนะน า
ปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลยีและผู ้เชี ่ยวชาญ
ส าหร ับการด าเน ินโครงการ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบประเภทโครงการบริการสาธารณะที่จัดท า 
พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ว่าการองค์การ 
ตามที ่ประธานคณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องค์การสหการเสนอ 

คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การ
สหการ 

โครงสร ้างองค์กรประกอบด้วย ประธาน
กรรมการแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์ในกิจการขององค์การ คณะกรรมการ
โดยต าแหน่ง มาจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ร่วมจัดตั้งองค์การ โดยการคัดเลือกกันเอง 
องค์กรละ 1 คน คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที ่มี
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวข้องกับประเภทบริการสาธารณะ 
จ  านวน 4 คน และไม ่น ้อยกว ่าก ึ ่ งหน ึ ่ ง  เป ็น
ผู ้ทรงคุณวุฒิของจังหวัด ที ่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมจัดตั้งสหการ ปลัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่นที ่ร ่วมจัดต ั ้งองค์การ เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง ผ ู ้ว ่าการองค์การ เป ็นเลขานุการโดย
ต าแหน่ง รองผู ้ว ่าการ เป็นผู ้ช่วยเลขานุการโดย
ต าแหน่ง 

อ านาจหน้าท่ี 
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การ

สหการมีหน้าที ่ ในการ ก าหนดนโยบายการจัด
ประเภทบริการสาธารณะ เสนอนโยบายการจัด
ประเภทบริการสาธารณะ แก่คณะกรรมการสภา
องค์การ ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานบริการ
สาธารณะ อนุมัติแผนการลงทุน และแผนการเงิน 
ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนดต่างๆ 
เพื่อบริหารองค์การ ควบคุมดูแลการบริหารองค์การ 
แต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก ในการ
บริหารจัดการองค์การ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และ
คณะท างาน ก าหนดต าแหน่ง ค ุณสมบัติเฉพาะ
ต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และการคัดเลือกผู้ว่า
การ และรองผ ู ้ว ่าการ เสนอคณะกรรมการสภา
องค์การสหการเห็นชอบ พิจารณารายงานการด าเนิน
โครงการบริการสาธารณะ เพื่อเสนอคณะกรรมการ
สภาองค์การสหการเพื ่อทราบ พิจารณาผลการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของผู้ว่าการ และรองผู้ว่าการเพื่อพิจารณาต่อสัญญา 
แต่งตั้งผู้ว่าการองค์การ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
สภาองค์การสหการให้ความเห็นชอบ 

ผู้ว่าการองค์การสหการ 
ผู้ว่าการคือผู้บริหารองค์การสหการ มาจาก

การแต่งตั ้ง จากการคัดเลือกของคณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารองค์การสหการ โดยความเห็นชอบ
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ของคณะกรรมการสภาองค์การสหการ ซึ ่งเป็นผู้มี
ประสบการณ์เกี ่ยวกับบริการสาธารณะประเภทที่
ด าเนินการไม่น้อยกว่าห้าปี และมีผลงานเป็นที่
ประจักษ์ หากเป็นเจ้าหน้าที ่ร ัฐจะต้องเคยด ารง
ต าแหน่งบริหารไม่ต ่ากว่าระดับแปด หรือหากมาจาก
ภาคเอกชนต้องเคยเป็นผู ้บริหารนิติบุคคลทุนจด
ทะเบียนไม่น้อยกว่าร้อยล้านบาท  

อ านาจหน้าท่ี 
ผู ้ว ่าการม ีหน ้าท ี ่ ในการเสนอเป ้าหมาย 

แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการ เพื่อให้การ
ด าเนินงานขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์ เสนอ
ความเห็นเกี ่ยวกับการปรับปรุงกิจการ และการ
ด าเนินงานขององค์การให้มีประสิทธิภาพและ เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ เสนอรายงานประจ าปี
เกี ่ยวกับผลการด าเนินงานด้านต่างๆ ขององค์การ 
รวมทั ้งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอ
แผนการเง ินและงบประมาณของป ีต ่อไป ต ่อ
คณะกรรมการเพ ื ่อพ ิจารณา และงานอ ื ่นใดที่
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ
มอบหมาย 

นอกจากนั ้นให้ผ ู ้ว ่าการมีอ  านาจ ในการ
บริหารจัดการโครงการบริการสาธารณะที่องค์การ
สหการจ ัดท  า ออกระเบ ียบข้อบ ังค ับ ประกาศ 
ข้อก าหนดต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการ เกี่ยวกับ
การจัดแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหน้าที่ของงาน การ
ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตรา
เงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื ่นของเจ้าหน้าที ่ และ
ลูกจ้างขององค์การสหการ การคัดเลือก สรรหา 
บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 

การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์
การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างองค์การสหการ 
การบริหารจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สิน
ขององค์การสหการ การจัดสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชน์อื ่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การ
สหการ อ านาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที ่ของผ ู ้ตรวจสอบภายใน และหน้าที ่อ ื ่นที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์การ จัดท ารายงาน
การด  า เน ินโครงการบร ิการสาธารณะ เสนอ
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ 

เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน ซึ่งประจ าอยู่ในส่วน
ราชการภายในองค์การสหการ ที่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กรอบต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นในแต่ละฝ่ายงาน คือ งาน
เกี ่ยวกับการบริหารทั ่วไป การเงินและพัสดุ การ
ทรัพยากรบุคคล การจัดท าบริการสาธารณะ การช่าง
โยธา การประชาสัมพันธ์ และงานอื่นๆ ที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินงานขององค์กร 

โครงสร้างส่วนราชการภายในองค์กร คือส่วน
งานภายในองค์การสหการ โดยแบ่งตามภารกิจใน
ความรับผิดชอบประกอบด้วย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่าย
บริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการ
สาธารณะ ฝ่ายโยธาธิการและฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

และประเภทกิจการบริการสาธารณะ ใน
ขอบเขตอ านาจหน้าท ี ่ขององค ์การสหการน ั ้น 
ประกอบด้วยบริการด้านการคมนาคม ด้านการศึกษา 
การสาธารณสุข การจัดการขยะ และด้านอ่ืนๆ 

ข้อเสนอแนะ 
การวิจ ัยได้ค  าตอบคือการจัดตั ้งองค์การ

สหการ เพื่อจัดท าบริการสาธารณะ  ดังนั้น เพื่อให้
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องค์กรนี ้ม ีการจ ัดตั ้งเป็นรูปธรรม การวิจ ัยจึงมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. ให้มีการจัดท ากฎต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การสหการ โดยจัดท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542  และ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งโครงสร้าง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสหการ ประกอบด้วย 
5 ประเด็นหลัก ดังนี ้

1.1 คณะกรรมการสภาองค์การสหการ โดยมี
โครงสร้างองค์คณะและก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้อย่าง
ชัดเจน 

1.2 คณะกรรมการควบค ุมการบร ิหาร
องค์การสหการ โดยมีโครงสร้างองค์คณะ ก าหนด
ที่มา คุณสมบัติ และอ านาจหน้าท่ี ไว้อย่างชัดเจน  

1.3 ผู ้ว ่าการองค์การสหการ โดยก าหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมทั ้งขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีไว้อย่างชัดเจน 

1.4 โครงสร้างองค์การ โดยก าหนดโครงสร้าง
องค์การสหการ เพื่อรับผิดชอบงานด้านต่างๆ ให้
ครอบคลุมภารกิจขององค์การ 

1.5 ประเภทกิจการบริการสาธารณะ โดย
ก าหนดภารกิจขององค์การให้ครอบคลุมภารกิจที่จะ
รับมอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ.2537 เพื ่อเพิ ่ม
บทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ และแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เพื่อให้
สามารถจัดตั ้งองค์การสหการ ร ่วมกับหน่วยงาน
ภาคร ัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นและ
ภาคเอกชนได้ 
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บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์ของบทความวิชาการฉบับนี้เพื่อศึกษาสิทธิการตัดสินใจเลือกวิถีชีวิตของมนุษย์เหมือนเช่น
ผู้ป่วยวาระสุดท้ายของชีวิตย่อมมีสิทธิที่จะเลือกที่จะมีชีวิตต่อไปหรือเลือกที่จะยุติชีวิต หรือคนที่ถูกจ ากัด
อิสรภาพเนื่องจากอยู่ในวัยชราภาพมากจนช่วยเหลือตนเองไม่ได้ย่อมจะมีสิทธิที่จะไม่ขอพึ่งพาผู้ใดให้เป็นภาระ
จึงเป็นแนวคิดของหลายประเทศท่ียินยอมให้มีสิทธิในการขอตาย แนวคิดเช่นนี้มีในต่างประเทศหลายประเทศ 
โดยมีวิธีการเลือกขอตายหลายวิธีท่ีจะท าให้เป็นการตายดีโดยมีแบบการขอตายที่เป็นท้ังแบบการุณยฆาตเชิงรับ 
(Passive Euthanasia) แบบการุณยฆาตเชิงรุก (Active Euthanasia) หรือการช่วยเหลือการตายทางด้าน
การแพทย์ Physician Assisted Suicide (PAS) และสิทธิที่จะปฏิเสธการรักษาล่วง (The Patient’s Right to 
Refuse Treatment) แบบพินัยกรรมชีวิต (Living will) แต่ก็มีบางประเทศที่ไม่ยินยอมให้มีสิทธินี้ บทความนี้
จึงน ารูปแบบการขอตายของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
ราชอาณาจักรเบลเยียม สมาพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ มาเปรียบเทียบถึงการคุ้มครองสิทธิ 
ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการใช้สิทธิในการขอให้ตายหรือการปฏิเสธการรักษาไว้ล่วงหน้ากรณีเป็นผู้ป่วยที่ไม่
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สามารถจะรักษาได้ กับอีก 2 ประเทศ คือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสมาพันธรัฐเยอรมนีที่ไม่ยอมรับหลักการุณย
ฆาตเพราะเป็นการขัดต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 
ค าส าคัญ: รูปแบบการขอตาย, ต่างประเทศ, การปฏิเสธการรักษาไวล้่วงหน้า, การณุยฆาตเชิงรุก และการตาย
แบบการุณยฆาตเชิงรับ 
 

Abstract 
The objective of this academic paper was to study the right to choose the way of life 

of human beings, just as the patient at the end of his life, who had the right to choose to 
live or choose to end his life, or a person whose freedom was restricted due to old age so 
much that they could not help themselves would have the right not to depend on anyone 
as a burden, therefore the concept of many countries agreed to have the right to ask for 
death. Such a concept existed in many countries. There was several methods of asking death 
to make a good death, with the death request being either passive euthanasia, active 
euthanasia, or Physician Assisted Suicide (PAS) and The Patient's Right to Refuse Treatment 
was living will, but some countries did not allow this right. This article therefore applied the 
form of requesting death from five foreign countries, namely the United States of America, 
the Kingdom of the Netherlands. Kingdom of Belgium Swiss Confederation republic of 
singapore compared to the protection of rights Procedures and procedures for exercising the 
right to request death or refusing treatment in advance in the case of a patient who cannot 
be treated with the other two countries, the French Republic and the Confederation of 
Germany that does not accept the principle of euthanasia because it violates the principle of 
human dignity. 
 
Keyword: Death Request, Foreign, Proactive Euthanasia and Passive Euthanasia 
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บทน า 

สิทธิในร่างกายมนุษย์ โดยเฉพาะสิทธิของ
ผู้ป่วยวาระสุดท้ายของชีวิตที่จะขอใช้สิทธิตัดสินใจขอ
ตาย เป็นสิทธิขั ้นพื้นฐานของมนุษย์ตามหลักสิทธิ
มนุษยชนตามปริญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ.1948 ข้อ 3  ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ 
และความมั่นคงแห่งบุคคล ซึ่งหากน ามาพิจารณาถึง
สิทธิของมนุษย์ที่เป็นผู้ป่วยวาระสุดท้ายที่ไม่สามารถ
รักษาได้แล้วย่อมจะมีสิทธิมนุษยชนที่จะตัดสินใจใน
ร่างกาย และชีวิตของตนเอง สิทธิเช่นนี้ถือว่าเป็นหลัก
สากลที่ยอมรับทั้งในทางทฤษฎี หลักกฎหมาย รวมถึง
หลักพื้นฐานทางการแพทย์ต่อสิทธิผู้ป่วยของหลาย
ประเทศ ดังเช่นในต่างประเทศ 5 ประเทศ ที่ยินยอม
ให้ผู ้ป ่วยวาระสุดท้าย หรือผู ้ที ่อยู ่ในสถานะที ่ไม่
สามารถช่วยตัวเองได้และไม่ต้องการเป็นภาระในการ
ดูแลของครอบครัวรวมทั้งการถูกจ ากัดเสรีภาพในการ
ใช้ชีว ิตประจ าว ันที ่จะขอใช้ส ิทธิการตายได้ ซึ ่ง
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะน าเสนอถึงรูปแบบ และ
วิธีการด าเนินการขอตายของผู้ใช้สิทธิ ดังนี้ 

สหร ัฐอเมร ิกาในร ัฐออร ิกอนมีกฎหมาย 
Oregon’s Death With Dignity Act, 1997  
(พ.ร.บ.ว่าด้วยการตายอย่างมีศักดิ์ศรีของรัฐโอเรกอน 
พ.ศ. 2540) เป็นร ัฐแรกในสหรัฐอเมร ิกาที ่ออก
กฎหมายอนุญาตให้แพทย์สามารถสั่งยาเพื่อการฆ่าตวั
ตายให้แก่ผู้ป่วยในระยะสุดท้ายได้และในปีพ.ศ.2549 
ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (US Supreme Court) 
ได้ม ีค  าตัดสินเพื ่อยืนยันว ่ากฎหมายฉบับนี ้ เป็น
กฎหมายที่ช่วยปกป้องแพทย์ในเวชปฏิบัติ โดยมีที่มา

จากคดีนายแพทย์แจ็ก เคอร์โวเกียน (Dr. Jack 
Kevorkian) ที่ช่วยท าให้ผู้ป่วยเกือบ 200 คนตาย
ตามความต้องการ จนได้ฉายานามว่า “คุณหมอแห่ง
ความตาย” “Dr. Death” โดยใช้วิธีการให้ยา
โพแทสเซียมคลอไรด์ เพื ่อท าให้ห ัวใจหยุดเต ้น 
เพียงแต่คนที่เป็นผู้กดปุ่มสวิตซ์ให้ยาเข้าสู่หลอดเลือด
คือผู้ป่วยเป็นผู้กดปุ่มเอง โดยนายแพทย์แจ็ก ได้กล่าว
ไว้ว่า “วัตถุประสงค์ของผมคือ ต้องการให้ “การุณย
ฆาต” (Euthanasia) เป็นประสบการณ์ด้านบวก 
(ด้านดี) ผมต้องการให้วงการแพทย์มีความรับผิดชอบ 
ซึ ่งรวมถึงการช่วยเหลือให้ผู ้ป่วยตาย (อย่างสงบ) 
ด้วย” https://www.krisdika.go.th/data/activity 
/act13459.pdf (access on 26 November 
2021)  

 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ (Kingdom of 
the Netherlands) เป็นประเทศแรกในแถบยุโรปที่
ยอมรับการท าให้ผู้ป่วยตายแบบการุณยฆาตเชิงรุก 
(Active Euthanasia) เป็นการกระท าที่ยอมรับและ
รับรองในคดีซูนไฮม์ (Schoonheim) ต่อมาในปี ค.ศ.
2001 (พ.ศ. 2544)  รัฐสภาของดัทซ์ได้มีมติเห็นชอบ
กฎหมายที่เรียกว่า “The Termination of Life on 
Request and Assisted Suicide Act, 2001” ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี ้แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมาย
อาญา โดยที่อนุญาตให้การฆ่าคนตายตามค าขอร้อง
ของผ ู ้ตายและการช่วยอัตว ิน ิบาตกรรมไม ่เป ็น
ความผิด ถ้าการกระท านั้นเป็นการกระท าของแพทย์
ที่กระท าตามเง่ือนไขตามกฎหมาย 

ราชอาณาจักรเบลเยียม (Kingdom of 
Belgium) มีการออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
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ชื่อ “Belgian Act on Euthanasia of May 28, 
2002” กฎหมายฉบับนี้ได้มีการรับรองและยอมรับ
ส ิทธ ิขอตายทั ้งแบบการ ุณยฆาตเชิงร ุก (Active 
Euthanasia) และแบบการุณยฆาตเชิงรับ (Passive 
Euthanasia) 12 ปีต่อมาในช่วงกุมภาพันธ์ ค.ศ.2014 
(พ.ศ.2557) ราชอาณาจักรเบลเยียมกฎหมายได้ขยาย
อนุญาตให้ผู้เยาว์ท าการกรุณายฆาตได้ โดยอายุเพียง 
9 ขวบ อย่างไรก็ดีการจะใช้สิทธิขอตายด้วยความ
กรุณาได้นั้น จะสามารถด าเนินการใช้สิทธิขอตายได้
เพื่อแก้ปัญหาผู้เจ็บป่วยที่อยู่ในสภาวะของการไม่อาจ
แสดงความรู ้ส ึกหรือการรับรู ้ใด ๆได้ และก็อยู ่ใน
สภาวะที่ไม่สามารถรักษาได้นั้น และได้มีการรับรอง
ให้บุคคลในครอบครัว เช่น คู่สมรส หรือบุตร หรือ
ญาต ิพ ี ่ น ้องท ี ่  ด ูแลสามารถท ี ่ จะปฏ ิ เสธการ
ร ักษาพยาบาลได้ และแพทย์ผ ู ้ท  าการร ักษาจะ
ด าเนินการตามขั้นตอนตามที่บุคคลที่มีสิทธิร้องขอ   

สมาพันธรัฐสวิส (Switzerland) เป็นประเทศ
ที่มีการยอมรับและรับรองสิทธิสิทธิขอตายทั้งแบบกา
รุณยฆาตเชิงรุก (Active Euthanasia) และแบบกา
รุณยฆาตเชิงรับ (Passive Euthanasia) เป็นไปโดย
กฎหมายมาตรา 114 และมาตรา 115 ของกฎหมาย
อาญา “Penal Code of Switzerland, 1937” โดย
มีหลักกฎหมายเฉพาะว่า “เฉพาะในกรณีที่แรงจูงใจ
คือความเห็นแก่ตัว” “Only if the Motive is 
Selfish” อย่างไรก็ดีต่อมาสมาพันธรัฐสวิสได้มีการ
จัดตั้งสถาบันส าหรับการท าการุณยฆาตส าหรับผู้ป่วย
ต่างชาติ ที ่เกียกว่า “EXIT A.D.M.D. Suisse 
Romande” และ “Dignitas Suicide Clinic” และ 
“Life Circle” เป็นสถาบันส าหรับการท าการุณยฆาต 

โดยในอนาคตปี ค.ศ.2022 (พ.ศ.2565) สมาพันธ์รัฐ
สวิสประกาศจะใช้  “Technology ‘Sarco’ แคปซูล
ส าหรับท าการุณยฆาตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เป็น
ทางเลือกส าหรับผู้ที่ต้องการจากโลกนี้ไปอย่างสงบ 
เพียงแค่กดปุ่มก็สามารถนอนหลับจากโลกนี้ไปได้
เพียงไม่กี่วินาที การการุณยฆาต ได้รับการรับรองใน
หลายประเทศว่าเป็นวิธีที่มนุษย์สามารถเลือกที่จะ
จากโลกนี ้ไปได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ใช้ใน
สวิตเซอร์แลนด์ภายในปีหน้าซึ่งผ่านการตรวจสอบ
และอนุมัติแล้ว ช่วยเหลือผู้ที่ต้องการจากโลกนี้ไปโดย
ไม่ต้องใช้สารฉีดเข้าร่างกาย ดร.ฟิลิป นิตช์เก ได้
เปิดเผยถึงวิธีการท างานของเครื่องแคปซูลนี้ โดยจะมี
การติดต ั ้ งถ ังไนโตรเจนเหลวและจะเ ร ิ ่มปล ่อย
ไนโตรเจนออกมาเมื่อเริ ่มท างาน ส่วนออกซิเจนใน
เคร ื ่องจะลดลงอย่างรวดเร ็วจนเหลือเพียง 1% 
ภายในระยะเวลา 30 วินาทีเท่านั้น ดังนั้นผู้ใช้จะรู้สึก
วิงเวียนเล็กน้อย ก่อนที่จะหมดสติไป เป็นวิธีการตาย
ที่ไม่ทรมาน เนื่องจากผู้ใช้จะเสียชีวิตหลังจากนั้นโดย
ใช้เวลาเพียง 5-10 นาที จากการขาดออกซิเจน แต่
ขณะเดียวกันจะไม่มีการส าลักและไม่วิตกกังวลใด ๆ 
นอกจากน้ียังสามารถเคลื่อนย้ายเครื่องแคปซูลนี้ไปยัง
สถานท ี ่ ใดก ็ ได ้  เพ ื ่ อให ้ผ ู ้ ใช ้ ได ้อย ู ่ท ่ ามกลาง
สภาพแวดล้อมที่ตนเองต้องการในวาระสุดท้ายของ
ชีวิต ท้ังนี้ ผู้ที่ตัดสินใจใช้เครื่อง Sarco นี้ต้องผ่านการ
พูดคุยกับจิตแพทย์และมีใบรับรองแพทย์ยืนยันการ
จบชีวิตด้วยวิธีนี ้ ก่อนตายจะถูกถามค าถามก่อน
เล็กน้อย จากนั้นผู้ตายจะกดปุ่มภายในเครื่องเพื่อลา
โลกนี้ไปด้วยตนเอง” Sarco suicide capsule 
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hopes to enter Switzerland - SWI 
swissinfo.ch (access on 11 December 2021) 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นอีกหนึ่งประเทศที่มี
กฎหมายในการรับรองสิทธิในการแสดงเจตนารมณ์
ล่วงหน้าในการปฏิเสธการ รักษาพยาบาลที่เป็นเพียง
เพื่อยืดชีวิตออกไปในวาระสุดท้ายของชีวิต ตั้งแต่ปี 
ค.ศ.1996 (พ.ศ. 2539)  ภายใต้กฎหมายที่เรียกว่า 
Advance Medical Directive Act, 1996 หรือ
เรียกว่า “AMD” มีการรับรองสิทธิการปฏิเสธการ
รักษาในวาระสุดท้ายของชีวิตโดยมีกรอบในการ
ด าเนินการไม่ว่าจะเป็นเรื ่องเกณฑ์อายุ คุณสมบัติ
พยาน เอกสารที่ต้องมีการจดทะเบียน 

การรับรองสิทธิของผู้ป่วยวาระสุดท้ายในการ
เลือกการมีชีวิตต่อหรือการยุติชีวิตของตนเองนั ้น
พบว ่าม ีกฎหมายให ้การร ับรองส ิทธ ิของท ั ้ง  5 
ประเทศโดยใช้วิธีการที่เหมือนกันคือ แบบการุณย
ฆาตเชิงรุก (Active Euthanasia) ดังได้กล่าวมาแล้ว 
ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาได้น าเฉพาะกฎหมายรัฐออริกอน
เท่านั้น และมีเพียงสมาพันธรัฐสวิส  เท่านั้นที่รองรับ
คนต่างชาติ ในส่วนของแบบการ ุณยฆาตเชิงร ับ 
(Passive Euthanasia) หรือปฏิเสธการรักษาไว้
ล่วงหน้า 

ส ่วนสาธารณร ัฐฝร ั ่ ง เศส และสหพ ันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นสองประเทศในยุโรปที่ไม่
อนุญาตให้มีการท าการุณยฆาต โดยสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส มีหลักว่าห้ามล่วงละเมิดชีวิตของผู้อื่นและไม่
ยินยอมให้ผู้ป่วยปฏิเสธการรักษาตามความเหมาะสม
อย่างเด็ดขาด การไม ่ร ักษาของแพทย์ย ่อมไม ่มี
ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น หรือความผิดฐานไม่ช่วยเหลือ

ผู ้ป ่วยระหว่างอันตรายเพราะขาดองค์ประกอบ
ความผิดแต่ประมวลกฎหมายอาญาฉบับปีค.ศ. 1992  
มาตรา 223-6 (2) ได้ก าหนดหน้าที่บุคคลให้ช่วยชีวิต
ผู้อื่นที่ตกอยู่ในอันตราย ถ้าไม่ช่วยจะเป็นความผิด
อาญา ข้อห้ามนี้เป็นเพราะสาธารณรัฐฝรั ่งเศส ให้
ความส าคัญโดยมองว่าการกระท าจะเป็นการขัดต่อ
หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศส
มองว่ามนุษย์ทุกคนมีหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ดังนั้นชีวิตภายใต้หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นจึง
ไม่สามารถถ่ายโอนได้ และจะสละก็ไม่ได้ 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีหลักการที่
ชัดเจนว่าหลักศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นเร ื ่อง
ยิ่งใหญ่และส าคัญมากและมีบัญญัติรับรองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ไว้ในรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (The Basic Law of the Federal 
Republic of Germany) โดยถือว่าเป็นหลักการ
ภายใต้หลักสิทธิมนุษย์ชนซึ่งต้องเป็นไปตามหลักนิติ
รัฐและนิติธรรม 

การให้ส ิทธ ิในการขอตายแก่ผ ู ้ป ่วยวาระ
สุดท้ายของประเทศที ่กล่าวมานี ้จะเห็นถึงความ
แตกต่างของหลักการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของมนุษย์
หรือที่เรียกกันว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human 
Dignity) โดยที ่ ราชอาณาจักรเบลเยียม และ
สมาพันธรัฐสวิส หรือ สวิตเซอร์แลนด์ ยึดหลักการ
ที่ว่ามนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ท่ีมีสิทธิใน
การตัดสินชีวิตของตนเองได้อย่างเสรีจึงได้ให้การ
รับรองที่จะใช้สิทธิขอตาย แต่ก็ได้หาวิธีการที่จะท าให้
ตายได้อย่างสงบและรวดเร็วไม่เป็นที่ทรมานแก่ผู้
ขอให้สิทธิขอตายนี้ ในขณะที่สาธารณรัฐฝรั่งเศส และ
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ยืนยันอย่าแข็งขันว่า 
ศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์นั ้นไม่ใช่สิทธิขั ้นพื ้นฐาน 
หากแต่ชีวิตมนุษย์เป็นสิ่งที่ทรงคุณค่าสูงสุดที่ใครหรือ
แม้แต่ตัวเจ้าของชีวิตเองจะขอปลิดชีพตนเองได้ ซึ่ง
กฎหมายถือว่าเป็นความผิดอาญา ดังเช่นในปี ค.ศ. 
2005 (พ.ศ. 2548) ร ัฐสภาสหพันธ ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ได้มีความพยายามจะออกกฎหมายกรณีการ
จัดการเรื่องผู้ก่อการร้ายจี้เครื่องบิน โดยอนุญาตให้ท า
การยิงเครื่องบินได้ แต่สุดท้ายศาลสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ตีความว่าการกระท าเช่นนี้ เป็นการละเมิด
และขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กฎหมายฉบับ
ดังกล่าวจึงใช้ไม่ได้ หรือในกรณีเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน
ปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ที่ลูกฆ่าพ่อจากการร้อง
ขอของพ่อตนเอง เนื่องจากพ่อป่วยเป็นอัมพาต ตา
บอด มือเท้าเกร็งจนไม่อาจเคลื่อนไหวได้ สุดท้าย คดี
นี ้ศาลสหพันธ ์สาธารณรัฐเยอรมัน ไม ่ได ้ลงโทษ
ผู ้กระท าความผิด ด้วยเหตุที ่ “ผลร้ายที ่ร ุนแรง” 
เพียงพอจนไม่จ าเป็นต้องลงโทษ (เกรียงไกร เจริญธ
นาวัฒน,์ หน้า 27) 

ปัญหาก็คือผู ้ป่วยที่ได้รับความทุกข์ทรมาน
จากการเจ็บป่วยไม่สามารถรักษาได้การมีชีวิตอยู่
ต่อไปเป็นเพียงเพื่อเป็นการยืดชีวิตเท่านั้น การมีชีวิต
อยู่อย่างมีคุณภาพจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ ค าว่าคุณภาพ
ชีวิตนั้นหมายความถึงการอยู่แบบมีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ หรือถ้าต้องตายก็มีหลักการตายดี จึงมีแนวคิด
เกี ่ยวกับสิทธิการขอตายแบบการุณยฆาตเชิงร ุก 
(Active Euthanasia) หมายถึง การให้ยาโดยตรงกับ
ผู้ป่วยเพื่อให้หัวใจหยุดเต้นและเสียชีวิตลงในที่สุด 
ภายใต้ความยินยอมและการตัดสินใจอย่างมีสติและ

คิดดีของผู้ป่วย โดยผ่านกระบวนการทางการแพทย์ 
หรือการยุติด้วยตัวผู ้ป่วยเองโดยการช่วยเหลือการ
ตายจากบ ุคลากรทางการแพทย ์   (Physician 
Assisted Suicide (PAS) หมายถึง การช่วยเหลือโดย
บุคลากรทางการแพทย์ในการเตรียมยา เครื ่องมือ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ป่วยเป็นคนกินยาหรือกดปุ่ม
เพื่อรับยาที่เตรียมไว้ด้วยตนเอง และสิทธิที่จะปฏิเสธ
การรักษา (The Patient’s Right to Refuse 
Treatment) ซึ ่งเป็นแบบการ ุณยฆาตเชิงร ับ 
(Passive Euthanasia) หมายถึงการแสดงเจตนาไว้
เป็นการล่วงหน้าว่า ถ้าต้องมีการปั๊มหัวใจ ท าการ
เจาะคอ หรือท าการดูแลรักษาใด ๆ ในขณะที่ผู้แสดง
เจตนาอยู่ในวาระสุดท้ายของชีวิต หรือทุกข์ทรมาน
จากการเจ็บป่วย ขอปฏิเสธการรักษาแม้จะท าให้คน
เหล่านั้นเสียชีวิตก็ตาม 

หล ักศ ักด ิ ์ศร ีความเป ็นมน ุษย ์  (Human 
Dignity Principle) เป็นหลักการอันส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อพื้นฐานการรับรองสิทธิในการตัดสินในร่างกายของ
ตนเอง ซึ ่งรวมถึงสิทธิในการขอตายภายใต้วาระ
ส ุดท ้ายของชีว ิต หร ือการทุกข ์ทรมานจากการ
เจ็บป่วย  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการยอมรับว่า
พื้นฐานของสิทธินี้อิงกับกฎหมายธรรมชาติ โดยนัก
ปรัชญาชาวกรีกหลายท่านได้มีการน ากฎเกณฑ์ตาม
ธรรมชาติ มาใช้เป็นเครื่องมือในการเชิดชูคุณค่าของ
มนุษย์ เป็นหลักการส  าคัญของสิทธิมนุษยชนที่
ก าหนดสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได้ 
และไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ สิทธินี้คือสิทธิใน
การมีชีวิตและมีความมั่นคงในการมีชีวิตอยู่ คนทุกคน
ที่เกิดมาบนโลกมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เหมอืน ๆกัน 
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การใช้สิทธิขอตายส าหรับผู้ป่วยที่ต้องทนทุกข์ทรมาน
และไม่สามารถรักษาได้ถือว่าใช้หลักสิทธิและเสรีภาพ
ในร่างกาย (Principle of Right and Liberty of 
Personal Autonomy) เป็นส่วนหนึ่งของสิทธิ
พลเมืองปรากฏในหลักการ “สิทธิมนุษยชน” มนุษย์
ทุกคนคงไว้ซึ่งสิทธิในการยินยอมให้รักษา หรือการ
ปฏิเสธการรักษา ท้ังนี้เนื่องจาก ผู้ป่วยย่อมมีสิทธิตาม
หลักสิทธิผู้ป่วย (Patient’s Rights Principle) ตาม 
“ค าประกาศสิทธิผู้ป่วย” เป็นหลักสากลที่ทุกประเทศ
ยอมรับและถือเป็นแนวปฏิบัติ โดยรับรองจากองค์กร
ระหว่างประเทศ เช่น World Health Organization  
การค านึงถึงความประสงค์และการตดัสนิใจของผู้ป่วย
เป็นเรื่องที่ส าคัญสูงสุด  ดังนั้นการตัดสินใจปฏิเสธ
การรักษาและขอยุติชีวิตของตนเองจึงใช้หลักการ
ตัดสินใจของผู้ป่วย (Patient’s Right to Self-
Determination Principle) โดยบุคลากรทาง
การแพทย์มีหน้าที่ให้ข้อมูลทุกอย่างและรอบด้านกับ
ผู้ป่วย เมื่อผู้ป่วยได้รับทราบถึงข้อมูลของตนเองอย่าง
เพียงพอแล้ว บุคลากรทางการแพทย์ต้องให้ความ
เคารพการตัดสินของผู้ป่วยภายใต้หนังสือให้ความ
ยินยอม (Informed Consent หรือ Consent 
Form) 

การที่จะมีกฎหมายให้การรับรองสิทธิขอตาย
แก่ผู้ป่วยวาระสุดท้ายนี้จะตอ้งยึดหลกัประโยชน์สูงสุด
ของผู้ป่วย (Beneficence Principle) เป็นหลัก
จริยธรรมกับการดูแลผู้ป่วยใกล้ตายเป็นหลักที่ตรงกัน
ข้ามกับหลักการแสดงเจตนา เป็นหลักส าคัญในการ
น ามาใช้เกี ่ยวกับผู้ป่วยที่เป็นเพียงเพื่อยืดการตาย 
หากเป็นการรักษาที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ป่วย

แล้ว ศาลก็จะอนุญาตให้เพิกถอนการรักษาได้ จึงอาจ
กล่าวได้ว่ามาตรวัดของหลักประโยชน์สูงสุดของผู้ป่วย
เป็นมาตรวัดทางภววิสัย (Objective Standard) ดัง
ศาลในอังกฤษได้ถือหลักประโยชน์สูงสุดของผู้ป่วย
เป็นหลักในการพิจารณาเพิกถอนการใช้เครื่องมือยืด
ชีวิตและต่อมาหลักดังกล่าวถูกบัญญัติไว้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรใน Mental Capacity Act, 2005 ทั้งนี้ 
เคยมีคดีปรากฏในประเทศอังกฤษท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ
ขอเพิกถอนการใช้เครื่องมือยืดชีวิตอยู่หลายคดีที่ศาล
ปรับใช้หลักประโยชน์สูงสุดของผู้ป่วยในการพิจารณา
ดังเช่น คดี Airedale NHS Trust v Bland คดี Law 
Hospital และNHS Trust vs Lord Advocate เป็น
ต้น (รติกร กุลวรกุลพิทักษ์, 2558, หน้า 75-76) 

การจะยินยอมให้ใช้สิทธิขอตายนั ้นจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องใช้หลักไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ปว่ย 
(Non Maleficence Principle) ซึ่งเป็นหนึ่งในหลัก
จร ิยธรรมกับการดูแลผ ู ้ป ่วยใกล ้ตาย เป ็นหลัก
จริยธรรมทางการแพทย์ โดยจะต้องกระท าด้วยความ
จริงใจต่อผู้ป่วย การโกหกผู้ป่วยหรือบอกความจริง 
ไม ่ครบถ ้วนอาจก ่อให ้ เก ิดอ ันตรายได ้  ท ั ้ งน ี ้ก็
เพื่อท่ีจะให้ผู้ป่วยหรือผู้ใดก็ตามที่กฎหมายก าหนดให้
สามารถใข้สิทธิขอตายได้ตามเงื ่นอไขที ่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ได้ตายดีตามหลักการตายดี (Principles 
of a Good Death) ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุด
ของความตาย เพราะเป็นสิ่งที ่ผู้ใกล้ตายปรารถนา
สูงสุด ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนตั้งแต่ทราบข้อมูลและข่าว
ร้ายต่อร่างกาย แผนการดูแลรักษา อารมณ์และจิต
วิญญาณ การด าเนินการทางศาสนา ตลอดจนการ
อ าลาบุคคลอันเป็นที่รัก 
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ยิ่งไปกว่านั้นยังมีสนธิสัญญา ปริญญาสากล 
ต่าง ๆในสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนของบุคคลของ
อันจะท าให้เกิดศักดิ ์ศรีของมนุษยชนให้ได้รับการ
เคารพเพื่อเสรีภาพและความเสมอภาคตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights , 1948 “UDHR”) โดยปฏิญญา
สากลนี้ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ามนุษย์ต้องมี 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญของ
สิทธิพื ้นฐานความเป็นมนุษย์ ผู ้ป่วยที ่อยู ่ในวาระ
สุดท้ายของชีวิต หรือมีชีวิตอยู่ได้ด้วยเพราะเครื่องมือ
แพทย์เพียงช่วยยืดชีวิตผู ้ป่วย (Life Sustaining 
Procedure) การอยู่แบบทุกข์ทรมาน มีสายระโยง
ระยางต่อเข้ากับร่างกายผู้ป่วยอย่างถาวร น่าเวทนา 
ได้รับความทุกข์ทรมานแสนสาหัสอันต่อเนื่องอันไม่มี
ทางจะรักษาให้หายได้นั้นเป็นการลดคุณค่าความเป็น
มนุษย์ลง (Dehumanization) และเป็นการท าลาย
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงสิทธิตามปฏิญญาเรื่อง 
สิทธิผู ้ป่วยของแพทยสมาคมโลก (The World 
Medical Association declaration on the 
Rights of the Patient) ปฏิญญาเรื่อง ยูธานาเซีย
ของแพทยสมาคมโลก (The World Medical 
Association Declaration on Euthanasia) ค า
แถลงเรื่อง เอกสารเจตนาล่วงหน้าของแพทยสมาคม
โลก (The World medical Association 
Statement on Advance Directives (“Living 
Wills”) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของยุโรป 
(European Convention on Human Rights and 
Fundamental Freedoms, 1953 “ECHR”) กฎ
บัตรยุโรปขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยสิทธิของ

ผู้ป่วย (A declaration on the Promotion of 
Patients’ in Europe World Health 
Organization, 1994) ปฏิญญาลิสบอนว่าด้วย สิทธิ
ผู้ป่วยของแพทยสมาคมโลก (Lisbon Treaty the 
World Medical Association Declaration on 
the Rights of the Patient, 1981) และกฎหมาย
ต่างประเทศ 

ในเรื่องดังกล่าวมีกฎหมายต่างประเทศ ได้น า
หลักการตายดีและหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มา
เพื่อรับรองสิทธิผู้ป่วยในการใช้สิทธิขอตาย และมีบาง
ประเทศที่ไม่อนุญาตให้มีการใช้สิทธิขอตายเพียงแต่
รับรองการใช้สิทธิปฏิเสธการรักษาไว้ล่วงหน้าตาม
แบบพินัยกรรมชีว ิตเท่านั ้น บทความนี ้จ ึงได้น า
กฎหมายต่างประเทศทั้งสองแบบมาเปรียบเทียบกัน
ตามทีได้กล่าวมาแล้ว  
 

วิธีการด าเนินการ 

วิธ ีด  าเน ินการเพ ื ่อให ้ได ้ข ้อม ูลและการ
วิเคราะห์ข้อมูลนั้นเป็นการใช้วิธีการวิจัยเอกสารโดย
การน าเอากฎหมายในระดับกฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ. 2491 (The Universal Declaration of 
Human Right, 1948 ปฏิญญาเรื่อง สิทธิผู้ป่วยของ
แพทยสมาคมโลก พ.ศ. 2524 (The World 
Medical Association declaration on the 
Rights of the Patient, 1981) ปฏิญญาเรื่อง ยูธา
นาเซ ียของแพทยสมาคมโลก พ.ศ. 2562 (The 
World Medical Association Declaration on 
Euthanasia, 2019) ค าแถลงเรื่อง เอกสารเจตนา
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ล่วงหน้าของแพทยสมาคมโลก พ.ศ. 2546  (The 
World medical Association Statement on 
Advance Directives, 2003 (“Living Wills”) 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของยุโรป พ.ศ. 2496 
(European Convention on Human Rights and 
Fundamental Freedoms, 1953 “ECHR”) 
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของผู้ป่วยในยุโรปขององค์การ
อนามัยโลก พ.ศ. 2537 (A declaration on the 
Promotion of Patients’ in Europe World 
Health Organization, 1994) 

กฎหมายต่างประเทศของประเทศที่อนุญาต
ให้ยุติชีวิตด้วยการกรุณายฆาต คือ Oregon’s Death 
with Dignity Act, 1997. The Belgian Act on 
Euthanasia, 2002. The Termination of Life on 
Request and Assisted Suiside Act, 2001. Swiss 
Criminal Code 114-115. กับ ประเทศที่ไม่อนุญาต
ให้ยุติชีวิตไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด ๆ คือ Advance 
Medical Directive Act, 1996 of Singapore. 
ประมวลกฎหมายอาญาประเทศฝรั ่งเศส มาตรา 
223-6 (2) 

กฎหมายของประเทศ 5 ประเทศท่ีอนุญาตให้
ยุติชีวิตด้วยการกรุณายฆาตแบบเชิงรุก หรือแบบเชิง
รับ กับอีก 2 ประเทศที่ห้ามไม่อนุญาตให้ยุติชีวิตด้วย
การท าการุณยฆาต คือ 

สหร ัฐอเมร ิกา ร ัฐอเร ิกอน ช ื ่อกฎหมาย 
Oregon’s Death With Dignity Act, 1997 ยอมรับ
หลักการตายดี โดยวิธีขอตายด้วความการุณ (Mercy 
Killing) กฎหมายจึงมีการรับรองสิทธิการุณยฆาตทั้ง
แบบเชิงรุก (Active Euthanasia) และแบบการ

ช่วยเหลือการตายทางด้านการแพทย์ Physician 
Assisted Suicide (PAS) 

ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ชื ่อกฎหมาย 
Terminal of Life on Request and Assisted 
Suicide ยอมรับหลักการตายดี โดยวิธีขอตายด้วย
ความการุณ (Mercy Killing) กฎหมายจึงมีการ
ร ับรองส ิทธ ิการ ุณยฆาตทั ้งแบบเชิงร ุก (Active 
Euthanasia) และแบบการช่วยเหลือการตาย
ทางด้านการแพทย์ Physician Assisted Suicide 
(PAS) 

ราชอาณาจักรเบลเยี ่ยม ชื ่อกฎหมาย The 
Belgian Act on Euthanasia, 2002 ยอมรับ
หล ักการตายด ี โดยวิธ ีขอตายด้วยความการ ุณ 
(Mercy Killing) กฎหมายจึงมีการรับรองสิทธิการุณย
ฆาตทั้งแบบเชิงรุก (Active Euthanasia) และแบบ
การช่วยเหลือการตายทางด้านการแพทย์ Physician 
Assisted Suicide (PAS) 

สมาพ ันธร ั ฐสว ิ ส  ช ื ่ อกฎหมาย  Swiss 
Criminal Code 114-115 ยอมรับหลักการตายดี 
โดยวิธีขอตายด้วยความการุณ (Mercy Killing) 
กฎหมายจึงมีการรับรองสิทธิการุณยฆาตทั้งแบบเชิง
รุก (Active Euthanasia) และแบบการช่วยเหลือการ
ตายทางด้านการแพทย์ Physician Assisted 
Suicide (PAS) รวมถึงคนที่อยู่ในสถานะการเจ็บป่วย
ที่เป็นการทุกข์ทรมาน 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ชื่อกฎหมาย Advance 
Medical Directive Act, 1996 of Singapore 
รับรองสิทธิเฉพาะที่จะปฏิเสธการรักษาล่วง (The 
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Patient’s Right to Refuse Treatment) เท่านั้น 
โดยไม่อนุญาตให้มีการท าการุณยฆาต 

กฎหมายของประเทศที่ไม่อนุญาตให้ท ากา
รุณยฆาต คือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไม่อนุญาตให้ท ากา
รุณยฆาต เพราะขัดต่อหลักกฎหมายอาญาและ
รัฐธรรมนูญเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่อนุญาตให้ท า
การุณยฆาต เพราะขัดต่อหลักกฎหมายอาญาและ
รัฐธรรมนูญเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิ เคราะห์เชิง
เปรียบเทียบกฎหมายของทั้ง 7 ประเทศตามประเด็น
ที่ก าหนดไว ้

 

ผลการวิจัย 
ประเด็นหลักของสิทธิขอตายของผู้ป่วยวาระ

สุดท้ายของชีวิต คือ การให้การคุ ้มครองสิทธิขั ้น
พื้นฐานของมนุษย์ที่ถือว่ามีศ้กดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่
จะมีสิทธิในชีว ิตของตนเองโดยถือว่าผู ้ป ่วยวาระ
สุดท้ายของชีวิตนี ้ก็เป็นมนุษย์ไม่แตกต่างไปจาก
มนุษย์โดยทั่วไป จึงมีสิทธิเท่าเทียมกันเพียงแต่สิทธิใน

ที่น้ีเป็นสิทธิที่จะขอสิ้นสุดสภาพความเป็นมนุษย์ซึ่งก็
เป้นความขัดแย้งในความรู้สึกของคนทั่วไป ใน 2 คือ 
การมีสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนที่จะมีเสรีภาพใน
การด าเนินการใด ๆกับชีวิตของตนเองโดยไม่สร้าง
ผลกระทบต่อผู้อื่นหรือสิ่งอื่นใด กับ การใช้สิทธิขอ
ตายนี ้เป็นการท าให้ชีว ิตสิ ้นสุดลงซึ ่งกระทบต่อ
หลักการหรือปรัชญาชีวิต ดังนั้นในต่างประเทศจึงมี
ประเทศมีแนวคิดของการมีสิทธิและเสรีภาพในการ
เล ือกว ิถ ีช ี ว ิตของตนเอง ด ั ง  5 ประเทศ ค ือ
สหร ั ฐอ เมร ิ ก า  ร ั ฐออร ิ กอน  ราชอาณาจ ั ก ร
เนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม สมาพันธรัฐ
สว ิส และสาธารณรัฐส ิงคโปร ์ ท ี ่ม ีร ูปแบบ การ
คุ้มครองสิทธิผู้ป่วยขอตายด้วยความกรุณา (Mercy 
Killing)  เพราะถือว่าเป็นการคุ้มครองให้ตายดี หรือท่ี
เรียกว่าขอตายด้วยความกรุณา กับอีกกลุ่มประเทศที่
ไม่ให้การยินยอมเพราะถือว่าเป็นการละเมิดความเป็น
มนุษย์แม้จะเป็นชีวิตของผู้นั้นก็ตาม ดัง 2 ประเทศ
คือสาธารณรัฐฝรั ่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ซึ่งบทความนี้น าเสนอในรูปแบบของตาราง
เปรียบเทียบ 

 
ตารางที่ 1 รูปแบบการคุ้มครองอนุญาตกับไม่อนุญาตส าหรับสิทธิผู้ป่วยขอตายด้วยความกรุณ า (Mercy 
Killing) ของต่างประเทศ 

หลัก 
รัฐออริ 
กอน 

เนเธอร์ 
แลนด์ 

เบล
เย่ียม 

สวิตเซอร์ 
แลนด์ 

สิงคโปร์ 
เยอรม

น ี
ฝร่ังเศส 

การุณยฆาตเชิงรุก 
(Active Euthanasia) 
 

√ √ √ √ × × × 
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หลัก 
รัฐออริ 
กอน 

เนเธอร์ 
แลนด์ 

เบล
เย่ียม 

สวิตเซอร์ 
แลนด์ 

สิงคโปร์ 
เยอรม

น ี
ฝร่ังเศส 

การยุตดิ้วยตัวผู้ป่วย
เองโดยการช่วยเหลือ
การตายจากบุคลากร
ทางการแพทย์  
Physician Assisted 
Suicide (PAS) 

√ √ √ √ × × × 

การปฏิเสธการรักษา
ไว้ล่วงหน้า (Living 
Will)  

√ √ √ √ √ × × 

หนังสือแสดงเจตนา ท่ี
เป็น แบบตาม
กฎหมาย 

√ √ √ √ √ × × 

 
จากตารางที่ 1 น้ีจะเห็นได้ว่าในต่างประเทศมี 

5 ประเทศที่การรับรองและคุ้มครองสิทธิการท ากา
รุณยฆาตแบบเชิงรุก และแบบเชิงรับคือการขอตาย
แบบการุณ โดยวิธีการการุณยฆาตเชิงรุก และแบบ
การยุติด้วยตัวผู ้ป่วยเองโดยการช่วยเหลือการตาย
จากบ ุ คลากรทางการแพทย ์  ม ี ร ั ฐออร ิ กอน 
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม 
สมาพันธรัฐสวิส  ที่รับรองสิทธิและอนุญาตให้ท าได้ 
แต่สาธารณรัฐสิงคโปร์ น้ันไม่อนุญาตให้ท า 

ส่วนการปฏิเสธการรักษาไว้ล่วงหน้าหรือ
พินัยกรรมชีวิตนั้น ทั้ง 5 ประเทศรับรองและอนุญาต
ให้ท าได้ เพียงแต่มีความเหมือนหรือแตกต่างกันใน
รายละเอียดทั้งรูปแบบการแสดงเจตนา คุณสมบัติผู้

แสดงเจตนา และพยานต้องห้าม โดยมีรายละเอียดที่
เหมือนกัน คือ ทั ้ง 5 ประเทศได้ก าหนดรูปแบบ
หนังสือแสดงเจตนาไว้เป็นแบบตามกฎหมายโดยชัด
แจ้ง ในส่วนของผู้แสดงเจตนามีเพียงสิงคโปร์เท่าน้ันท่ี
ก าหนดให้ผู้แสดงเจตนาต้องบรรลุนิติภาวะ 

ซึ่งอีก 4 ประเทศกฎหมายไม่ได้ก าหนดว่า
ต้องบรรลุนิติภาวะ ในส่วนของพยานในเอกสารนั้นมี
ประเด็นว่า 

1. ถ้าเป็นพยานท่ัวไป จะมีความเกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินหรือรับผลประโยชน์ใด ๆจากการเสียชีวิต
ของผู้แสดงเจตนาได้หรือไม่ สรุปว่า มี 4 ประเทศที่
ก าหนดให้พยานต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน 
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เช่น เป็นทายาทรับทรัพย์มรดก เป็นผู้รับผลประโยชน์
จากกรมธรรม์ ยกเว้นประเทศสมาพันธรัฐสวิส 

2. พยานที่เป็นแพทย์ จะเป็นแพทย์เจ้าของไข้
ได้หรือไม่ ในประเด็นนี้ท้ัง 4 ประเทศอนุญาต ยกเว้น
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีไม่อนุญาต 

ในส ่วนของการยกเว ้นความร ับผ ิดตาม
กฎหมายและความรับผิดตามจริยธรรมนั ้น ทั ้ง 5 
ประเทศได้ยกเว้นความรับผิดทางกฎหมายให้กับ
บุคลากรทางการแพทย์ ผู้ที่ปฏิบัติตามกฎหมายก็จะ
พ้นจากความรับผ ิด ส ่วนในด้านความร ับผิ ดต ่อ
จริยธรรมนั้น มีเพียงรัฐออริกอน  สมาพันธรัฐสวิส 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ที ่ยกเว้นความรับผิด แต่
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ และราชอาณาจักรเบล
เยี่ยม ไม่ได้มีข้อยกเว้นความรับผิดในส่วนนี้ไว้ 

ส าหรับกรมธรรม์ประกันชีวิตมีความส าคัญ
เพราะอาจถูกตีความว่าเป็นการฆ่าตัวตาย ซึ่งบริษัท
ประกันอาจไม่จ่ายเงิน โดยมีประเทศที่ได้ระบุเรื่องนี้
ไว้อย่างชัดเจนว่าไม่ถือเป็นการฆ่าตัวตายและจะไม่ผิด
สัญญาต่อกรมธรรม์ ประเทศที่บทบัญญัติจัดการใน
เรื่องนี้คือรัฐออริกอน ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ส่วนราชอาณาจักรเบลเยี่ยมและ
สมาพันธรัฐสวิส ไม่ได้ระบุไว้ในเรื่องนี้ 

โดยมีเพียงสมาพันธรัฐสวิสที ่ม ีการจัดตั ้ง
สถาบัน ท่ีรองรับส าหรับการท าการุณยฆาต และเป็น
การรองรับส าหรับคนต่างชาติอย่างเสรี อย่างไรก็ดี
กลุ่มประเทศที่ไม่อนุญาตให้มีการขอตายด้วยความ
กรุณามี 2 ประเทศกล่าวคือสาธารณรัฐฝรั่งเศส และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 

การอภิปรายผล 

ปัญหาในปัจจุบันก็คือการยอมรับในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ที่ให้การคุ้มครองสิทธิตามหลักสิทธิ
มนุษยธรรมโดยไม่ค านึงถึง  สถานะของมนุษย์ ซึ ่ง
หากมนุษย์นั ้นอยู่ในสถานะของการเป็นผู้เจ็บป่วย
จนกระทั่งไม่สามารถรักษาให้หายได้มีแต่ต้องทุกข์
ทรมานรอวันสิ้นสุดของชีวิต จึงเป็นแนวคิดที่จะให้
การคุ้มครองสิทธิของผู้ป่วยวาระสุดท้ายที่จะมีสิทธิ
เลือกให้มีชีวิตอยู่หรือการขอยุติชีวิตด้วย  การปฏิเสธ
การรักษากับการเลือกที่จะยุติชีวิตดว้ยวิธีการที่ไม่ต้อง
ทุกข์ทรมาน ซึ่งในต่างประเทศท่ีบทความนี้เลือกมา 5 
ประเทศที่มีกฎหมายรองรับกับการให้สิทธิแก่ผู้ป่วย
วาระสุดท้ายที่จะเลือกวิธีการยุติชีวิตไว้ คือ การใช้วิธี
ที่เรียกว่าการุณยฆาตเชิงรุก โดยการฉีดยา หรือให้กิน
ยาเพื่อให้หลับไปตลอดชีวิต  กับวิธีการุณยฆาตเชิงรับ
คือการปฏิเสธไม่รับการรักษาพยาบาลหรือพินัยกรรม
ชีว ิต เพื ่อให้แพทย์ท ี ่ท  าการร ักษาสามารถที ่จะ
ด าเนินการได้ตามความประสงค์ของผู ้ป ่วยวาระ
สุดท้าย และเลือกมา 2 ประเทศที ่ไม่ร ับรองและ
อนุญาตให้ท าการุณยฆาตได้ ซึ่งส าหรับประเทศไทย
นั้นไม่ยอมรับวิธีการุณยฆาตเชิงรุก  ส าหรับประเทศ
ไทยน ั ้ นม ี กฎหมายบ ัญญ ั ต ิ ไ ว ้ ในมาตรา  12 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 บัญญัติ
ยอมรับวิธีการุณยฆาตเชิงรับโดยยังไม่มีการก าหนด
รายละเอียดต่าง ๆเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามได้อย่าง
เป็น รูปธรรมรวมทั้งการไม่มีกฎหมายก าหนดความ
รับผิดและการยกเว้นความรับผิดส าหรับบุคคลากร
ทางการแพทย์ไว้จ ึงเป็นปัญหาที ่ย ังไม่ได้ร ับการ
ปรับปรุงแก้ไข และแม้ว่าจะได้มีรูปแบบการคุ้มครอง
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สิทธิให้แก่ผู้ป่วยวาระสุดท้ายที่จะมีทางเลือกในชีวิต
ของตนเองที่มี การบัญญัติเป็นกฎหมายรับรองไว้ของ
ต่างประเทศอย่างน้อยก็ใน 5 ประเทศ และไม่รับรอง
อีก 2 ประเทศ ดังกล่าวก็ตาม  
 

สรุปผล  

การวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศส าหรับ
การรับรองถึงสิทธิและอนุญาตให้บุคคลใช้สิทธิในการ
ขอตายด้วยความกรุณา  ได้ข้อสรุปเป็นสาระส าคัญ 
ดังนี ้

ส่วนท่ี 1 วิธีการใช้สิทธิขอตาย มีรูปแบบอยู่ 3 
วิธี ทั้งแบบการุณยฆาตเชิงรุก (Active Euthanasia)  
และแบบการยุติด้วยตัว ผู้ป่วยเองโดยการช่วยเหลือ
การตายจากบุคลากรทางการแพทย์ Physician 
Assisted Suicide (PAS) มี 4 ประเทศ และแบบการ  
ปฏิเสธการรักษาไว้ล่วงหน้า (Living Will) มี 1 
ประเทศ และ 2 ประเทศไม่อนุญาตให้ท าได้ เพราะ
ขัดต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ส่วนท่ี 2 รูปแบบหนังสือ บุคคลผู้แสดงเจตนา
และพยาน โดยรูปแบบควรจะมีการจดทะเบียนตาม
กฎหมายโดยใช้เอกสารทาง  การแพทย์ บุคคลผู้
แสดงเจตนาอาจใช้เกณฑ์อายุการบรรลุนิติภาวะของ
แต่ละประเทศมาเป็นตัวก าหนด ในกรณีที ่ยังเป็น
ผู้เยาว์ ต้อง ได้รับความยินยอมจากบิดาและมารดา 

ส่วนที ่ 3 เหตุยกเว้นความรับผิดเห็นควร
ยกเว้นความรับผิดถ้าบุคลากรทางการแพทย์ หรือ

บุคคลที่เกี่ยวข้องท าตามขั้นตอน ของกฎหมาย และ
เห ็นควรจะควบค ุมไปถ ึงความร ับผ ิดทางด ้าน
จริยธรรม 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ให้มีการศึกษาและวิจัยเพื่อหาค าตอบที่

เหมาะสมตามบริบทของสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
และศาสนาของคนไทยเพื ่อน าไปสู ่การจัดท าเป็น
กฎหมายเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิในศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนของผู้ป่วยวาระสุดท้ายที่
ไม่  สามารถรักษาพยาบาลได้ในการตัดสินใจเลือกให้
มีชีวิตอยู่อย่างทนทุกข์ทรมานจากการเจ็บป่วยหรือ
การยอมยุติชีวิตของตนเองโดยวิธีที่ไม่ท าให้เจ็บปวด
ภายใต้การดูแลของแพทย์ผู้รักษาพยาบาล 

2. ให้มีการปรับปรุงกฎหมายประเทศไทย 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 
12 ให้มีการพัฒนาการรับรองสิทธิขอตายด้วยความ
กรุณา การุณยฆาตเชิงรุก 
 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้จัดท าขึ ้นโดยค าแนะน าปรึกษา
ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ ที ่ให้
ข้อคิดเห็นในเรื่องศักดิ์ความเป็นมนุษย์และหลักสิทธิ
มนุษย์ชนที ่เป็นประโยชน์ต่อการเขียนบทความนี้
ผู้เขียนขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ข้อแนะน ำในกำรเตรียมต้นฉบับ 
วำรสำรสหวิทยำกำรจัดกำร มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์  

(Disciplinary Journal of Buriram Rajabhat University) 
 

วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ เป็นวารสารวิชาการที่มีการ
ตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัยครอบคลุมศาสตร์ต่างๆ ทางสังคมศาสตร์ และ
มนุษยศาสตร์ ได้แก่ โดย เศรษฐศาสตร์  บัญชี บริหารธุรกิจ การจัดการ บริหารทรัพยากรมนุษย์ 
การเงินการธนาคาร การตลาด คอมพิวเตอร์ คอมพิวเตอร์ธุรกิจ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
โรงแรม สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และ
สาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับสหวิทยาการจัดการ 

มีก าหนดออกปีละ 2 ฉบับ คือ มกราคม – มิถุนายน และ กรกฎาคม – ธันวาคม โดย
สามารถที่จะตีพิมพ์ฉบับพิเศษได้อีกเพ่ิมเติม ผู้เขียนทุกท่านสามารถส่งบทความวิจัยหรือบทความ
วิจัยมาเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ได้ ผลงานที่จะได้รับการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสาร ต้องไม่เคยถูก
น าไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอ่ืนๆ  มาก่อน และทุกบทความจะต้องได้รับการพิจารณาจาก
ผู้ประเมินอิสระจากภายในหรือภายนอกมหาวิทยาลัยในสาขาวิชานั้นๆ อย่างน้อย 2 ท่าน และ
ได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ บทความอาจถูกดัดแปลง แก้ไขค า ส านวน และรูปแบบ
การน าเสนอตามท่ี กองบรรณาธิการเห็นสมควร     
วิธีกำรเตรียมต้นฉบับ 
 

1. กำรพิมพต์้นฉบับ  
    กำรพิมพ์ต้นฉบับนั้นสำมำรถพิมพ์ เป็นภำษำไทยหรือ ภำษำอังกฤษ โดยที่

องค์ประกอบต่างๆ ของ บทความวิจัยหรือบทความวิชาการให้จัดท าตามค าแนะน าการเตรียม
ต้นฉบับตามวารสารนี้ การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักการใช้ค าศัพท์และซื่อบัญญัติตามหลักของ
ราชบัณฑิตยสถาน โดยให้หลีกเลี่ยงการเขียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทยโดยไม่จ าเป็น อย่างไรก็
ตามหากมีความจ าเป็นที่จะเขียนเป็นภาษาอังกฤษก็ให้เขียนค าศัพท์ภาษาไทยตามด้วยวงเล็บ
ภาษาอังกฤษ โดยค าแรกให้ขึ้นต้นด้วยตัวพิมพ์ใหญ่ ส่วนอักษรและค าที่เหลือทั้งหมดให้พิมพ์ด้วย
ตัวพิมพ์เล็ก ยกเว้นซื่อเฉพาะทุกค าให้ขึ้นต้นด้วย ตัวพิมพ์ใหญ่  และให้ใช้ค าศัพท์ภาษาไทยตาม
ด้วยภาษาอังกฤษเฉพาะค าแรก ค าต่อไปใช้เฉพาะค าศัพท์ภาษาไทยเท่านั้น ส่วนบทความที่เป็น
ภาษาอังกฤษควรให้ผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษ ตรวจสอบความถูกต้องด้านการใช้ภาษาก่อนที่
จะน าส่งมาเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารสหวิทยาการจัดการ 
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2. กำรพิมพ์  
   ให้จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยจัดหนา้กระดาษ ขนาด A 4  

(8.5 X 11 นิ้ว) ตั้งค่าหน้ากระดาษส าหรับการพิมพ์ ห่างจากขอบกระดาษทุกด้าน ด้านละ 1 นิ้ว 
(2.5 เซนติเมตร) จัดสองคอลัมน์ ใส่เลขหน้าก ากับ ทุกหน้า 
 

3. รูปแบบตัวอักษร  
    ภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้แบบ TH SarabunPSK  ขนาดตัวอักษรทั้งภาษาไทยและ

ภาษา อังกฤษใช้ขนาดตัวอักษรอย่างเดียวกัน ดังนี้  
3.2 ซื่อ เรื่อง ขนาด 18pt 
3.3 ซื่อผู้เขียนบทความ 16pt 
3.3 รายละเอียดสาขาวิชา คณะ สถาบัน 12pt 
3.4 หัวข้อหลักใช้ตัวอักษรขนาด16pt ตัวหนา  
3.5 หัวข้อรองใช้ตัวอักษรขนาด 14pt ตัวหนา  
3.6 เนื้อความทุกส่วนใช้ตัวอักษรขนาด 14pt. ตัวปกต ิ

 
4. จ ำนวนหน้ำ  
     ความยาวของบทความ ไม่ควรเกิน 10-15 หน้า รวมตาราง รูปภาพ และ 
เอกสารอ้างอิง 
 
5. กำรส่งต้นฉบับ 

ให้ผู้เขียนบทความ สามารถส่งต้นฉบับได้ทาง website   
 
ประเภทของบทควำม 

1. บทควำมวิจัย 
     เป็นการเสนอผลการวิจัย อาจเป็นผลงานวิจัย บางส่วนหรือผลงานวิจัยที่ส าเร็จสมบูรณ์

แล้ว ซึ่ง ผู้เขียนได้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยมีส่วนประกอบดังนี้ 
 

1.1 ซื่อเรื่อง (Title)  
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                ควรเขียนให้สั้น กะทัดรัด เข้าใจง่าย โดยให้แสดงเป้าหมายหลักของการวิจัย ทั้งนี้ให้
มีความยาวไม ่เกิน 100 ตัวอักษร ให้เขียนซื่อเรื่องเป็นภาษาไทยก่อน แล้วบรรทัดล่างให้เขียนเป็น
ภาษาอังกฤษ โดยภาษาอังกฤษใช้ ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวแรก ยกเว้น Article และ Preposition 
ใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส่วนซื่อวิทยาศาสตร์ (Scientific Name) ให้พิมพ์ด้วยตัวเอนไม่ต้องขีด เส้นใต้ 
กรณีระบุซื่อสามัญของสิ่งมีชีวิตให้เขียนเป็น ภาษาไทยให้ใส่ชื่อวิทยาศาสตร์ด้วย 

1.2 ซื่อผู้แต่งบทควำม (Authors and Coauthors) 
      ให้ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุลเต็ม ทั้งชื่อที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ส าหรับภาษาอังกฤษนั้นให้ใช้ตัวอักษรตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของชื่อตัว และนามสกุล 
และหากมีผู้แต่งหลายคนให้ใช้หมายเลขก ากับตามล าดับและลงเครื่องหมายดอกจัน (*) พร้อม
ระบุซื่อหน่วยงาน สาขาวิชา คณะ สาขาวิชาที ่สังกัด รวมทั้ง e-mail address   

 
1.3 บทคัดย่อ  
      ให้มีความยาวไม่เกิน 300 ค า เป็นการย่อเนื้อความงานวิจัยทั้งเรื่องให้สั้นลง โดย

ให้มีเนื้อหาสาระครบถ้วนตามเรื่องเต็ม ควรเขียนแบบสั้น ๆ และตรงประเด็น ระบุเฉพาะ
สาระส าคัญเท่านั้น บทดัดย่อภาษาไทยให้พิมพ์เต็มบรรทัดไม่เกินครึ่ง หน้ำกระดำษ ใช้รูปแบบ
ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกติ 

 
1.4 ค ำส ำคัญ  
      ให้ระบุค ำส าคัญ 1-3 ค ำ ค าส าคัญเป็นค าที่เด่นที่สุดของงานวิจัยของผู้เขียน ซึ่งใช้

เป็นค าหลัก  
 
1.5 ABSTRACT  
      ให้พิมพ์ ABSTRACT เป็นภาษาอังกฤษเต็มบรรทัด ใช้รูปแบบตัวอักษร TH 

SarabunPSK  ขนาด 14 Point ปกติ ให้มีควำมยำวของ ABSTRACT โดยรวมทั้งหมดไม่เกิน
ครึ่งหน้ำกระดำษ 

 
1.6 Keywords  
      ค ำภาษาอังกฤษที่ผู้แต่งก าหนดให้เป็น Keyword ให้ผู้ เขียนเลือกใช้ค าที่มี

ความหมายสอดคล้อง เหมาะสม และตรงท่ีสุดกับ ค าส าคัญภาษาไทยค านั้นๆ โดย Keyword ทุก
ค าให้ขึ้นต้นด้วยอักษร ตัวพิมพ์ใหญ่ และหากมีการแยก Keyword แต่ละค า ให้ขึ้นด้วย
เครื่องหมาย ; เสมอ  
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1.7 บทน ำ 
ในบทน านี้ให้อธิบายถึง ภูมหิลัง ความส าคัญของปัญหาการท าวิจัย และสาเหตุการ

ท าวิจัย  
 

1.8 วัตถุประสงค์กำรวิจัย  
เป็นประเด็นส าคัญโดยจะต้องใหค้รอบคลุมแนวทางการท าวิจัยทั้งหมด 

 
1.9 สมมติฐำนกำรวิจัย (ถ้ามี)  

ให้เขียนเป็นความเรียง หรือ ระบุเป็นข้อก็ได้ 
 

1.10 ขอบเขตกำรวิจัย 
            ในขอบเขตการวิจัยให้ผู้แต่งบทความระบุขอบเขตการวิจัยเฉพาะที่เป็นกรอบ

ความคิดการวิจัยนี้ กรณีจัดท ากรอบความคิดการวิจัยเป็นแผนภาพให้ผู้แต่งจัดพิมพ์ขึ้นใหม่เป็น
การเฉพาะ 

 
1.11 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

1) กรณีเป็นกำรวิจัยที่มีวงรอบเดียว ในย่อหน้าแรกให้ระบุซื่อและประเภท
วิธีด าเนินการ วิจัย (Research methodology) 

2) กรณีมีการด าเนินการวิจัยมากกว่า 1 วงรอบ ให้ผู้แต่งระบุวิธีด าเนินการ
วิจัยแต่ละ วงรอบให้ซัดเจนและครบทุกองค์ประกอบ คือ ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง เครื่องมือ 
กำรวิจัยกำรเก็บรวบรวมข้อมูล และกำรวิเครำะห์ ข้อมูล พิมพ์วิธีการด าเนินการวิจัยให้มีความ
ยาว โดยรวม 2-3 Column 

 
1.12 เครื่องมือกำรวิจัย 

          ให้ระบุ ชื่อ ชนิด ประเภทเครื่องมือการสร้าง ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และการหา
คุณภาพเครื่อง มือการวิจัย 

 
1.13 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

           ให้อธิบายถึงวิธีการและระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลถ้ามีหลายวิธีการให้ระบุ
แต่ละวิธีอย่างซัดเจน 

 
1.14 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

1) กรณีข้อมูลเชิงปริมาณให้ระบุ วิเคราะห์ด้วย สถิติอะไร อย่างไร เป็นความ
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เรียงไม่ต้องระบุสูตร ทางสถิติ 
2) กรณีข้อมูลเซิงคุณภาพ ให้ระบุ วิเคราะห์ แยกรายละเอียดของแต่ละกลุ่ม

ข้อมูลอย่างไร ใช้ หลักการอะไร มีเกณฑ์การประเมินผลอย่างไร 
 

1.15 ผลกำรวิจัย 
            ให้อธิบายรายละเอียดของผลการวิจัยที่พบอย่างซัดเจนสมบูรณ์ และมี

รายละเอียดครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ หรือ ค าถามวิจัยที่ค้นพบ  
 

1.16  กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย 
             ให้น าเฉพาะผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์หรือสมมติฐานหลักของการวิจัย (ถ้า

มี) มาอภิปราย ผลการวิจัย และให้อภิปรายเพื่อมองเห็นภาพความเป็นเหตุเป็นผลกันและกัน โดย
อ้างอิงหลักฐานทางทฤษฎีที่ใช้แพร่หลายโดยทั่วไป หรืออาจมกีารเทียบเคียง หรือ เปรียบเทียบได้
กับรายงานผลการวิจัยที่มีวิธีการด าเนินการวิจัยรูปแบบเดียวกัน หรือ คล้ายคลึงกัน ไม่น้อยกว่า 2 
ใน 3 กับงานวิจัย และให้มีความยาว ของการอภิปรายผลการวิจัยโดยรวม 2-3 คอลัมน์ โดยการ
อ้างอิงข้อมูลให้ใช้การอ้างอิงแบบตัวเลข  

 
1.17 ข้อเสนอแนะเพื่อน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 

1) ให้ระบุเฉพาะผลการวิจัยที่เป็นความรู้ องค์ความรู้ หรือ วิธีการ ที่ผู้วิจัยได้
ค้นพบ โดยข้อเสนอแนะนั้น สามารถที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างไร ด้วยเงื่อนไขอะไร มีข้อ
ระวังความเสี่ยงอย่างไร โดย อาจเขียนเป็นรายข้อหรือเป็นความเรียงก็ได้ 

2) ให้มีความยาวของข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้โดยรวมไม่เกินครึ่ง 
Column 

 
1.18 กิตติกรรมประกำศ 
         ให้อธิบายเฉพาะค าขอบคุณของผู้ที่มีความส าคัญในการจัดท างานวิจัย การเรียบ

เรียงรายงาน การวิจัย และการให้ทุนสนับสนุนการวิจัย จนท าให้ งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  
 
1.19 เอกสำรอ้ำงอิง 
         ในการอ้างอิงบทความวิจัยนั้น ให้ใช้การอ้างอิงเฉพาะที่มีการเขียนในบทความ

วิจัยฉบับนี้เท่านั้น และให้เขียนอ้างอิงแบบตัวเลข เอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกฉบับจะต้องมี
การอ้างอิงในบทความ มีการอ้างอิงที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยที่รายละเอียดการอ้างอิงนั้นจะ
ประกอบไปด้วย ซื่อผู้เขียน ซื่อหนังสือ หรือซื่อบทความ ซื่อของ เอกสารที่พิมพ์ ส านักหรือ
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สถานที่พิมพ์ ปีที่ (ฉบับ ที่) พิมพ์และเลขหน้าที่อ้างอิง ทั้งนี้การเขียนให้เป็นไปตามรูปแบบของ
ชนิดเอกสารที่อ้างอิง 
 

2. บทควำมวิชำกำร 
    บทควำมวิชำกำรนี้ เป็นบทความที่ผู้แต่งได้แต่ง และเรียบเรียงขึ้นใหม่จากการลัง

เคราะห์ประสบการณ์ ทางวิชาการ และการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้ เรียบเรียงขึ้นใหม่จาก
แหล่งข้อมูลเพ่ือตีพิมพ์ใน วารสารสหวิทยาการจัดการ(มนุษย์ ศาสตร์และลังคมศาสตร์) 
ประกอบด้วย 

2.1 ชือ่เรื่อง (Title)  
ผู้เขียนควรเขียนให้สั้น กะทัดรัด และแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายหลักของบทความ ความ

ยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ให้เขียนซื่อเรื่องเป็นภาษาไทยก่อน ใต้ลงมาเป็นภาษาอังกฤษ โดย
ภาษาอังกฤษใช้ ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวแรก ยกเว้น Article และ Preposition ให้ใช้ตัวพิมพ์เล็ก 
ส่วนซื่อวิทยาศาสตร์ (Scientific name) ให้พิมพ์ด้วยตัวเอนไม่ต้องขีด เส้นใต้ กรณีระบุซื่อสามัญ
ของสิ่งมีชีวิตเป็น ภาษาไทยให้ใส่ซื่อวิทยาศาสตร์  

2.2 ชือ่ผู้แต่งบทควำม (Authors and Coauthors)  
ให้ระบุ เฉพาะซื่อและนามสกุลเต็มทั้ งซื่อ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษส าหรับ

ภาษาอังกฤษใช้ อักษรตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของซื่อตัว และนามสกุล ถ้ามีผู้แต่งหลาย
คนให้ใช้หมายเลข ก ากับตามล าดับและลงเครื่องหมายดอกจัน (*) พร้อมระบุซื่อหน่วยงาน 
สาขาวิชา คณะที่สาขาวิชา สังกัด รวมทั้งให้มี e-mail address   

2.3  สำระสังเขป  
       ในสาระสังเขปนั้น ให้มีความยาวไม่เกินอย่างละ 300 ค า เป็นการย่อเนื้อความงานวิจัย

ทั้งเรื่องให้สั้นได้ เนื้อหาสารครบถ้วนตามเรื่องเต็ม ควรเขียนแบบสั้น และตรงประเด็น ระบุเฉพาะ
สาระส าคัญเท่านั้น บทดัดย่อภาษาไทยให้พิมพ์เต็มบรรทัดไม่เกินครึ่ง หน้ำกระดำษ ใช้รูปแบบ
ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกติ 

2.4 ค ำส ำคัญ  
      ให้ผู้เขียนระบุค าส าคัญเพียง 1-3 ค า ค าส าคัญเป็นค าที่เด่นที่สุดของการวิจัยนี้ เพ่ือใช้ 

เป็นค าหลักส าหรับ การเช้าสืบด้นหาบทความนี้   
 
2.5 SUMMARY  
     ให้พิมพ์เป็นภาษาอังกฤษเต็ม บรรทัด ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 

Point ปกติ ใหมี้ควำมยำวโดยรวมทั้งหมด ไม'เกินครึ่งหน้ำกระดำษ 
2.6 Keywords  
     ค ำภาษาอังกฤษที่ผู้แต่งระบุให้เป็น Keyword นั้น ให้ผู้แต่งเสือกใช้ค าที่มี ความหมาย
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สอดคล้อง เหมาะสม และตรงที่สุดกับ ค าส าคัญภาษาไทยค านั้นๆ โดย Keyword ทุกค า ให้
ขึ้นต้นด้วยอักษรตัวพิมพ์ใหญ่การแยก Keyword แต่ละค าให้ขั้นด้วยเครื่องหมาย ;  

2.7 บทน ำ 
1) การจัดพิมพ์บทน าให้มีความยาว 1-2 Column 
2) ในบทน านี้ให้ระบุภูมิหลัง ความส าคัญ ของปัญหาการท าวิจัย เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และสาเหตุการท าวิจัย 
2.8 สรุป 

1) เป็นการเรียบเรียง  โดยที่ผู้ เขียนอาจเรียบเรียง เป็นหัวข้อหลัก และมี ข้อย่อย
เรียงล าดับด้วยเลขข้อ ก็ได้ การเรียงล าดับเลขข้อย่อยให้เรียงล าดับ 

2) ให้มีความยาวของการสรุปโดยรวม 2-3 Column 
3) การอ้างอิงข้อมูลให้ใช้การอ้างอิง APA  

 
2.9 เอกสำรอ้ำงอิง 

การอ้างอิงในบทความใช้การอ้างอิงแบบ ตัวเลข เอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกฉบับ
จะต้อง มีการอ้างอิงในบทความ มีการอ้างอิงที่ถูกต้องตาม หลักวิชาการ รายละเอียดการอ้างอิง
ประกอบด้วย ซื่อผู้เขียน ซื่อหนังสือ หรือซื่อบทความ ซื่อของ เอกสารที่พิมพ์ ส านักหรือสถานที่
พิมพ์ ปีที่ (ฉบับ ที่) พิมพ์และเลขหน้าที่อ้างอิง ทั้งนี้การเขียนให้ เป็นไปตามรูปแบบของชนิด
เอกสารที่อ้างอิง 

 
3. ตัวอย่ำงกำรอ้ำงอิง 
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ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. (ครั้งที่พิมพ์). สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 

ตัวอย่ำง 

วรวรรธน์ ศรียาภัย. (2554). กำรจัดประชุมและฝึกอบรมอย่ำงมีประสิทธิภำพ. (พิมพ์ครั้งที่ 3).  

สมุทรปราการ : เดอะ บุ๊ค พลัส พับลิชชิง.  

■ วำรสำร 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์,เดือน).ชื่อบทความ.ชื่อวารสาร.ปีที่หรือเล่มที่ (ฉบับที่) : 
หน้าที่ตีพิมพ์บทความ. 



128 
 

 

ตัวอย่ำง 
กุลกันยา ศรีสุข. (2557, เมษายน-พฤษภาคม). กำรศึกษำเชิงบูรณำกำรเพื่อพัฒนำสมรรถนะ
และเพิ่มขีด 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศขององค์กรภำครัฐและเอกชน
ในจังหวัดบุรีรัมย์. วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา. 1 (11) : 93-101. 

■ หนังสือพิมพ์ 
ผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์,เดือนวันที่).ชื่อบทความ.ชื่อหนังสือพิมพ์.หน้าที่ตีพิมพ์บทความ. 

ตัวอย่ำง 
ปรีชา ปาโนรัมย์. (2556, กุมภาพันธ์ 11). อาจารย์ราชภัฏ 

■ หนังสือที่มีผู้รับผิดชอบแต่ละบทแต่ละตอน 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อเรื่องหรือชื่อตอน.ในชื่อผู้แต่งหรือหน่วยงานที่จัดท า,  
ชื่อหนังสือ.(หน้า).สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 

ตัวอย่ำง 
ศิริพร ลิ้มตระการ. (2540). ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกำรอ่ำนใน
มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 

เอกสารการสอนชุดวิชาการอ่านภาษาไทย (หน้า 1-36). นนทบุรี : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

■ บทควำมในหนังสือรวมเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อบทความ.ในชื่อผู้รวบรวมหรือบรรณาธิการ.(บก.)ชื่อเรื่อง. 
(หน้า).สถานที่พิมพ์:ส านักพิมพ์. 

ตัวอย่ำง 
ครรชิต มาลัยวงศ์. (2536ก). การประมวลผลค าคืออะไร. ใน อนุชิต บุญธรรม (บก) คอมพิวเตอร์
น่ารู้ (หน้า 77).  

 กรุงเทพฯ : สถาบันประมวลข้อมูลเพื่อการศึกษาและพัฒนา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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■ วิทยำนิพนธ์ 
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์.(ปีที่พิมพ์).ชื่อวิทยานิพนธ์.ระดับวิทยานิพนธ์.สาขาวิชาคณะ 
มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน. 

ตัวอย่ำง 
ชาติชาย พานิชชอบ. (2544). แนวโน้มบทบำทของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนใน
อนำคต.  

วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
สถาบันราชภัฏบุรีรัมย์. 

■ รำยงำนกำรวิจัย 
ชื่อผู้วิจัย (ปีที่พิมพ์).ชื่องานวิจัย.(ครั้งที่พิมพ์).สถานที่พิมพ์.:ส านักพิมพ์. 

ตัวอย่ำง 
ปรีชา ปาโนรัมย์. (2555). รำยงำนกำรวิจัยเรื่อง กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรเพื่อเพิ่มมูลค่ำด้ำน
เศรษฐกิจให้แก่ 

 ผู้ผลิตสินค้ำชุมชนประเภทขนมจีนภำยใต้กำรประยุกต์ใช้ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตเทศบำล 

 เมือง จังหวัดบุรีรัมย์. บุรีรัมย์ : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์. 

■ สื่อโสตทัศน์ 
ชื่อผู้ผลิต.(ต าแหน่งในการผลิต).(ปีที่ผลิต)ชื่อเรื่อง.[ประเภทสื่อ].สถานที่ผลิต: 
หน่วยงานผู้ผลิต. 

ตัวอย่ำง 
ศิราณ ีอินทรหนองไผ่. (2546). วีดิทัศน์ประกอบกำรเรียนกำรสอนเรื่องแผลและกำรพัน
ผ้ำพันแผล.    

[วีดิทัศน์]. มหาสารคาม : คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

■ กำรสัมภำษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์.(ปี, เดือนวันที่ให้สัมภาษณ์).ต าแหน่งหรือที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้. 
สัมภาษณ์. 
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ตัวอย่ำง 
แม้นมาศ ชวลิต, คุณหญิง. (2542, สิงหาคม 26). นำยยกสมคมห้องสมุดแห่งประเทศไทย. 
สัมภาษณ์ 

■ ฐำนข้อมูลออนไลน์ 
● หนังสือออนไลน์จำกเว็บไซต์ 
ชื่อผู้แต่ง.(ปีที่พิมพ์).ชื่อหนังสือ.ค้นเมื่อวันเดือน, ปีจากแหล่งสารสนเทศ 

ตัวอย่ำง 
มน ูอรดีดลเชษฐ์. (2557.). ควำมจ ำเป็นต้องมี พรบ. คุมครองข้อมูลส่วนบุคคล. 

ค้นเมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 จาก http://2ebook.com/stou/readind/index.php 

 ● สำรสนเทศอื่นๆ จำกเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต 
ชื่อผู้เขียน.(ปีที่แก้ไขหรือปรับปรุงข้อมูล).ชื่อเรื่อง.ค้นเมื่อวันเดือน,ปีจาก 
แหล่งสารสนเทศ. 

ตัวอย่ำง 
มหาวิทยาลัยนเรศวร. พิพิธภัณฑ์ผ้ำ. (2551). ผ้ำแพรวำ. ค้นเมื่อ 6 มิถุนายน 2552  

จาก http://2ebook.com/stou/readind/index.php 


