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 The objectives of this research were to: 1) to study the community tourism components and 
potentials of each community, and tourist attraction network to other destinations; 2) to analyze the 
environment of the civil state strategy and the Thailand’s Tourism Strategy which concerns tourism 
of the target areas; and 3) to integrate the civil state strategy and the Thailand’s Tourism Strategy in 
order to create the guideline for tourism development and promotion of the Mun River Basin 
Communities. Semi-Structured interview was used to collect useful information from 3 groups of 
purposive key informants, i.e., 1) government sector and state enterprise, 2) community, and 3) private 
sector and social enterprise. An analytic induction and SWOT analysis were used. The results of the 
study revealed that the each communities already had 4 tourism components, i.e., natural resources, 
local organization, management, and community-based learning. According to the Designated Areas 
for Sustainable Tourism Administration’s Thailand community based tourism development criteria, 
which is classified into 28 aims, it was found that Baan Prasat had potential in very high level (28 
aims). Baan Bu Sai and Suk Somboon also had potential in very high level, and they are equal in 
potential (25 aims). The potential evaluation of Baan Japoh and Baan Sanuan Nok were equal (23 
aims), and this was in high level. Baan Chi Tuan was in high potential level as well (20 aims). The last 
one, Baan Tha Sawang, had moderate potential. As to the attraction network, the locations of the 
communities and other attractions around were considered, and it was found that the communities 
had potential in building connection in tourism business, supported by the civil state, in both 
agricultural and agri product processing aspects. Furthermore, they provided spatial structure of the 
tourist attraction cooperation network between communities in form of tourism products of civil state 
business clusters; in this context, the communities served as tourist destination and one kind of 
tourism products as well. According to the environment or SWOT analysis of the civil state strategy 
and the Thailand’s Tourism Strategy, it was found that there were some aspects that can be 
integrated, i.e., marketing and management. The guidance of tourism development and promotion 
for the communities was divided in to 2 main strongholds. The first one was knowledge formation 
and social capital development for enhancing tourism network in the lower Isan civilization. Another 
one was marketing position for creating united identities of the Lower Isan Tourism Development Area. 
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การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนโดยกลไกประชารัฐ ตามยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย : 
กรณีศึกษาชุมชนลุ่มน ้ามูลในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ 

อรรถพล ศิริเวชพันธุ์1* 
1 คณะบริหารธุรกิจและการบัญช ีมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 

ข้อมูลบทความ  บทคัดย่อ 
บทความวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาองค์ประกอบและศักยภาพของการท่องเที่ยว
ชุมชนในลุ ่มน ้ามูลแต่ละแห่ง และความเชื ่อมโยงในฐานะสินค้าการท่องเที ่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่น ๆ (2) เพื ่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกลไกประชารัฐและยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวไทยที่มีผลต่อการท่องเที่ยว และ (3) เพื่อเสนอแนะรูปแบบการพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที ่ยวโดยกลไกประชารัฐที ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การท่องเที ่ยวไทย  ในเขต
พัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ ซึ่งการวิจัยนี้ใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือ กับ
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ซึ่ง ณ ที่นี้คือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 3 กลุ่ม คือ (1) ภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ (2) ชุมชน (3) ภาคเอกชนและวิสาหกิจ
เพื่อสังคม จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพแบบอุปนัยและวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  ผล
การศึกษาพบว่า องค์ประกอบของการท่องเที ่ยวชุมชนในลุ ่มน ้ามูล  มีครบ 4 ด้าน คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม องค์กรชุมชน การจัดการ และการเรียนรู้ ส าหรับศักยภาพ
การท่องเที่ยวในแต่ละแห่งนั้น ใช้เกณฑ์การประเมิน 28 เป้าประสงค์ พบว่า บ้านปราสาทมี
ศักยภาพสูงที่สุด (28 เป้าประสงค์) บ้านบุไทรและสุขสมบูรณ์ มีศักยภาพสูงที่สุดเท่ากัน (25 
เป้าประสงค์) บ้านจะโปะและบ้านสนวนนอก มีศักยภาพสูงเท่ากัน (23 เป้าประสงค์) บ้านชี
ทวน มีศักยภาพสูง (20 เป้าประสงค์) บ้านท่าสว่าง มีศักยภาพปานกลาง (18 เป้าประสงค์) 
ส าหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกลไกประชารัฐและยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย  
พบว่ามีจุดแข็ง คือ การตลาดและการบริหารจัดการ ส่วนรูปแบบในการพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยว ก าหนดได้เป็น 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาองค์ความรู้
และทุนทางสังคมเพื่อเชื่อมโยงการการท่องเที่ยวในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสาน
ใต้แบบบูรณาการ และ (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และก าหนดต าแหน่ง
การตลาด เพื่อสร้างอัตลักษณ์ร่วมในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ 

ค าส าคัญ  
การพัฒนาและส่งเสริมการ-
ท่องเที่ยว 
ประชารัฐ 
ยุทธศาสตร์การทอ่งเที่ยวไทย 
เขตพัฒนาการท่องเท่ียว 

 

 

 

บทน า  
ตามที่รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย 

ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา โดยชูแนวคิด “พลังท้องถิ่น
ขับเคลื ่อนประชารัฐเพื ่อการท่องเที ่ยว” เพื ่อกระตุ ้นการ
ท่องเที่ยวในฐานะเครื่องมือสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนฐานราก 
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที ่ดีของประชาชนนั้น  ภาค
ตะวันออก เฉียงเหนือตอนล่าง คือพื ้นที ่หนึ ่งซึ ่งได้ร ับการ
ก าหนดให้เป็น “เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้” 1 

ใน 8 เขตพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทย (กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา, 2558) จากสภาพทางกายภาพของพื้นที่มี
ลักษณะชนบท แม้จะมีศักยภาพและทุนทางวัฒนธรรมปรากฏ
อยู่เป็นจ านวนมาก ทว่ายังคงมีสถานะเป็นเมืองท่องเที่ยวรอง 
โดยมีส่วนแบ่งทางการตลาดของจ านวนนักท่องเที่ยวน้อยที่สุด
เมื ่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น คือ คิดเป็นร้อยละ 2.3-2.5 
(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2559) ดังนั ้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
กระตุ้นและเสริมความเข้มแข็งด้านการท่องเที่ยวในหัวเมืองรอง
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ให ้ม ีล ักษณะเป็น “กลุ ่มจ ังหวัด” เพื ่อเพิ ่มศ ักยภาพด้าน
ทรัพยากรการท่องเที่ยว (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2558) 
และให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสร้างมูลค่าและ
คุณค่าแก่ชุมชน ทั้งนี้แนวคิดประชารัฐนั้น นอกจากจะมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมแล้ว ยังเป็นกลไกหนึ่ง ซึ ่งใช้ในการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ประเทศชาติ เริ่มต้นจากหน่วยที่เล็กท่ีสุดของระบบ
เศรษฐกิจ คือ ชุมชน หากชุมชนหนึ่ง ๆ สามารถเพิ่มผลิตภาพ
การผลิต ณ ที่นี้คือสินค้าการท่องเที่ยวของตนให้สูงขึ ้นได้  ใน
ลักษณะ 1 ต าบล 1 การท่องเที่ยว ก็จะเป็นสิ่งที ่ดี และเมื่อ
รวมกันหลายชุมชน ก็จะมีการเพิ่มขึ้นของการผลิต และสง่ผลให้
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรม
อีสานใต้มีความเข้มแข็งอีกด้วย (สมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว, 
2559) 

จากความส าคัญดังกล่าว เมื่อพิจารณาจากนโยบายการ
พัฒนาประเทศของภาครัฐ และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยว จะ
พบว่าหน่วยที่เล็กที่สุดของระบบเศรษฐกิจ คือชุมชนนั้นมีความ
จ าเป็นที ่จะต้องยกระดับความสามารถในการแข่งขันให้สูง 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งภาคการท่องเที่ยว ซึ ่งเป็นอุตสาหกรรมที่
ลงทุนไม่สูงมากนักเนื ่องจากในแต่ละชุมชนของประเทศไทย 
ล้วนมีทรัพยากรการท่องเที่ยวกระจายตัวอยู่ทั่วไป หรือมีแหล่ง
เรียนรู้ ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาเป็นทุนทางสังคมและวัฒนธรรม
เพื่อการท่องเที่ยวได้ (สถาบันการท่องเที่ยวโดยชุมชน, 2556) 
ดังนั้นการพัฒนาชุมชน จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีประสิทธิภาพใน
กระบวนการเสริมสร้างและยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการ
ท่องเที ่ยว ซึ ่งเป็นอุตสาหกรรมที ่เป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
กล่าวคือ มีกระบวนการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้พื ้นฐาน
ของสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม (Cultural Asset-based) ร่วมกับ
ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) นวัตกรรม (Innovation) หรือ
เทคโนโลยีในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่สามารถสร้าง
ม ูลค่าเพิ ่มในเชิงพาณิชย์  (Commercialization) รวมไปถึง
คุณค่าเพิ่มทางสังคม (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2554) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง (เขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้) เป็นอาณาบริเวณที่อุดมสมบูรณ์
ไปด ้วยท ุนว ัฒนธรรม  ประกอบด ้วย  แหล ่ ง โบราณคดี  
โบราณสถาน วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุ ตลอดจนนิเวศวัฒนธรรม
ที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นการท่องเที่ยวโดย

ชุมชน นอกจากนี้เมื ่อพิจารณาจากท าเลที่ตั ้งจะพบว่า มีการ
วางตัวในแนวขวาง พาดยาวไปตามล าน ้ามูล ซึ่งเป็นพื้นที่มั่นคง
ทางอาหารที่หล่อเลี้ยงผู้คนในอาณาบริเวณนี้มายาวนาน ทั้งนี้
แม่น ้ามูลนั้นมีความยาวกว่า ความยาว 640 กิโลเมตร และมี
พื้นที่ลุ่มน ้า 71,061 ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรน ้า, 2555) 
พาดผ่านในแนวตะวันตก-ตะวันออกของภาคตะวันออกเฉียง-
เหนือตอนล่าง (อ ีสานใต ้) ซ ึ ่งส ัมพันธ ์กับการก าหนดเขต
พัฒนาการท่องเที ่ยวอารยธรรมอีสานใต้  และมีศักยภาพ
สอดคล้องกับ 1 ใน 4 รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ที่
สมาคมการท่องเที ่ยวแห่งอาเซียนให้การส่งเสริม  คือ การ
ท่องเที่ยวทางเรือและการท่องเที่ยวท่ีใช้ประโยชน์จากแม่น ้าเป็น
ฐาน (Cruise and River-based) (AESAN Secretariat, 2011) 
โดยทั้งนี้เนื่องจากแม่น ้ามูล ถือเป็นต้นธารของทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวตั้งแต่ยุคบรรพชีวินจนถึงปัจจุบัน ยกตัวอย่าง เช่น การ
พบซากช้างดึกด าบรรพ์จ านวนมากในบริเวณที่ราบลุ่มแม่น ้ามูล
และสาขา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ อ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ โนนสูง จักราช พิมาย เมืองนครราชสีมา โดย
เฉพาะที่ต าบลท่าช้างของอ าเภอเฉลิมพระเกียรติเพียง 1 ต าบล 
พบช้างดึกด าบรรพ์ถึง 8 สกุล จาก 42 สกุลที่พบทั่วโลก มีอายุ
อยู่ในสมัยไมโอซีนตอนกลางถึงสมัยไพลสโตซีนตอนต้น (16-0.8 
ล้านปีก่อน) (สถาบันวิจัยไม้กลายเป็นหินและทรัพยากรธรณีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2555) นอกจากน้ียังพบการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชนสมัยทวารวดี (พุทธศตวรรษที ่11-16) กระจายตัวอยู่ในลุม่
น ้ามูลตั้งแต่ต้นน ้าถึงปลายน ้า โดยมีพัฒนาการจากชุมชนจน
กลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรโบราณที่ส าคัญ ได้แก่ เจนละ 
(จารึกปากแม่น ้ามูล) อาณาจักรเขมร (พบการกระจายตัวของ
อารยธรรมเขมรตลอดแนวของแม่น ้า) ต่อเนื่องไปจนถึงอาณา-
จักรล้านช้าง และการกระจายตัวของชุมชนชาติพันธุ์ เช่น ลาว 
กูย เยอ บรู ซึ่งมีท าเลที่ตั้งของชุมชนตามลุ่มน ้ามูล (ศรีศักร วัล
ลิโภดม, 2546) ด้วยศักยภาพดังกล่าว เป็นปัจจัยหลักพื้นฐานใน
การพัฒนาให้เกิดการท่องเที ่ยวในท้องถิ ่น โดย สถาบันการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน (2556) กล่าวว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวใน
ลักษณะนี้ก าหนดทิศทางโดยชุมชน สามารถจัดการโดยชุมชน
เพื่อชุมชน ชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของมีสิทธิในการจัดการดูแล 
และการท่องเที ่ยวนี ้ยังมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาชุมชน 
เนื่องจากทรัพยากรการท่องเที่ยว กับทรัพยากรที่ชุมชนใช้เป็น
ฐานการผลิตเป็นทรัพยากรเดียวกัน  
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รูปแบบการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน นับตั้งแต่มีการ
จัดตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว (อสท.) ซึ่งปัจจุบันคือการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) นั้นจะเห็นได้ว่าการเข้ามา
ของหน่วยงานและองค์กรจะเป็นไปในลักษณะมุ่งเน้นการจัดการ
จากนโยบายลงส ู ่ช ุมชน โดยเป็นการก าหนดงบประมาณ 
โครงสร้างพื้นฐานแก่ชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ซึ่งผล
ที ่ตามมาก็คือคนในชุมชนเองอาจมิได้มีโอกาสมีส่วนร่วมใน
กระบวนการท่องเที่ยวเท่าที่ควร (องค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, 2559) อย่างไรก็ตามใน
ระยะต่อมาได้มีการก าหนด พระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ขึ ้น เพื ่อส่งเสริมบทบาทของท้องถิ่น และหนึ่งใน
ภารกิจที่ท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนกลางก็คืองานด้าน
การท่องเที่ยว จากความส าคัญดังกล่าวได้น าไปสู่การจัดการการ
ท่องเที่ยวที่เน้นการมีส่วนร่วมของทั้ง 3 ฝ่าย ทั้งภาครัฐ ประชา
สังคม (ชุมชน) และเอกชน เรียกว่ากลไกประชารัฐ ซึ ่งเป็น
แนวคิดที่แสวงหาความสมดุลระหว่างความต้องการที่จะพัฒนา
ของภาครัฐที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชน 
ตลอดจนภาคเอกชนหรือผู ้ประกอบการ จากความส าคัญ
ดังกล่าว การวิจัยครั ้งนี ้สนใจที่จะศึกษาบริบทชุมชน ภายใต้
กลไกประชารัฐที่จะส่งเสริมบทบาทให้กับท้องถิ่นได้มีโอกาสใน
การจัดการตนเองด้านการท่องเที่ยว ที่ได้รับการถ่ายโอนมาจาก
ส่วนกลาง สอดคล้องกับ กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬาที่
ก าหนดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย ที่มีการ
ก าหนดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 คือ “วางรากฐานการพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ
อย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน”  

ทั้งนี้เพื่อสนองต่อนโยบายด้านการพัฒนาและส่งเสริม
การท่องเที่ยวของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ การวิจัยนี้จึงได้เกิดขึ้น โดยเห็น
ความจ าเป็นที่จะต้องเชื ่อมโยงการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ 
ประชาสังคม (ชุมชน) และเอกชนให้เป็นรูปธรรมและบูรณการ
เชิงพื้นที่ เพื ่อประโยชน์ในการน ามาก าหนดเป็นรูปแบบการ
พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยกลไกประชารัฐที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558-2560 ภาพรวม
ของชุมชนในลุ่มน ้ามูล เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสาน
ใต้ ซึ่งผลการวิจัยในครั้งน้ี ได้เช่ือมโยงกรอบแนวคิดและนโยบาย 

ทั้งด้านการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว ประชารัฐ ยุทธ-
ศาสตร์การท่องเที่ยวไทย และเขตพัฒนาการท่องเที่ยว ที่จะ
สามารถช้ีน าให้เกิดเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับจังหวัด 
หรือคลัสเตอร์จังหวัด (กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด) 
เพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานกิจการด้านการท่องเที่ยวให้
ยั่งยืนท้ังในเชิงนโยบาย (Policy) การน าไปปฏิบัติ (Implement) 
และการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) อีกทั้งเป็นทัศนะแม่บท 
(Model) แก่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอื่นในภาคตะวันออกเฉียง-
เหนือต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. ศึกษาองค์ประกอบและศักยภาพของการท่องเที่ยว

ชุมชนในลุ่มน ้ามูลแต่ละแห่ง และความเชื่อมโยงในฐานะสินค้า
การท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
อารยธรรมอีสานใต้ 

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกลไกประชารัฐและ
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558-2560 ที่มีผลต่อการ
ท่องเที่ยวในบริบทพ้ืนท่ีศึกษา 

3. เสนอแนะร ูปแบบการพัฒนาและส ่งเสร ิมการ
ท่องเที่ยวด้วยกลไกประชารัฐที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558-2560 ภาพรวมของชุมชนในลุ่มน ้ามูล 
เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
1. การท่องเที ่ยวชุมชน มี 4 องค์ประกอบ คือ (1) 

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (2) องค์กรชุมชน (3) การ
จัดการ และ (4) การเรียนรู้  

2. ศักยภาพการท่องเที่ยวชุมชน 5 องค์ประกอบ คือ (1) 
การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน (2) การจัดการเศรษฐกิจ สังคม 
และคุณภาพชีวิตที่ดี (3) การอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทาง
วัฒนธรรม (4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน และ (5) การบริการ/ความปลอดภัย 

3. การท่องเที ่ยวชุมชนโดยกลไกประชารัฐ  คือการ
ท่องเที่ยวที่ด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ประชารัฐที่มุ่งเน้นการ
ท่องเที ่ยวชุมชน ภายใต ้กลไกการมีส ่วนร ่วม 3 ฝ ่าย คือ 
ภาครัฐบาล ชุมชน และเอกชน 



การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนโดยกลไกประชารัฐ ตามยุทธศาสตร์ 
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4. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว มีองค์ประกอบ
ตามยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย คือ (1) การส่งเสริมตลาด
ท่องเที่ยว (2) การพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยว และ (3) 
การบริหารจัดการ การท่องเที่ยว 

ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
ชุมชนท่องเที ่ยวในลุ ่มน ้ามูล ภายใต้เขตพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ 5 จังหวัดที่บริษัท ประชารัฐรัก
สามัคคีฯ เข้าไปสนับสนุน  

ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
กลุ่มเป้าหมายของการวิจัยในครั้งนี้ คือ ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว ในเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ ซึ ่งได้มีการก าหนดผู ้ให้ข้อมูล
ส าคัญออกเป็น 3 ส่วน แบบเจาะจง ก่อน จากนั้นจะท าการ
สัมภาษณ์ไปเรื่อย ๆ จนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว โดยในข้ันต้นจะยังไม่
สามารถระบุขนาด (n) ได้ ซึ ่งเรียกเทคนิคนี ้ว ่าการก าหนด
ตัวอย่างแบบลูกโซ่  (Snowball Sampling) เบื ้องต้นได้เก็บ
ข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. ภาครัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ (1) บุคลากรสังกัด
หน่วยงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว คือ ส านักงานท่องเที่ยว
และกีฬา 5 จังหวัด ในพื ้นที ่ศึกษา และ (2) บุคลากรสังกัด
หน่วยงานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว คือ การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (ส านักงานนครราชสีมา สุรินทร์ และอุบลราชธานี)  

2. ช ุมชน ค ือ ผ ู ้น  าช ุมชน ประธาน ห ัวหน ้ากลุ่ม 
คณะกรรมการการท่องเที ่ยวชุมชน ที ่บริษัท ประชารัฐ รัก
สามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เข้าไปด าเนินการสนับสนุน 

3. ภาคเอกชนและวิสาหกิจเพื ่อสังคม ได้แก่ (1) คือ 
ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว (สภาอุตสาหกรรม/สมาคม
ส่งเสริมการท่องเที่ยว) และ (2) กรรมการผู้จัดการหรอืนักพัฒนา
ธุรกิจชุมชน บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) ใน
พื้นที่ศึกษา 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
เคร่ืองมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (ชุดที่ 1) ที่ผ่านการ

หาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 
ท่าน ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ที่  1 คือ 
องค์ประกอบด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษา มุ่งเน้นการเก็บ

ข้อมูลกับชุมชน ณ ที่นี้คือผู้แทนหรือคณะกรรมการท่องเที่ยวฯ 
ดังประเด็น ได้แก่ (1) ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (2) 
องค์กรชุมชน (3) การจัดการ และ (4) การเรียนรู้ เมื่อได้ผลทั้ง 4 
ประเด็นครบถ้วน จะน ามาประเมินศักยภาพ ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 
5 องค์ประกอบ 28 เป้าประสงค์ โดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) ในแต่ละชุมชน เมื่อกระท าครบทั้ง 6 ชุมชนแล้ว ผู้วิจัย
จะได้น าผลการศึกษา มาก าหนดมโนทัศน์เพื ่ออธิบายความ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว (สินค้าการท่องเที่ยว ซึ่ง ณ ที่นี้คือ
เส้นทางท่องเที ่ยว) ในภาพรวมของลุ ่มน ้ามูล ซึ ่งจะมีการ
ตรวจสอบมโนทัศน์ดังกล่าว โดยผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในเวที
ประชุมระดมความคิดเห็นต่อไป  

2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (ชุดที่ 2) ที่ผ่านการ
หาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 
ท่าน ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ที่ 2 มุ่งเน้น
การเก็บข้อมูลกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสรมิ
การท่องเที่ยว คือ ผู้แทนจากส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด และกรรมการผู้จัดการหรือนักพัฒนาธุรกิจ
ชุมชน บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 5 
จังหวัด โดยเนื ้อหาที ่ใช้ในการสัมภาษณ์มีจ  านวนทั ้งสิ ้น  6 
ประเด็น คือ (1) สินค้าและบริการ (2) ปัจจัยการผลิต (3) องค์
ความรู้ (4) การตลาด (5) การสื่อสารและการรับรู้ และ (6) การ
บริหารจัดการ จากนั้นผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และก าหนดความสัมพันธ์กัน
ระหว่างยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย กับยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
(กลุ่มงานท่องเที่ยวชุมชน) ซึ่งจะได้คืนข้อมูลให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียวิพากษ์ในเวทีประชุมระดมความคิดเห็นต่อไป 

3. การประชุมระดมความคิดเห็น เป็นขั้นตอนสุดท้าย
ของการวิจัย จัดท าขึ ้นเพื ่อคืนข้อมูล ให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
วิพากษ์ ตรวจสอบความถูกต้อง ให้ข้อเสนอแนะ และรับรองผล
การศึกษา คือ (1) มโนทัศน์ในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว (สินค้า
การท่องเที่ยว ซึ่ง ณ ที่นี้คือเส้นทางท่องเที่ยว) และ (2) ผลการ
ว ิ เคราะห ์สภาพแวดล้อม และความสัมพ ันธ ์ก ันระหว ่าง
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย กับยุทธศาสตร์ประชารัฐ โดย
เป้าหมายในการประชุมระดมความคิดเห็น คือ การเปิดโอกาสให้
ภาครัฐบาล ชุมชน และเอกชน ได้มีส่วนร่วมในการก าหนด
รูปแบบการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว ตามวัตถุประสงค์ที่ 
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3 และก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ส าหรับการท่องเที่ยวของ
ชุมชนในลุ่มน ้ามูลต่อไป  

4. การวิเคราะห์ข้อม ูล การวิจ ัยครั ้งน ี ้ม ุ ่งเน้นการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและปริมาณ เริ่มกระท าพร้อม ๆ กับ
การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย (1) การสัมภาษณ์ครั้งที่ 1 
และสนทนากลุ่ม ใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย โดยตีความสร้าง
ข้อสรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ร่วมกับการ
สังเกตและจดบันทึก เพื่อท าการจ าแนกหมวดหมู่ของข้อมูล ใน
การอธิบายองค์ประกอบ ศักยภาพ และการเชื่อมโยงด้านการ
ท่องเท ี ่ยว (2) การส ัมภาษณ์คร ั ้ งที่  2 ใช ้การว ิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม ผู ้ว ิจัยเป็นผู ้ว ิเคราะห์ข้อมูลด้วยตนเอง บน
พื้นฐานข้อเท็จจริงจากข้อมูลที่เก็บได้ เพื่ออธิบายความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชนอันเป็นพื้นที่ศึกษา กับนโยบายด้านการท่องเที่ยว 
ซึ่งจะได้รับการตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกครั้งในเวที
ระดมความคิดเห็น และ (3) การระดมความคิดเห็น มุ่งวิเคราะห์
เนื้อหาโดยการจัดหมวดหมู่ของข้อมูล และการอภิปรายผลเพื่อ
หาข้อสรุปร่วมกัน ตามประเด็นยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย กับ
ยุทธศาสตร์ประชารัฐ โดยมีเป้าหมายคือการก าหนดยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์แก่ชุมชนท่องเที่ยวใน ลุ ่มน ้ามูล (เขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้) เพื่อการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ระหว่างรัฐบาล ชุมชน และเอกชน 
 

ผลการวิจัย 

องค์ประกอบและศักยภาพของการท่องเที่ยวชุมชนใน
พื้นที่ศึกษาแต่ละแห่ง และความเชื่อมโยงในฐานะสินค้าการ
ท่องเท่ียวกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
อารยธรรมอีสานใต้ 

การอธิบายองค์ประกอบของการท่องเที่ยวชุมชนในพื้นที่
ศึกษาแต่ละแห่งในครั้งนี้ พิจารณาตามโครงสร้างองค์ประกอบ
การท่องเที่ยว ประกอบไปด้วย (1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรม ได้แก่ ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์

มีวิถีการผลิตที่พึ ่งพาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั ่งยืน 
ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น (2) ด้าน
องค์กรชุมชน ได้แก่ ชุมชนมีระบบสังคมที่เข้าใจกัน มีปราชญ์ ผู้
มีความรู้ และทักษะในเรื่องต่าง ๆ หลากหลาย และชุมชนรู้สึก
เป็นเจ้าของและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา (3) ด้าน
การจัดการ ได้แก่ มีกฎ - กติกาในการจัดการสิ ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว มีองค์กรหรือกลไกในการท างาน
เพื่อจัดการการท่องเที่ยวและสามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับ
การพัฒนาชุมชนโดยรวมได้ มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็น
ธรรม มีกองทุนที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชน และ (4) ด้านการเรียนรู้ ได้แก่ กิจกรรมการท่องเที่ยว
ที ่สามารถสร ้างการร ับรู้  และความเข้าใจในวิถ ีช ีว ิตและ
วัฒนธรรมที่แตกต่าง มีระบบจัดการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ระหว่างชาวบ้านกับผู ้มาเยือน และสร้างจิตส านึกเรื ่องการ
อนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ทั ้งในส่วนของ
ชาวบ้านและผู้มาเยือน ทั้งนี้ส าหรับพื้นท่ีศึกษานั้น พิจารณาจาก
การที่ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ใน
แต่ละจังหวัดได้คัดเลือกให้เป็นพ้ืนท่ีต้นแบบ/น าร่อง ประกอบไป
ด้วย (1) บ้านบุไทร และสุขสมบูรณ์ ต.ไทยสามัคคี อ.วังน ้าเขียว 
จ.นครราชสีมา (2) บ้านจะโปะ ต.เมืองปัก อ.ปักธงชัย จ.
นครราชสีมา (3) บ้านปราสาท ต. ธารปราสาท อ.โนนสูง จ. 
นครราชสีมา (4) บ้านสนวนนอก ต.สนวน อ.ห้วยราช จ.บุรีรัมย์ 
(5) บ้านท่าสว่าง ต.ท่าสว่าง อ.เมืองสุรินทร์ จ.สุรินทร์ และ (6) 
บ้านชีทวน ต.ชีทวน อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี โดย จ.ศรีสะเกษ 
ไม่ปรากฏชุมชนท่องเที่ยวท่ีประชารัฐเข้าไปสนับสนุน อย่างไรก็ดี
เพื่อเป็นการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในลุ่มน ้ามูล (เขตพัฒนาการ
ท่องเที ่ยวอารยธรรมอีสานใต้) ให้มีความต่อเนื ่องครบทั ้ง 5 
จังหวัด การวิจัยครั้งนี้จะได้เช่ือมโยงกิจการอื่น (เกษตร และแปร
รูป) ของ จ.ศรีสะเกษ ที่ประชารัฐเข้าไปสนับสนุน เพื่อก าหนด
เป็นสินค้าการท่องเที่ยว ซึ่ง ณ ที่นี้คือเส้นทางท่องเที่ยวร่วมกับ
พื้นที่อ่ืน ๆ ทั้งนี้สามารถอธิบาย 4 องค์ประกอบ ได้ดังต่อไปนี้ 
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รูปภาพที ่1 ที่ตั้งของชุมชนการท่องเที่ยวท่ีประชารัฐให้การสนับสนนุในพ้ืนท่ีศึกษา (หมายเลข 1-6) 
ที่มา: จากการวิเคราะห ์
 

1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ภาพรวมของ
ชุมชนทั้ง 6 แห่งมีสภาพธรรมชาติเป็นแบบนิเวศพัฒนา กล่าวคือ
สภาพธรรมชาติด ั ้งเด ิมได้ร ับการปรับเปลี ่ยนให้เป็นพื ้นที่
เกษตรกรรม บางชุมชนยังคงหลงเหลือป่าชุมชน เช่น บ้านชีทวน 
ในขณะที่บางชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติที่ติดกับพื้นที่อนุรักษ์  
เช่น บุไทรและสุขสมบูรณ์ คืออุทยานแห่งชาติทับลาน จึงท าให้
บริบทพื ้นที ่ม ีความสมบูรณ์  มีฐานการท่องเที ่ยวเชิงนิเวศ 
(Ecotourism) ในขณะที่ชุมชนอื่นจะมุ่งเน้นด้านการท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรมเป็นหลัก อย่างไรก็ดีทุกชุมชนมี
ท าเลที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน ้ามูลและห้วยสาขา จากความส าคัญ
ดังกล่าวภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscapes) ของชุมชน
โดยภาพรวมจึงเป็นลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่มีการกระจายของ
กลุ ่มวัฒนธรรมของกลุ ่มชาติพันธุ์  (Cultural Diffusion) อยู่
ทั่วไป เช่น นครราชสีมา ประกอบด้วย กลุ่มไทยเบิ้ง หรือไทย
โคราช ไทยยวน ในขณะที่บุรีรัมย์ สุรินทร์ และ ศรีสะเกษ มีชาติ
พันธุ์ร่วม ประกอบด้วย เขมร กูย ลาว และอุบลราชธานี มีกลุ่ม

ชาติพันธุ ์ท ี ่ม ีลักษณะเฉพาะ คือ ชาวบรู เป็นต้น ซึ ่งความ
หลากหลายดังกล่าวมีผลต่อรูปแบบการด ารงชีวิตไม่ว่าจะเป็น
ด้านการเกษตร การแปรรูป และการท่องเที่ยว ซึ่งล้วนแล้วแต่
อาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมซึ่งเป็นบริบทของ
ชุมชนเป็นฐาน  

2. ด้านองค์กรชุมชน ชุมชนทั้ง 6 แห่ง มิได้เกิดขึ้นจาก
การรวมกลุ่มเป็นคณะกรรมการท่องเที่ยวตั้งแต่แรกเริ่ม แต่เกิด
จากกลุ่มอื่น ๆ มาก่อน เช่น กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
กลุ่มวัฒนธรรม และกลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น ทั้งนี้เมื่อมีผู้มาเยือน
ชุมชน ประกอบกับได้รับการพัฒนาและส่งเสริมจากหน่วยงาน
หรือองค์กรภายนอก จึงก่อให้เกิดการรวมกลุ่มเพื่อจัดการการ
ท่องเที่ยวขึ้น ภายใต้คณะกรรมการการท่องเที่ยวชุมชน โดยมี
โครงสร้างแบบเป็นทางการคือผู ้ใหญ่บ้านเป็นผู้น า  ในขณะที่
คณะกรรมการเกิดขึ้นจากการผสมกลุ่มต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เช่น 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มงานฝีมือ (จักสาน ทอผ้า หัตถกรรมต่าง ๆ เป็น
ต้น) และได้จัดตั้งกลุ่มใหม่เพื่อรองรับการท่องเที่ยว คือ กลุ่ม
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มัคคุเทศก์ กลุ่มโฮมสเตย์ และกลุ่มยานพาหนะ ทั้งนี้ทุกกลุ่มล้วน
เกิดจากความสมัครใจ โดยมิได้บังคับ ดังจะเห็นได้จากการเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มโฮมสเตย์หากครัวเรือนใดมีความพร้อม และ
สามารถเข้าร่วมหรือออกจากกลุ่มได้โดยไม่มีเงื่อนไข ซึ่งคนใน
กลุ ่มม ีการร ับร ู ้ร ่วมกันว ่างานดังกล ่าวเป็นไปในลักษณะ
อาสาสมัคร เป็นกิจกรรมที่แสดงออกให้เห็นถึงความภูมิใจใน
ชุมชน ไม่แสวงหาผลก าไร แต่อาจมีรายได้เสริมเล็กน้อยเพิ่มเติม
จากรายได้หลักคือเกษตรกรรมหรือการ แปรรูปเพื ่อให้การ
ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการสร้างจิตส านึกที่ดีร่วมกันในชุมชน
ของตน  

3. ด้านการจัดการ สามารถสรุปไดว้่า ชุมชนทั้ง 6 แห่ง มี
โครงสร้างแบบแนวราบ กล่าวคือ แม้ประธานกรรมการจะมี
บทบาทสูงสุด แต่มีการกระจายอ านาจให้กลุ่มต่าง ๆ สามารถรับ
งานและประสานงานกันได้เอง เช่น กลุ ่มโฮมสเตย์สามารถ
รับแขกได้ ซึ่งไม่มีสายงานสั่งการที่เคร่งครัด เนื่องจากชุมชนมี
ลักษณะเป็นเครือญาติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันแบบ
สังคมปฐมภูมิ  (ด ังจะเห็นได้จากคนในชุมชนมักมีนามสกุล
เดียวกัน) ดังนั้นกฎระเบียบจึงไม่เคร่งครัด เน้นบอกกล่าวด้วย
วาจา เกิดความเข้าใจร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย ทั้งนี้การมี
ส่วนร่วมของคน 3 วัย คือ เด็กและเยาวชน วัยท างาน (แม้มีไม่
มาก) และผู้สูงอายุ เพื่อจัดสรรงานตามที่ถนัดในช่วงวัย เช่น เด็ก
และเยาวชนท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์หรือการแสดงพื้นบ้าน วัย
ท างานเป็นผู้ประสานงาน/สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก 
ส่วนผู้สูงอายุ ท าหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู ่ใน
ชุมชน จากความส าคัญดังกล่าวจึงท าให้เกิดการให้เกิดการ
กระจายงาน กระจายรายได้ และที ่ส  าคัญ คือ การกระจาย
ความสุขความภูมิใจให้เกิดขึ้นกับคนทั้ง 3 วัยในชุมชน  

4. ด้านการเรียนรู้ ชุมชนทั้ง 6 แห่ง มีลักษณะฐานการ
เรียนรู้ร่วมกันคือการเกษตร เน้นพืชไร่ และเป็นพืชเชิงเดี่ยวเป็น
หลัก ยกเว้นชุมชนในเขตทิวเขา คือ อ.วังน ้าเขียว ซึ่งนิยมปลูก
พืชสวนด้วย ส่วนการแปรรูป เน้นงานหัตถกรรม โดยมากคือผ้า
ทอมือ เครื่องประดับ และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรเพื่อ
การบริโภค เมื่อมีการแปรรูปมาก จึงเป็นผลให้แหล่งผลิตนั้นเป็น
แหล่งศึกษาเรียนรู้ จึงได้มีการก าหนดให้เป็นฐานการเรียนรู้ของ
การท่องเที ่ยวโดยชุมชน ซึ ่งจ ัดตั ้งขึ ้นในครัวเร ือน โดยไม่
จ าเป็นต้องมาจัดแสดงที่ศูนย์กลางการท่องเที่ยว เพื่อเกิดความ
สะดวกแก่ผู้ให้ความรู้เองและผู้มาเยือน ที่สามารถเยี่ยมชมได้

ตลอดเวลา มีลักษณะเป็นแหล่งเรียนรู้มากกว่าแหล่งท่องเที่ยว 
โดยกิจกรรมการท่องเที่ยวเน้นการมีส่วนร่วมและประสบการณ์
จากการลงมือปฏิบัต ิท า เป็นการท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์  
(Creative Tourism) เพื ่อการถ่ายทอดหรือสาธิตมากกว่าการ
บรรยาย เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ทุนท่ีมีในชุมชน และคุณค่าที่
เกิดขึ้นให้แก่สินค้าและบริการที่ชาวบ้านไม่คิดว่าจะขายได้ ไปสู่
สินค้าการท่องเที่ยวท่ีน าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน  

ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพของการท่องเที่ยวชุมชนใน
แต่ละแห่งนั ้น ได้ใช้เกณฑ์มาตรฐานการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชน ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั ่งยืน (องค์การมหาชน) เป็นแนวทาง ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 ด้าน 28 เป้าประสงค์ (องค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, 2555) โดยการ
ก าหนดศักยภาพมีการก าหนดระดับ คือ (1) ศักยภาพต ่าที่สุด 
อยู่ระหว่าง 1-6 เป้าประสงค์ (2) ศักยภาพต ่า อยู่ระหว่าง 7-12 
เป้าประสงค์  (3) ศ ักยภาพปานกลาง อยู ่ระหว่าง 13-18 
เป้าประสงค์ (4) ศักยภาพสูง อยู่ระหว่าง 19-24 เป้าประสงค์ 
และ (5) ศักยภาพมากที่สุด อยู่ระหว่าง 25-28 เป้าประสงค์ 
ทั ้งนี ้การวิเคราะห์ศักยภาพการท่องเที ่ยวชุมชน ได้ใช้แบบ
ประเมิน และการสนทนากลุ่ม กับผู้น าชุมชน ประธาน หัวหน้า
กลุ่ม คณะกรรมการท่องเที่ยวในแต่ละชุมชน เพื่อประเมิน/หา
ข้อสรุปร่วมกัน ปรากฏผลเรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ 
ล าดับที่ 1 บ้านปราสาท (28 เป้าประสงค์) อยู่ในระดับศักยภาพ
สูงที่สุด ล าดับที่ 2 บ้านบุไทรและสุขสมบูรณ์ (25 เป้าประสงค์) 
อยู่ในระดับศักยภาพสูงที่สุด ล าดับที่ 3 บ้านจะโปะและบ้าน
สนวนนอก (23 เป้าประสงค์) อยู่ในระดับศักยภาพสูง ล าดับที่ 4 
บ้านชีทวน (20 เป้าประสงค์) อยู่ในระดับศักยภาพสูงและล าดับ
ที่ 5 บ้านท่าสว่าง (18 เป้าประสงค์) อยู่ในระดับศักยภาพปาน
กลาง 

ความเชื่อมโยงของชุมชนการท่องเที่ยวในลุ่มน ้ามูล หรือ
เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้  ในครั้งนี้เป็นการ
ก าหนดมโนทัศน์เพื่อพัฒนาสินค้าการท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษา 
การวิเคราะห์มโนทัศน์ดังกล่าวเป็นการวิเคราะห์แบบอุปนัย ซึ่งมี
ส่วนสอดคล้องกับแนวทางตามทฤษฎีฐานราก อันเป็นการศึกษา
ปรากฏการณ ์จากม ุมมองและการให ้ความหมายจาก
ปรากฏการณ์ น าข้อมูลที ่ได้มาสร้างมโนทัศน์  และหาความ
เชื่อมโยงต่าง ๆ ให้ได้ข้อสรุปส าหรับอธิบายและท าความเข้าใจ
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ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้แหล่งท่องเที่ยวหรือแหล่งเรียนรู้ซึ่ง
เป็นบริบทของชุมชน ควรต้องพิจารณาว่าไม่ควรห่างไกลเกิน
รัศมี 60 กิโลเมตร (หรือเข้าถึงโดยรถยนต์ไม่เกิน 1 ชั่วโมงโดย
เฉลี่ย) จากชุมชน เพื่อให้สามารถจัดเส้นทางหรือก าหนดรายการ
ท่องเที่ยวที่ใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางได้  โดยเป้าหมายของการ
วิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ คือ การก าหนดมโนทัศน์ในการสร้าง
สินค้าการท่องเที่ยว ณ ที่นี้คือเส้นทางการท่องเที่ยว ตลอดจน
รายการท่องเที่ยว ที่พยายามให้แต่ละชุมชนเป็นศูนย์กลางในการ
กระจายนักท่องเที ่ยวออกไป เชื ่อมโยงชุมชนกับกิจการของ
ประชารัฐ เพื่อให้ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยว เป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับกิจการที่ประชารัฐสนับสนุน คือ เกษตร 
แปรรูป และท่องเที่ยว อีกทั้งเป็นข้อมูลให้กับผู ้ประกอบการ
ธุรกิจท่องเที่ยว ได้น าไปจ าหน่ายในรูปแบบแพ็คเกจท่องเที่ยว 

สภาพแวดล้อมของกลไกประชารัฐและยุทธศาสตร์การ
ท่องเท่ียวไทย ที่มีผลต่อการท่องเท่ียวในพื้นที่ศึกษา 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกลไกประชารัฐและ
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558 - 2560 ในด้านการ
ท่องเที ่ยวในครั ้งนี้  เกิดจากการสัมภาษณ์ ซึ ่งมีต ัวแทนคือ
กรรมการผู้จัดการและนักพัฒนาธุรกิจชุมชน ในพื้นที่ 5 จังหวัด 
ซึ่งก ากับดูแล บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) 
จ ากัด ตัวแทนจากส านักงานงานท่องเที่ยวและกีฬา และการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ทั้งนี้เมื่อได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
แล้ว จึงมีการน ามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ซึ ่งผลการศึกษา
พบว่ายุทธศาสตร์ 3 ด้านของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 5 
ด้านของประชารัฐนั้น สามารถบูรณาการได้ถึง 2 กระบวนการ
คือ การบริหารจัดการ และการตลาด ซึ่งเมื่อบูรณาการกันแล้ว
จะท าให้เหลือเพียง 6 กระบวนการที่จะน าไปสู่การปฏิบัติงาน
ร่วมกัน ได้แก่ (1) การสร้างองค์ความรู้ (2) การพัฒนาทุนทาง
สังคม (3) การเชื่อมโยงสินค้าและบริการ (4) การบริหารจัดการ 
(5) การตลาด และ (6) การสื่อสารและการรับรู้ ซึ่งจุดแข็งโดย
ภาพรวมของพื้นที ่คือ การที่ชุมชนมีทรัพยากรทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมเพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการท่องเที ่ยวโดยไม่
จ าเป็นต้องลงทุนสร้างขึ้นมา จุดอ่อนคือการเข้าไม่ถึงตลาดการ
ท่องเที่ยวและไม่มั่นใจว่าสินค้าการท่องเที่ยวของตนเองจะได้รับ
ความนิยมหรือไม่ โอกาสคือการได้รับเลือกเป็นเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยว และข้อจ ากัดคือการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการ

ท่องเที่ยวที่ไม่แน่นอนซึ่งมีผลต่อการก าหนดทิศทางพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

รูปแบบการพัฒนาและส่งเสริมประชารัฐการท่องเที่ยว
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย 

จากการบูรณาการประชารัฐการกับยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวไทย น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ โดยการน า 6 กระบวนการที่ได้
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม มาระดมความคิดเห็น ซึ่งผู้มี
ส ่วนได ้ส ่วนเส ียได้ก  าหนดเป็นย ุทธศาสตร ์ด ังต ่อไปนี้  (1) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาองค์ความรู้และทุนทางสังคมเพื่อ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวในลุ่มน ้ามูล (เขตพัฒนาการท่องเที่ยว
อารยธรรมอีสานใต้) แบบบูรณาการ ประกอบด้วย การสร้างองค์
ความรู้ การพัฒนาทุนทางสังคม การเชื่อมโยงสินค้าและบริการ 
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวชุมชน (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และก าหนดต าแหน่งการตลาด เพื่อ
สร้างอัตลักษณ์ร ่วมของชุมชนท่องเที ่ยวในลุ ่มน ้ามูล  (เขต
พัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้)  ประกอบด้วย การ
ก าหนดต าแหน่งทางการตลาด และการสื่อสารรับรู้อัตลักษณ์ ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ที่ร่วมสร้างขึ้นนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ก าหนดตัวช้ีวัด
ที่จะน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
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ประเด ็นการขับเคล ื ่อนการท่องเที ่ยวโดยชุมชนที่
สอดคล้องกับนโยบายการท่องเที่ยวของภาครัฐ การวิจัยครั้งนี้
พบว่า ชุมชนในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ ส่วน
ใหญ่ด าเนินการตามแนวทางประชารัฐที่บูรณาการยุทธศาสตร์
การท่องเที่ยวไทย ที่จ าแนกออกได้เป็น 2 มิติ คือ การพัฒนา
และการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นกลไกจากนโยบายสูท่้องถิน่ 
สอดคล้องกับ พงษ์ภาณุ เศวตรุนทร์ (2559) ที่ได้กล่าวว่าท้องถิ่น
ควรมีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่องเที่ยว เน้นการ
เข้าถึงและการเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยว ทั้งนี้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการท่องท่องเที่ยวเป็นเรื่องไกลตัวของชาวบ้าน แต่
ต้องพัฒนากฎระเบียบของชุมชนขึ้นมาแทนท่ี ทั้งนี้จะต้องมีการ
กลไกการบริหารจัดการแบบบูรณาการ บุคลากรยังต้องยกระดับ
ทักษะและความรู้ให้สามารถแข่งขัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พรลภัส สุวรรณรัตน์ (2559) เรื่องการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในกลุ่มชาติพันธ์ุลุ่มน ้า
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โขง พบว่าการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเภท
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป้าหมายของกลุ่มชาติพันธุ์ลุ่มน ้าโขง 
ต้องเกิดจากชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐบาล ในทิศทางเดียวกัน ประเวศ วะสี 
(2559) กล่าวว่า ความสามสัมพันธ์ระหว่างการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนกับประชารัฐว่า ยุทธศาสตร์ประชารัฐสร้างความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจฐานรากนั้น คือการพัฒนาความเข้มแข็งของรากฐาน
ประเทศ ถ้าหากฐานของประเทศแข็งแรงจะรองรับประเทศ
ทั้งหมดได้อย่างมั่นคง ผนวกกับอีกแนวคิดหนึ่งเข้าด้วยกันนั่นคือ
ประชารัฐ หมายถึงความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชา
สังคม (ชุมชน) ภาคธุรกิจ (เอกชน) กล่าวคือภาครัฐนั้นมีอ านาจ
รัฐ ภาคธุรกิจนั้นมีความสามารถในเรื่องการจัดการมากกวา่ภาค
อื่น และภาคประชาสังคมก็เข้าถึงความละเอียดอ่อนของมนุษย์  

ประเด็นกลไกประชารัฐและยุทธศาสตร์การท่องเที ่ยว
ไทย ในการสร้างตัวตนของพื้นที่นั้น การวิจัยนี้ครั้งนี้ พบว่า มี
การน าอัตลักษณ์มาสื่อความหมาย (Interpretation) โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งวัฒนธรรมขอม มาใช้ในการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุลีกาญจน์ ไชยเมืองดี 
(2556) เรื่องวิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาการท่องเที่ยวตามอัต
ลักษณ์ของท้องถิ่น จังหวัดเชียงใหม่ ที่พบว่าการร่วมเวทีเสวนา
ปฏิบัติการ อาศัยกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และการ
ประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อท าให้ทราบบริบทและศักยภาพ
ของการด าเนินธุรกิจท่องเที่ยวโดยชุมชน สามารถก าหนดการ
ด าเนินธุรกิจท่องเที่ยวร่วมกับการด าเนินธุรกิจชุมชนอื่นได้อยา่ง
มีศักยภาพ ส าหรับประเด็นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
นั้น การวิจัยครั้งนี้พบว่า การพัฒนาและส่งเสริมดังกล่าว ต้อง
อาศัยการบูรณาการแบบกลุ่มจังหวัด และในแต่ละหน่วยย่อย
หรือชุมชน ควรจัดตั ้งเป็นกลุ ่มวิสาหกิจ โดยเชื ่อมโยงการ
ท่องเที่ยวเข้ากับกิจกรรมการผลิตหรือการแปรรูป ที่มีการน าอัต
ลักษณ์ของท้องถิ่นมาใช้ดึงดูดนักท่องเที่ยว เพื่อสร้างภูมิพลัง
วัฒนธรรม (Soft Power) ให้เกิดขึ้น ซึ่งเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่
สามารถใช้ส าหรับใช้ในการเสริมอ านาจ การมีส่วนร่วม รวมไป
ถึงการต่อรองกับภาครัฐ สอดคล้องกับ อนุวัตร อินทนา (2557) 
ที่พบว่า การท่องเที่ยวชุมชนในระยะเริ่มแรกที่ผ่านมา ชาวบ้าน
ตกอยู่ในสถานะของ “ผู้ถูกท่องเที่ยว” แต่ปัจจุบันการจัดการ
การท่องเที่ยวจะต้องใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการต่อรอง
เพื่อการจัดการผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรมของตน สร้างอัตลักษณ์ในการการท่องเที่ยวทาง เพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ทั้งนี ้แม้หลายชุมชนไม่
สามารถปฏิเสธการท่องเที่ยวที่เกิดขึ ้นได้  แต่สิ่งที่คาดหวังคือ
พื้นที่ให้ตนเองได้มีสิทธิในการจัดการการท่องเที่ยวที่สอดคล้อง
ต่อความต้องการ สะท้อนผลประโยชน์ให้สังคมได้รับรู้ถึงตัวตน
และความเท่าเทียม 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
1. ด้านองค์ประกอบการท่องเที่ยวจะต้องวางชุมชนให้

เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมีภาครัฐบาลและเอกชนเป็น
กลไกในการสนับสนุน ท าให้ชุมชนเป็นพื้นที่สาธารณะร่วม (Co-
working Space) ในส่วนของศักยภาพของการท่องเที ่ยวโดย
ชุมชนในพื้นที่ศึกษาแต่ละแห่ง จะต้องให้ชุมชนร่วมกันส ารวจ 
รวบรวมและจัดกิจกรรมด้วยตนเอง โดยชุมชนที่มีความพร้อม
อาจมีสถานะเป็นแหล่งท่องเที่ยว ในขณะที่ชุมชนที่ยังไม่สามารถ
รองรับด้านบริการอาจมีสถานะเป็นแหล่งเรียนรู้  ควรก าหนด
พื้นที่หรือแหล่งท่องเที่ยวหลัก แหล่งท่องเที่ยวรอง และแหล่ง
ท่องเที่ยวพิเศษตามเทศกาล ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
หลากหลาย ท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม
ในผลิตภัณฑ์ช ุมชน นอกจากนี ้จะต ้องสร ้างทางเล ือกให้
นักท่องเที่ยวหรือผู้มาเยือนมากขึ้น เช่น การท่องเที่ยวส าหรับ
เยาวชน การท่องเที่ยวส าหรับผู้สูงอายุ รวมถึงการท่องเที่ยว
ส าหรับคนทุกกลุ่ม (Tourism for All)  

2.  ด ้ านสภาพแวดล ้อมของกลไกประชาร ัฐและ
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558 - 2560 นั้นจะต้อง
พิจารณาสภาพหรือความเดิมแท้ (Ethnicity) นโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐบาลจะต้องเป็นเพียงเข็มทิศ แต่ชุมชนจะต้องมีแผน
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเป็นของตนเอง โดยประชารัฐเป็นผู้
ประสานเอกชนและหน่วยงานรัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งนี้
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของชุมชนดังกล่าวจะต้องมุ่งเน้นความ
ยั่งยืนมากกว่าการสร้างรายได้หรือปริมาณนักท่องเที่ยว และ
จะต้องให้ยุทธศาสตร์นั้น สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของ
กระแสโลก 8 ประการ (8 Megatrends) ได้แก่ โลกาภิวัตน์ 
สังคมสูงวัย สังคมเมือง ชีวิตดิจิทัล สุขภาพและความปลอดภัย 
การคมนาคมขนส่ง สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ และประชาคม
โลก 
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3. ด้านรูปแบบการพัฒนาและส่งเสริมประชารัฐการ
ท่องเที่ยวท่ีสอดคล้องยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย ตรงกับความ
ต้องการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ชุมชน และเอกชน จะต้อง
เป็นไปในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนา บนหลักการพื้นฐานของ
ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ควรดึงหน่วยงาน เช่น 
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (องค์การมหาชน) เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว เชิงสร้างสรรค์ หรือผลักดันตลอดจนสร้างแรงจูงใจให้
เอกชนเข้ามาจัดกิจกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กร อีกทั้งผลักดันสินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที ่ยวไปสู ่ระบบการบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์  (Geography 
Indicators: GI) เพื ่อสื ่อสารอัตลักษณ์การท่องเที่ยวท้องถิ ่นสู่
สาธารณะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การวิจัยครั ้งนี ้พบว่า การพัฒนาและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวในแต่ละพื้นที่นั้น ยังมีการวางแผน ที่แตกต่างกัน แม้
จะมียุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยก็ตาม ดังนั้นควรบูรณาการ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างส านักงานจังหวัดต่าง ๆ ในเขต
พัฒนาการท่องเที ่ยวอารยธรรมอีสานใต้  กับส านักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เพื่อก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยว
ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ มีทิศทางเดียวกันทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

2. ปัจจุบันกลไกประชารัฐยังคงมีการขับเคลื่อนอยู่  แม้
จะมีการเปลี่ยนผ่านรัฐบาล อย่างไรก็ดี การวิจัยครั้งนี้พบว่าใน
ระยะหลังนั ้น ประชารัฐมุ ่งเน้นไปที ่การแปรรูปมากกว่าการ
ท่องเที่ยว อันเนื่องมาเหตุผลด้านการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ที่ผ่านมา ดังนั้นจึงควรมีการฟื้นฟูภารกิจด้านการ
ท่องเที่ยวของประชารัฐให้ครอบคลุมทั้งเกษตร แปรรูป และการ
ท่องเที่ยว 

3. การวิจัยครั้งนี้พบว่า การด าเนินงานของประชารัฐควร
มีลักษณะเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) แต่ก็มีลักษณะพิเศษคือการดึงเอา

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ดังนั้นการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที ่ยวจึงจะต้องก าหนดนโยบายที ่เป็นสาธารณะ เป็น
นวัตกรรม และมีการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (SLROI) 
ร่วมด้วย 

ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
1. เนื่องจากหลายชุมชนในพื้นที่ศึกษา นอกจากจะเป็น

พื้นที่เป้าหมายของประชารัฐแล้ว ยังเป็นชุมชนที่อยู่ภายใต้การ
พัฒนาของภาครัฐอื่น ๆ เช่น การเป็นหมู่บ้านโอทอปเพื่อการ
ท่องเที่ยว และหมู่บ้านโอทอปนวัตวิถี (กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย) หมู ่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ชุมชน
คุณธรรมฯ บวรออนทัวร์ (กระทรวงวัฒนธรรม) เป็นต้น ดังนั้น
การวิจัยครั ้งต่อไป ควรมีการน ายุทธศาสตร์  แผนงาน หรือ
โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้กล่าวข้างต้น มาบูรณาการ
เพื่อลดความซ ้าซ้อน ให้การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
ชุมชนมีเอกภาพ  

2.  ด ้ านสภาพแวดล ้อมของกลไกประชาร ัฐและ
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2558-2560 ที่มีผลต่อการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษา ในอนาคตอาจต้องศึกษากับกลยุทธก์าร
ท่องเที่ยวฉบับใหม่ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ร่วมด้วย 

3. ด้านรูปแบบการพัฒนาและส่งเสริมประชารัฐการ
ท่องเที่ยวท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย ที่ตรงกับ
ความต้องการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ชุมชน และเอกชน ใน
อนาคตอาจจ าเป็นต้องศึกษาอุปสงค์การท่องเที ่ยวร่วมด้วย 
นอกเหนือจากนักท่องเที่ยวตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) 
เช่น กลุ่มที่มุ่งค้นหาวัฒนธรรมใหม่ อันแตกต่างจากสิ่งที่คุ้นเคย 
หรือกลุ ่มที ่น ิยมแชร์ประสบการณ์ท่องเที ่ยวผ่านสื ่อสังคม
ออนไลน์ เพื ่อต้องการเป็นที ่ยอมรับ เพื่อขยายต าแหน่งทาง
การตลาดให้กว้างขึ้น โดยใช้อัตลักษณ์หรือภูมิพลังแผ่นดิน (Soft 
Power) เข้าร่วมด้วย 
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