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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการจัดการขยะชุมชนและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และเพื่อศึกษาการเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนรองรับการท่องเที่ยว โดยใช้วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศและยังมีกระบวนการเปรียบเทียบ
กฎหมาย ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกและมีการจัดเวทีการสนทนากลุ่ม เพื่อน ามาวิเคราะห์ทางนิติศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ จากการศึกษาวิจัย พบว่า แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ไม่ว่าจะเปน็
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายท้องถิ่น เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แต่กฎหมายดังกล่าวนั้นมุ่งเน้นการจัดการขยะที่ปลายทาง จึงมีลักษณะเป็นการก าหนด
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หน้าท่ีให้กับรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นแต่เพียงฝายเดียวในการจัดการขยะตั้งแต่เก็บ ขน และก าจัดขยะ แต่ไม่
มีกฎหมายก าหนดหน้าท่ีให้กับประชาชนในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางอย่างชัดเจนดังเช่นต่างประเทศ ถึงแม้
จะมีกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ที่ให้ผู้ก่อมูลฝอยต้องคัดแยกมูลฝอย
และให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นให้มีการคัดแยกมูลฝอย แต่กลับพบว่า 
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการคัดแยกมูลฝอยภายใต้กฎหมายดังกล่าว ดังนั้นจึงส่งผลให้ไม่
มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจึงมีขยะตกค้างในชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยวโดยเฉพาะช่วงเทศการท่องเที่ยว
ต่าง ๆ ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงเสนอแนวทางกฎหมายในการจัดการขยะชุมชน โดยให้ท้องถิ่นออกมาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสริมให้ครัวเรือนและสถานประกอบการในที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งตาม
ประเภท และสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะโดยวิธีการลดค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะชุมชนลง แต่อย่างไรก็
ตามหากไม่ปฏิบัติตามก็มีบทลงโทษ นอกจากนั้นต้องมีมาตรการส่งเสริมไปพร้อม ๆ กันด้วยวิธีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงมูลค่าขยะแต่ละประเภทเมื่อคัดแยกแล้วสามารถน าไปขายได้ราคา หรือ
ส่งเสริมการน ามารีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ในแบบต่างๆ 
 
ค าส าคัญ: ขยะ การคัดแยกขยะ การเพิ่มมลูค่าขยะ 
 

Abstract 
The research study on Social innovation in managing and adding value of community 

waste to support tourism in Buriram Province, In this research aimed to study community waste 
management and related legal measures, study the value added of community waste to 
support tourism. By using qualitative research include with Document Research and 
Comparative Law Method, In-Depth Interview, Focus group. The research result found that 
although Thailand has many laws related to waste management such as Public Health Act B.E. 
2535, Cleanliness and Orderliness Act, B.E. 2535, National Environmental Quality Promotion 
and Conservation Act, B.E. 2535, Municipality Act, Subdistrict Council and Subdistrict 
Administrative Organization Act. But that law focuses on waste management at its destination. 
Therefore, it has the characteristics of defining the duty to the state and local government 
solely on waste management from collecting, transporting and disposing of waste. But there 
is no law that clearly defines the duty for people to separate waste from the source as in 
other countries. Despite the Ministerial Regulation on General Solid Waste Management, B.E. 



DJBRU Disciplinary Management Journal    27 
                                                                                              Buriram Rajabhat University                                               

Vol. 6 No. 2 July – December 2022 
  

 
 

2560, Article 5, which requires the solid waste builder to separate the solid waste and 
empowers the local government to issue local regulations for solid waste separation. But found 
that most localities have not yet issued local regulations on solid waste separation under the 
law. Therefore, it results in no waste sorting at the source until there is residual waste in 
communities and tourist sites, especially helping various tourism countries. Therefore, this 
research proposes a legal approach to community waste management. By requiring the locality 
to issue legal measures to encourage households and business establishments in various 
tourist attractions to sort waste before disposing by type and create incentives for waste 
separation by reducing community waste collection fees. However, if there do not comply, 
there must be penalties. In addition, there must be a measure to promote at the same time 
by means of disseminating the public to know the value of each type of waste, when sorted, 
can be sold at a price. or promoting recycling and reuse in various ways. 
 
Keyword: waste, garbage sorting, adding the value of solid waste 
 

บทน า 

ปัญหาขยะเป็นปัญหาสิ ่งแวดล้อมที ่ส าคัญ
ประการหนึ่งของประเทศ โดยรัฐก าหนดให้มีพันธกิจ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการ
กระจ่ายอ านาจปกครอง พ.ศ. 2542 มอบภารกิจให้
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นเป ็นหน ่วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดการขยะชุมชน เพราะปัญหาการ
จัดการขยะเป็นสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่สุด เนื่องจาก
ประชากรหนึ่งคนผลิตขยะสูงถึง 1.3 กิโลต่อคนต่อวัน 
แต ่ความสามารถในการจ ัดการขยะอย ่ า งถู ก
สุขลักษณะของทั่วประเทศได้เพียงร้อยละ 40 ของ
ขยะในเมือง  (ด าหริ ก าปั่นวงษ,์ 2562, หน้า 237) ใน
ความเป็นจริงปริมาณขยะของประเทศไทยไม่สูงกว่า

ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่าง ฮ่องกง สิงคโปร์ เกาหลี 
หรือญี่ปุ่น แต่ความสามารถในการน าของเสียกลับมา
ใช้ใหม่ท าได้เพียงร้อยละ 22 ของปริมาณขยะที่
เกิดขึ้น (อนุศรา สาวังชัย, 2555, หน้า 3) จึงส่งผลให้
เกิดปัญหาปริมาณขยะล้นเมืองและขาดการจัดการที่
เหมาะสมและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่
ปัญหาส าคัญที ่ส ุด คือขยะชุมชนที ่เป็นปัญหาต่อ
ชุมชนอย่างต่อเนื่องในทุกพื้นที่ ประชาชนในประเทศ
ไทยจ านวนกว่า 63 ล้านคน ท าให้เกิดขยะมากว่า 56 
ล้านกิโลต่อวัน กองขยะสามารถพบได้ทั่วไปแทบทุก
พ ื ้นท ี ่  ท ุกช ุมชน ส ่ งผลกระทบอย ่างมากต่ อ
สภาพแวดล้อม เป็นปัญหาที่กระทบในทางลบต่อ
ท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน ทั้งด้านสุขอนามัย
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และคุณภาพชีวิต รวมถึงมีผลกระทบต่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวอีกด้วย 
(อ านวย บุญรัตน์ไมตรี, 2544, หน้า 3) ในปัจจุบัน
จากข ้อม ูลกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม เมื่อปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยติด 10 
อันดับแรกของประเทศที่ปล่อยขยะลงสู่ทะเลมาก
ที่สุดในโลก โดยกว่าครึ่งหนึ่งที่ไหลลงมหาสมุทรนั้น 
เป็นพลาสติกที่ย่อยสลายยาก และเมื่อปี พ.ศ. 2562 
พบว่า ปริมาณขยะที่ประเทศไทยสร้างขึ้นอยู่ที่ 28.7 
ล้านตัน ซึ่งมากกว่าปี พ.ศ. 2561 อยู่ 3% โดยถูก คัด
แยก ณ ต้นทางและจ ากัดอย่างถูกต้องรวม 22.9 ล้าน
ตัน แต่ยังเหลือขยะอีก 5.8 ล้านตัน คิดเป็น 20% 
ของขยะทั้งหมด กลายเป็นปัญหาขยะมูลฝอย จึงเป็น
ปัญหาที่ทุกคนต้องให้ความส าคัญและร่วมกันแก้ไข  

ในขณะที ่จ ังหวัดบุร ีร ัมย์ม ีประชากรและ
นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกปี ไม่ว่าจะมาจากการส่งเสริม
การท่องเที่ยวและกีฬาในรูปแบบต่าง ๆ โดยจังหวัด
บุรีรัมย์มีแหล่งท่องเที่ยวมากถึง 68 แห่ง (ส านักงาน
สถิติจังหวัดบุรีรัมย์, 2559) ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ ได้แก่ วนอุทยานภูเขาไฟกระโดง 
ละเลิงร้อยรู เขื่อนล านางรอง อ้างเก็บน ้าห้วยตลาด 
อ้างเก็บน ้าห้วยจระเข้มาก แหล่งท่องเที่ยวหลุมหิน 
ตลอดไปจนถึงเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าดงใหญ่ ผาแดง 
และยังมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ 
ได้แก่ ปราสาทเมืองต ่า อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ่ง 
ปราสาทหนองหงส์ ปราสาทบ้านโคกง้ิว แหล่งเตาเผา
โบราณ ศาลหลักเมือง และพระบรมชาชานุสาวรี
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัช
การท ี ่  1  เป ็นต ้น  ส ่ วนแหล ่ งท ่องเท ี ่ ยวทาง
ศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ ศูนย์หัตถกรรมผ้าไหมนาโพธิ์ 

หมู่บ้านทอผ้าไหมอ าเภอนาโพธิ์ เป็นต้น นอกจากนั้น
ยังมีแหลงท่องเที่ยวทางนันทนาการ ที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ 
สนามช้างอารีน่าสเตเดี้ยม สนามแข่งรถช้างอินเตอร์
เนชั่นแนลเซอร์กิต บุรีรัมย์คลาสเซิล และสวนน ้า
เพลย ์พาร ์ค เป ็นต ้น โดยจ ังหว ัดบ ุร ีร ัมย ์ม ีทั้ ง
นักท่องเที่ยวไทยและต่างชาติในปี 2559 ประมาณ 
1,500,254 คน (ส านักงานสถิติจังหวัดบุรีรัมย์, 2559) 
ส่วนปี พ.ศ. 2561 พบว่ามีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นถึง 
2,014,791 คน (buriramguru, 2019) ดังนั้น จึงเห็น
ได้ว่าเมื ่อจ านวนนักท่องเที ่ยวเพิ ่มขึ ้นการอุปโภค
บริโภคก็เพิ่มขึ้น จึงท าให้ขยะเพิ่มขึ้นตามไปด้วย โดย
พบว่าขยะที ่เกิดขึ ้นทั ้งหมดในจังหวัดบุรีรัมย์มีถึง 
47,910 ตัน ต่อเดือน แต่จังหวัดสามารถก าจัดได้
เฉลี่ยได้เพียง 11,753 ตันต่อเดือนเท่านั้น (ส านักงาน
สถิติจังหวัดบุรีรัมย์, 2559) ดังนั้นเมื่อนักท่องเที่ยว 1 
คน สามารถเพิ่มขึ้นได้ถึง 1.3 กิโลต่อวัน นักท่องเที่ยว 
2 ล้านกว่าคนขยะในจังหวัดบุรีรัมย์ก็เพิ่มขึ้นจากปกติ
ถึง 2,619,228 กิโล ซึ่งการจัดการขยะดังกล่าวรวมถึง
ต าบลหนงกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ด้วย 
ปัญหาเช่นว่านี ้หากไม่มีรูปแบบการจัดการขยะที่ดี
ตั้งแต่ต้นทาง คือตั้งแต่ประชาชนผู้ก่อขยะหรือผู้ก่อ
มลพิษ จะท าให้ขยะทั้งหมดไปรวมกันที่เดียวกันคือ
บ่อขยะ เช่นนี้การจัดการหรือก าจัดขยะเหล่านั้นกจ็ะ
ท าได้ยาก และส่งผลให้มีปริมาณขยะตกค้างเพิ่ม
สูงขึ ้นดังสถิต ิการจัดการขยะของส านักงานสถิติ
จังหวัดบุรีรัมย์ดังกล่าว  

จากข ้อม ูลพ ื ้นฐานของกรมส ่งเสร ิมการ
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ในปี 2563 ต าบลหนองกง 
อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ มีประชากร จ านวน 
6,345 คน คิดเป็น 1,588 ครัวเรือน จ านวน 11 
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หมู่บ้าน มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ 
จ านวน 2 ตันต่อวัน โดยขยะของต าบลหนองกง
ดังกล่าวอยู่ในเขตความรับผิดชอบในการก าจัดขยะ
ของเทศบาลเมืองนางรอง ดังนั ้นขยะทั้งหมดของ
ต าบลหนองกงดังกล่าวจะถูกน าไปรวมกับขยะที่อยู่ใน
เขตความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองนางรอง โดย
พบว่าขยะรวมทุกเขตของเทศบาลเมืองนางรอง คือ
จ านวน 15 ต าบล อยู่ที่ประมาณ 30 ตันต่อวัน แต่
ปัญหาการก าจัดขยะของเทศบาลเมืองนางรอง คือ 
ปัจจุบันบ่อขยะของเทศบาลถูกปิดอันเนื่องจากมี
ปริมาณขยะที่ล้นบ่อขยะ โดยในปัจจุบันอยู่ในระห่าง
การด าเนินการสร้างบ่อขยะแห่งใหม่แต่บ่อขยะแห่ง
ใหม่ก็ยังไม่ได้รับอนุมัติ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่
คัดค้าน ส่งผลให้เทศบาลเมืองนางรองในปัจจุบันยัง
ไม่มีบ่อขยะในพ้ืนท่ีของตนเอง จึงต้องขนขยะทั้งหมด
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนไปทิ้งยังบ่อขยะของ
เทศบาลสตึก ซึ่งต้องเดินทางประมาณกว่า 100 กิโล 
ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนและค่าก าจัดอยู่ที่ประมาณ 
15,000 บาทต่อวัน หรือประมาณ 450,000 บาทต่อ
เด ือน นอกจากนั ้นย ังพบว่าบ่อขยะแต่ละแหล่ง
บางครั้งรับขยะเพียง 1 เที่ยว ต่อหนึ่งคันรถ ต่อวัน
เท่านั ้น ไม่อนุญาตให้ขนขยะมาทิ ้งยังบ่อขยะได้
มากกว่าน้ัน เพราะมีปัญหาเดียวกันทั่วประเทศคือบ่อ
ขยะจะเต็ม และจะถูกปิดต้องหาพื้นที่ใหม่ จากปัญหา
ดังกล่าวแน่นนอนว่าส่งผลต่อการจัดเก็บขยะของ
เทศบาลเมืองนางรอง กล่าวคือรถเก็บขยะจะเข้าไป
จัดเก็บขยะในชุมชนและหมู ่บ้านเพียงหนึ ่งถึงสอง

สัปดาห์ ต่อครั้งเท่านั้น เช่นนี้จึงท าให้ขยะเกิดการตก
ข้างในชุมชนและพื้นที่ท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก 

ดังนั ้นจ ึงเห ็นได ้ว ่าการจัดการขยะในรูป
แบบเดิม ๆ ดังกล่าวยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะท า
ให้การจัดการขยะประสบความส าเร็จ การวิจัยครั้งนี้
จะได้ศึกษากระบวนการสร้างนวัตกรรมทางสังคมที่
ร ิเร ิ ่มในการจัดการขยะชุมชน กล่าวคือการสร้าง
พฤติกรรมทางสังคมในการจัดการขยะที่แตกต่างไป
จากพฤติกรรมแบบเดิม ๆ ของครัวเรือนและชุมชน 
ไม่ว่าจะเป็นการปรับทัศนคติคนในชุมชนให้รู้จักคัด
แยกขยะก่อนทิ้ง ด้วยการสร้างแนวคิดที่ว ่าขยะมี
มูลค่า และโดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และทาง
กฎหมายเข้ามาช่วยในการสร้างรูปแบบการเพิ่มมูลค่า
จาการคัดแยกขยะ โดยตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าหาก
ขยะมีมูลค่าจากการคัดแยกแล้ว จะท าให้ประชาชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดการขัดแยกขยะก่อนท้ิง และ
สร้างความรักสะอาดในชุมชนและสร้างแรงจูงใจที่มุ่ง
ตอบสนองความต้องการของชุมชนด้วยการเพิ่มมูลค่า
ขยะจากการขัดแยกและการร่วมกลุ่มในการจัดการ
ขยะ ไม่ว่าจะเป็นธนาคารขยะ หรือกลุ่มออกทรัพย์
ขยะ ที่เกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมสร้างของคน
ในสังคม ม ีจ ิตส  านึกร ่วมต ่อสาธารณะ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะของชุมชน เพื่อพัฒนา
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ในการจัดการขยะ
ชุมชนทั้งยังเป็นการรองรับการท่องเที่ยวชุมชนและ
วัฒนธรรมจังหวัดบุรีรัมย์อย่างยั่งยืนต่อไป และสร้าง
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับการจัดการขยะ
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ของชมชน ให้เป็นเครื่องมือของรัฐคือท้องถิ่นในการ
ร่วมส่งเสริมการจัดการขยะของชุมชน 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการขยะชุมชนและ

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
2. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชน 

ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์            
3. เพื่อศึกษาการเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนรองรับ

การท่องเที่ยว จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
วิธีวิทยาการวิจัย (research methodology)  

ก าหนดให้เป็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ (qualitative  
Research) ป ร ะ ก อบ ด ้ ว ย  ก า ร ว ิ จ ั ย เ อ ก ส า ร 
(documentary research) โดยการน าหลักหลักการ
บริหารจัดการหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน หลักการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pays Principle: PPP) ตลอดจนแนวคิด
การจัดการขยะ แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
กับสิ่งแวดล้อม แนวคิดการจ ากัดสิทธิของประชาชน 
ประกอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
ร ักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ าจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และกฎหมาย
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับ
เอกสารอื่น คือ หนังสือ ต ารา วิจัย วิทยานิพนธ์ และ
บทความวิชาการเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนใช้
กระบวนการการส ัมภาษณ ์ เช ิ งล ึก  ( in-depth 
interview) สนทนากลุ่ม (Focus group) และการรับ
ฟังความคิดเห็น (Hearing) แล้วน ามาวิเคราะห์เนือ้หา 
(Content Analysis 
 

ผลการวิจัย  
จากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วย

การวิจัยเอกสาร ทั้งข้อมูลทุติยภูมิตั้งแต่จากกฎหมาย 
เอกสารต่างๆ ประกอบข้อมูลปฐมภูมิ การสัมภาษณ์
เชิงลึก และการลงพื้นที่วิจัยภาคสนามการสนทนา
กลุ่ม และการรับฟังความคิดเห็น พบว่า การส่งเสริม
และพัฒนาพื้นที่ต่าง ๆ เป็นแหล่งท่องเที่ยว แม้จะมี
ผลดีต่อเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ แต่ก็พบว่ามีปัญหา
การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะชุมชนท่องเที่ยว อันเป็น
ผลจากการบริโภคที่มีจ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะช่วง
ฤดูการท่องเที่ยว ในขณะเดียวกันการก าจัดขยะของ
ชุมชน โดยเฉพาะต าบลขนาดเล็กกลับไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
เนื่องจากปริมาณขยะที่มากเกินกว่าศักยภาพของ
ท้องถิ่น ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างในชุมชน 
ท าให้เกิดความไม่สะอาด สวยงาม โดยเฉพาะในพื้นที่
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ โดยประเภทของขยะมูลฝอย 
(Waste) ตามหลักวิชาการแบ่งออกเป็น 4 ประเภท 
ได้แก่ (1) ขยะอินทรีย์ที ่สามารถย่อยสลายได้ เช่น 
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เศษอาหาร เศษใบไม้ เศษหญ้า (50%) (2) ขยะรี
ไซเคิล เช่น แก้ว การะดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม 
และยาง (30%) (3) ขยะอ ันตรายหรือของเสีย
อันตรายจากชุมชน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า 
(39%) และ(4) ขยะทั่วไป เช่น เศษภา เศษไม้ เคษ
วัสดุก่อสร้าง เถ้าจากากรเผาไหม้และอื่น ๆ (17%)  

 โดยจากการศึกษาพบว่าวิธีการจัดการแก้ไข
ปัญหาขยะดังกล่าวสามารถท าได้ โดยวิธ ีการลด
ปร ิ ม าณขยะจากต ้ นทา งค ื อจ าก ช ุ ม ชนและ
นักท่องเที่ยวหรือสถานที่ท่องเทียวก็เป็นอีกวิธีการ
หนึ่งที่ดีในการลดปริมาณขยะในชุมชน แต่อย่างไรก็
ตามเมื่อศึกษาทางวิชาการจะเห็นได้ว่ามีวิธีการจัดการ
ขยะชุมชนด้วยกันหลายวิธี แต่จากการลงพื้นที่ศึกษา
บริบทของชุมชนพบว่าวิธีการลดปริมาณขยะจากต้น
ทางที ่ชุมชนเสนอคือการเพิ ่มมูลค่าขยะชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับสมมติฐานที ่ว ่าหากประชาชนและ
สถานที่ท่องเที่ยวเห็นว่าขยะมีค่าจะท าให้เกิดการคัด
ขยะก่อนทิ้ง ซึ่งเป็นแนวทางการลดขยะจากต้นทาง 
แต่แนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะ
ก่อนท้ิงมีหลายแนวทางด้วยกัน โดยผู้วิจัยจะแน่นไปที่
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์คือหลักการเพิ่มมูลค่าจาก
การคัดแยกขยะ ประกอบกับหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย ซึ ่งการส่งเสริมให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะ
ก่อนทิ้งต้องร่วมกันด าเนินการจากทุกภาคส่วน คือ
การใช้หล ักการมีส ่วนร ่วม ไม ่ว ่าจะเป็นภาครัฐ 
ผู ้ประกอบการ และประชาชน นอกจากมาตรการ
ส่งเสริมแล้วต้องมีเครื่องมืออื ่นให้กับภาครัฐในการ
สนับสนุนการจัดขยะขยะชุมชน ซึ่งเครื่องมือที่ดีของ

รัฐคือกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามการออกกฎหมาย
ต้องตั้งอยู ่บนหลักการใช้อ านาจรัฐ เพราะว่ารัฐจะ
ออกกฎหมายฉบับใดที่เข้าไปจ ากัดสิทธิของประชาชน
ต้องตั้งอยู่บนหลักของความพอเหมาะพอดี ไม่สร้าง
ภาระให้กับประชาชนหรือผู้ประกอบการเกินสมควร 
ดังนั้น การจะจัดการขยะให้ประสบความส าเร็จเพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวจังหวัดบุรีรัมย์ต้องเกิดความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาค
ผู้ประกอบการ และภาคประชาชนนักท่องเที่ยว  

จากการศึกษาวิจัยครั ้งนี้จึงสรุปผลการวิจัย
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดขยะตามกฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการจัดการขยะ
ของผู ้ประกอบการ และด้านการจัดการขยะของ
ประชาชนในพื ้นที ่ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะ
ชุมชน 

กฎหมายถือว่าเป็นเครื่องมืออีกหนึ่งของมือ
ของรัฐในการจัดการปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ถ้ามีเครื่องมือท่ีดีและมีประสิทธิภาพก็สามารถจัดการ
กับปัญหาได้ดีเช่นกัน ดังนั ้นจึงมีความจ าเป็นต้อง
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายการ
กระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการกับปัญหาของขยะชุมชนว่าปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร ดังนั้นสภาวการณ์ด้าน
การจัดการขยะตามกฎหมายของกรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงแบ่งประเด็นวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วน คือ 
วิเคราะห์ในส่วนของกฎหมายทั ่วไปเกี ่ยวกับการ



32    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบรุีรมัย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
วิเคราะห์การจัดการขยะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกง โดยมีรายละเดียดดังต่อไปนี้ 

1. กฎหมายเกี ่ยวกับการจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขยะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมประเภทหนึ่งที่รัฐ
ให้ความส าคัญ โดยก าหนดไวในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ว่ารัฐต้องจัดให้
มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ประโยชน์
ด้านอื่น ๆ ได้ (มาตรา 258 ช.) โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นมีหน้าที ่และอ านาจดูแลและจัดการ
บริการ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาอย่างยังยืน รวมทั ้งส ่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
(มาตรา 250) ส่วนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการขยะกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ก าหนดไว้
อย่างกว้างๆ ว่าประชาชนก็ต้องให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนการอนุร ักษ์และคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งร่วมถึงการจัดการขยะชุมชน
ด้วย (มาตรา 50 (8)) ในขณะเดียวกันรัฐเองต้องมี
หน้าท่ีตามมาตรา 57 (2) คือ ต้อง “อนุรักษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยังยืน โดยต้องให้
ประชาชน และชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นเครื่องชี้วัดว่าทั้งรัฐและประชาชนต่างมี
หน้าที ่ที ่จะต้องร่วมมือหรือมีส่วนร่วมในการที่จะ

อนุร ักษ์ คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ในส่วนของความ
ตระหนักรู้ของประชาชน โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานตามกฎหมายที่มีอ านาจหน้าที่
ในการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นของตัวเอง  

แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายเพียงแต่ให้อ านาจ
หน้าที ่และก าหนดหลักเกณฑ์เงือนไขต่าง ๆ แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารขยะมูลฝอย
ชุมชนตั้งแต่การเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
ปัจจุบันมีสองฉบับหลัก ๆ คือ (1) พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูก ซึ่งเป็น
กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดทั่วไปในพื้นที่
สาธารณะของประเทศ รวมถึงการจัดการสิ่งปฏิกูลมูล
ฝอย และ (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  2535 
และกฎหมายลูกอื ่น ๆ เจตนารมณ์ในการจัดการ
สุขลักษณะของกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์ โดยให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลและป้องกัน
เกี ่ยวกับการอนามัยสิ ่งแวดล้อม เช่น การเก็บ ขน 
หรือก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลด้วย นอกจานี้ ยัง
มีพระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห ่งชาต ิ  พ.ศ. 2535 มาตรา 78 ท ี ่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบ
ในเรื่อง การเก็บรวบรวม การขนส่ง การก าจัดมูลฝอย
ที ่อยู ่ในสภาพของแข็ง ในกรณีที ่ไม่ได้อยู ่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายเฉพาะ 

ดังนั ้น การจัดการขยะทั้งการเก็บ ขนและ
ก าจัด กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของพื้นที่น้ันๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับรูปแบบองค์กร 
ที่เป็นทั้ง เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
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ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ต่างก็
เป็นกฎหมายที่มีหลักการและเหตุผลคล้ายคลึงกันคือ
การท าให้ขยะลดน้อยลงไปเพื่อรักษาความสะอาด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื ้นที ่โดยการให้
อ านาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ด าเนินการจัดการ เพียงแต่ พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดรายละเอียดเพิ่มมาก
ขึ้น โดยการให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะออกข้อก าหนดตามที ่กล่าวแล้ว ตามความใน
มาตรา 34/3 โดยที่ส าคัญก็คือ ก าหนด วิธีการคัด
แยก เก็บ ขนและก าจัด ขยะ ซึ่งจะมีผลท าให้ขยะลด
น้อยลงไปได้และง่ายต่อการก าจัดซึ่งในการวิจัยนี้จะ
ได้น ามาใช้เป็นกรณีของการให้ผู้สร้างขยะมีหน้าที่คัด
แยกขยะก่อนทิ้ง รวมไปถึงหน้าที่ในการจัดการเก็บ 
ขน หรือก าจัดขยะของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมกับภาคประชาชน ภาคผู้ประกอบการที่ถือว่าเป็น
ผู้มีส่วนในการเพิ่มขยะเช่นกัน 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการ
จัดการขยะดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการจัดการปัญหาขยะมลู
ฝอยมีอยู ่หลายฉบับ แต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ที่
แตกต่างกัน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก 
และเมื่อพิจารณาทบทวนกฎหมายแต่ละฉบับแล้วจะ
เห็นได้ว่ามีปัญหาที่ส  าคัญในเรื ่องเกี ่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นกรณีของ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กับ
พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  มีความ
ซ ้าซ้อนกันแทบทุกเร ื ่องไม่ว ่าจะเป็นในเรื ่องการ
จัดการขยะมูลฝอยท าให้เกิดความสับสนในการบังคับ
ใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนั้นยังพบว่า
กฎหมายไม่ครอบคลุมการจัดการขยะในทุกขั้นตอน 
แต่กฎหมายจะเน้นไปที่การจัดการขยะที่ปลายทาง
เป็นส่วนใหญ่ แต่ไม่ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการ
ตั้งแต่ต้นทางเหมือนในต่างประเทศ นี้อาจเป็นต้นเหตุ
ที่ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดการขยะได้อย่างสมบูรณ์ 
นอกจากนั้นยังพบว่าแม้จะมีกฎหมายแต่หน่วยงานท่ี
ร ับผ ิดชอบกล ับย ังขาดกลไกในการบ ังค ับตาม
กฎหมายแบบบูรณาการเนื่องจากกฎหมายมีจ านวน
มาก ท าให้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง
และก่อให้เกิดผลพิษไม่ได้ถูกจัดการอย่างเหมาะสม 
และที่ส าคัญก็คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่งมีขนาดไม่เท่ากัน แต่กฎหมายไม่ได้แยกขนาด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก าหนดให้มีหน้าที่
ต ้องเก ็บ ขนและก าจ ัดขยะในพื ้นที ่ของตนเอง
เหมือนกัน จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ านวนมากมีความขาดแคลนทั้งบุคลากร งบประมาณ 
และความรู ้ทางวิชาการยังไม่สามารถจัดการขยะ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวโดยสรุป 
กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะชุมชนในปัจจุบันยังไม่
เพียงพอท่ีจะเป็นเครื่องมือในการจัดการขยะชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   
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จากปัญหาดังกล่าวท าให้มาตรการจัดการขยะ
ที ่ต้นทางยังถูกมองว่าเป็นงานรณรงค์สร้างความ
ตระหนักให้กับประชาชนซึ่งไม่เพียงพอให้เกิดระบบ
การขัดแยกขยะได้ และที่ส าคัญกฎหมายมีลักษณะ
ขาดสภาพบังคับ ดังเช่นกรณีการประกาศ ละ เลิกใช้
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวแต่ไม่มีสภาพบังคับ 

นอกจากนี้ หากพิจารณาในด้านการบังคับใช้
กฎหมายต่อประชาชน พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยมักจะมีล ักษณะเป็นการ
ก าหนดหน้าท่ีให้กับรัฐและราชการส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการขยะตั้งแต่เก็บ ขน และก าจัดขยะ ตลอดจน
รักษาคามสะอาดในท่ีสาธารณะในท้องถิ่นของตน แต่
ไม่มีบทบัญญัติในกฎหมายหลักที่ก าหนดหน้าที่ให้กับ
ประชาชนในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง จึงจะท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ มีแต่กฎหมาย
ห้ามประชาชนทิ้งขยะในสถานที่ต่าง ๆ เช่น ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 เป็นต้น 
แม้จะมีกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอย
ทั่วไป พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ที่ให้ผู้ก่อมูลฝอยต้องคัดแยก
มูลฝอย และให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นให้มีการคัดแยกมูลฝอย พบว่า 
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการ
คัดแยกมูลฝอยภายใต้กฎหมายดังกล่าว แต่มีการออก
ข้อบัญญัติ เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดแยกมูลฝอย โดย
อาศัยพระราชบัญญัติจ ัดตั ้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น และมาตรา 34/3 (2) แห่งพระราชบัญญตัิ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้ผู้ครอบครองอาคารต้องคัด

แยกมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) มูลฝอย
ทั่วไป (2) มูลฝอยอินทรีย์ (3) มูลฝอยน ากลับมาใช้
ใหม่ และ (4) มูลฝอยที ่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษปรับ แต่อย่างไรก็ตาม
กฎหมายดังกล่าวดีแต่มีปัญหาด้านการบังคับใช้
กฎหมายในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบ
ว่าผู ้ครอบครองอาคารเหล่านั ้นมีการคัดแยกขยะ
ถูกต้องหรือไม่อาจจะเป็นทั ้งการเพิ ่มภาระให้กับ
เจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กและคลาด
แคลนทั้งบุคลากรและงบประมาณ อาจไม่สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างท่ัวถึง  

นอกจากน้ีในส่วนของค่าธรรมเนียมอัตราที่ต ่า 
มักจะจัดเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูล
ฝอยเท่านั้น ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการจัดการ
ขยะ ท าให้ประชาชนไม่ตระหนักถึงปริมาณขยะมูล
ฝอยที ่ตนก ่อข ึ ้น และท าให ้ท ้องถ ิ ่นขาดแคลน
งบประมาณในการจ ั ดการขยะม ู ลฝอย ให ้มี
ประสิทธิภาพ อีกทั ้งในกรณีที ่ประชาชนไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ ่นยังคงมีหน้าที ่ตามกฎหมายที่
จะต้องเก็บ ขนและก าจัดมูลฝอยในท้องที่ของตนอยู่ 
ไม่อาจละเว้นไม่เก็บได้ และในกรณีที ่ประชาชน
ร ่วมม ือก ับท ้องถ ิ ่นในการลดและค ัดแยกขยะ 
กฎหมายปัจจุบันยังไม่เปิดช่องให้ท้องถิ่นยกเว้นหรือ
ลดค่าธรรมเนียมให้กับประชาชนกลุ่มนี้ได้ ท าให้ขาด
มาตรการจูงใจให้ประชาชนร่วมลดปริมาณขยะ ดังนัน้ 
กฎหมายควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนใน
การลดและคัดแยกขยะให้ชัดเจน โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนในเรื่อง
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การคัดแยกขยะ และมีระบบรองรับขยะที่ผ่านการคัด
แยกให้ถูกต้อง 

 2. การจัดการขยะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 ด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 มาตรา 20 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 
มาตรา 63 และมาตรา 65 ได้ก าหนดให้ท้องถิ ่นมี
อ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ประกอบกับ
มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัต ิสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล อาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ เพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ และก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการเก็บ ขนและการก าจัดสิ ่งปฏิกูล
และมูลฝอยให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะเพื่อประโยชน์
ในการรักษาความสะอาด การจัดระเบียบในการ
จัดเก็บ ขน ก าจัดสิ ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพื ่อให้
สามารถบังคับให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพสังคมปัจจุบัน 

ข้อมูลพื้นฐานจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ในปี 2563 ต าบลหนองกง อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ มีประชากร จ านวน 6,345 
คน คิดเป็น 1,588 ครัวเรือน จ านวน 11 หมู่บ้าน มี
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จ านวน 1 ตัน
ต่อวัน มีขยะติดเช้ือ 50 กิโลต่อวัน โดยขยะของต าบล

หนองกงดังกล่าวอยู่ในเขตความรับผิดชอบในการ
ก าจัดขยะของเทศบาลเมืองนางรอง ดังนั ้นขยะ
ทั้งหมดของต าบลหนองกงดังกล่าวจะถูกน าไปรวมกับ
ขยะที่อยู ่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลเมือง
นางรอง โดยพบว่าขยะรวมทุกเขตของเทศบาลเมือง
นางรองอยู่ท่ีประมาณ 30 ตันต่อวัน 

แต่ปัญหาการก าจัดขยะของเทศบาลเมือง
นางรอง จังหวัดบุรีร ัมย์ คือ ปัจจุบันบ่อขยะของ
เทศบาลถูกปิดเนื่องจากมีปริมาณขยะที่ล้นบ่อขยะ 
และปัจจุบันอยู่ในระห่างการด าเนินการสร้างบ่อขยะ
แห่งใหม่แต่บ่อขยะแห่งใหม่ก็ยังไม่ได้รับอนุมัติงบท่ีขอ
ไปกว่า 100 ล้าน เนื่องจากประชาชนในพื้นที่คัดค้าน 
ส่งผลให้เทศบาลเมืองนางรองในปัจจุบันยังไม่มีบ่อ
ขยะเป็นของตนเอง จึงต้องขนขยะทั้งหมดที่อยู ่ใน
ความรับผิดชอบของตนไปท้ิงยังบ่อขยะของเทศบาลส
ตึก ซึ่งมีระยะทางกว่า 100 กิโล ท าให้มีค่าใช้จ่ายใน
การขนและค่าก าจัดอยู่ที่ประมาณ 15,000 บาทต่อ
วัน หรือประมาณ 450,000 บาทต่อเดือน แต่เงิน
ค่าธรรมเนียมที่ได้จากการจัดเก็บขยะของชุมชนใน
ปัจจุบันไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะของ
ท้องถิ ่น นอกจากนั ้นยังพบว่าบ่อขยะแต่ละแหล่ง
บางครั้งรับขยะเพียง 1 เที่ยวต่อหนึ่งคันรถวันเท่านั้น 
ไม่อนุญาตให้ขนขยะมาทิ้งยังบ่อขยะได้มากกว่านั้น 
เพราะมีปัญหาเดียวกันทั่วประเทศคือบ่อขยะจะเต็ม 
และจะถูกปิดต้องหาพื้นที่ใหม่  นอกจากนั้นยังพบว่า
มีปัญหาด้านการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน ที่
ประชาชนส่วนมากไม่ช าระตามประเทศของเทศบาล 
ส่งผลให้งบประมาณในการจัดเก็บ และขนขยะไม่
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เพียงพอต่อต้นทุนทั้งด้านการจ้างคนเก็บขยะหรือค่า
น ้ามันเชื้อเพลิงในการขนขยะ 

จากปัญหาดังกล่าวแน่นนอนว่าส่งผลต่อการ
จัดเก็บขยะของเทศบาลเมืองนางรอง กล่าวคือรถเก็บ
ขยะจะเข้าไปจัดเก็บขยะเพียงสัปดาห์ละ 1 วันเท่านั้น 
หรือถ้ามีปริมาณขยะจ านวนมากรถขยะไม่สามารถ
เก็บขยะในหมู่บ้านหรือสถานที่ท่องเที่ยวได้ทันบ่อ
ขยะปิดเพราะต้องเดินทางไกลอาจจัดเก็บขยะเป็น
สองสัปดาห์ต่อหนึ ่งครั ้ง เช่นนี ้ท าให้ขยะเกิดการ
ตกค้างในชุมชนและพื้นที่ท่องเที่ยว  

ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยที่ปลายทางเกิดปัญหาหลายประการไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาบ่อขยะเต ็ม ท าให ้บ ่อขยะถูกปิด การขอ
อนุญาติสร้างบ่อขยะแห่งใหม่ท าได้ยากเพราะปัญหา
สิ่งแวดล้อม ประชาชนคัดค้าน ส่วนการจะจัดการ
ก าจัดด้วยวิธีการอื่นที่ไม่ใช่การฝักกลบ เช่นการก าจัด
ขยะมูลฝอยด้วยการสร้างโรงงานเผาขยะ ต้องใช้
งบประมาณสูงเกิดกว่าศักยภาพของท้องถิ่นขนาดเล็ก
เช่นอ าเภอนางรองจึงไม่สามารถด าเนินการได้ 

การจัดการขยะของผู ้ประกอบการหรือ
สถานบริการต่าง ๆ ในเขตต าบลหนองกง อ าเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

ค าว่า ผู้ประกอบการและสถานบริการต่าง ๆ 
ในที ่นี ้ผ ู ้ว ิจัยหมายถึง ที ่พักแรม โรงแรม รีสอร์ท 
ร้านค้า ร้านอาหาร ร้านกาแฟ สวนน ้า และสถานที่
ท่องเที่ยวท้ังของรัฐและเอกชนท่ีให้บริการ 

ดังที่กล่าวมาแล้วว่าตอนต้นว่าผู้ประกอบการ
หรือสถานบริการเองก็มีหน้าที่ตามกฎหมายในการ
จัดการขยะของตน ไม่ให้เกิดความสกปก และยังมี
หน้าที่ต้องจ่ายค่าเก็บขนขยะให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพราะสถานประกอบการดังกล่าวคือ
สถานท่ีที่นักท่องเที่ยวเข้าพักหรือใช้บริการ ดังนั้นเมื่อ
มีการร่วมตัวกันของนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ก็ส่งผล
ให้ขยะมากตามไปด้วย   

โดยต าบลหนองกงมีการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะการท่องเที ่ยววิถีทางวัฒนธรรม เพราะ
ต าบลหนองกงมีทั ้งการเลี ้ยงหม่อน ท่อผ้าไหม จึง
ได ้ร ับการส ่งเสร ิมจากทางภาคร ัฐให ้ม ีหม ู ่บ ้าน
ท่องเที่ยวด้านผ้าใหม่ เช่น หมู่บ้านท่องเที่ยวไหมบ้าน
หนองตาไก้ และหมู่บ้านท่องเที่ยวไหมหนองตาไก้
น้อย นอกจากน้ันยังมีสถานท่ีท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
เช่น ปราสาทหนองกง และต าบลหนองกงยังมีสถานที่
ท่องเที่ยวที่ที ่มีร้านกาแฟ ร้านอาหารที่ได้รับความ
นิยามทั้งจากนักท่องเที่ยวในจังหวัดและต่างจังหวัด 
เช่น บ้านสวนตายาย สหโชคฟาร์มโพนีคลับ และยังมี
พี่พักหรือรีสอร์ ประมาณ 10 แห่ง นอกจากนั้นยังมี
ร้านอาหาร ร้าน กาแฟ ประมาณจ านวน 30 แห่ง โดย
ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ของผู้ประกอบการจะเป็นขยะ
อินทรีหรือขยะเปียกมากที ่สุด รองลงมาคือขยะรี
ไซเคิล  

จากการส ัมภาษณ์ผ ู ้ประกอบการพบว่า
ผู้ประกอบการประมาณร้อยละ 30 มีการคัดแยกขยะ
ก่อนน าไปทิ้ง โดยขัดแยกเฉพาะขยะประเภท ขวด
พลาสติก ขวดแก้ว กระดาษลัง เป ็นต ้น เพราะ
สามารถขายได้ราคา  

แต่อย ่างไรก็ตามขยะอินทร ีย ์เป ็นขยะมี
ผู้ประกอบการมีมากที่สุด แต่จากการส ารวจพบว่ามี
ผู้ประกอบการเพียงประมาณ 2-3 แห่งมีการจัดการ
ขยะอินทรีย์ของตน โดยไม่น าไปทิ้งรวมกับขยะอื่น 
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เช่น เศษอาหารน าไปเป็นอาหารสัตว์หรือมีผู้อื่นมารับ
ไปใช้เป็นอาหารสัตว์เลี้ยง เช่น เป็ด ไก่ เป็นต้น 

ส่วนขยะประเภทอื่นก็น ามารวมกันและน าไป
ทิ้งยังถังขยะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
และผู้ประกอบการก็มีการจ่ายค่าถังขยะเดือนละ 40 
บาทให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการดังกล่าวส่วน
ใหญ่ พบว่า มีปัญหาถังขยะไม่เพียงพอ ท าให้ขยะล้น
ถังขยะ ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมา
เก็บขยะเพียงสัปดาห์ละหนึ่งครั้งหรือสองสัปดาห์ครั้ง 
จึงเกิดปัญหาขยะล้นถัง ท าขยะกระจายไปทั่วบริเวณ
ถังขยะและบางครั้ง สุนัก ไก่ มาคุ้ยเขี่ยหาอาหาร เกิด
ความสกปก ไม่เป็นระเบียบร้อยร้อยและสวยงาม 

การจัดการขยะของชุมชนในเขตต าบล
หนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 

ต าบลหนองกง อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
แบ ่ ง เ ขตการปกครองออก เป ็ น  11 หม ู ่ บ ้ าน 
ประกอบด้วยบ้านหนองกง หมู ่ 1 บ้านโคกพัฒนา  
หมู่ 2 บ้านหนองตาไก้  หมู่ 3 บ้านหนองตาไก้  หมู่ 4 
บ้านหนองตาไก้น้อย หมู่ 5 บ้านโคกพลวง หมู่ 6 บ้าน
โคกศรีพัฒนา หมู่ 7 บ้านบุตาเวสน์ หมู่8 บ้านโคก
ก้านเหลือง หมู่ 9 บ้านหนองพลวง หมู่ 10 บ้านหนอง
บัว หมู่ 11 โดยขยะต าบลหนองกงมีจ านวน 1,588 
หลังคาเรือน ประชากรรวมทั้งสินจ านวน 6,345 คน  

โดยขยะชุมชนมีทั้งขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล 
ขยะอันตราย และขยะอิเล็กทรอนิกสร์ โดยพบว่า
ปริมาณขยะในชุมชนเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งการจัดการขยะ
ชุมชนยังมีรูปแบบที่ไม่ชัดเจน โดยแต่ละชุมชนมีการ

จัดการขยะที่ไม่เหมือนกัน บางชุมชนมีความเข็มแข็ง
ในการจัดการขยะตามหลัก 3R โดยผู้น าชุมชนมีการ
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้มีการจัดการขยะหน้าบ้าน
ของตน มีการร่วมกลุ่มกันตั้งธนาคารขยะ หรือกลุ่ม
ออมขยะ โดยบ้างแห่งร่วมกับโรงเรียนในชุมชน แต่
อย่างไรก็ตาม พบว่า การร่วมกลุ่มในการตั้งธนาคาร
ขยะหรือกลุ ่มการออมขยะเหล่านั ้นเมื ่อขาดการ
ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเนื่อง โครงการดังกล่าวก็ยุติลง เหลือเพียง
การจัดการขยะในครัวเรือนของชุมชนเท่านั้น เพราะ
ประชาชนเริ่มรู้ว่าขยะบางอย่างมีค่าและสามารถขาย
ได้ จึงมีการขัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนน าไปทิ้ง 
ในขณะที่บางชุมชนยังไม่เคยรวมกลุ่มหรือตั้งธนาคาร
ขยะของชุมชน 

แต ่อย ่างไรก ็ตามปัญหาของทุกหมู ่บ ้าน
เหมือนกันคือปัญหาถังขยะไม่เพียงพอ กล่าวคือ บาง
หมู่บ้านมีถังขยะไม่กี่จุดให้ชาวบ้านน ามาถิ่น บางครั้ง 
2-5 หลังคาเรือนแต่มีถังขยะเพียงถังเดียว ส่งผลให้ถัง
ขยะไม่พอต่อความต้องการของชุมชนและเกิดปัญหา
ขยะล้นถังขึ้น ซึ่งบางชุมชนก็แก้ปัญหาโดยการเอาถัง
ขยะอื่นไปใช้แต่กลับพบว่าเจ้าหน้าที่เก็บขยะก็จะไม่
เก็บขยะในถังขยะอื่นไปด้วยเพราะเป็นถังขยะที่ไม่มี
ตราสัญลักษณ์ของ อบต. กล่าวคือหากบ้านเรือนใด
ต้องการถังขยะเพิ่มต้องไปซื้อท่ี อบต.หรือหน่วยงานที่
เก็บขยะให้ อบต.ประกอบกับต้องจ่ายเงินเพิ่มส าหรับ
ถังขยะนั้น อาจเป็นรายสัปดาห์หรือรายเดือนเองไม่
เกี่ยวกับชุมชน เป็นเพราะอบต.หรือหน่วยงานที่เก็บ
ขยะให้ อบต.จะจัดถังขยะให้กับชุมชนตามจ านวน
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บ้านเรือนที ่จ่ายค่าจัดเก็บขยะนั ้นเอง ดังนั ้นหาก
บุคคลใดเอาถังขยะตนเองไปวางโดยไม่จ่ายเงินเพิ่มก็
ไม ่จ ัดเก ็บขยะถังนันนั ้นให ้ ซ ึ ่งเป ็นมาตรการที่
หน่วยงานท่ีจัดเก็บขยะต้องท าเพราะในหนึ่งหมู่บ้านมี
หลายครัวเรือนที่ไม่ช าระค่าจัดเก็บขยะจึงส่งผลต่อ
รายได้ของหน่วยงานจัดเก็บขยะที่ไม่เพียงพอต่อการ
จ่ายค่าคนงาน ค่าน ้ามัน ค่าขัดแยกขยะ จึงท าให้
หน่วยงานที่จัดเก็บขยะของชุมชนส่งรถมาเก็บขยะ
เพียงสัปดาห์ละหนึ่งหรือสองสัปดาห์ครั ้ง และเก็บ
แบบรวม แม้ว่าชุมชน หรือสถานบริการบางหรือ
สถานที่ท่องแห่งจะมีถังขยะแบบคัดแยกตามประเภท
ให้ประชาชนทิ ้งขยะก็ตาม แต่ด ้วยศักยภาพของ
หน่วยงานที่จัดเก็บขยะไม่สามารถเก็บแบบคัดแยก
ประเภทจึงส่งผลให้มีขยะตกค้างในชุมชน ในหมู่บ้าน 
และในสถานที่ท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ส่วนอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพบว่ามีการจัดเก็บหลังคาเรือนละ 40 
บาท แต่เมื่อมีปัญหาถังขยะไม่เพียงพอ และเจ้าหน้าท่ี
มาจัดเก็บเพียงสัปดาห์ละครั้งท าให้ชาวบ้านไม่พอใจ
และบางหลังคาเรือนก็ไม่จ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าว 

ซึ ่งจะแตกต่างจากของประเทศญี่ปุ ่นซึ ่งมี
กฎหมายก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะตั้งแต่ต้น
ทางคือครัวเรือน แต่อย่างไรก็ตามรัฐไม่เพียงแต่บังคับ
ประชาชนเท่านั้น แต่รัฐก็มีระบบการจัดการขยะซึ่ง
เป็นต้นแบบให้ประชาชนมีระเบียบในการจัดการขยะ 
โดยหน่วยงานของร ัฐจะม ีรถเก ็บขยะแยกตาม
ประเภท เช่น รถเก็บขยะเปียกจะมาจัดเก็บขยะทุก
วันเพราะขยะเปียกอาจมีการเน่าเปื ้อและส่งกลิ่น
เหม็นและยังอาจเป็นที่เพาะพันธุ์ของแมลงได้ โดยจะ
มีการก าหนดชัดเจนว่าวันใดมาเก็บขยะประเภทใด

เพื่อให้ประชาชนไม่ต้องน าขยะทุกประเภทมาทิ้งกอง
ไว้ แต่ประชาชนจะน าถังขยะออกมาจากบ้านวางไว้
บริเวณจุดเก็บขยะตามวันเวลาที่ก าหนด เช่น ขยะ
เปียกจะมีรถมาจัดเก็บขยะทุกวัน ส่วนขยะประเภท
พลาสติกรถจะมาจัดเก็บเฉพาะวันจันทร์ ส่วนขยะ
ประเภทอิเล็กทรอนิกส์รถขยะจะมาจัดเก็บเฉพาะวัน
อังคาร ส่วนขยะประเภทติดเชื้อหรือขยะอันตรายรถ
ขยะจะมาจัดเก็บเฉพาะวันพุธเท่านั้น เป็นต้น โดยทุก
บ้านจะต้องซื้อถังขยะแต่ละประเภทซึ่งมีสีที่แตกต่าง
กันออกไปเพื่อให้ง่ายต่อการจดจ าและเป็นการสร้าง
วินัยในการทิ้งขยะให้ถูกประเภทและถูกวัน  

สร ุปการจัดการขยะชุมชนจะให ้ประสบ
ความส าเร็จต้องเกิดจากทุกภาคส่วนตั้งแต่ภาครัฐ 
ภาคผู้ประกอบการ และภาคประชาชน โดยปัญหา
ของทางภาครัฐที ่ส  าคัญก็คือขาดกฎหมายซึ ่งเป็น
เครื่องมือในการจักการกับปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทาง 
เม ื ่ อกฎหมาย ไม ่ เพ ี ย งพอ  ประกอบก ับขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ เช่น การไม่มีกฎหมายที่
เป็นไปตามทฤษฎีผู้ก่อขยะเป็นผู้จ่าย กล่าวคือ เมื่อ
ผู้ประกอบการและประชาชนเป็นผู้ก่อขยะหรือสร้าง
ขยะหรือท าให้เกิดขยะ ผู้ประกอบการและประชาชน
ก็ต้องมีหน้าที่ในจัดการขยะของตน เช่น คัดแยกขยะ
ก่อนน าไปทิ้งและจ่ายค่าก าจัดขยะเหล่านั้น เพราะ
การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจะช่วยให้การจัดการ
หรือก าจัดขยะที่ปลายทางง่ายขึ้น ตลอดจนสามารถ
น าขยะที่รีไซเคิลได้กลับไปใช้ใหม่ได้ และสามารถท า
ให้ขยะอินทรีย์มีประโยชน์กับดินและพื้นที่ทางการ
เกษตร ดังนั้นเมื่อไม่มีกฎหมายที่เป็นเครื่องมือในการ
ก าหนดให้ผู้ก่อขยะมีหน้าที่ต้องคัดแยกและจ่ายค่า
ก าจัดท าให้ผู้ประกอบการและประชาชนไม่ตระหนัก
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ถึงปัญหาและจัดการขยะที ่ต ้นทางของตนอย่าง
เพียงพอ เพราะประชาชนจะมีความรู้สึกและเข้าใจว่า
ถึงแม้ตนไม่จัดการคัดแยกและไม่จ่ายค่าธรรมเนียมใน
การเก็บขน รัฐก็ยังมีหน้าที่ในการเก็บ ขนและก าจัด
อยู่ดี ซึ่งสังเกตได้ความรู้สึกของประชาชนที่ว่าปัญหา
ขยะล้นถังเกิดจากถังขยะที่ไม่เพียงพอ แต่ประชาชน
ไม่ได้รู้สึกว่าเมื่อถังขยะไม่เพียงพอนั้นหมายความว่า
ครัวเรือนและชุมชนที่มีปริมาณขยะที่มากขึ้น ปัญหา
ของขยะล้นถังและเกิดความสกปกไม่ได้ขึ้นอยู่ที่ถัง
ขยะไม่เพียงพอเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่กลับเป็นตัว
สท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนและชุมชนมีขยะมูลฝอยมาก
ขึ้นซึ่งเกิดจาการไม่คัดแยกขยะก่อนท้ิง เช่นนี้จึงสงผล
ต่อพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชน ท าให้รัฐต้อง
ท างานหนักมากขึ้นจนบ่อขยะเต็มบริมาณความจุและ
ต้องด าเนินการปิดบ่อขยะหลายแห่ง จึงไม่สามารถ
เข้าไปเก็บและขนขยะออกจากชุมชนและแหล่ง
ท่องเที่ยวไปทิ้งได้เพียงพอจนท าให้เกิดขยะตกค้าง 
ขยะล้นถัง เกิดความสกปก ไม่สวยงาม ต่อชุมชนและ
สถานท่ีท่องเที่ยว ประกอบกับรัฐไม่ได้มีมาตรการเพิ่ม
มูลค่าขยะด้วยการคัดแยกที ่มีประสิทธิภาพ เช่น 
มาตรการลดหรืองดค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บ ขน
และก าจัดขยะ ซึ่งถือว่าเป็นมาตรการสร้างแรกจูงใจ
ให้ผู ้ประกอบการและประชาชนเกิดความตระหนัก
และให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะก่อนท้ิงด้วย 

 

การอภิปรายผล  

การศึกษาวิจัยเรื่อง นวัตกรรมทางสังคมใน
การจัดการและเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนเพื่อรองรับการ

ท่องเที่ยวจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ปัญหาของทางภาครัฐ
ที่ส าคัญก็คือขาดกฎหมายซึ่งเป็นเครื่องมือในการจัก
การกับปัญหาขยะตั ้งแต่ต ้นทาง เมื ่อกฎหมายไม่
เพียงพอ ประกอบกับขาดประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้ เช่น การไม่มีกฎหมายที่เป็นไปตามทฤษฎีผูก้่อขยะ
เป็นผู้จ่าย กล่าวคือ เมื ่อผู ้ประกอบการในสถานที่
ท่องเที่ยวและประชาชนเป็นผู้ก่อขยะหรือสร้างขยะ
หรือท าให้เกิดขยะ ผู ้ประกอบการและประชาชนก็
ต้องมีหน้าที่ในจัดการขยะของตน เช่น คัดแยกขยะ
ก่อนน าไปทิ้งและมีหน้าที่ในการรีไซเคิลหรือการน า
กลับมาใช้ใหม่ เพราะการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจะ
ช ่วยให ้การจ ัดการจ ัดเก ็บและการก  าจ ัดขยะที่
ปลายทางง ่ายข ึ ้น ตลอดจนการค ัดแยกขยะจะ
สามารถเพิ่มมูลค่าจากการขายขยะที่ได้ราคาสูงขึ้น 
และขยะบางชนิดก็ยังสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้
เช่นกัน ดังนั้น เมื่อไม่มีกฎหมายที่เป็นเครื่องมือในการ
ก าหนดให้ผู้ก่อขยะมีหน้าที่ต้องคัดแยกและน ากลับมา
ใช้ใหม่ จึงท าให้ผู ้ประกอบการและประชาชนไม่
ตระหนักถึงปัญหาและจัดการขยะที่ต้นทางของตน
อย่างเพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับ รณัน จุลชาต (2560, 
87) ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการและปลูกจิตส านึก
ของคนเมืองในการคัดแยกขยะ เสนอแนะว่าควรมี
การออกกฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับ หรือ
มาตรการต ่าง ๆ ให ้ เหมาะสมก ับส ังคมนั ้น ๆ 
โดยเฉพาะกฎหมายที่มีความสอดคล้องต้องกันของ
เจตนารมณ์และมีเป้าหมายเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
จัดการขยะทั้งระบบอย่างแท้จริง เช่น เริ่มตั้งแต่แหล่ง
ก าหนดขยะ (ต้นน ้า) จนถึงก าจัดและท าลาย (ปลาย
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น ้า) ด ังเช ่นกฎหมายของต ่างประเทศท ี ่ม ีการ
ก  าหนดให ้คร ัวเร ือนม ีการค ัดแยกขยะอย ่างมี
ประสิทธิผล และสอดคล้องกับ พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย 
(2560, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมาย
ในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเร ือน
ประเภทพลาสต ิกล ับมาใช ้ใหม ่ (Recycle) จาก
การศึกษาพบว่า ทั ้งประเทศญี ่ป ุ ่น และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีม ีมาตรการทางกฎหมายที่
สอดคล้องกัน โดยมีการก าหนดอย่างชัดเจนในตัวบท
กฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
การส่งเสริมการรีไซเคิลขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก 
นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังก าหนดหน้าที่ในการรี
ไซเคิลให้กับบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ตัวกลางหรือผู้ประสานในการเก็บรวบรวมขยะที่มคีัด
แยกแล้วเพื่อน าไปสู่กระบวนการรีไซเคิลเองหรือผ่าน
ผู ้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลต่าง ๆ เป็นต้น ในขนะที่
ประเทศไทยกฎหมายเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการน า
ขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ของไทย
ยังไม่มีการบัญญัติชัดเจนแยกออกจากกฎหมายการ
จัดการขยะมูลฝอยอื่น ๆ แต่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
หลายฉบับและมุ่งเน้นไปที่การจัดการขยะโดยวิธีการ
อื่น ๆ มากว่า และสอดคล้องกับ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
และคณะ (2543, บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะชุมชน พบว่า ปัญหา
ขยะน ามาซึ ่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัย ความ
เป็นอยู่ท่ีดี คุณภาพที่ดีของประชาชน และสิ่งแวดลอ้ม 
โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากผลพวงการบริโภคของ
ประชาชน ท าให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้นจนเกินขีด
ความสามารถของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะก าจัดให้
หมดไปได้ ป ัญหาจึงสะสมมาจนถึงปัจจุบ ัน แต่

อย่างไรก็ตามปัญหานี้สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีการลด
ปริมาณขยะด้วยการให้ผู้ทิ้งขยะมีหน้าที่คัดแยกขยะ
ก่อนทิ้ง ขยะสวนหนึ่งที ่คัดแยกจะเป็นขยะมีมูลค่า
น าไป reuse หรือ recycle ได้ ขยะส่วนหน่ึงน าไปท า
เป็นปุ๋ยหมักได้ จึงคงเหลือส่วนที่จะทิ้งน้อยลง และ
สอดคล้องกับ พงศ์พันธุ์ เอ่งฉ้วน (2564) ศึกษาเรื่อง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะและ
น ้าเสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พบว่า ปัญหาขยะ
ในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลมีความเสื่อมโทรมไม่ว่าจะ
เกิดจากนักท่องเที่ยว เกิดจากการสาธารณูปโภคของ
ประชาชน และจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็วบริเวณชายฝั ่ง ขาดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างฟุ่มเฟือย โดยไม่ค านึงถึงความเสื่อมโทรมที่จะ
เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ท่องเที่ยวทางทะเลเมื่อได้รับความนิยมสูงการเพิ่ม
ปริมาณขยะมูลฝอย ของเสีย และน ้าทิ้งจากสถานที่
พักแรม ร้านอาหาร และสถานบริการอื่น ๆ ท าให้เกิด
มลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตในทะเล รวมทั้ง
ผลกระทบเกี่ยวเนื่องที่จะเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์ เศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศและ
ผลกระทบต ่อการท่องเท ี ่ยว จ ึงควรม ีการออก
กฎหมายท้องถิ่นในการจัดการขยะและน ้าเสียในเมือง
ท่องเที่ยวทางทะเลให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
บริบทของพื้นที ่
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้

ประโยชน์แบ่งออกเป็นสองแนวทาง คือ แนวทางใน
การจัดการขยะชุมชน และแนวทางในการเพิ่มมูลค่า
ขยะชุมชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. แนวทางในการจัดการขยะชุมชน 
แนวทางในการจ ัดการขยะช ุมชนด ้ วย

มาตรการส ่งเสร ิมและมาตรการบ ังค ับ โดยมี
รายละเอียด ดังต่อน้ี 

1.1 ท้องถิ่นควรออกมาตรการทางกฎหมาย
ในการส่งเสริมให้ครัวเรือนและสถานประกอบการใน
ที ่ท่องเที ่ยวต่าง ๆ มีการคัดแยกขยะก่อนทิ ้งตาม
ประเภท โดยวิธีการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการคัดแยก
ขยะด้วยวิธีการลดค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะชุมชน
ลง กล่าวคือเมื่อครัวเรือนหรือสถานประกอบการในที่
ท่องเที่ยวใดๆมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งและสามารถ
ลดปริมาณขยะของลงได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ก็จะ
ลดการเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะลงหรือหากมี
การจัดการได้ดีมากอาจจะงดค่าธรรมเนียมส าหรับ
รายนั้น เพื่อให้ชุมชนเห็นอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน
ถึงผลดีของการจัดการคัดแยกขยะของตน ซึ่งถือว่า
เป็นมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีการจัดการขยะ
ตั้งแต่ต้นทางที่มีประสิทธิภาพอีกแนวทางหนึ่ง 

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประชาชนมีการคัดแยก
ขยะตั้งแต่ต้นทางแล้วรัฐก็ความมีการจัดเก็บแบบคัด
แยกเช่นกัน เหมือนประเทศญี่ปุ่นที่มีการก าหนดวัน
เก็บขยะแต่ละประเภทที่ชัดเจนเช่นถ้าเป็นขยะเปียก

หรือที่เรียกกันว่าขยะอินทรีย์ เช่น ผัก เศษอาหารฯ 
จะมีการจัดเก็บทุกวันเพราะเป็นของที ่เน่าเสียได้ 
ดังนั้นอาจส่งกลิ่นและเป็นแหล่งเพาะพันธุ ์แมลงได้ 
ส่วนขยะประเภทอ่ืน ๆ เช่น ขยะอิเล็กทรอนิกส์ มีการ
จัดเก็บสัปดาห์ละวัน โดยก าหนดชัดเจนว่าเป็นวันใด 
เช่น จัดเก็บเฉพาะวันอาทิตย์ เช่นนี ้จะส่งผลให้
ป ร ะชาชนก ็ ม ี ร ะ เ บ ี ยบว ิ น ั ย ในกา รท ิ ้ ง ข ยะ
อิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือจะน ามาว่างทิ้งบริเวรถังขยะ
อิเล ็กทรอนิกส์เฉพาะวันอาทิตย์เท่านั้ น ก่อนวัน
อาทิตย์ก็จะเก็บไว้ที่บ้านก่อน เช่นนี้จะท าให้บริเวณที่
ทิ้งขยะไม่เกิดการหมักหมมหรือกองไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยนั้นเอง ส่วนขยะอื่น ๆ เช่น ขวดพลาสติกก็
เช่นกัน 

1.2 ควรปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องให้
เหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ขยะม ูลช ุมชน ออกกฎระเบ ียบก  าหนดอ ัตรา
ค่าธรรมเนียมที่สอดคลองกับสภาพการจัดการขยะที่
แท้จริง และควรมีบทก าหนดโทษส าหรับครัวเรือน
หรือสถานประกอบการในที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่ไม่จ่าย
ค่าธรรมเนียมในการเก็บขยะตามกฎหมายท้องถิ่น 
อย่างเป็นระบบ และสามารถปฏิบัติได้จริง 

เพราะในปัจจุบันประชาชนเป็นผู ้ผลิตขยะ 
ดังนั้นจึงควรมีกฎหมายที่ก าหนดให้ชัดเจนเป็นหนา้ที่
ของประชาชนในการจัดการขยะด้วย ไม่ใช่ให้เป็น
หน้าท่ีของรัฐหรือท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวเป็นผู้จัดการ 
ประกอบกับค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะใน
ปัจจุบันก็ไม่เพียงพอต่อการจัดการขยะของแต่ละ
ท้องถิ่นอยู่แล้ว จึงส่งผลต่อการจัดเก็บขยะในชุมชน 
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กล่าวคือ เมื่อท้องถิ่นมีเงินไม่เพียงพอต่อการจัดการ
ขยะ เช่น ไม่สามารถซื้อรถเก็บขยะ หรือจ้างพนักงาน
เก็บขยะ หรือคัดแยกขยะได้ทันต่อปริมาณกับขยะใน
ชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยวจึงส่งผลให้มีขยะตกค้าง
ในชุมชนหรือสถานที่ท่องเที่ยวชุมชนในอ าเภอต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะช่วงฤดีการหรือเทศการ
ท่องเที่ยวต่างๆ 

1.3 สนับสนุนและขยายผลให้มีการจัดการ
ขยะมูลฝอย ตั ้งแต่บ้านเรือน สถานประกอบการ 
รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ ทั้งในชุมชนและในสถานที่
ท่องเที่ยว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย สนับสนุนการเลือกใช้สินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้เกิด
กลไกการคัดแยกและน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด ส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เลือกใช้
วัสดุที ่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมสามารถน า
กลับไปใช้ประโยชน์ ลดของเสียในขั้นตอนการผลิต 
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานนานขึ้น สามารถน า
กลับมาใช้ซ ้าได้หลายครั้ง เพื่อให้เกิดการผลิตและการ
บริโภคที่ยังยืน 

1.4 ท้องถิ่นควรพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการขยะมูลฝอย รวมทั ้งเข้มงวดการบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

1.5 สร้างจิตส านึกให้ประชาชนตั้งแต่ระดับ
เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
ตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน สถาน
ประกอบการ รวมทั้งสถานบริการต่าง ๆ ตลอดจน
พ ัฒนาระบบการค ัดแยกขยะม ูลฝอย ในพ ื ้นที่

ท่องเทีย่วให้เหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะช่วยฤดุกาลท่องเที่ยว 

2. แนวทางการเพิ่มมูลค่าขยะชุมชน 
การเพ ิ ่มม ูลค ่าขยะช ุมชนสามารถแบ่ ง

ออกเป็นสองแบบ คือ การเพิ่มมูลค่าจากการคัดแยก
ขยะก่อนทิ ้ง และ การเพิ ่มมูลค่าขยะชุมชนจากรี
ไซเคิลหรือการน ากลับมาใช้ใหม่ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี ้

2.1 การเพิ่มมูลค่าขยะชุมชนจากการคัดแยก
ขยะตามประเภทก่อนท้ิง  

หากประชาชนรู้ว่าขยะแต่ละประเภทมีค่า ก็
จะมีการคัดแยกขยะก่อนทิ ้ง ดังนั ้น การรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมูลค่าขยะเมื่อมีการคัดแยก
ตามประเภทอย่างถูกวิธี ก็จะสามารถท าให้ขยะใน
ครัวเรือนมีมูลค่าเพิ่มขึ้น ประกอบการสร้างจิตส านึก
ให้ประชาชนจัดการขยะครัวเรือน เช่นนี้ก็จะท าให้
ประชาชนแต่ละครัวเรือนมีการคัดแยกขยะแต่ละ
ประเภทเก็บรวบรวมไว้เพื่อรอขายให้กับร้านรับซื้อ
ของเก่าได้ แต่อย่างไรก็ตามขยะบางประเภท เช่นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ต้องมีการขัดแยกอย่างถูกวิธีจะท าให้
ประชาชนมีความปลอดภัยและสามารถขายได้ราคา
แพงกว่าขยะทั่วไป 

2.2 การเพิ ่มมูลค่าขยะชุมชนจากการน า
กลับมาใช้ใหม่ (รีไซเคิล)  

การน ากลับมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิล เป็นอีก
แนวทางหนึ่งในการจัดการขยะชุมชนที่ก่อให้เกิดการ
ร่วมกลุ ่มกันอบรมและพัฒนาฝีมีที่ สามารถสร้าง
รายได้ให้กับครัวเรือนได้เช่น กัน โดยเฉพาะขยะบาง
ประเภทที่ไม่มีการรับซื้อจากร้านของเก่า เช่น ถุง
กาแฟ ก่องนม กล่องกะทิสด เป็นต้น หากมีการ
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ส่งเสริมอบรมพัฒนาฝีมือในการจัดสานวัสดุเหลือใช้
ดังกล่าวเป็นกระเป๋า ที่ใส่ของในแบบต่าง ๆ ก็สามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่และอาจเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือน
โดยเฉพาะคนชราหรือแม่ได้ได้เช่นกัน 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ศึกษาโมเดลกฎหมายลดค่าธรรมเนียมการ

จัดเก็บขยะครัวเรือน ส าหรับผู้ที ่คัดแยกขยะตาม
ประเภทที ่ก าหนด เนื ่องจากในปัจจุบันท้องถิ ่นมี
เฉพาะกฎหมายก าหนดเฉพาะอัตราค่าธรรมเนียมใน
การจัดเก็บ ขน ก าจัดขยะเท่านั้น แต่ยังไม่มีกฎหมาย
และมาตรการสร ้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ
ครัวเรือนหรือสถานประกอบการหรือสถานบริการใน
แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ว่าหากมีการคัดแยกขยะอย่าง
ถูกวิธีจะสามารถลดค่าธรรมเนียมลงได้ ดังเช่นที่รัฐ
เคยมีมาตรการลดการใช้ไฟฟ้าหรือการใช้น ้าประปา
ลง ที่หากครัวเรือนใดใช้ไฟฟ้าหรือน ้าประปาไม่ถึง
เกณฑ์ที่ก าหนด กล่าวคือใช้น้อยนั้นเอง จะได้ลดหรือ
งดค่าไฟฟ้าหรือค่าน ้าประปาลงในเดือนนั้นหรือเดือน
ถัดไป ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามาตรการดังกล่าวแม้
เป็นระยะเวลาสั่นสันแต่พบว่าชุมชนและครัวเรือนมี

ความกระต ือร ือร ้นในการลดการใช ้ไฟฟ ้าและ
น ้าประปาลง จึงถือว่ามาตรการส่งเสริมดังกล่าว
ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง ดังนั ้นหากน ามา
ศึกษาและใช้กับการจัดการขยะชุมชนอาจส่งผลให้
ประชาชนเกิดการคัดแยกขยะก่อนทิ้งเช่นนี้ก็จะเป็น
การลดขยะจากต้นทางได้เช่นกัน 

2. ศึกษากฎหมายท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการ
คัดแยกขยะครัวเรือน  

เน ื ่องจากในปัจจ ุบันประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะในการก าหนดให้ประชาชนมีการคัด
แยกขยะตั ้งแต่ต ้นทางคือครัวเร ือน จึงส่งผลให้
ประเทศไทยมีขยะรวมที ่ไม ่ผ ่านการคัดแยกเป็น
จ านวนมาก ท าให้ยากต่อการจัดการก าจัดและท าลาย
หร ือการน  ากล ับมาใช ้ ใหม ่  ซ ึ ่ งแตกต ่ า งจาก
ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ที่มีการก าหนดให้มีการคัด
แยกขยะตั้งแต่ต้นทางคือครัวเรือน ดังนั้นแม้ปริมาณ
ขยะของญี่ปุ่นจะมีมากกว่าประไทยแต่เมื่อมีการคัด
แยกแล้วจึงท าง่ายต่อการจัดการหรือก าจัด ส่งผลให้
ไม่เหลือขยะตกค้างที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เหมือนประเทศไทย

 
เอกสารอ้างอิง 
ด าหริ ก าปั่นวงษ.์ (2562). การจัดการขยะเหลือศูนยโ์ดยการมสี่วนรว่มของพหุภาคี เขตเทศบาลเมืองหัวหิน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์. วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์ และ
มนุษยศาสตร์, 9(3), 236-244. 

พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย. (2560). มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสรมิการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภท
พลาสติกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) (วิทยานิพนธน์ิติศาสตรมหาบณัฑติ). กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 



44    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบรุีรมัย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

รณัน จลุชาต. (2560). แนวทางการจัดการและปลูกจติสานึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ. กรุงเทพฯ: 
หลักสตูรการป้องกันราชอาณาจัก. 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์. (2545). รัฐธรรมนูญกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย. 

อนุศรา สาวังชัย. (2555). ยุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเก็ต กรณีศึกษาจังหวัดภูเก็ต ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา. ภูเก็ต: มหาวิทยาลัยราชภฏัภูเก็ต. 

อ านวย บุญรัตนไ์มตรี (2544). การจัดท าบริการสาธารณะร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณี
การจัดการขยะ. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยรามค าแหง https://doi.nrct.go.th/ListDoi/listDetail? 

buriramguru. (2019). เปิดสถิตินักท่องเที่ยวเยือนเมืองบุรีรมัย์ 2552-2561. สืบค้นเมื่อ 8 สิงหาคม 2562 
จาก http://www.buriramguru.com/traffic-tourist-buriram-2010-2018/ 

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496  
พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564)  
แผนปฏิบัติการประเทศไทยไร้ขยะมูลฝอยตามแนวทางประชารัฐระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) 


