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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
ก าหนดวิธีวิทยาการวิจัยในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น 
ผลการวิจัยพบว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชนไทยมีการละเมิดมาโดยตลอดบางครั้งถูกละเมิดควบคู่
ไปกับการละเมิดสิทธิอื่น เช่น การค้ามนุษย์ หรือการบังคับใช้แรงงาน แต่ที่เป็นปัญหาคือไม่สามารถจะลงโทษ
ผู้กระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายก าหนดความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ไว้ ดังนั้นการวิจัยนี้จึงได้จัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เป็นกฎหมายใหม่ระดับพระราชบัญญัติ โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วยค านิยาม องค์ประกอบ
ความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ องค์ประกอบความผิดฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน การคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และบทก าหนดโทษ จะท าให้มีฐานความผิดที่จะลงโทษผู้ละเมดิศักดิศ์รีความเป็นมนษุย์
ได้และท าให้ผู้ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 การวิจัยเสนอแนะให้มีการน ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
จากการวิจัยไปตราเป็นกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติเพื่อให้มีการใช้บังคับ 
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ค าส าคัญ: ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน สิทธิขั้นพื้นฐาน การคุ้มครอง กฎหมาย   
 

Abstract 
The purpose of this research was to establish a Model Law on the protection of Human 

Dignity. The research method used in data collection and analysis is qualitative research. It 
consisted of Documentary research; In-depth interviews and Participatory design, Co-design; 
and Hearing. The result of research found that the Human Dignity of the Thai people has 
always been violated along with other violations such as human trafficking or forced labor. The 
problem is that no specific law that could the Human Dignity violators. Therefore, the research 
has implemented a Model Law on the protection of Human Dignity. The structure of the law 
consists of definitions; elements of a violation of Human Dignity; elements of offences of 
violation of Fundamental Rights; protection of Human Dignity; and Penalties which will be a 
ground of offences to punish the Human Dignity violation and to protect those who are 
violated according to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560. The research 
suggests that the model law on the protection of Human Dignity derived from research be 
enacted through the legislative process for enforcement. 
 
Keyword: human dignity, human rights, fundamental rights, protection, law 
 

บทน า 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแนวคิดของนัก
ปร ัชญาส  าน ักกฎหมายธรรมชาต ิ  (School of  
Natural Law) ที่มุ ่งเน้นถึงหลักศีลธรรม จริยธรรม
ตามธรรมชาติ ซึ ่งมนุษย์เป็นสิ ่งมีชีวิตที ่มีอยู ่ตาม
ธรรมชาติจึงมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดของ
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติที่มองว่ามนุษย์ทุกคนเกิด
ย่อมมีคุณค่าในตัวเองที่จะต้องได้รับการคุ้มครองมิให้
ถูกละเมิด ข้อมูลในเรื่องแนวคิดอันเป็นปรัชญาของ

ส านักกฎหมายธรรมชาตินั้นได้มาจากการประมวล
ข้อมูลจาก สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, (2565), นิติ
ปรัชญา. และเกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ , (2564), 
หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. ระบุว่าแนวคิดนี้มีมา
ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณที่มีการสู้รบกันระหว่างรัฐท าให้มี
การกวาดต้อนประชากรของดินแดนที่แพ้สงครามมา
เป็นทาสและมักจะถูกปฏิบัติเยี่ยงสัตว์ ได้รับการกดขี่
ข่มเหงอย่างไม่เป็นธรรม เป็นเหตุให้ เฮราคริตุส 
((Heraclitus) ) (c.535 - 475 BC) (พ.ศ. 8 - พ.ศ. 
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68)) นักปรัชญาของส านักกฎหมายธรรมชาติไม่เห็น
ด้วยกับการปฏิบัติต่อมนุษย์อย่างมิใช่มนุษย์ ไม่
ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีในทุกคนจึงขดัต่อ
ศีลธรรมและจริยธรรม แนวคิดเช่นนี้มีในนักปรัชญา
ส านักกฎหมายธรรมชาติคนต่อ ๆมา เช่น โสเครติส 
(Socrates,c.470 - 399 BC) (พ.ศ. 73 - พ.ศ. 144)) 
ที่มองว่ามนุษย์ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีที่รัฐพึงจะต้องให้
การคุ้มครองสิทธิในชีวิตและร่างกายอย่างเท่าเทียม
กัน เสมอภาคกันโดยไม่เลือกประติบัติ แนวคิดนี้
สนับสนุนแนวคิดของเฮราคร ีต ุสว ่า “ทุกส ิ ่งใน
ธรรมชาติล้วนมีแบบแผน ซึ่งเป็นสิ่งท่ีแน่นอนและเป็น
นิรันดร มนุษย์ล้วนมีความรู้ความสามารถที่จะคิด
วิเคราะห์และเรียนรู ้ได้ด้วยตนเอง ไม่ขึ ้นกับปัจจัย
ภายนอกทั้งสิ้น มนุษย์จึงมีคุณค่าในตัวเอง และเมื่อ
มนุษย์มีคุณค่าในความเป็นมนุษย์เกิดขึ้นแล้วคุณค่า
ดังกล่าวย่อมได้รับการปกป้อง” นักปรัชญาส านัก
กฎหมายธรรมชาติที ่ส าคัญอีกคน คือ อริสโตเติล 
(Aristotle, c.384 - 322 B.C. (พ.ศ. 159 - 221)) ที่
มองถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ในสถานะของ
สิ่งมีชีวิตที่มีความสามารถในการใช้เหตุผล และมี
ปัญญาที่จะเข้าถึงกฎเกณฑ์แห่งธรรมชาติ มนุษย์ทุก
คนจึงมีคุณค่าเท่าเทียมกันทุกคนไม่ว่าจะมีสถานะใด
ในสังคมย่อมมีความเสมอภาคกัน ที่แสดงให้เห็นถึง
ความยุติธรรมที่จะให้กับมนุษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียม
กัน ภายใต้หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

ยุคฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม (Renaissance (ราว
ศตวรรษที่ 14 ถึงศตวรรษที่ 16)) นักปรัชญาส าคัญ
คือ โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) (ค.ศ. 1588 - 

ค.ศ. 1679 (พ.ศ. 2131 - พ.ศ. 2222)) มีแนวคิดว่า 
แม้ร่างกายและสติปัญญาของมนุษย์จะไม่เท่าเทียม
กันทั้งทางร่างกายและสติปัญญานั้น ไม่ได้มีผลมาก
พอที่จะท าให้มนุษย์ไม่เสมอภาคกัน เนื่องจากความ
กระหายอยากของมนุษย์นั้นเท่ากัน ไม่ว่าคนตัวใหญ่
ตัวเล็ก ฉลาด หรือโง่ ต่างมีความต้องการในสิ่งต่าง ๆ 
เท่ากัน ที ่แสดงให้เห็นถึงความกระหายอยากของ
มนุษย์ที ่ เท่าเทียมกัน จอห์น ล็อค (John Locke 
(ค.ศ. 1632 - ค.ศ. 1704 (พ.ศ. 2175 - พ.ศ. 2247))  
มีแนวคิดว่า “สังคมของมนุษย์นั้นตามธรรมชาติเป็น
สังคมที่เป็นไปโดยความมีเสรีภาพ เพราะมนุษย์ทุก
คนต่างล้วนมีอิสระและมีความเสมอภาคกัน มนุษย์จึง
มีศักดิ์ศรีในตนเองที่เท่าเทียมกัน และศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่สูงค่ามาก ควรที่ประชาชนจะหวง
แหนและด ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีของทุกคนต่อไป” และฌ
อง ฌ ๊าค ร ุสโซ (Jean Jacques Rousseau (ค.ศ. 
1712 - ค.ศ. 1778 (พ.ศ. 2255 - พ.ศ. 2321)) มี
แนวคิดว่า “ในสภาวะธรรมชาติ มนุษย์ทุกคนย่อม
เสมอภาคกัน” ข้อมูลในเรื่องแนวคิดดังกล่าวนั้นได้มา
จากการประมวลข้อมูลจากเกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 
(2564), หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนและกุลพล พล
วัน, (2538), พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน 

แนวคิดศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ของส านัก
กฎหมายธรรมชาติเกิดจากเหตุการณ์ที่ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ถูกละเมิดอย่างรุนแรงและกลายเป็น
ประวัติศาสตร์ที่จดจ ามาจนปัจจุบันก็คือเหตุการณ์ใน
สงครามโลกครั้งที่สอง (World War II หรือ Second 
World War (ค.ศ. 1939 - ค.ศ. 1945) (พ.ศ. 2482 - 
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พ.ศ. 2488)) ที่อดอล์ฟ ฮิตเลอร์ นายกรัฐมนตรีและ
ห ัวหน ้าพรรคกรรมกรชาต ิส ังคมน ิยมเยอรมัน 
( National Socialist German Worker's Party 
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter-
partei) : NSDAP) หรือที่นิยมเรียกย่อว่า “พรรคนา
ซี” ที่เป็นชาตินิยม จึงมีความเกลียดชังชนชาติยิว 
เนื่องจากเป็นชนชาติที่กระจายไปท่ัวในหลายประเทศ
ในภาคพื้นยุโรป จึงเกรงว่าชาวยิวที่มีศักยภาพจะยึด
ครองเยอรมนีและกอบโกยผลประโยชน์ของประเทศ
ไปจากชาวเยอรมัน กองทัพนาซี จึงจับกุมชาวยิวและ
ปล้นความมั่งคั่งของชาวยิว และจัดหาเงินทุนส าหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และการวิจัยและพัฒนาการผลิต
อุตสาหกรรมการทหารและมีแนวคิดว่าชาวยิวคือชน
ชั้นต ่ากว่ามนุษย์ เป็นชนชาติที่ไร้ค่า ไม่ควรแพร่พันธุ์
ความเป็นมนุษย์อีกต่อไป จึงเป็นข้ออ้างในการฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ชาวยิวด้วยวิธีการรุนแรงและโหดร้าย ข้อมูล
เชิงประวัติศาสตร์ดังกล่าวนั้นได้มาจากการรวบรวม
ข้อมูลจาก ศ.ป., (2548), แปล Adolf Hitler. MEIN 
KAMPF (พิมพ์ครั ้งที ่ 8) , กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
โฆษิต. และ สัญชัย สุวังบุตร , (2549), ไมน์คัมพฟ์ 
(Mein Kampf) หนังสือต้องห้ามแห่งคริสต์ศตวรรษที่ 
20. เหตุการณ์นี ้แสดงถึงการปฏิบัติต่อมนุษย์ต ่าง
เผ่าพันธุ์อย่างชนิดที่ไม่คิดว่าเป็นมนุษย์ ดังนั้นเมื่อ
สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ประเทศต่าง ๆ ได้รวมตัว
กันจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations : 
UN) ในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) เป็นองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาสันติภาพ
และความมั ่นคง การพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตร 
บรรล ุความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ และเป็น
ศูนย์กลางส าหรับการประสานงานของการกระท า

ของชาติต่าง ๆ ในระยะแรกหลังการจัดตั้งองค์การ
สหประชาชาติได้น าเอาปัญหามนุษยชาติที ่ได้รับ
ผลกระทบอย่างร้ายแรงจากการสงครามจากการ
ได้รับการปฏิบัติที่ทารุณโหดร้ายและไม่เป็นธรรมโดย
ไม่ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ของประเทศคู่สงครามมาสู่
การประชุมร่วมกันระหว่างประเทศภาคี และได้
ข้อตกลงร่วมกันในการคุ้มครองศักดิ ์ศรีความเป็น
มนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนพึงมีให้เป็น
รูปธรรมเพื่อให้มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะเป็นชนชาติใดจะ
ได้รับการคุ้มครองที่เสมอภาคกันโดยให้ถือว่าเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ อันเป็นการน าแนวคิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของส านักกฎหมายธรรมชาติมา
พัฒนาเป็นกฎหมายในทางระหว่างประเทศที ่ให้
ความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของมนุษย์หรือสิทธิ
มนุษยชน คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
( Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 

ส าหรับราชอาณาจักรไทยเป็นภาคีสมาชิก
แห่งองค์การสหประชาชาติ เมื ่อวันที่ 16 ธันวาคม 
พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) (กรมองค์การระหว่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2551, หน้า 1) 
ได้ให้การรับรองปฏิญญาสากลฉบับนี้เมื ่อวันที่ 10 
ธ ันวาคม 2548 โดยที ่ปฏ ิญญาสากลฉบับนี ้เป็น
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศจึงส่งผลให้
ประเทศภาคีได้น าเอาหลักสิทธิมนุษยชนมาตราเป็น
กฎหมายภายใน ซึ่งไทยได้น าเอาหลักศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์มาตราไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย รวมถึงกฎหมายเฉพาะบางฉบับ เช่น กฎหมาย
แรงงาน กฎหมายการค้ามนุษย์ เป็นต้น (กุลพล พล
วัน, 2543, หน้า 57) แต่โดยเหตุที่ศักดิ์ศรีความเป็น
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มนุษย์เป็นรากฐานแห่งสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐาน ดังนั้นจึงที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตั ้งแต่ฉบับพุทธศักราช 
2540 ฉบับพุทธศักราช 2550 และฉบับปัจจุบัน 
พุทธศักราช 2560 โดยมีบ ัญญัต ิไว ้ในมาตรา 4 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” และมี
บัญญัติไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย ในร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 ได้รับรอง
และให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน
ไทย แต่ที่เป็นปัญหาก็คือ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรม 
เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดฐานความผิด ทั้ง ๆ 
ที่การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ปรากฏใน
ประเทศมาเป็นระยะเวลานานและมีการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างต่อเนื่องและมีเพิ่มขึ้นทุก
วันในลักษณะของการละเมิดที่แฝงอยู่ในการกระท า
ผิดตามกฎหมายเฉพาะอื ่น เช่น ความผิดฐานค้า
มนุษย์ ความผิดในการบังคับใช้แรงงาน และความผิด
อาญาบางฐานความผิด ซึ ่งความผิดเหล่านั ้นจะมี
กฎหมาย เฉพาะบ ัญญ ัต ิ ก ารค ุ ้ มครอง เอ า ไว้  
เพราะฉะนั้นเมื่อมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์
ดังกล่าวเกิดขึ ้นมา กลับไม่ได้ร ับการพิจารณาคดี
เนื่องจากไม่มีกฎหมายที่จะเป็นฐานในการด าเนินคดี
ได้  

จากสภาวการณ์ปัญหาในการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ดังกล่าว ท าให้การวิจัยมีแนวคิดว่า

หากจะก าหนดให้มีการคุ้มครองศักดิ ์ศรีความเป็น
มนุษย์ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 4 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
แล้ว จ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายเฉพาะที่จะใช้บังคับได้
โดยตรง ดังนั ้นการวิจัยจึงมีแนวคิดว่าในการจัดท า
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย ์

 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ให้เป็นแนวทางในการ

จัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เพ ื ่อเป ็นต ้นแบบของกฎหมาย 
(Model Law) ที่มีความเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ
ในการบังคับใช้เพื ่อการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของไทย 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
แนวคิดการวิจัยคือ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ให้แก่คนไทยโดยการใช้กฎหมายเป็นกลไก
ในการคุ้มครอง ด้วยการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพื่อเป็นฐาน
แห่งกฎหมายที่จะใช้ในการฟ้องร้องผู้ท าการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยตรงหรือละเมิดแฝงใน
ความผิดอื่นที่มีกฎหมายเฉพาะใช้บังคับ จะท าให้ผู้
ละเมิดมีฐานความผิดทั้งการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และฐานความผิดละเมิดตามกฎหมายเฉพาะใน
ลักษณะของการกระท าผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมาย
สองบท 
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วิธีการด าเนินการวิจัย  
ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ใช ้ว ิ ธ ีว ิทยาการว ิจ ัย  ( Research 

Methodology) ก าหนดให้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ประกอบด ้วย การว ิจัย
เอกสาร (Documentary research)  โดยการน  า
ปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ
ของผู้เสียหาย แนวคิดการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ทฤษฎีอ านาจรัฐ ทฤษฎีความยุติธรรม หลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิมนุษยชน หลัก
ความเสมอภาค หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม หลักความ
เป็นอิสระ หลักความได้สัดส่วน หลักการระงับข้อ
พิพาท หลักการประนีประนอมยอมความ หลักตัวการ
ต ั วแทน หล ักการระง ับข ้ อพ ิพาท หล ักการ
ประนีประนอมยอมความ รวมถึงกฎหมายระหว่าง
ประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
( Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)), กติการะหว่างประเทศ
ว ่ าด ้ วยส ิทธ ิพลเม ื องและส ิทธ ิทางการเม ือง 
( International Covenant on Civil and Political 
Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ว ั ฒ น ธ ร ร ม  ( International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 
1966 (พ.ศ. 2509)) กฎหมายต่างประเทศ คือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร และประเทศ
นิวซีแลนด์ และกฎหมายของไทย คือ รัฐธรรมนูญ
แห ่ ง ร าชอาณาจ ั กร ไทย พ ุ ทธศ ั ก ราช  2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติป้องกัน
และปร าบปรามการค ้ า มน ุษย ์  พ . ศ .  2 551 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 
2562 มาใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับเอกสารอื่น คือ 
หนังสือ ต ารา วิจัย วิทยานิพนธ์ รายงานวิชาการ และ
บทความวิชาการ เฉพาะส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยตรงประชากรผู ้ที ่มี
อ  านาจหน้าที ่ ในการก าหนดนโยบาย ม ีอ  านาจ
ตัดสินใจ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
มีประสบการณ์ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ได้แก่ องค์กรตุลาการศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลร ัฐธรรมนูญ 
ประชากรในกระบวนการยุติธรรม คือพนักงานอัยการ 
พนักงานต ารวจ เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น  

การม ีส ่วนร ่วมออกแบบ-ร ่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) เป ็นการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการให้ประชากรผู้มี
ส่วนได้เสีย (Stakeholders) กับการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ได้ร่วมกันออกแบบตามประเด็นที่
การวิจัยก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันประเด็นที่เป็น
โครงสร้างของกฎหมายต้นแบบที ่จะจัดท าและให้
ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการน าไปจัดท าเป็น
กฎหมายต้นแบบ โดยก าหนดประชากรที่เข้าร่วมท า
การออกแบบ (Co-Design) ค ื อประชากรจาก 
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กระบวนการยุติธรรม เจ้าหน้าที่รัฐ นักวิชาการ และ
ประชาชน รวม 16 คน ให้ร่วมกันหารือและอภิปราย
ผลการหารือในการงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การมี
ส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ โดยแบ่งประชากร
เป็นกลุ่มเฉพาะ 4กลุ่ม และ ประชากรกลุ่มผสม 4 
กลุ่ม แต่ละกลุ่มร่วมกันอภิปรายตามประเด็นที่การ
วิจัยก าหนดไว้ ค าตอบที่ได้มาใช้วิธีการวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประชากรทุกกลุ่ม 

เม ื ่อได ้ว ิ เคราะห์ข ้อม ูลที ่ ได ้จากการวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ แล้วจะได้ร ่างกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ที่
จะน าไปสู ่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
ประชากรที่เกี่ยวข้อง ก าหนดไว้ 30 คน  เพื่อน าข้อ
วิพากษ์และข้อแนะน าไปสู ่การวิเคราะห์ปรับปรุง
ค าตอบเพื่อให้เป็นงานวิจัยที่มีความสมบูรณ์ส าหรับ
การจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบโดยมีการตรวจสอบ
ความสอดคล้องของร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งร ัฐ มาตรา 77 ตรวจสอบความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
พ.ศ. 2580) และตรวจสอบความสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติ
หล ักเกณฑ์การจัดท าร ่างกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทั้ง 9 ด้าน 1) 
ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 2) 
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 

- พ.ศ. 2580) 3) ต้องสอดคล้องกับหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที ่ด ี 4) ต้องเป็นการยกเลิกหรือ
ปร ับปร ุงกฎหมายท ี ่หมดความจ  า เป ็นหร ือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน 5) ต้องไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุ
จ าเป็นเพื ่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี ่ยงได้ 6) 
ต้องไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพื ่อก าหนด
นโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์หรือเพื่อ
การอื่นท่ีจ าเป็น 7) หากจะให้มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั ่งทาง
ปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าได้
เท่าที่จ าเป็น 8) ในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
การกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ว่าการ
กระท านั ้นต้องกระทบต่อความมั ่นคงหรือความ
ปลอดภัยของประเทศ ความสงบเร ียบร ้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร ้ายแรง หรือมี
ผลกระทบต่อส่วนรวม หรือเป็นกรณีไม่สามารถใช้
มาตรการอื่นใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตาม
กฎหมาย และ 9) หลักเกณฑ์อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดแล้ว 
 

ผลการวิจัย 
จากสภาวการณ์ของการละเมิดศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์โดยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะให้การคุ้มครอง
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2560 บัญญัติไว้ในมาตรา 4 นั ้นส่งผลให้ผู ้ที ่ละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้รับการลงโทษ การละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงยังคงมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื ่อง ซึ ่งการวิจัยได้ค้นพบค าตอบคือการจัดท า
กฎหมายเป็นต้นแบบส าหรับการน าไปพิจารณาตราเป็น
กฎหมายใช้บังคับตามกระบวนการทางนิติบัญญัติ โดย
กฎหมายที่จัดท าขึ้นมานี้มีหลักการและเหตุผลให้เป็น
กฎหมายท ี ่ ก  าหนดองค ์ ประกอบท ี ่ จ ะ เ ป็ น 
ฐานความผิดจากการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ มีโครงสร้างของกฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการคุ ้มครองศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ. .... 
ประกอบด้วยบทบัญญัติ 33 มาตรา แบ่งออกเป็น 3 
หมวด  ดังนี้  

บททั่วไป (มาตรา 1 ถึงมาตรา 5) 
หมวด 1 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ

สิทธิข้ันพื้นฐาน (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 
ส่วนที่ 1 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

  (มาตรา 6 ถึงมาตรา 7) 
ส่วนที่ 2 การละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน 

  (มาตรา 8 ถึงมาตรา 9) 
หมวด 2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 23) 
ส่วนที่ 1 องค์กรการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
ส่วนที่ 2 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ (มาตรา 12 ถึงมาตรา 20) 
ส่วนที่ 3 การระงับข้อพิพาทและการพิจารณา

คดี  (มาตรา 21 ถึงมาตรา 23) 

หมวด 3 บทก าหนดโทษ  
  (มาตรา 24 ถึงมาตรา 32) 

บทเฉพาะกาล 
  (มาตรา 33) 
ซึ่งประกอบไปด้วย  
ค  าน ิ ยาม “ศ ักด ิ ์ ศร ี ความเป ็ นมน ุ ษย์ ” 

หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษย์ทุกคนที่ติดตัว
มาตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะมีความแตกต่าง
ในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ 
ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็น
ทางการเมือง โดยทุกคนต้องได้รับการเคารพสิทธิในชีวิต
และร่างกายของมนุษย์อย่างเสมอภาคกัน “สิทธิขั้น
พื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพที่มนุษย์ทุกคน
พึงมีตามธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะมีความ
แตกต่างในเรื ่องถิ ่นก าเนิด เชื ้อชาติ เพศ เพศสภาพ 
วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม 
และความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งเป็นสิทธิและเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญได้รับรองและคุ้มครองไว้ รวมไปถึงสิทธิใน
ชีวิต ร่างกาย อนามัย จิตใจ หรือทรัพย์สิน “การละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” หมายความว่า การกระท าใด 
ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวด้วยวาจา การแสดงกิริยา หรือ
การกระท าอื ่นใด รวมถึงการละเว้นหรือการงดเว้น
กระท าการ อันเป็นเหตุให้ผู้อื ่นถูกลดทอนคุณค่าแห่ง
ความเป็นมนุษย์ที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามัย จิตใจ ทรัพย์สิน ทางท ามาหาได้ วิถีการ
ด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย์ ที ่มีความร้ายแรง 
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ทั้งนี ้ ไม่รวมถึงความเสียหายอันเป็นผลปกติจากหรือ
สืบเนื่องจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย “การ
ลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็น
มนุษย์ การดูถูกเหยียดหยามผู้อื่น หรือการกระท าใด ๆ 
ต ่อผ ู ้อ ื ่นโดยการด้อยค ่าเสมือนผ ู ้น ั ้นม ิใช ่มน ุษย์  
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคล รวมไปถึงได้รับการแต่งตั ้ง อนุญาต 
สนับสนุน หรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจจากรัฐ หรืออยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หร ือก ิจการอ ื ่นของรั ฐโดยตรงหร ือโดยปร ิ ยาย  
จากผ ู ้ ม ีอ  านาจร ัฐให ้ด  าเน ินการตามกฎหมาย 
“ผู ้เส ียหาย” หมายความว่า บุคคลซึ ่งได้ร ับความ
เสียหายจากการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และให้
หมายความรวมถึงคู่สมรส คู่ชีวิต ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน 
ผู้ซึ ่งอยู ่กินฉันสามีภริยาซึ ่งมิได้จดทะเบียนสมรส ผู้
อุปการะและผู้อยู ่ในอุปการะของผู้ถูกกระท าละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมไปถึงผู้รับมอบอ านาจจาก
ผู ้เส ียหาย “องค์กรตุลาการ” หมายความว่า ศาล
ยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลทหาร 
“คณะกรรมการ” หมายความถึง คณะกรรมการสิทธิ
มน ุษยชนแห ่งชาต ิ  “ส  าน ักงาน” หมายความว่ า 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ “การ
ด าเนินคดีแบบกลุ ่ม” หมายความว่า การด าเนินคดี
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่องค์กรตุลาการอนุญาต
ให้เสนอค าฟ้องต่อองค์กรตุลาการเพื่อให้มีค าพิพากษา
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้เสียหายหลายคน

ที่มีคู่ความคนเดียวกันจากการกระท าครั้งเดียวกัน โดย
อาจตั้งตัวแทนของกลุ่มขึ้นด าเนินคดีแทนก็ได้ “วิถีการ
ด ารงชีวิต” หมายความว่า การก าหนดแนวทางการใช้
ชีวิตของตนที่เป็นกิจวัตรประจ าวันของแต่ละบุคคล 
ที่มีรูปแบบเป็นไปตามประเพณีวัฒนธรรม ความเช่ือ 
ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การอบรม
ศึกษาของบุคคลนั้น ที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามยุค
สมัย และ “ความร้ายแรง” หมายความว่า การท าให้เกิด
ความเสียหายต่อบุคคลอื่นที่มีลักษณะสกัดกั้นศักยภาพ
ของชีวิต และขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน  

หมวด 1 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ
สิทธิขั ้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหมวดที่บัญญัติองค์ประกอบ 
การกระท าความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และองค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐาน และข้อละเว้นความรับผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์และฐานละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน 

หมวด 2 องค์กรคุ ้มครองศักดิ์ศร ีความเป็น
มนุษย์ ซึ ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 องค์กรการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที่ก าหนดอ านาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพิ่มเติม 
ส่วนที ่ 2 การด าเนินการคุ ้มครองศักดิ ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ที่ก าหนดสิทธิของผู้เสียหายในการด าเนินคดี ไม่
ว่าจะเป็นสิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ ฟ้องร้อง
ด าเนินคดี, สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน
, สิทธิขอไกล่เกลี ่ยก่อนฟ้องคดี หรือระหว่างการ
พ ิจารณาคด ี  และส ิทธ ิมอบอ  านาจให ้บ ุคคลอื่น
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ด าเนินการแทนตน หลักเกณฑ์ในการด าเนินการแทน
ผู้ถูกกระท าละเมิดทั้งตามฐานะทางครอบครัวและการ
มอบอ านาจให้ด าเนินการแทน หน้าที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนในการรับเรื ่องและด าเนินการในการ
ด าเนินการเพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกรณี
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้กระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และกรณีประชาชนเป็นผู้กระท าละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ การส ่งเร ื ่องให ้พนักงานอัยการหรือ
เจ้าหน้าที่คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด าเนินคดี
แทนผู้เสียหาย การทบทวนค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อัยการ ส่วนที่ 3 การระงับข้อพิพาทและพิจารณาคดี  
ที่ก าหนดให้มีการด าเนินคดีแบบกลุ่ม ให้องค์กรตุลาการ
พิจารณาการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานไปพร้อมกับการ
กระท าความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น  

หมวด 3 บทก าหนดโทษ ที่ก าหนดอัตราโทษ
ตามความร้ายแรงของการกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์หรือฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ เพื่อให้

การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ความเป็นธรรม จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดบทลงโทษ 
บทลดโทษ เพิ่มโทษ และยกเว้นโทษ ไว้ในกฎหมาย 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ให้มีการน ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากการวิจัยไปตรา
เป็นกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติเพื่อให้มี
การใช้บังคับ 

2. ให้มีการน ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
คุ ้มครองศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์จากการวิจ ัยไป
พัฒนาในส่วนของกฎหมายที่ให้การคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคลประเภทต่าง ๆ เช่น สตรี 
เด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ เกษตรกรและคนใช้แรงงาน 
ความหลากหลายทางเพศ ฯลฯ ให้มีชัดเจน ซึ่งแต่ละ
เรื่องมีรายละเอียดของสิทธิที่ต้องรับรองและคุ้มครอง
ที่แตกต่างกันไป 
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