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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อปรับปรุงแก้ไขและเพิ ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการจัดการ          
เชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ และก าหนดวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น ในการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า การจัดการอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
ในปัจจุบันยังไม่สามารถจัดการปัญหาการบุกรุก ปัญหาขยะและน ้าเสียได้ ส่งผลให้อุทยานแห่งชาติได้รับ
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ ดังนั้นการวิจัยนี้ได้จัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการเชิงอนุรักษ์อุทยาน
แห่งชาติ เพื่อปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  โดยมีโครงสร้างกฎหมาย
ที่ปรับปรุงแก้ไข ประกอบด้วยค านิยาม อ านาจหน้าที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติในการก าหนดนโยบายใน
การจัดการอุทยานแห่งชาติ การจัดการบุกรุก การจัดการขยะและน ้าเสียตลอดจนการก าหนดพื้นที่ในอุทยาน
แห่งชาติเพื่อการจัดการขยะและน ้าเสีย  การจัดการเชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ และบทก าหนดโทษ การวิจัย
เสนอแนะให้มีการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการจัดการเชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ จากการวิจัยไปตราเป็น
กฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติเพื่อการใช้บังคับ ตามโครงสร้างกฎหมายจากการวิจัยนี้ 
 
ค าส าคัญ: อุทยานแห่งชาติ การจัดการอุทยานแห่งชาติ การปรับปรงุแก้ไขกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย   
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Abstract 
The objective of this research is to amend and add the provisions of the law on 

conservation and management of national parks. The research method used in data collection 
and analysis is qualitative research. It consists of Documentary research; In- depth interview; 
Participatory Design, Co - Design; and Hearing. The result of research showed that the existing 
national park management is not able to fix the problem of encroachment, waste and 
wastewater, which affect the ecosystem in national park. Therefore, the National Park Act B.E. 
2562 shall be amended with the legal structure consisting of Definitions, Powers and duties of 
the National Park Committee, National Park Management and Penalties. The research suggests 
that the National Parks Act B.E. 2562 (2019), Section 4, Section 16 (1) shall be amended and 
Title 1/1 - National Park Management - Sections 25/1 to Section 25/13, and the penalties under 
Section 46/1 and Section 46/2 shall be added as per the legal structure derived from this 
research. 
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บทน า 

ประเทศไทยเป็นประเทศที ่ม ีความอ ุดม
สมบูรณ์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมที่       
ม ีความโดดเด ่นสวยงามทางธรรมชาติ ม ีความ
ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ี ว ภ า พ  ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสัตว์ป่าหรือพืช
ป่าประจ าถิ่นที่หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ หรือโดดเด่น
ด้านธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรม ที่สมควร
สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อประโยชน์ของคนในชาติหรือ
เพื ่อเป ็นแหล่งศ ึกษาเร ียนร ู ้ทางธรรมชาติ หรือ
นันทนาการของประชาชนอย่างยั ่งย ืน การเป็น
ประเทศที่มีพื ้นที ่ราบลุ ่ม ที ่มีทั ้งที ่เป็นทรัพยากร -

ธรรมชาติทางบก และใต้น ้า ประกอบกับการไม่มี
ปัญหาภัยธรรมชาติที่รุนแรงจึงท าให้เป็นประเทศที่
เหมาะสมต่อการท่องเที ่ยวที ่สามารถสร้างรายได้
ให ้แก่ประเทศชาต ิโดยเฉพาะการใช ้ความอ ุดม
สมบูรณ์และทรัพยากรธรรมชาติจ ึงมีการน าเอา
ทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศไปเป็นจุดขายส าหรับการ
ท่องเที ่ยว ซึ ่งการจัดให้มีพื ้นที ่ที ่เร ียกว่าอุทยาน
แหง่ชาติทางบกและทางน ้า จึงถือได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่ง
ส าหรับใช้เป็นที่ท่องเที่ยว แต่ที่เป็นปัญหาก็คือการมี
อุทยานแห่งชาติก็หมายความว่าทรัพยากรธรรมชาติ
ต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติจะต้องได้รับการคุ้มครองมิ
ให้ถูกท าลายหรือท าให้ลดน้อยลงไปจึงจะเป็นพื้นที่ที่
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ใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง ที่กล่าวมานี้ถือได้ว่าเป็น
แนวค ิดและหลักการส  าค ัญของการมีกฎหมาย
คุ้มครองอุทยานแห่งชาติ คือ พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดยมีหลักการคือ การคุ้มครอง
และการใช้ประโยชน์ ซึ่งมีการจัดการในการคุ้มครอง 
บ ารุง ดูแล รักษา และการบริหารจัดการอุทยาน 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่
ดังกล่าวให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนโดยมี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลพื้นที่ดังกล่าว แต่ถึงกระนั้นก็ตามแม้จะมี
กฎหมายใช้บังคับเพื่อคงรักษาไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์
และความสวยงามของธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ 
แต่ก็ต้องเผชิญกับปัญหาที่ส่งผลกระทบจากการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติเพื่อการท่องเที่ยวที่
มีจ านวนนักท่องเที ่ยวที ่เข้าไปท่องเที ่ยวในพื ้นที่
อุทยานแห่งชาติมากข้ึนท้ังที่มีลักษณะแบบไปวันเดียว
แล้วกลับและแบบพักแรมส่งผลให้เกิดปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของอุทยานแห่งชาติ
ในด้านต่าง ๆ  เช่น การบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
เพ ื ่อสร ้างที ่พ ักและท าก ิจกรรมต่าง ๆ เพื ่อการ
ท่องเที่ยว ขยะมูลฝอย ที่มาจากนักท่องเที่ยว และน ้า
เส ี ยจากท ี ่ พ ั กและร ้ านอาหารท ี ่ เ ป ิ ดบร ิ การ
นักท่องเที่ยว ที่ไม่มีกระบวนการบ าบัดก่อนปล่อย
น ้าเสียงลงสู่ธรรมชาติ ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้น ได้แก่ 
เกิดสีและกลิ่นที่น่ารังเกียจไม่สามารถน ามาใช้อุปโภค
บริโภคได้ เป็นอันตรายต่อสิ ่งมีชีวิตทั ้งในน ้าและ
บริเวณใกล้เคียง ท าให้เสียความสมดุลทางธรรมชาติ 
เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม โดย
ปัจจุบันจะมีกฎหมายเฉพาะในการจัดการกับปัญหา
ขยะได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พุทธศักราช 2456 เป็นต้น 

ปัญหาน ้าเสีย ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และร ั กษาค ุณภาพส ิ ่ ง แวดล ้อม  พ .ศ .  2535 
พระราชบ ัญญ ัต ิ การ เด ิน เ ร ื อ ในน ่ านน  ้ า ไทย 
พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ส ่วนป ัญหาการบ ุกร ุกม ีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ
กฎหมายอาญาเป็นต้น แต่กฎหมายดังกล่าวข้างต้นไม่
อาจใช้แก้ไขปัญหานี้ในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติได้ 
เนื่องจากพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติอยู่ภายใต้การบังคับใช้
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีเพียงหมวดว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ ได้แก่ การคุ ้มครอง บ าร ุงรักษา ร ักษา
อุทยานแห่งชาติ หมวด   วนอุทยานแห่งชาติ หมวด
ค่าบริการ และหมวดก าหนดโทษ แต่ไม่มีหมวดว่า
ด้วยการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นการเฉพาะ
จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  ดังนั้นจึงเห็นได้
ว่าพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่ใช้
บังคับในปัจจุบันไม่เอื้ออ านวยต่อการจัดการที่แท้จริง
จึงส่งผลกระทบต่อการอนุรักษ์ตามความหมายใน 2 
ด้านคือการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์ ส่งผลต่อ
การพัฒนาให้ เป ็นท ี ่ท ่องเท ี ่ยวกับการค ุ ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ หากไม่มีการ
ใช้วิธีการจัดการที่เหมาะสมโดยการมีมาตรการต่าง ๆ 
ที่ใช้ในการจัดการแล้วสิ่งท่ีเคยมีอยู่ในอุทยานแห่งชาติ
ก็มีแนวโน้มว่าจะถูกกระทบและถูกท าลาย ลงไป
จนกระทั่งความเป็นอุทยานแห่งชาติตามหลักการนั้น 
ๆ ก็จะหมดสิ้นไป 
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จากสภาวการณ์การจัดการอุทยานแห่งชาติ
ในปัญหาการบุกรุก การจัดการขยะและน ้าเสีย 
ดังกล่าวท าให้การวิจัยมีแนวคิดในการพัฒนากฎหมาย
ว่าด้วยการจัดการเชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ เพื่อ
สร้างรูปแบบและกระบวนการวิธีการจัดการปัญหา
การบุกรุก ขยะและน ้าเสียให้มีระบบและกระบวนการ
ที ่ช ัดเจนซึ ่งน  าไปสู ่การอนุร ักษ์ตามนัยของการ
คุ้มครองและการใช้ประโยชน์ควบคู่กันซึ่งแนวคิดการ
จัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนตามหลักการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ให้เป็นแนวทางในการ

พัฒนากฎหมายการจัดการเช ิงอนุร ักษ์อ ุทยาน
แห่งชาติ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
แนวค ิดการว ิจ ัยค ือการปร ับปร ุงแก ้ ไข

กฎหมายอุทยานแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดการอุทยานแห่งชาติในปัญหาการบุกรุก ขยะและ
น ้าเสีย โดยมีกลไกในการจัดการและกระบวนการที่
ชัดเจนน าไปสู ่การจัดการอุทยานแห่งชาติที ่มีการ
อนุรักษ์ตามนัยของการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์
ควบคู่กันซึ่งแนวคิดการจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตามหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ใช ้ว ิ ธ ีว ิทยาการว ิจ ัย  ( Research 

Methodology)  ก าหนดให้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative  research) ประกอบด ้วย การว ิจัย
เอกสาร (Documentary research) โดยการน  า
หลักการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  หลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน หลักการอนุรักษ์ หลักการมีส่วน
ร ่วมของประชาชน แนวค ิดการจ าก ัดส ิทธ ิของ
ประชาชน ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ  รวมถึงกฎหมาย
ระหว่างประเทศอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on Biological 
Diversity,1992) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอุทยานและ
พื้นที่คุ ้มครองทางมรดก (ASEAN Declaration on 
Heritage Parks and Reserves) ก ฎ ห ม า ย
ต่างประเทศ นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ ่น และ
กฎหมายของไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560  พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญตัิ
ป่าไม้พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัต ิสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้า
ไทย พุทธศักราช 2456 มาใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับ
เอกสารอื่น คือ หนังสือ ต ารา วิจัย วิทยานิพนธ์ และ
บทความวิชาการเฉพาะส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
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การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยตรงประชากรผู ้ที ่มี
อ  านาจหน้าที ่ ในการก าหนดนโยบาย ม ีอ  านาจ
ตัดสินใจ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
มีประสบการณ์ ที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการอุทยาน
แห ่งชาต ิ  ได ้แก ่   เจ ้าหน ้าท ี ่อ ุทยานแห ่งชาติ  
นักวิชาการ ประชาชน นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เป็นต้น 

การม ีส ่วนร ่วมออกแบบ-ร ่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) เป ็นการเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการให้ประชากรผู้มี
ส่วนได้เสีย (Stakeholders) กับการจัดการอุทยาน
แห่งชาติ ได้ร่วมกันออกแบบตามประเด็นที่การวิจัย
ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันประเด็นที่เป็นโครงสร้าง
ของกฎหมายต้นแบบที่จะจัดท าและ ให้ค าแนะน าที่
เป ็นประโยชน์ต ่อการน าไปจัดท าเป ็นกฎหมาย
ต้นแบบ โดยก าหนดประชากรที ่เข ้าร ่วมท าการ
ออกแบบ (Co-Design) คือ ประชากรจาก เจ้าหน้าที่
รัฐ นักวิชาการ ผู้ประกอบการ และประชาชน รวม 
16 คน ให้ร่วมกันหารือและอภิปรายผลการหารือใน
การงานส ัมมนาเช ิงปฏ ิบ ัต ิการ การม ีส ่วนร ่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ  โดยแบ่งประชากรเป็นกลุ่ม
เฉพาะ 4กลุ่ม และ ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละ
กลุ่มร่วมกันอภิปรายตามประเด็นที่การวิจัยก าหนดไว้ 
ค าตอบที่ได้มาใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ
ระหว่างกลุ่มประชากรทุกกลุ่ม(สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ , 
2560)  

เม ื ่อได ้ว ิ เคราะห์ข ้อม ูลที ่ ได ้จากการวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ   แล้วจะได้ร่างกฎหมาย

ต้นแบบว่าด้วยการจัดเชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ ที่
จะน าไปสู ่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
ประชากรที่เกี่ยวข้อง ก าหนดไว้ 30 คน  เพื่อน าข้อ
วิพากษ์และข้อแนะน าไปสู ่การวิเคราะห์ปรับปรุง
ค าตอบเพื่อให้เป็นงานวิจัยที่มีความสมบูรณ์ส าหรับ
การจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบโดยมีการตรวจสอบ
ความสอดคล้องของร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
จัดการเชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งร ัฐ มาตรา 77 ตรวจสอบความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
พ.ศ. 2580) และตรวจสอบความสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทั้ง 9 ด้าน 1) ต้อง
สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 2) ต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
พ.ศ. 2580) 3) ต้องสอดคล้องกับหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที ่ด ี 4) ต้องเป็นการยกเลิกหรือ
ปร ับปร ุงกฎหมายท ี ่หมดความจ  า เป ็นหร ือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน 5) ต้องไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุ
จ าเป็นเพื ่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี ่ยงได้ 6) 
ต้องไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพื ่อก าหนด
นโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์หรือเพื่อ
การอื่นท่ีจ าเป็น 7) หากจะให้มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลยพินิจในการออกค าสั ่งทาง
ปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้



IJBRU Interdisciplinary Management Journal    89 
                                                                                              Buriram Rajabhat University                                               

Vol. 6 No. 1 July – December 2022 
  

 
 

เท่าที่จ าเป็น 8) ในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับ
การกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ว่า การ
กระท านั ้นต้องกระทบต่อความมั ่นคงหรือความ
ปลอดภัยของประเทศ ความสงบเร ียบร ้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร ้ายแรง หรือมี
ผลกระทบต่อส่วนรวม หรือเป็นกรณีไม่สามารถใช้
มาตรการอื่นใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตาม
กฎหมาย และ 9) หลักเกณฑ์อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดแล้ว 
 

ผลการวิจัย 
ส าหรับกฎหมายที่คุ้มครองอุทยานแห่งชาติใน

ปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ แต่ก็พบว่าไม ่มี
บทบัญญัติให้จัดการกับปัญหาการบุกรุก ปัญหาขยะ 
และปัญหาน ้าเสีย ที่มีอยู่อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
เพื่อน าไปสู่การพิทักษ์รักษาอุทยานแห่งชาติให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนซึ่งเป็น
หลักการที ่ใช ้หลักการจัดการเพื ่อให้เก ิดการใช้
ประโยชน์ควบคู ่ไปกับการคุ ้มครองทร ัพยากร -
ธรรมชาติ จึงน าไปสู ่การปรับปรุงแก้ไขพระราช -
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  ให้มีบทบัญญัติ
ในการจัดการกับปัญหาอุทยานแห่งชาติทั้ง 3 ปัญหา 
คือ ปัญหาการบุกรุก ปัญหาขยะ และปัญหาน ้าเสีย 
โดยการจัดท าเป็นกฎหมายในการปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ใน
ประเด็นที ่จะเป็นโครงสร้างของบทบัญญัติในการ

จัดการกับปัญหาการบุกรุกอุทยานแห่งชาติ การ
จัดการขยะ และน ้าเสียในอุทยานแห่งชาติ 

การว ิจ ัยได ้ข ้อสร ุปเป ็นสาระส าค ัญของ
โครงสร้างการพัฒนากฎหมายเพื่อจัดการเชิงอนุรักษ์
อุทยานแห่งชาติที่มีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบดว้ย 
19 มาตรา แยกเป็นการปรับปรุงแก้ไข รวม 4 มาตรา 
เพิ่มเติมบทบัญญัติ 15 มาตรา โดยเพิ่มหมวด 1/1 
การจัดการอุทยานแห่งชาติ 13 มาตราและหมวด 6 
บทก าหนดโทษ เพิ่มเติมบทบัญญัติ  2 มาตรา ซึ่ง
ประกอบด้วย 

การปรับปรุงแก้ไข เพื ่อแสดงให้ทราบถึง
สาระส าคัญและขอบเขตในการใช้บังคับของร่าง
พระราชบัญญัติ และการปรับปรุงวันบังคับใช้ เพื่อให้
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที ่ซ ึ ่งเป็นผู ้ใช้อ านาจตาม
กฎหมายหรือผู้ต้องถูกบังคับตามกฎหมายจ าเป็นต้อง
แก้ไขหรือมีเวลาในการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ 
ให้เป็นพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง
แก้ไข และบัญญัติขึ้นใหม่เพื่อให้มีการก าหนดนโยบาย
การจัดการการบุกรุก การจัดการขยะ การจัดการน ้า
เสีย และการก าหนดพื้นที่ส าหรับการก าจัดขยะ และ
บ าบัดน ้าเสียของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติให้มี
ความชัดเจนมากขึ้น 

การเพ่ิมเติมบทบัญญัติ  
ค านิยามค าว่า “การบุกรุกอุทยานแห่งชาติ” 

หมายความว่า การเข้าไปในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติเพื่อ
ท าลายหรือใช้ประโยชน์ การเกษตร ที่พัก ร้านค้า 
หรือประโยชน์อื่นใดในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ โดยมิได้รับ
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อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ “ขยะ” หมายความ
ว่า สิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใช้ หรือสิ่งไม่ต้องการใช้
ประโยชน์อีกและต้องการก าจัดทิ้ง “การจัดการขยะ” 
หมายความว่า การจัดการกับขยะโดยการคัดแยกขยะ
ตามประเภทขยะที่ก าหนดไว้  การน าขยะกลับมาใช้
ประโยชน์อีก หรือการน าขยะแปลงใช้ใหม่ หรือการ
ลดปริมาณการใช้ประโยชน์ เพื่อให้เหลือสิ่งที่จะทิ้ง
เป็นขยะจริงเพียงเท่าที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์อื่นใด
ได้อีก“น ้าเสีย” หมายความว่า น ้าหรือของเหลวท่ีมีสิ่ง
สกปรกเจือปนต่าง ๆ ในปริมาณสูงจนกระทั่งเป็นน ้า
ที่ไม่ต้องการ หรือเป็นที่น่ารังเกียจส าหรับคนทั่วไป 
เป็นมลพิษที ่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ ่งแวดล้อม
อุทยานแห่งชาติ “การจัดการน ้าเสีย” หมายความว่า 
การน าน ้าเสียมาจัดการโดยการบ าบัดให้ได้มาตรฐาน
ก่อนปล่อยออกสิ่งแวดล้อมภายนอกหรือสู่แหล่งน ้าใน
อุทยานแห่งชาติ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
หมายความว่า การให้ประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ การจัดการ
การบุกรุก การจัดการขยะและการจัดการน ้าเสีย และ 
“ผู ้ประกอบการ” หมายความว่า เจ้าของหรือผู้
ประกอบธุรกิจ และร้านค้าในอุทยานแห่งชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ เพื่อให้
การบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจน  

เพิ่มหมวด 1/1 การจัดการอุทยานแห่งชาติ
ขึ้นใหม่ เพื่อให้มีความชัดเจนและเป็นแนวทางในการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติ  

การจัดการการบุกรุก  
ก าหนดภายในอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้

บุคคลใดบุกรุกอุทยานแห่งชาติ เป็นการก าหนดหน้าที่
และข้อห้ามแก่ผู้เข้าใช้ประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติ 

และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการสั่งให้รื้อ
ถอนบรรดาสิ่งปลูกสร้างที่บุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
ในกรณีที ่เจ้าของไม่ยอมรื ้อถอนภายในก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที ่เป็นผู ้จัดการรื ้อถอนโดยมีการ
ประเมินมูลค่าทรัพย์ก่อนการรื ้อถอน และใช้ความ
ระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์ โดยเจ้าของจะ
เรียกร้องค่าเสียหายใด ๆไม่ได้ และเจ้าของต้องเป็นผู้
เสียค่าใช้จ่ายในการในการรื ้อถอนนั ้นเพื ่อการให้
อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที ่ในการสั ่งให้รื ้อถอน
บรรดาสิ่งปลูกสร้างที่บุกรุกพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ   

การจัดการปัญหาขยะ  
ก าหนดให้นักท่องเที่ยวหรือผู้เข้าใช้ประโยชน์

ในอุทยานแห่งชาติ มีหน้าที่ท้ิงขยะในถุงหรือภาชนะที่
อ ุทยานแห่งชาติ มอบให้ก่อนเข้าท่องเที ่ยวหรือ
พักผ่อนในพื้นที่โดยนักท่องเที่ยวจะต้องจ่ายค่าถุงขยะ
ก่อนเข้าพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และให้ทิ้งขยะที่มีใน
ระหว่างการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีลงในถุงขยะที่มอบให้
พร้อมต้องน าถุงขยะนั้นคืนเจ้าหน้าที่ มิฉะนั้นจะถูก
ปรับตามอัตราที่ก าหนดโดยประกาศกระทรวง เป็น
การก าหนดหน้าที่แก่นักท่องเที่ยวในการจัดการขยะที่
เกิดจากการท่องเที่ยว ให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่คัด
แยกขยะตามประเภทขยะที ่ก  าหนดโดยประกาศ
กระทรวงที่ออกตามมาตรานี้ และค่าธรรมเนียมใน
การก  าจ ัดขยะให ้สถานประกอบการ ม ีหน ้าที่
รับผิดชอบจ่ายค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะตาม
อัตราทีก าหนดในประกาศกระทรวง การก าหนดให้
ผ ู ้ประกอบการมีหน ้าท ี ่ ในการคัดแยกขยะตาม
ประเภทขยะ ให้มีการก าหนดพื้นท่ีในอุทยานแห่งชาติ
เพื ่อเป็นพื้นที่ส าหรับการฝังกลบ การเผาขยะหรือ
ก าหนดวิธีอื่นใดท่ีเหมาะสม ให้อุทยานแห่งชาติปฏิบัติ



IJBRU Interdisciplinary Management Journal    91 
                                                                                              Buriram Rajabhat University                                               

Vol. 6 No. 1 July – December 2022 
  

 
 

ตามกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการขยะตาม
รูปแบบการจัดการขยะที่ก าหนดไว้ เป็นการก าหนด
หน้าที ่แก่อุทยานแห่งชาติในการจัดการขยะ  ให้
ผู้ประกอบการบริการน าเที่ยว หรือบริการรับและส่ง 
นักท่องเที ่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ จะต้องดูแล
รับผิดชอบมิให้มีการทิ้งขยะ หรือเศษอาหาร หรือสิ่ง
ปฏิกูลอื ่นใดลงในเขตอุทยานแห่งชาติ เพื ่อการ
ก าหนดให้ผู้ประกอบการบริการน าเที่ยว มีหน้าที่ดูแล
รับผิดชอบในการจัดการขยะ หรือสิ่งปฏิกูลอื่นในเขต
อุทยานแห่งชาติ  

การจัดการน ้าเสีย 
ก าหนดให้อุทยานแห่งชาติ จัดให้มีระบบ

บ าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยออกสู่แหล่งน ้าในอุทยาน
แห่งชาติ  เพื ่อก าหนดให้เป็นหน้าที ่ของอุทยาน
แห่งชาติในการจัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียก่อนปล่อย
ออกสู่แหล่งน ้าในอุทยานแห่งชาติ ให้มีการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้าเสียก่อนปล่อยสู ่แหล่งน ้าใน
อุทยานแห่งชาติ โดยประกาศกระทรวง เพื่อก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้าเสียก่อนปล่อยสู ่แหล่งน ้าใน
อุทยานแห่งชาติ ให้ผู้ประกอบการ มีหน้าที่ จัดท าบ่อ
เกรอะบ าบัดน ้าเสียก่อนน าไปบ าบัดยังระบบบ าบัดน ้า
เสียที่อุทยานแห่งชาติจัดท าขึ้น โดยต้องจ่ายค่าบ าบัด
น ้าสียตามอัตราที่ก าหนดโดยประกาศกระทรวง เป็น
การก าหนดหน้าที่แก่ผู้ประกอบการในการจัดการน ้า
เสียเบื้องต้น และรับผิดชอบด้านค่าใช้จ่าย  

การก าหนดมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนกับการจ ัดการป ัญหาในอ ุทยาน
แห่งชาติ 

ก าหนดให้ผ ู ้ประกอบการที ่ได้ปฏิบัต ิตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศในเรื่อง
นั้น ๆ มีสิทธิได้รับการลดค่าธรรมเนียมในการก าจัด
ขยะ และการบ าบัดน ้าเสียทั้งนี้ตามประกาศก าหนด 
เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่แก่อุทยานแห่งชาติในการ
จ ัดมาตรการส ่งเสร ิมประชาชน น ักท ่องเท ี ่ยว 
ผู ้ประกอบการ มีส ่วนร่วมจัดการกับปัญหาของ
อุทยานแห่งชาติ ให้อุทยานแห่งชาติส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชน นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ 
ในพื ้นที ่ม ีส่วนร่วมในการป้องกันการบุกรุก การ
จัดการขยะ การบ าบัดน ้าเสีย ให้อุทยานแห่งชาติ จัด
ให้มีการประชาสัมพันธ์การจัดการขยะ การบ าบัดน ้า
เสียการประชาสัมพันธ์การจัดการขยะ การบ าบัดน ้า
เสีย เพื่อเป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้กับเจ้าหน้าที่
ในการปฏิบัติ ตามหลักการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  

หมวด 6 บทก าหนดโทษ เพ่ิมเติมบทบัญญัติ 
ก าหนดโทษส าหรับผู้บุกรุกอุทยานแห่งชาติ  

และการก  าหนดโทษส าหร ับการไม ่ปฏิบ ัต ิตาม
กฎหมายในเรื่องการจัดการขยะและน ้าเสีย  

ค าตอบจากการวิจัยจึงสรุปว่าเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ การพัฒนากฎหมายว่าด้วย
การจัดการเชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ จะเป็นกลไก
ทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการ
จัดการปัญหาการบุกรุกอุทยานแห่งชาติ การจัดการ
ขยะ และน ้าเสีย เพื่อการอนุรักษ์คุ ้มครองอุทยาน
แห่งชาติและการใช้ประโยชน์ควบคู่กันไป 
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การอภิปรายผล 

หากมีการน าเอากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
จัดการเชิงอนุร ักษ ์อ ุทยานแห่งชาติมาตราเป็น
กฎหมายในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ จะท าให้การคุ้มครองอุทยานแห่งชาติและ
การใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติ ตามกฎหมายในการ
อนุรักษ์ สงวนรักษาและคุ ้มครองให้คงความอุดม
สมบูรณ์ไว ้ในขณะเดียวกันก็สามารถที ่จะให้ใช้
ประโยชน์ได้ควบคู่กัน   

การพัฒนากฎหมายที่จัดท าขึ ้นมานี้จะเป็น
ต้นแบบของกฎหมายที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถจะน าไปใช้เพื่อการจัดท าเป็น
กฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติได้อันจะท า

ให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขเพื่อการอนุรักษ์อุทยาน
แห่งชาติให้คงความอุดมสมบูรณ์ไว้ในขณะเดียวกันก็
สามารถที่จะให้ใช้ประโยชน์ได้ควบคู่กันตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาและวิจ ัยทางกฎหมาย
เกี ่ยวกับการจัดท าผังเมืองเฉพาะในเขตอุทยาน
แห่งชาติ 

2. ให้มีการน ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
จัดการเชิงอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติจากการวิจัยไปตรา
เป็นกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติเพื่อให้มี
การใช้บังคับ
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