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บทคัดย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มบทบัญญัติกฎหมายให้มีการคุ้มครองศักดิ์ศรคีวาม
เป็นมนุษย์ของเด็ก โดยมีวิธีวิทยาการวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟัง
ความคิดเห็น ผลการวิจัยพบว่า เด็กเป็นกลุ่มเปราะบางที่ถูกละเมิดสิทธิของเด็กหลายประการแม้จะได้มี
กฎหมาย คุ้มครองเด็กหลายฉบับแต่ก็ไม่มีการบัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก ทั้ง ๆ ที่มีการ
กระท าความผิดต่อเด็กแฝงด้วยการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กอยู่ด้วย จึงท าให้ไม่สามารถลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้ การจะคุ้มครองศักดิ์ความเป็นมนุษย์ของเด็ก
ได้จ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายหลักที่ใช้บังคับ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 ให้มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีโครงสร้างกฎหมายที่
ปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติม ประกอบด้วย ค านิยาม องค์ประกอบของความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็ก มาตรการในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก มาตรการในการฟื้นฟูและเยียวยาเด็ก
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ที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และบทก าหนดโทษ การวิจัยเสนอแนะให้น าพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ที่มีบทบัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กจากผลการวิจัยนี้ไปตราเป็นกฎหมายตาม
กระบวนการทางนิติบัญญัติเพื่อให้เด็กได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กและเพื่อที่จะท าให้ผู้
ละเมิดได้รับโทษ 
 
ค าส าคัญ: ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก ละเมิด การคุ้มครองเด็ก กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย   
 

Abstract 
The objective of this research was to amend and add the provisions of law on the 

protection of the human dignity of children. The research methodology in data collection and 
analysis is qualitative research consisting of documentary research; In-depth interview; 
Participatory Design, Co-Design; and Hearing. The results of the research found out that children 
are a vulnerable group whose rights are violated in many respects. Even if there are many child 
protection laws, but there is no provisions to protect the human dignity of children. In spite of 
the offense against the child also be a violation of the human dignity of children for which the 
violator cannot be punished. To protect the human dignity of children, it is imperative to 
amend and add the provisions to the core child protection act which is the Child Protection 
Act, B.E. 2546 by providing the provisions to protect the child's human dignity in order to 
effectively prevent and solve the problem of violation of the human dignity of children. The 
revised and additional legal provisions including: definitions, elements of offenses against the 
human dignity of children, measures to protect the human dignity of children, measures to 
rehabilitate and heal children whose dignity is violated, and penalties.The research 
recommends the Child Protection Act, B.E. 2546, which contains the revised provisions to 
protect the human dignity of children according to the results of this research, to be enacted 
as a law under the legislative process so that the children shall be protected their human 
dignity and the violators shall be punished for their offense. 
 
Keyword: human dignity of children, child abuse, child protection, law, law enforcement 
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บทน า 
มนุษย์ทุกคนมีศักดิ ์ศรีที ่แสดงถึงความเป็น

มนุษย์ตามปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติที่เห็นถึง
ความส าคัญของความเป็นมนุษย์ที ่ต ้องได้รับการ
เคารพที ่ม ีความเสมอภาคกันโดยมิต ้องค านึงถึง
สถานะใดในสังคมของมนุษย์นั้น ๆ ค าว่า “มนุษย์” 
ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง พ จ น า น ุ ก ร ม ฉ บั บ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง สิ่งมีชีวิตที่
รู ้จักใช้เหตุผล สิ ่งมีชีวิตที่มีจิตใจสูง ซึ ่งในนัยแห่ง
ความหมายนี้ย่อมแสดงว่ามนุษย์มีความแตกต่างจาก
สัตว์ ความเป็นมนุษย์จึงท าให้ทุกคนในทุกสถานภาพ
ต่างก็มีคุณค่าในตัวเองที ่เหมือน ๆ กัน ซึ ่งก็ เป็น
ปรัชญาที่เป็นที่ยอมรับของทุกประเทศเป็นสากลว่า
มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่โดยเหตุที่
แนวคิดนี้เป็นนามธรรมที่ยากจะจับต้องได้ว่ามันคือ
อะไร ดังนั ้นจึงมีข้อตกลงร่วมกันจากการประชุม
ระหว่างประเทศว่าศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือ 
Human Dignity เป็นรากฐานให้แก่สิทธิมนุษยชน
หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ไปจนกระทั่ง
สิทธิและเสรีภาพ ถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัว
มนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิด โดยไม่เลือกว่าผู้นั้นจะมี
เชื้อชาติ ถิ่นที่อยู่ แหล่งก าเนิด สีผิว ศาสนา ภาษา 
หรือสถานภาพทาง เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมใด 
ๆ ทุกคนย่อมต้องได้รับการเคารพในสิทธิของความ
เป็นคนโดยเสมอภาคกัน ซึ่งก็เป็นข้อตกลงในรูปแบบ
กฎหมายระหว่างประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) (Declaration 
on Human Rights, 1948) ส าหรับประเทศไทยนั้น 

เป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมลงมติในสมัชชา
สหประชาชาติเพื่อรับรองประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2546) ประเทศไทยจึงน าหลักการดังกล่าวมา
อนุวัติการกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์” ได ้มีการบัญญัติไว ้ใน ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 และแม้จะ
มีการตรารัฐธรรมนูญใหม่ในปีพุทธศักราช 2550 และ
ฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก็ย ังคงมีบทบัญญัติค ุ ้มครอง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา 4 ว่า “ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” ท าให้คนไทยทุก
คนได้รับการปกป้องและคุ้มครองอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ประกอบด้วยรากฐาน
ส าคัญ 2 ประการคือ “สิทธิในชีวิตและร่างกาย” และ 
“สิทธิในความเสมอภาคและเท่าเทียมกันโดยไม่เลือก
ปฏิบัติไม่ว่าจะมีสถานะใดในสังคม” ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้อง
ได้รับการรับรอง ปกป้องและคุ้มครอง ดังนั ้นการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงไม่อาจท าได้ในทุก
กรณี การละเมิดต่อศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ อาจ
กล่าวได้ว่าคือการไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษย์
ของผู้อื่น ท าให้คุณค่าความเป็นมนุษย์อันเป็นคุณค่า
อันสูงสุดถูกลดค่าลงโดยไม่จ ากัดในวิธีกระท า อาจ
เป็นการกล่าวด้วยวาจา การแสดงกริยา หรือการ
กระท าใด ๆ รวมตลอดไปถึง การทรมาณ การท าร้าย 
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หรือการแบ่งแยกบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลหนึ ่งแล้ว
ปฏิบัติให้แตกต่างกันเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 
แล้วท าให้ผู้ถูกกระท าได้รับความเดือดร้อน อับอาย 
หรือเกียรติของเขาลดลง ท าให้ได้รับอันตรายแก่กาย
หรือจิตใจ โดยไม่ค านึงว่าผู้ถูกกระท าละเมิดนั้นจะ
ยินยอมด้วยหรือไม่ก็ตาม ความเป็นมนุษย์ที ่พึงจะ
ได้รับความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลัก
สิทธิมนุษยชนนั้น ตามกฎหมายทั่วไปจะเริ่มต้นเมื่อมี
สภาพบุคคลตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ ในกรณีของ
ประเทศไทยเร ิ ่มน ับสภาพบ ุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15 คือเมื่อมีการ
คลอดจากครรภ์มารดาและอยู ่รอดเป็นทารก แต่
จุดเริ่มต้นของความเป็นมนุษย์นั้นมีแนวคิดที่แตกต่าง
กัน กล่าวคือ ในทางการแพทย์ค านึงถึงโอกาสในการ
อยู่รอดเป็นทารกท่ีพร้อมจะมีชีวิตเป็นคนต่อไป ซึ่งคือ
ระยะเวลาที่ตัวอ่อนที่เกิดจากการปฏิสนธิได้ท าการฝัง
ตัวในผนังมดลูกของผู้เป็นมารดาคือช่วงเวลาประมาณ 
14 วันนับแต่มีการปฏิสนธิ ส่วนในทางศาสนาพุทธ 
ศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลามนั้นความเป็นมนุษย์
เกิดขึ้นเมื่อมีการปฏิสนธิเกิดขึ้นและมีดวงวิญญาณมา
จุติหรือสถิตในตัวอ่อน ส าหรับปรัชญาของจีนนั้นแม้
จะไม่ได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของความเป็นมนุษย์ว่ามี
จุดเริ่มต้น ณ เวลาใด แต่ความเชื่อที่ว่าชีวิตในครรภ์
มารดาก็นับเป็นหนึ่งชีวิตเพราะเมื่อเด็กทารกได้คลอด
จากครรภ์มารดาแล้วก็จะมีอายุได้ 1 ปีนับตั้งแต่การ
คลอด ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเท่ากับยอมรับว่าทารกใน
ครรภ์มารดาถือเป็นมนุษย์คนหนึ่งเช่นกัน การสิ้นสุด
ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นจะไม่สิ้นสุดลงเมื่อตาย
แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้นยังคงอยู่โดยไม่มีบุคคล

ใดจะมากระท าการละเมิดต่อความมีคุณค่าของมนุษย์
จนถูกลดทอนลงไปเสมือนเป็นสิ่งของได้แต่อย่างใด 

ข ้อม ูลจากกรมการปกครอง กระทรวง -
มหาดไทย (ณ 31 ธันวาคม พ.ศ.2563) ประเทศไทย
มีเด็กอายุตั้งแต่ 0-17 ปี จ านวนทั้งสิ้น 13,606,547 
คน จากจ  านวนประชากรท ั ้ งประเทศจ  านวน 
66,186,727 คน คิดเป็นร้อยละ 20.56 ของประชากร
ทั้งหมด ประชากรที่เป็นเด็กซึ่งมีจ านวนมากนี้ล้วน
ก าลังเติบโตขึ้นมาทดแทนผู้ใหญ่และจะเป็นก าลังอัน
ส าคัญของชาติต่อไปในอนาคต จึงเป็นทรัพยากร
บุคคลที่ส าคัญของประเทศชาติ หากเด็กไม่ได้รับการ
เลี้ยงดูและไม่ได้รับความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของตนที่เหมาะสม เด็กเหล่านี้ก็จะกลายเป็น
ทรัพยากรบุคคลที่ไม่มีคุณภาพแก่สังคมในชาติและ
เป็นภาระต่อความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ ของ
ประเทศ  ประกอบกับเด็กมีสภาพทางกายและจิตใจที่
เปราะบาง เป็นผู้ไร้เดียงสา อ่อนด้อยทั้งวัยวุฒิและ
ประสบการณ์ มีความจ าเป็นที ่จะต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากผู้อื่นในลักษณะของการพึ่งพิงเพื ่อให้
ได้รับความจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ส่งผล
ให้เด็กไม่มีความสามารถในการต่อสู ้หรือช่วยเหลือ
ตนเองให้พ้นจากภยันตรายที่เกิดจากการกระท าของ
ผู้อื่นได้เพียงพอเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ดังนั้น ผู้กระท า
ความผิดส่วนใหญ่จึงมุ่งที่จะกระท าความผิดต่อเด็กซึ่ง
กระท าความผิดส าเร็จได้ง่าย เด็กจึงมักตกเป็นเหยื่อ
ของการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเสมอ ประเทศไทยพบ
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กในหลาย
รูปแบบและมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาทิ 
การละเมิดศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์จากบุคคลใน
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ครอบครัวซึ่งเป็นบุคคลใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะที่เด็กต้องพึ่งพิง การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ด้านการท าร้ายร่างกายหรือการละเลยทอดทิ้ง
เด็ก ไม่จัดหาอาหารเครื่องนุ่มห่ม ไม่ดูแลด้านสภาพ
ความเป็นอยู่ ความปลอดภัยให้เด็ก ไม่ให้เด็กได้รับ
การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย การละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ด้านการท าร้ายทางจิตใจ เช่น การ
บังคับ ขู่เข็ญ การด่าทอ การกักขังหน่วงเหนี่ยว จ ากัด
เสรีภาพ การกลั่นแกล้งซึ่งรวมถึงการกลั่นแกล้งผ่าน
พื ้นที ่ออนไลน์ หร ือ Cyberbullying การละเมิด
ศักดิ ์ศร ีความเป็นมนุษย์ด ้านเพศ ได้แก่ การท า
อนาจาร การล ่วงเก ินทางเพศ การข ่มข ืนเด็ก 
ตลอดจนการบังคับหลอกลวงเด็กให้มีเพศสัมพันธ์กับ
ผู้อื่น หรือบังคับให้เด็กขายบริการทางเพศ การละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้านการใช้แรงงานโดยไม่เป็น
ธรรมบังคับใช้แรงงานอย่างทารุณโหดร้ายหรือถูกใช้
แรงงานเยี่ยงทาส การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์
ด้านการค้ามนุษย์ เป็นการมองเด็กเป็นเพียงสินค้าใน
การซื้อขายเพื่อน าไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ทั้ง
น าเด็กไปค้าประเวณี น าไปผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ
สื่อลามก น าไปเป็นทาส น าไปขอทาน การตัดอวัยวะ
เด ็กเพ ื ่อการค ้า ซ ึ ่ งส ั งคมโลกม ีความก ังวลใน
สภาวการณ์ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กใน
ประเทศไทยดังกล ่าว ส ่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทย ดังจะเห็นได้ทั้งจากการมีรายชื่ออยู่ใน
บัญชีรายชื่อผู้ผลิตสินค้าที่มีเหตุผลเชื่อได้ว่าท าการ
ผลิตสินค้าด้วยการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ปี 
พ.ศ.2563  (List of Goods Produced by Child 

Labor or Force Labor 2020 หรือ TVPRA List) ใน
บัญชีประเทศผู้ผลิตสินค้าท่ีมีการใช้แรงงานเด็กบังคับ
หร ือแรงงานเด ็กข ัดหน ี ้  ป ี  พ.ศ.2562 (List of 
Products by Forces or Indentured Child Labor 
2019 หร ือ E.O.List) ของกระทรวงแรงงานของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี ้กระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงานการค้า
ม น ุ ษ ย ์  ห ร ื อ  Trafficking in Persons Report 
ประจ  าป ี  2564 (TIP Report 2021) โดยได ้จัด
ระดับประเทศไทยอยู่ในระดับ 2 บัญชีรายชื่อประเทศ
ที่ต้องจับตามอง (Tier 2) Watch List ซึ่งเป็นล าดับที่
แย่ลงจากเดิมที่ประเทศไทยเคยอยู่ในระดับ 2 (Tier 
2) และในรายงานด้านสิทธิมนุษยชนประจ าปี พ.ศ. 
2563 ของสหรัฐอเมริกาก็ยังระบุว่าการค้าประเวณี
เด็กยังคงเป็นปัญหาของประเทศไทย โดยประเทศ
ไทยยังคงเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อมีเพศสัมพันธ์กับเด็ก 

ผลกระทบของการถูกละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของเด็กจะส่งผลกระทบต่อเด็กทั ้งทาง
ร ่างกายและจิตใจไปตลอดชีว ิต และยังท าลาย
โครงสร้างการพัฒนาการทางสมองของเด็ก เด็กจะมี
การเจริญเติบโตและพัฒนาการทางร่างกายที่ผิดปกติ 
มีผลต่อสุขภาพในระยะยาว อีกท้ังอาจเป็นสาเหตุของ
โรคทางจิตเวช มีภาวะซึมเศร้าและพฤติกรรมการท า
ร้ายตนเอง ท าร้ายผู้อื่นหรือฆ่าตัวตาย นอกจากนี้ยัง
อาจส่งผลให้มีพฤติกรรมเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ เมื่อ
เข้าสู่วัยรุ่น และอาจส่งผลให้เด็กเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่
ใช้ความรุนแรง พฤติกรรมก้าวร้าว ต่อต้านสังคม หรือ
กลายเป็นพ่อแม่ท ี ่ท  าร ้ายลูกของตน นอกจากนี้
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ผลกระทบจากการถูกละเมิดทางเพศ อาจเกิดโรคทาง
เพศสัมพันธ์หรือตั ้งครรภ์ได้ และยังเสี ่ยงต่อการมี
อาการผิดปกติทางเพศ โดยแสดงพฤติกรรมทางเพศที่
ไม่เหมาะสม ส่วนหนึ่งเมื ่อเติบโตขึ้นจะถูกชักจูงไป
ขายบริการ เด็กผู ้ชายจ านวนหนึ ่งพัฒนามาเป็น
ผู้กระท าที่จะท าร้ายทางเพศกับผู้อื่นต่อไป ซึ่งผลที่
เกิดขึ้นกับเด็กไม่ว่ารูปแบบใดย่อมกระทบต่อตัวเด็ก
ท าให้ทรัพยากรบุคคลของประเทศในอนาคตไม่มี
คุณภาพ 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหลาย
ฉบับ ซ ึ ่งกฎหมายเหล่านี ้ ได ้บัญญัต ิการกระท า
ความผิดส าหรับการกระท าละเมิดต่อเด็ก โดยมี
เจตนารมณ์ หลักการและเหตุผลที่แตกต่างกัน แต่ไม่
มีบทบัญญัติใดที่มีเจตนารมณ์ที่แสดงถึงการคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กไว้เป็นการเฉพาะ 
ดังนั้นเมื่อมีการละเมิดต่อเด็ก ผู้ละเมิดจะรับผิดตาม
ลักษณะความผิดของกฎหมายที่มีการบัญญัติไว้แล้ว
เท่านั้น ทั้ง ๆ ที่การกระท าความผิดเหล่านั้น แฝงไป
ด้วยการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กอยู่
ด้วย ส่งผลให้ในปัจจุบันผู้กระท าละเมิดจึงรับโทษ
เพียงความผิดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น แต่กลับ
ไม่ต้องรับโทษจากการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนษุย์
ของเด็ก เนื่องจากไม่มีกฎหมายคุ้มครองการละเมิด
ศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กบัญญัติไว้ จึงไม่
ปรากฏการให้ความส าคัญหรือตระหนักถึงการละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กแต่อย่างใด ทั้ง ๆ ที่
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักการส าคัญเบื้องต้นที่
จะได้ร ับการคุ ้มครองตามหลักสากลและตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ได้บัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของปวงชน
ชาวไทยไว้อย่างชัดเจน 

การวิจัยจึงมีแนวคิดในการปรับปรุงแก้ไขและ
เพิ่มบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.
2546 เพื่อให้มีฐานความผิดส าหรับการลงโทษผู้ที่
ละเม ิดศ ักด ิ ์ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ของเด ็กและมี
มาตรการต่าง ๆ ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ให้เป็นแนวทางในการ

พัฒนากฎหมายเพื่อการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็ก 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ปัญหาที่เด็กได้รับในปัจจุบันคือการถูกละเมิด

สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้งศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของเด็กที่ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองท าให้ผู้
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กไม่มีกฎหมาย
ลงโทษได้ แนวคิดของการวิจ ัยจึงได้น  าเอาหลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิของเด็กมาจัดท าเป็น
กฎหมาย โดยการน าพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 มาปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมบทบัญญัติ
บางมาตรา เพื่อให้เป็นกฎหมายที่สามารถบังคับใช้กับ
ผู้ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ควบคู่ไปกับการ
กระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก
ประการอื่นด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กที่จะได้รับ
การคุ ้มครองจากการถูกละเมิดศักดิ ์ศรีความเป็น
มนุษย์อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและม ีความชัดเจน 
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เจ้าหน้าท่ีรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ดุลพินิจตามอ านาจ
หน้าท่ีในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนซึ่งรวมถึงผู้ปกครอง
ของเด็กและตัวเด็กเองที่จะได้ทราบถึงความชัดเจนใน
การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก การเพิ่ม
ความเชื่อมั่นของต่างประเทศและการลดการกีดกัน
ทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ ต่อประเทศไทยจากเหตุ
ของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก และ
องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการมีกฎหมาย
ต้นแบบที ่สามารถน าไปใช้เป็นกฎหมายหรือเป็น
แนวทางส  าหร ับการจัดท ากฎหมายว่าด ้วยการ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กได้ต่อไป 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) 

เพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวจิัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบด้วย 
การวิจ ัยเอกสาร (Documentary research) เป็น
การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสาร ทั้งจากต ารา 
รายงานวิชาการ บทความวิชาการ และเอกสารอื่น ๆ 
ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ที่เป็นปรัชญา 
แนวคิด ทฤษฎี หล ักการ ค ือ ปร ัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แนวคิดสัญญา
ประชาคม ทฤษฎีการเจริญเติบโตและพัฒนาการของ
เด็ก หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิมนุษยชน 
หลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค และหลักประโยชน์
สูงสุดของเด็ก กฎหมายระหว่างประเทศ คือ ปฏิญญา
แห่งกรุงเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (พ.ศ.

2467) (The Geneva Declaration of the Rights 
of The Child, 1924) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มน ุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ.2491) (Universal 
Declaration of Human Rights, 1948) ปฏิญญาว่า
ด ้ วยส ิทธ ิ เ ด ็ ก  ค .ศ .1948 (พ .ศ .2491)  ( The 
Declaration of the Rights of the Child, 1948 ) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959 (พ.ศ.2502) 
( The Declaration of the Right of the Child, 
1959) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (พ.ศ.
2 5 3 2 )  ( The Convention of the Rights of the 
Child, 1989) อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต ่า ค.ศ.  1973 
(พ.ศ.2516) (Minimum Age Convention, 1973 
(No. 138)) อนุส ัญญาองค์การแรงงานระหว ่าง
ประเทศ ฉบับที ่  182 ว ่าด ้วยการห้ามและการ
ด าเนินการโดยทันที เพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด
ของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (พ.ศ.2542) 
( Worst Forms of Child Labour Convention, 
1999 (No. 182) และกฎหมายต่างประเทศ คือ 
พระราชบัญญัติเด ็ก (Children Act, 2004 (พ.ศ.
2547)) ของประเทศอังกฤษ รัฐธรรมนูญแห่งประเทศ
นอร์เวย์ (Constitution of Norway) และพระราช-
บัญญัติผู้ปกครองและเด็ก (Parent and Child Act, 
1981 (พ.ศ.2524)) ของราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
พระราชบัญญัติการป้องกันการทารุณกรรมเด็ก 
(Child Abuse Prevention Act, 2000 (พ.ศ.2543) 
และพระราชบัญญัติสวัสดิการเด็ก (Child Welfare 
Act, 1947 (พ.ศ.2490)) ของประเทศญี่ปุ ่น และ
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กฎหมายเด็กและเยาวชน (Children and Young 
Persons Act) ของสาธารณร ัฐส ิงคโปร ์  รวมทั้ ง
กฎหมายไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ ุทธศ ักราช 2560 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธ ีพ ิจารณาคด ีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติค ุ ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ ้มครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค ้ าประเวณ ี  พ.ศ .  2539 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
โดยการสัมภาษณ์โดยตรงตามประเด็นสัมภาษณ์ที่
ก าหนดไว้โดยมีประชากรสัมภาษณ์เป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ หรือเป็นผู้ทรงคุณวฒุิ
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็ก คือ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ กรรมการ
สิทธิมนุษยชน นักวิชาการ ตัวแทนกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ตัวแทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
และตัวแทนมูลนิธิท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิเด็ก 

การม ีส ่วนร ่วมออกแบบ-ร ่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ซึ่งเป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื ่อสังคมฐานชุมชน (Market Base 
Community) ที่น ามาประยุกต์ใช้กับการวิจัยให้เป็น

ว ิธ ีว ิทยาการวิจ ัยว ิธ ีหนึ ่งในการเก ็บข้อม ูลและ
วิเคราะห์ข้อมูลส าหรับงานวิจัยที่มุ่งให้ได้ค าตอบที่
เป็นต้นแบบในเรื ่องนั ้น ๆ โดยให้ผู้ ม ีส ่วนได้เสีย 
(Stakeholders)  กับเรื ่องนั ้นได้ม ีส่วนร่วมในการ
ออกแบบค าตอบโดยตรง ซึ่งจะเป็นค าตอบที่เกิดจาก
ความต้องการของประชากรที่มีส่วนได้เสียกับเรื่องนั้น 
ๆ จ านวน 16 คน ท าให้ได้ค าตอบที่เป็นข้อค้นพบ
สุดท้ายของการวิจัยอันจะเป็นต้นแบบที ่สามารถ
น าไปใช้ได้จริง และเมื่อได้วิเคราะห์จนกระทั่งพัฒนา
เป็นกฎหมายในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของเด ็กแล ้วจะน าไปส ู ่การร ับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) ซึ่งเป็นขั้นตอนในการน าเอาค าตอบที่ได้
จากการวิจัยมาน าเสนอให้ประชากรที่เกี่ยวข้องได้มี
ส ่วนร ่วมในการร ับฟังและวิพากษ์ (Comment) 
ผลการวิจัยพร้อมข้อแนะน า ซึ ่งผู ้ว ิจัยจะได้น าไป
ด าเนินการวิเคราะห์และพิจารณาเพื่อการปรับปรุง
แก้ไขให้ผลการวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น (สุนีย์ 
มัลลิกะมาลย์, 2560) 
 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยพบว่าเด็กเป็นกลุ่มเปราะบางที่ยัง

ไม่มีความสามารถท่ีจะดูแลตนเองให้ปลอดภัยจากพิษ
ภัยต่าง ๆ รอบตัวได้จึงมีโอกาสที่จะถูกล่วงละเมิดและ
ท าร้ายจากผู้ปกครองที่มีหน้าที่ดูแลและบุคคลอื่น 
แม้ว่าจะได้มีกฎหมายหลายฉบับท่ีให้การคุ้มครองเด็ก
และมีบทลงโทษส าหรับการล่วงละเมิดเด็ก แต่ก็ไม่มี
กฎหมายฉบับใดที่ให้การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็กที่จะส่งผลให้ผู้ที่ล่วงละเมิดต้องรับโทษ
ทั้ง ๆ ที่การละเมิดสิทธิของเด็กในรูปแบบอื่นจะแฝง
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การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่ด้วย จึงท าให้มี
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่เนือง ๆ 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้น การวิจัยจึงหา
ค าตอบที่จะคุ้มครองเด็กจากการถูกละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหา โดยการ
ใช้กฎหมายเป็นกลไกในการลงโทษผู ้ละเมิด และ
กฎหมายที่จะให้มีบทบัญญัติคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของเด็กก็คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ที ่ต ้องม ีการปร ับปร ุงแก ้ไขเพิ ่มเติม
บทบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

1. เพิ่มเติมและแก้ไขค านิยาม โดยแก้ไขค าว่า 
“เด็ก” ให้หมายความว่า เด็กเล็กและเด็กวัยรุ่นตาม
พระราชบัญญัตินี้ จากเดิมที่บัญญัติให้หมายความว่า 
“บุคคลซึ่งมีอายุต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่
บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส” และเพิ่มเติมค านิยาม 
“เด็กเล็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุไม่เกิน 13 
ปีบริบูรณ์ “เด็กวัยรุ่น” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุ
เกิน 13 ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ “ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก” หมายความว่า คุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์อันสูงสุดของเด็กทุกคน โดยคุณค่า
ดังกล่าวไม่สามารถยินยอมให้บุคคลอื่นมากระท าการ
ใดอันเป็นการละเมิดได้ “การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็ก” หมายความว่า การไม่ยอมรับสถานะ
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก ท าให้คุณค่าความเป็นมนุษย์
อันเป็นคุณค่าอันสูงสุดถูกลดค่าลงโดยไม่จ ากัดในวิธี
กระท า อาจเป็นการกล่าวด้วยวาจา การแสดงกริยา 
หรือการกระท าใด ๆ รวมตลอดไปถึง การทรมาณ 
การท าร ้าย หรือการแบ่งแยกเด็กแล้วปฏิบัต ิให้

แตกต่างกันเพราะเหตุแห่งความแตกต่างทาง ความ
เชื่อ ศาสนา เชื้อชาติ ฐานะ รูปร่าง หรือเหตุอื่นใด ท า
ให้เด็กผู้ถูกกระท าได้รับความเดือดร้อน อับอาย หรือ
ลดเกียรติของเขาลง ท าให้ได้รับอันตรายแก่กายหรือ
จิตใจ โดยไม่ค านึงว่าเด็กผู ้ถูกกระท าละเมิดนั้นจะ
ยินยอมด้วยหรือไม่ก็ตาม “การละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของเด็ก” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ 
โดยไม่จ ากัดในวิธีกระท า อาจเป็นการกล่าวด้วยวาจา 
การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ อันเป็นการ
ละเมิดหรือรบกวนสิทธิของเด็กเกินสมควรในสิทธิ
ส่วนบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพในการ
ด ารงชีวิต สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการ
ได้ร ับการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู ้ข ้อมูล
ข่าวสาร เสรีภาพในการสื่อสารและแสดงความคดิเหน็ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
เสรีภาพในการนับถือศาสนา และสิทธิและเสรีภาพ
อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” “สิทธิส่วนบุคคล” 
หมายความว่า สิทธิในความเป็นอยู ่ส ่วนตัวและ
ครอบครัว ในเคหสถานหรือในการสื่อสาร รวมถึง
ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งหากมีการเปิดเผยอาจส่งผลให้
บุคคลดังกล่าว ได้รับความเดือดร้อน อับอาย หรือ
ได้ร ับความทุกข์ทรมานใจ “ผู้ท ี ่ เด ็กต้องพึ ่งพึง” 
หมายความว่า บุคคลที่เด็กต้องพึ่งพิงในการด ารงชีวิต 
และหากบุคคลดังกล่าวไม่ดูแลหรือเลี้ยงดูเด็กซึ่งพ่ึงพิง
ตนจะส่งผลให้เด็กเกิดอันตรายแก่ชีวิตหรือสุขภาพ
อนามัยอย่างร้ายแรง “องค์กรภาคประชาสังคม” 
หมายความว่า องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่า
จะมีสถานะ เป็นนิติบุคคล หรือไม่ก็ตาม จัดตั้งข้ึนโดย
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มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของชุมชน ท้องถิ่น สังคม
หรือส่วนรวมที ่เกี ่ยวข้องกับเด็ก ซึ ่งประกอบด้วย
สมาชิกขององค์กรไม่น้อยกว่าสามคน แต่ไม่รวมถึงนิติ
บุคคล องค์กรหรือคณะบุคคลที่จัดตั้งหรือด าเนินการ
โดยพรรคการเมือง หรือด าเนินกิจกรรมในลักษณะ
การแสวงหาอ านาจรัฐ หรือเอื้อประโยชน์ต่อพรรค
การเมือง “กฎหมายอื่น” หมายความว่า กฎหมายที่
บัญญัติบทลงโทษส าหรับการกระท าที่เป็นการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

2. เพ ิ ่มเต ิมส ิทธ ิของเด ็กท ี ่จะได ้ร ับการ
คุ ้มครองศักด ิ ์ศร ีความเป็นมนุษย์  โดยเพิ ่มฐาน
ความผิด 2 ฐานความผิด คือ 

2.1 การกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของเด็ก โดยบัญญัติว่า “ผู้ใดไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวด้วยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท า
ใด ๆ หรืองดเว้นการกระท าใด ๆ ในลักษณะของการ
ไม่ยอมรับสถานะความเป็นมนุษย์ของเด็ก อันเป็นเหตุ
ให้คุณค่าความเป็นมนุษย์ของเด็กถูกลดค่าลง หรือ
การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ที่เป็น
เหตุให้เด็กผู้ถูกกระท าได้รับความเดือดร้อน อับอาย 
หรือลดเกียรติของเด็กผู ้ถูกกระท าลง โดยเด็กจะ
ยินยอมหรือไม่ก็ตาม เป็นความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการกล่าวด้วยวาจา
ของผู้ปกครองหรือบิดามารดาของเด็กที่เป็นถ้อยค าที่
ใช ้ก ันโดยทั ่วไปตามว ิถ ีช ีว ิตหร ือตามประเพณี
วัฒนธรรม”  

2.2 การกระท าผ ิดฐานละเม ิดส ิทธ ิและ
เสรีภาพของเด็ก โดยบัญญัติว่า “ผู้ใดไม่ว่าจะเป็นการ
กล่าวด้วยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ 
หรืองดเว้นการกระท าใด ๆ อันเป็นการละเมิดหรือ

รบกวนสิทธิของเด็กเกินสมควรในสิทธิส่วนบุคคล 
สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย 
สิทธิในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการได้รับการ
รักษาพยาบาล สิทธิในการการรับรู ้ข้อมูลข่าวสาร 
เสร ีภาพในการส ื ่อสารและแสดงความค ิดเห็น 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา และสิทธิและเสรีภาพ
อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เป็นการกระท าผิด
ฐานละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็ก ทั้งนี้ ไม่รวมถึง
การกล่าวด้วยวาจาของผู้ปกครองหรือบิดามารดาของ
เด็กที่เป็นถ้อยค าที่ใช้กันโดยทั่วไปตามวิถีชีวิตหรือ
ตามประเพณีวัฒนธรรม” 

3. เพิ่มเติมมาตรการในการป้องกันการล่วง
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก โดยก าหนด
มาตรการในเชิงการคุ้มครอง ดังนี้ การปฏิบัติต่อเด็ก
ไม่ว่ากรณีใดให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส าคัญ มีการให้ความรู้ความเข้าใจเพื่อสร้างความ
ตระหนักในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ
สิทธิและเสรีภาพของเด็ก เป็นหน้าที่ผู้ปกครองในการ
เลี ้ยงดูเด็กอย่างเหมาะสม มีการแทรกแซงอ านาจ
ปกครองเด็กจากผู ้ที ่ม ีอ  านาจปกครองได้ในกรณี
ผู้ปกครองเป็นผู้ละเมิด การแจ้งหรือรายงานเพื่อให้มี
การเข้าคุ้มครองเด็กและเมื่อผู้แจ้งได้กระท าโดยสุจริต
ย่อมได้รับความคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง 
ทางอาญา และทางปกครอง ก าหนดอ านาจและ
หน้าที่แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือประชาชนในการเข้า
ไปช่วยเหลือเด็ก ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่
ข้อมูลเกี ่ยวกับเด็กหรือผู ้ปกครองที ่อาจท าให้เกิด
ความเสื่อมเสียและเสียหายต่อเด็กทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต ให้สามารถมีการด าเนินคดีแทนโดยองค์กร
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ภาคประชาสังคมหรือสภาทนายความโดยน าเงินจาก
กองทุนคุ้มครองเด็กมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายได้ มาตรการ
ในการลงโทษผู้กระท าผิดโดยก าหนดให้ในกรณีการ
กระท าละเมิดต่อเด็กเล็กไม่สามารถยกข้อต่อสู้เรื่อง
ความไม่รู้อายุของเด็กเพื่อให้พ้นจากความผิด และมี
การรับโทษหนักขึ้นในกรณีการกระท าละเมิดที่ท าให้
เด็กได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย การ
กระท าละเมิดต่อเด็กที่เป็นผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วม
บิดามารดา หรือร่วมแต่บิดาและมารดา ญาติสืบสาย
โลหิต ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล บุคคลซึ่งต้องพึ่งพาตน 
ลูกเลี ้ยง บุตรบุญธรรม การกระท าผ่านอุปกรณ์
โทรคมนาคม ระบบคอมพิวเตอร์ หรือเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ นอกจากนี ้มีการก าหนดให้มีค่าสินไหม
ทดแทนพิเศษโดยให้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื ่อการลงโทษ 
(Punitive Damage) และศาลสามารถก  าหนด
มาตรการอื ่น ๆ ที ่เห็นสมควรได้ มาตรการในเชิง
เยียวยา และฟื้นฟูสภาพกายและจิตใจเด็ก โดยให้เด็ก
ที่ถูกกระท าละเมิดได้รับการสงเคราะห์จากรัฐ ได้รับ
การคุ้มครองสวัสดิภาพจากรัฐ ได้รับการรักษาและ
ฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ  

4. เพิ่มเติมหน้าที่แก่องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก ซึ ่งในปัจจุบันกฎหมาย
ก  าหนด ให ้ ม ี คณะกรรมการ  2  ประ เภท คื อ 
คณะกรรมการคุ ้มครองเด็กแห่งชาติ ซึ ่งมีอ านาจ
หน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ก าหนดนโยบาย 
วางระเบียบเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการการคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็ก ให้ค าปรึกษา แนะน าและประสานงาน

แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน และคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กระดับจังหวัด ซึ ่งมีอ านาจหน้าที่เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการคุ ้มครองเด็กแห่งชาติ 
ก าหนดนโยบายในพื้นที่ วางระเบียบเกี่ยวกับวิธีการ
ด าเนินการการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ให้ค าปรึกษา 
แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและ
เอกชนในพื้นที่ โดยข้อเสนอแนะของผู้วิจัยคือการ
ก าหนดหน้าท่ีเพิ่มเติมให้คณะกรรมการทั้ง 2 ประเภท 
ด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กต้องค านึงถึง “ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของเด็ก” และให้มีการเพิ ่มเติม
องค์กรคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก คือ 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยให้มีอ านาจหน้าที่ เสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการคุ ้มครองเด็กระดับจังหวัด ก าหนด
นโยบายในพื ้นท ี ่  วางระเบ ียบเก ี ่ยวก ับว ิธ ีการ
ด าเนินการการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ให้ค าปรึกษา 
แนะน าและประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและ
เอกชนในพื้นที่ ป้องกันและคุ้มครองเด็กในพื้นที่ โดย
การด าเนินการใด ๆ ที ่เกี ่ยวกับเด็กต้องค านึงถึง 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก” 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องน าร่างพระราช-

บัญญัต ิค ุ ้มครองเด ็ก พ.ศ.2546 ที ่ม ีบทบัญญัติ
ค ุ ้มครองศ ักด ิ ์ศร ีความเป ็นมน ุษย์ของเด ็กจาก
ผลการวิจัยไปตราเป็นกฎหมายตามกระบวนการทาง
นิติบัญญัติเพื่อให้เด็กได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
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เป็นมนุษย์ของเด็กและเพื่อที่จะท าให้ผู้ละเมิดได้รับ
โทษ 

2. ให้มีการศึกษาและวิจัยกฎหมายเกี่ยวกับ
การคุ ้มครองศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตัวอ่อน
มนุษย์ (embryo) 

กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ส าหรับเด็กที่เป็นผู ้กระท าความผิดทาง
อาญาเป็นการเฉพาะ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ
กองทุนคุ้มครองเด็กให้มีประสิทธิภาพ และกฎหมาย
เกี่ยวกับรูปแบบการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กท่ีจะน าไปก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
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