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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยมีวิธีวิทยาการวิจัยในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหข์้อมูลเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการ
วิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น 
ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงปารีส (COP21) และตามการประชุม COP 26 โดย
ประกาศที่จะบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และบรรลุ
เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608)  แต่ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายที่จ ากัดสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยระบบอนุญาต รวมถึงไม่มีม าตรการในการตรวจวัด 
รายงาน หรือติดตามตรวจสอบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะน าไปสู่การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
โดยมีโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย คณะกรรมการก ากับดูแลระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และส านักงานก ากับดูแลระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การให้ใบอนุญาต การ
ตรวดวัดและจัดท ารายงาน การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรการส่งเสริม ค่าธรรมเนียม และ
บทก าหนดโทษ ซึ่งจะเป็นกลไกทางกฎหมายที่จะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก
ตามที่ได้ให้สัญญาไว้กับสหประชาชาติ การวิจัยเสนอแนะให้มีการน าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการซื้อขาย
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สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไปตราเป็นกฎหมายเพื่อให้มีการจ ากัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และให้มีระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามโครงสร้างกฎหมายจากการวิจัยนี้ 
 
ค าส าคัญ: ก๊าซเรือนกระจก พันธกรณี สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การซื้อขายสิทธิ กฎหมายตน้แบบ   
 

Abstract 
The objective of this research was to develop a model law on the trading of greenhouse 

gas emission rights. The research method used in data collection and analysis is qualitative 
research. It consisted of Documentary research; In- depth interview; Participatory Design, Co - 
Design; and Hearing.The results of research showed that Thailand has an obligation according 
to the Paris Agreement (COP21) and the COP 26 Conference, by declaring carbon neutrality 
target by 2050 and net zero greenhouse gases emissions target by 2065 ( B.E. 2608). However, 
Thailand does not have a law that restricts the rights to greenhouse gas emission through 
permission system, and no rules for operators to measure, report or examine the amount of 
greenhouse gases emission, which will lead to the trading of greenhouse gas  emission rights, 
as well. Therefore, it is necessary to establish a model law on trading of greenhouse gas 
emission rights. The structure of law shall consist of Greenhouse Gas Emission Trading System 
Supervision Committee and Office to administer and supervise the trading system of 
greenhouse gas emission rights; licensing; measuring and reports; sell and purchase of rights; 
supporting measures; fees; and penalties, which will be an important legal mechanism in 
helping Thailand to achieve its greenhouse gas reduction targets as per the obligations declared 
with United Nations. The research suggests that the draft of law governing the trading of 
greenhouse gas emission rights shall be adopted in order to  limit the amount of greenhouse 
gas emission and to have a system for trading greenhouse gas emission rights according to the 
legal structure derived  from this research. 
 
Keyword: greenhouse gas, obligations, greenhouse gas emission rights, trading of rights, 
model law 
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บทน า 
ปัญหาภาวะโลกร้อนที ่เกิดจากภาวะเรือน

กระจกส่งผลต่อการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศซึ ่งมี
ผลกระทบอย่างมากในด้านต่าง ๆ ทั ้งด ้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติจึง
เป็นผลกระทบต่อความเป็นอยู ่ของมนุษย์อย ่าง
ร้ายแรงมากดังมีปรากฏการณ์ธรรมชาติที่เกิดขึ้นใน
หลายประเทศทั่วโลก เช่น แผ่นดินไหว พายุไซโคลน 
พื้นดินเคลื่อนตัว คลื่นยักษ์ ความร้อนที่เพิ่มมากขึ้น
บนพื้นผิวโลก โดยมีสาเหตุมาจากการพัฒนาประเทศ
ของกลุ่มประเทศพัฒนาและตามมาด้วยการพัฒนา
ของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากการพัฒนา
โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมแม้จะสร้างรายได้ให้แก่
ประเทศแต่ก็เป็นเหตุให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและที่มี
ผลท าให้เกิดภาวะโลกร้อน เนื่องจากการปล่อยก๊าซ
เ ร ื อ น ก ร ะ จ ก ท ี ่ ส  า ค ั ญ  7  ป ร ะ เ ภ ท  คื อ 
คาร ์บอนไดออกไซด ์  (Carbon Dioxide : CO2)  
มีเทน (Methane: CH4)  ไนตรัสออกไซด์ (Nitrous 
Oxide: N2 O)  ไ ฮ โ ด ร ฟ ล ู อ อ โ ร ค า ร ์ บ อ น 
( Hydrofluorocarbon: HFCs) ซ ั ล เ ฟอ ร ์ เ ฮ ก ซ ะ
ฟลูออไรด์ (Sulphur Hexafluoride: SF6) เปอร์ฟลู
โ อค า ร ์ บอน  ( Perfluocarbons: PFC) และและ
ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (Nitrogen Trifluoride: 
NF3) 

ป ัญหาภาวะโลกร ้ อนท ี ่ ท  า ให ้ เก ิดการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
ชัดเจนเป็นรูปธรรมท าให้สหประชาชาติมิอาจจะนิ่ง
นอนใจได้จ ึงได้ม ีการจัดประชุมเพื ่อหาข้อตกลง

ร่วมกันในการด าเน ินการ  ใด ๆ เพื ่อท าให ้การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศลดน้อยลง และก็ได้ข้อตกลง
ในการประชุมครั้งนั้น คือ กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการ
เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ภ ู ม ิ อ า ก า ศ  ( United Nations 
Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และมีการประชุมประเทศภาคีอีกหลาย
ครั้งเรียกว่า Conference of Parties (COP) เพื่อให้
ได้ข ้อตกลงที ่เป็นรูปธรรมชัดเจนในการก าหนด
บทบาทให้แก่ประเทศภาคีได้มีส่วนร่วมด าเนินการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก   โดยการประชุมครั้ง
ส าคัญ คือ COP 21 จัดขึ้นที่กรุงปารีส ได้ข้อตกลง
ร่วมกัน คือ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
ซึ ่งประเทศไทยได้เข้าร ่วมลงนามในความตกลง
ดังกล่าว และได้ยื่นหนังสือแสดงเจตจ านงการลดกา๊ซ
เรือนกระจกอย่างมีเป้าหมายต่อส านักเลขาธิการ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอย่างเป็นทางการ โดยมีเป้าหมายใน
การลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally 
Determined Contribution: NDC) ลงร ้อยละ 20 
ถึง 25 ในทุกภาคส่วน (Economy-Wide) เมื่อเทียบ
ก ับระด ับการปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกจากการ
ด าเนินงานตามปกติ หรือ BAU (Business as Usual) 
ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573)  (องค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก, 2561, หน้า 5) และล่าสุดใน
การประชุม COP 26 ที่กรุงกลาสโกว์ (Glasgow) ณ 
ประเทศราชอาณาจักรสก๊อตแลนด์ ผลการประชุมท า
ให้แต่ละประเทศ รวมทั้งประเทศไทย มีข้อตกลงผ่าน
การแสดงเจตจ านงว่าจะด าเนินการลดการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจก โดยนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ 
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จันทร์โอชา ได้ประกาศเจตนารมณ์ของประเทศไทย
โดยผ่านถ้อยแถลงต่อที่ประชุมระดับผู้น า COP26 ว่า 
ประเทศไทยพร้อมจะยกระดับการแก้ไขปัญหา
ภ ูม ิอากาศอย่างเต ็มท ี ่ด ้วยท ุกว ิถ ีทาง  และจะ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทาง
คาร์บอน ภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และ
เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้
ในปี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608) และด้วยการสนับสนุน
จากความร่วมมือระหว่างประเทศ และกลไกภายใต้
กรอบอนุสัญญา UNFCCC ประเทศไทยจะยกระดับ 
NDC ตามความตกลงปารีสขึ ้นเป็นร้อยละ 40 ได้
ภายในปีค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ด้วยเห็นว่าประเทศ
ไทยมีความพร้อม และมีศักยภาพจากการด าเนินการ
มาก่อนหน้านี้แล้ว เนื่องจากประเทศไทยมีเทคโนโลยี
ในระดับหนึ ่งท ี ่จะด าเน ินการได้ และหากมีการ
สนับสนุนจากความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้
กรอบอนุสัญญา UNFCCC ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุน
ด้านเทคโนโลยี หรือด้านการเงินจากประเทศพัฒนา
แล้ว ประเทศไทยก็จะสามารถยกระดับ NDC ของ
ประเทศข ึ ้นเป ็นร ้อยละ 40 ได ้  ถ ้อยแถลงของ
นายกรัฐมนตรี ประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงเป็นพันธกรณี
ที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการ 

ประเทศไทยก็ถือเป็นประเทศที่มีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเป็นปริมาณมาก เป็นอันดับที่ 25 
จาก 186 ประเทศทั่วโลก (ข้อมูล ณ ปีพ.ศ. 2563) 
และได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนสูงเป็นอันดับ 
10 ของโลก แต่ประเทศไทศไทยเป็นประเทศที ่ให้
ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย

เข้าร่วมลงนามในกรอบอนุสัญญา UNFCCC พิธีสาร
เกียวโต (Kyoto Protocol) และความตกลงปารีส 
รวมถึงการประชุมนานาชาติที่ส าคัญทุกครั้ง และใน
การด าเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีนั้น หลังจาก
ประเทศไทยได้มีการลงนามให้สัตยาบันในพิธีสาร
เกียวโต เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2545  ประเทศไทยก็
เข้าร่วมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้
กลไกลการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development 
Mechanism : CDM) บนพ้ืนฐานของภาคความสมัคร
ใจ โดยริเริ่มโครงการลดก๊าซเรือนกระจกประเภทต่าง 
ๆ ในภาคความสมัครใจผ่านกลไกการพัฒนาที่สะอาด
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 และเริ ่มมีการพัฒนาตลาด
คาร ์บอนภายในประเทศมาตั ้งแต่ป ี พ.ศ. 2553 
ภายใต้การด าเนินงานขององค์การบริหารการจัด
การณ์ก ๊าซเร ือนกระจก (Thailand Greenhouse 
Gas Management Organization: TGO) ซ ึ ่ ง เ ป็ น
องค์การมหาชนท่ีจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก พ.ศ. 2550 
และหลังจากมีการจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซ
เร ือนกระจกขึ ้นก็มีโครงการลดก๊าซเร ือนกระจก
ประเภทต่าง ๆ รวมถึงมีการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
การด าเนินโครงการคาร์บอนเครดิต และการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต ไม่ว่าจะเป็นการจัดสัมมนาให้ความรู้
แก่ผู ้พัฒนาโครงการลดก๊าซเรือนกระจก หรือกลุ่ม
อุตสาหกรรมต่าง ๆ การจับคู่เชิงธุรกิจให้เกิดการซื้อ
ขาย อีกทั้ง มีการเผยแพร่ข้อมูลด้านตลาดคาร์บอน
ผ่านสื่อต่าง ๆ โดยโครงการที่ประเทศไทยด าเนินการ
ในระยะแรกได้แก่โครงการ CDM ซึ่งเป็นหน่ึงในกลไก
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ภายใต้พิธีสารเกียวโตที่ก าหนดกลไกช่วยเหลือให้
ประเทศพัฒนาทั้งหลายด าเนินกิจกรรมของตนต่อไป
ได้โดยไม่กระทบต่อพันธกรณีของตน กลไกดังกล่าว
ได ้ แก ่  1 )  กล ไกการด  า เน ิ นการร ่ วม  ( Joint 
Implementation: JI) 2) กลไกการพัฒนาที่สะอาด 
( Clean Development Mechanism: CDM) แ ละ 
3) กลไกการซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
(Emission Trading: ET)  

กลไกดังกล่าวเป็นกลไกยืดหยุ ่น (Flexible 
Mechanisms) ที ่จะท าให้ประเทศภาคผนวกที ่ 1 
บรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกได้ง่ายขึ้น 
โดยให้ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 ที่ไม่มีข้อผูกพันใน
การลดก๊าซเรือนกระจกตามข้อตกลงเข้ามามีส่วนร่วม
ด้วย เนื ่องจากกลุ ่มประเทศก าลังพัฒนานั ้นย ังมี
ข้อจ ากัดในเรื่องของปัญหาการเงินกับเทคโนโลยี แต่มี
ข้อได้เปรียบในด้านลักษณะของภูมิประเทศที่ยังไม่มี
การพัฒนาอย่างเต็มที่ จึงมีพ้ืนท่ีที่จะก่อให้เกิดการกัก
เก ็บคาร ์บอน (Carbon sink) และม ีการพ ัฒนา
โครงการพ ัฒนาท ี ่สะอาดโดยร ับการถ ่ายทอด
เทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจะท าให้ทั้งสอง
ฝ ่ายได ้ประโยชน ์  จ ึ งม ีแนวค ิดที่ จะใช ้ว ิธ ี การ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันด้วยการจัดท า
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยความร่วมมือกัน 
เช่น โครงการพัฒนาที่สะอาดต่าง ๆ และน าปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกที่ผ่านการรับรองว่าลดได้ซึ่งเรียกว่า 
คาร์บอนเครดิตมาซื้อขายกันในตลาดคาร์บอน  ซึ่งใน
ส่วนนี้เป็นส่วนที่ประเทศไทยได้มีการด าเนินการใน
ช่วงแรกของพิธีสารเกียวโต 

 ต่อมาองค์การบริหารจัดการก๊าซเรอืนกระจก
ได้พัฒนาโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ

ต า ม ม า ต ร ฐ า น ขอ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( Thailand 
Voluntary Emission Reduction Program) ขึ้ น 
เรียกย่อว่า T-VER  คือ กลไกลดก๊าซเรือนกระจก
ภายในประเทศที่พัฒนาขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็น
กลไกท่ีมีเป้าหมายในการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมสี่วน
ร ่วมลดการปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกในประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียน 
ภาคอุตสาหกรรมที่มีกิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงาน การจัดการของเสีย ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย
หลักที่มีศักยภาพลดก๊าซเรือนกระจก การจัดการใน
ภาคขนส่ง รวมถึงการปลูกต้นไม้และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ป่า ซึ่งเป็นกิจกรรมที่นอกจากจะช่วยกักเก็บก๊าซเรือน
กระจกได้แล้วยังสามารถรักษาและสร้างสมดุลของ
ความหลายหลายทางชีวภาพ โดยโครงการ T-VER 
จะมีองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เป็นผู้ให้
การขึ้นทะเบียนโครงการ  และรับรองปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกที่ลดหรือกักเก็บได้จากโครงการ T-VER 
โดยปริมาณก๊าซเร ือนกระจกที ่ลดหร ือกักเก ็บที่
ค านวณได้จะเป็นคาร์บอนเครดิตส าหรับเจ้าของ
โครงการ ทั้งนี้ การด าเนินภายใต้โครงการนี้ เป็นการ
ด าเนินการภาคสมัครใจ และไม่ได้มีกฎหมายบังคับแต่
อย่างใด   

ในการศึกษาวิจัยพบว่า การด าเนินการการซื้อ
ขายคาร์บอนเครดิตที่ได้มาจากโครงการลดก๊าซเรือน
กระจกของหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทยภายใต้
การสนับสนุนและส่งเสริมขององค์การบริหารก๊าซ
เรือนกระจกเป็นเพียงการแสดงความรับผิดชอบต่อ
สั งคมขององค ์กร  (Corporate Social Respon-
sibility: CSR) จ าก ัดอยู ่ เฉพาะในกลุ ่มธุรก ิจที ่ให้
ความส าคัญกับเรื ่องสิ ่งแวดล้อมเท่านั ้น เนื ่องจาก 
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ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่จ ากัดสิทธิในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่จะท าให้ผู้ประกอบการต่าง ๆ มี
หน้าที่ที่จะต้องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตามปริมาณที ่ถ ูกก  าหนด รวมถึงไม ่มาตรการที่
ก าหนดให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่ในการตรวจวัด และ
จัดท ารายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จะ
น ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการค านวณสิทธิในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที ่คงเหลือ การซื ้อขายคาร์บอน
เครดิตในประเทศไทยจึงยังไม่สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืน และยังไม่มีความชัดเจนจะว่า
ท าให้ประเทศไทยเดินไปสู่เป้าหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศที่วางไว้  นอกจากนี้ ปัจจุบันกลุ่ม
ประเทศพัฒนาที ่ให้ความส าคัญเกี ่ยวกับการลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง  เช่น กลุ่ม
ประเทศสหภาพย ุโรป หรือ EU เร ิ ่มม ีการออก
มาตรการทางการค้ากดดันประเทศที่มีปริมาณการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนแฝงสูงกว่าสินค้าที่ผลติใน EU โดย
การเรียกเก็บภาษีสินค้าที่จะส่งออกไปยัง EU จาก
ผู้ประกอบการประเทศส่งออก ดังนั้น เพื่อให้ประเทศ
ไทยบรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกตาม
เจตจ านงที ่ได ้แสดงไว้ต ่อสหประชาชาติตามการ
ประชุม COP 26 และเตรียมการรับมือกับมาตรการ
ทางการค้า หรือพันธกรณีระหว่างประเทศที ่อาจ
เกิดขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับเพื่อ
น าไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลดก๊าซเรือน
กระจก โดยให้มีการจ ากัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกผ ่ านระบบใบอน ุญาต การก  าหนดให้
ผู ้ประกอบการมีหน้าที่ตรวจวัด และจัดท ารายงาน

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยื ่นต่อหน่วยงานที ่ท า
หน้าที่ก ากับดูแลเป็นประจ าทุกปี เพื่อให้ได้รู้ว่าก๊าซ
เรือนกระจกที่ปล่อยอยู่ ณ ปัจจุบันมีปริมาณเพียงใด 
และมีปริมาณการปล่อยน้อยหรือมากกว่าสิทธิที่ได้รับ
อนุญาตหรือไม่  โดยให้สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่คงเหลือสามารถที่น ามาใช้ประโยชน์ทาง
ธุรกิจผ่านระบบการซื ้อขาย ซึ ่งแนวทางดังกล่าว
เรียกว่า การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ซึ่งเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจัยนี้ 

จากสภาวการณ์ปัญหาดังกล่าวท าให้การวิจัย
มีแนวคิดในการจัดท าโครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่ง
จะเป็นกลไกส าค ัญที ่ช ่วยให้ประเทศไทยบรรลุ
เป้าหมายในการลดก๊าซเร ือนกระจกตามที ่ได ้ให้
สัญญาไว้กับสหประชาชาติต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ให้เป็นแนวทางในการ

จัดท ากฎหมายต้นแบบที ่มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กับการซื้อขายสิทธิใน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ด้วยปัญหาภาวะโลกร้อนท าให้ประเทศไทย

และประเทศอื่น ๆ ทั่วโลกได้รับผลกระทลจากการ
เปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ ประกอบประเทศไทยมี
พันธกรณีที่จะต้องมีการด าเนินการเกี ่ยวกับการลด
ก๊าซเร ือนกระจกตามที ่ได ้แสดงเจตจ านงไว ้ต่อ



66    วารสารสหวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบรุีรมัย ์
      ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

 

สหประชาชาติในการประชุม COP 26 และความตก
ลงปาร ีสท ี ่ประเทศไทยเป ็นภาค ี  ซ ึ ่ งการท ี ่จะ
ด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมายได้นั้นจะต้องมีการ
ด าเนินการชัดเจน และมีวิธีการด าเนินการที่จะท าให้
บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น การจัดท ากฎหมายเพื่อให้เกิด
การใช้บังคับเกี่ยวกับการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจะเป็นวิธีการหนึ่งที่จะท าให้ประเทศไทย
บรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกได้ การท า
วิจัยจึงมีแนวคิด คือ การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อ
ท าให้การลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทยเกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศ โดยน าเอาทฤษฎี หลักการ 
และแนวคิด ที ่เก ี ่ยวข้องมาวิเคราะห์ คือ ทฤษฎี
อ านาจรัฐ และการใช้อ านาจรัฐ ทฤษฎีการจัดองค์กร 
ทฤษฎีส ิทธิในสิ ่งแวดล้อม หลักความรับผิดชอบ 
หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม หลักการพัฒนาอย่าง
ยั ่งย ืน หลักความได้ส ัดส่วน หลักเศรษฐศาสตร์
ส ิ ่งแวดล้อม หลักการตรวจสอบ หลักจริยธรรม
สิ่งแวดล้อม หลักการซื้อขาย หลักกลไกการพัฒนาที่
สะอาด หลักสิทธิประโยชน์ หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หลักความรับผิดทางปกครอง  หลักความ
ได้สัดส่วน แนวคิดระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง แนวคิด
สิทธิของผู้เสียหาย แนวคิดระบบซื้อขายสิทธิในการ
ปล่อยก๊าซเร ือนกระจก และแนวคิดการซื ้อขาย
คาร์บอนเครดิต เพื่อให้ได้โครงสร้างองค์ประกอบของ
กฎหมาย และจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบ 
 
 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
ผ ู ้ว ิจ ัยใช ้ว ิธ ีว ิทยาการว ิจ ัยเช ิ งค ุณภาพ 

(Qualitative research) โดยใช ้การว ิจ ัยเอกสาร 
(Documentary research) ท ี ่ เป ็นกฎหมายต ่ า ง 
ประเทศ คือ กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่ม
ประเทศสหภาพยุโรป ประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน ประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด ์และ
ประเทศสิงคโปร์, การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ซึ่งผู้วิจัยได้ไปสัมภาษณ์หน่วยงานต่าง ๆ 
ที ่เกี ่ยวข้อง คือ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) ส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ 
นักวิชาการ และผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้อง, การ
มีส่วนร่วมออกแบบ ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co – Design) เป็นวิธีวิทยาการวิจัยวิธีหนึ่ง
ในการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับงานวิจัย
ที่มุ่งให้ได้ค าตอบท่ีเป็นต้นแบบในเรื่องนั้น ๆ โดยให้ผู้
ม ีส ่วนได ้ เส ีย (Stakeholders)  จ  านวน 16 คน 
แบ่งเป็น 4 กลุ ่ม กลุ ่มละ 4 คน คือ เจ้าหน้าที่รัฐ 
องค์กรสิ่งแวดล้อม นักวิชาการ และผู้ประกอบการ 
มาร่วมกันหารือ และอภิปรายผลการหารือ โดยจะมี
การแบ่งประชากรเป็นกลุ่มเฉพาะในภาคเช้า และ
กลุ ่มผสมในภาคบ่าย เพื ่อให้ม ีการร่วมออกแบบ
โดยตรงซึ่งจะท าให้ได้ค าตอบที่เกิดจากความต้องการ
ของประชากรที่มีส่วนได้เสียกับเรื่องนั้น ๆ และเมื่อได้
วิเคราะห์ผลที่ได้จากการมีส่วนร่วมออกแบบ ร่วม
ออกแบบแล้ว ก็จะมีการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่ง
จะน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) (สุนีย์ มัล
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ลิกะมาลย์, 2560) จากประชากรที่เกี่ยวข้องเพื่อน า
ข้อวิพากษ์และข้อแนะน าไปสู่การวิเคราะห์ปรับปรุง
ค าตอบเพื่อให้เป็นงานวิจัยท่ีมีความสมบูรณ์ต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
ประเทศไทยมีพันธกรณีในการด าเนินการลด

ก๊าซเรือนกระจกให้บรรลุเป้าหมายตามที ่ได้แสดง
เจตจ านงไว้กับสหประชาชาติตามความตกลงปารีส 
(COP 21) และการประชุม COP 26 แต่เนื ่องจาก
กลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนว่าจะท าให้
ประเทศไทยสามารถจะบรรลุเป้าหมายในการลดกา๊ซ
เรือนกระจกได้ ดังนั้น การซื้อขายสิทธิในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกภายใต้ระบบการซื้อขายสิทธิในการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจน นอกเหนือไปจาก
มาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการลด
ก ๊าซเร ือนกระจกต ่าง ๆ ท ี ่ประเทศไทยม ีการ
ด าเน ินการอยู ่แล ้ว จะท าให ้ประเทศไทยบรรลุ
เป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศได้ 
อย่างไรก็ตาม ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกนี ้เป็นเรื ่องใหม่ และมีผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการที่จะเข้าร่วม โดยเป็นการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอย่างหนึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แต่มาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 
32 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยนั ้นบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัต ิแห ่งกฎหมาย ด ังน ั ้น หากจะม ีการ
ด าเนินการในเรื่องนี้ จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ
ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายออกมาใช้บังคับ  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ค าตอบที่ได้เพื่อ
แก้ปัญหา คือ การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย
การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมี
โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการการซื้อขาย
สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมีประเด็น
ส าคัญดังนี ้

ประเด็นการจัดตั ้งองค์กร ให้ม ีการจัดตั้ง
องค์กร เรียกว่า ส านักงานคณะกรรมการส าหรับ
ก ากับดูแลระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เร ือนกระจก โดยให ้ม ีคณะกรรมการเร ี ยกว่ า 
คณะกรรมการก ากับดูแลระบบการซื้อขายสิทธิในการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก แยกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  1) โดย
ต าแหน่ง ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานรัฐที่
เกี ่ยวข้อง และ 2) โดยการแต่งตั ้ง ประกอบด้วย
ผู้เชี่ยวชาญสาขาที่เกี่ยวข้อง และให้คณะกรรมการมี
อ านาจหน้าที ่ในการก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินงานของระบบซื ้อขายสิทธิ ออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั ่ง หรือข้อก าหนด  รวมถึง
ก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี ่ยวกับการขึ้นทะเบียน 
การตรวจวัด การรายงาน และการตรวจสอบปรมิาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก แบบของสัญญาซื้อขาย
สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การค านวณค่าปรับ และการ
ออกใบรับรองที่เกี่ยวข้องปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก  เป็นต้น   

ส่วนส านักงานให้มีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดท าระบบการบันทึกและจัดเก็บข้อมูลการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในแต่ละปีของผู้ถือครองใบอนุญาต 
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ข้อมูลสิทธิคงเหลือที่ได้จากการลดก๊าซเรือนกระจก
ของผู้ถือครองใบอนุญาต และข้อมูลการซื้อขายสิทธิ
ในการปล่อยก๊าซเร ือนกระจก รวมถึงการรับขึ้น
ทะเบียนผู้ถือครองใบอนุญาต และผู้ตรวจสอบ และ
การถอดถอนทะเบียน ออกใบอนุญาต และใบรับรอง 
จัดเก็บค่าธรรมเนียมและก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติ
ตาม และด าเนินการบังคับใช้กฎหมายกับบุคคลที่
กระท าความผิดตามกฎหมาย  

ประเด็นการซื ้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก คือ ต้องจัดให้มีใบอนุญาตปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่มีการระบุข้อก าหนดและเงื ่อนไขให้
ชัดเจนในใบอนุญาตเพื่อที่ผู ้ถือครองใบอนุญาตจะ
ได้รับทราบและปฏิบัติตาม โดยเฉพาะข้อก าหนด
เกี่ยวกับสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรอบปี
ด าเนินการ และการจัดท ารายงานการปล่อยก๊าซ
เร ือนกระจกประจ าปีเพ ื ่อย ื ่นต่อส านักงานตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  โดยระบบการซื้อขาย
สิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นแบบรวม
ศูนย์ คือ ผู ้ถือครองใบอนุญาตจะต้องตรวจวัดและ
จัดท ารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งให้แก่
ส านักงานภายใน 90 วัน หลังจากสิ้นปีด าเนินการ 
โดยให้รายงานมีการร ับรองจากผู ้ตรวจสอบที ่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที ่คณะกรรมการก าหนด 
เพื่อให้ส านักงานได้มีข้อมูลว่ามีปริมาณสิทธิในการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกคงเหลือเท่าไหร่ในระบบ และ
มีผู้ถือครองใบอนุญาตที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิน
ก าหนดในใบอนุญาตกี่ราย คิดเป็นปริมาณก๊าซเรือน
กระจกจ านวนกี ่ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
จ านวนเท่าใด เพื่อให้ผู ้ถือครองใบอนุญาตที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเกินจ านวนปริมาณที่ก าหนดไว้ใน

ใบอนุญาต สามารถซื้อสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที่คงเหลือจากผู้ถือครองใบอนุญาตอื่นใด โดย
การซ ื ้อขายจะต ้องด  า เน ินการจดทะเบ ียนกับ
ส านักงาน และให้มีการบันทึกข้อมูลการซื้อขายใน
ระบบของส านักงานเพื่อไม่ให้มีการน าสิทธิที่ซื้อขาย
ไปใช้ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ ้าซ้อน โดยให้
ส ิทธ ิในการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกที ่ผ ู ้ถ ือครอง
ใบอนุญาตไม่ได้น าออกจ าหน่ายสามารถน ามาหัก
กลบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปีถัดไป
ได้ และหากไม่มีสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพียงพอในระบบ ก็ให ้ผ ู ้ถ ือครองใบอนุญาตน า
คาร์บอนเครดิตจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกตาม
มาตรฐานขององค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก หรือ
มาตรฐานสากลที่เป็นที่ยอมรับ มาชดเชยการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกได้ ทั้งนี้ ผู้ถือครองใบอนุญาตมีหน้าที ่

ประเด็นมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
คือ จัดให้มีมาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์แก่ผู้
ถือครองใบอนุญาต เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้ใน
ก าไรสุทธิจากการขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การลดหย่อนภาษีจากค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นของ
ผ ู ้ถ ือครองใบอนุญาตในการจัดหาอุปกรณ ์และ
เทคโนโลยีมาใช้เพื ่อลดก๊าซเรือนกระจก และสิทธิ
ประ โยชน ์อ ื ่ น  ๆ  ตามท ี ่ กรมสรรพากร  หรื อ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องอื ่นใดก าหนดแล้วแต่กรณี เพื ่อเป็นการ
ส่งเสริม และเป็นสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการที่
ต้องด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกตามกฎหมายให้มี
แรงจูงใจในการด าเนินการ เนื่องจากผู้ประกอบการ
จะได้รับผลกระทบจากการจ ากัดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และอาจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการ
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จัดหามาตรการและเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการลดก๊าซ
เร ือนกระจกให้เป ็นไปตามปริมาณที ่ใบอนุญาต
ก าหนด  

ประเด็นค่าธรรมเนียม โดยให้คณะกรรมการมี
อ านาจก าหนดค่าธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนของ
ผู ้ประกอบการ การออกใบอนุญาตแก่ผู ้ถือครอง
ใบอนุญาต การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และการออกใบร ับรองต ่าง ๆ เพ ื ่อให้
ส านักงานจัดเก็บรายได้ส่วนหนึ่งไว้ใช้ในการบริหาร
จัดการส านักงานให้ด าเนินการไปได้ตามวตัถุประสงค์ 
และอีกส่วนหน่ึงเพื่อให้ตกเป็นรายได้ของประเทศ 

ประเด็นบทก าหนดโทษ โดยก าหนดให้เป็น
โทษปรับเท่านั ้น บังคับกับกรณีที ่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเกินปริมาณที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 
โดยให้คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ ใน
รูปแบบอัตราก้าวหน้าให้ได้สัดส่วนกับปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเร ือนกระจกเกินจ  านวนที ่ก  าหนดใน
ใบอนุญาต นอกจากนี้ โทษปรับให้บังคับใช้กับกรณีไม่
จัดส่งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามก าหนด 
การจัดท ารายงานอันเป็นเท็จ และการรายงานผลการ
ตรวจสอบอันเป็นเท็จของผู ้ตรวจสอบด้วย ทั ้งนี้ 
เพื ่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดบทลงโทษไว้
ในกฎหมาย 

ในกระบวนการต่าง ๆ ตามประเด็นท่ีกล่าวมา
ข้างต้นนี ้จ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายรองรับซึ่งปัจจุบัน
ยังไม่มีกฎหมายออกมาใช้บังคับ ดังนั้น ค าตอบที่ได้
จากการวิจัย คือ รูปแบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกซึ่งค าตอบที่ได้น าไปสู่การจัดท าเป็น
กฎหมายต้นแบบเพื่อให้เป็นต้นแบบของกฎหมาย ที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศจะ
ได้น  าไปตราเป็นกฎหมายตามกระบวนการทาง
นิติศาสตร์ ซึ ่งจะเป็นอีกแนวทางที่จะช่วยเสริมห้
ประเทศไทยสามารถที่จะด าเนินการตามพันธกรณี 
COP26 ให้ส าเร็จตามเป้าหมายได้ 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้าร่วม

ในระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ด้วยความสมัครใจ สามารถที่จะเข้าร่วมในระบบได้
โดยย ื ่นขอใบอนุญาตก ับส  าน ักงาน และขอรับ
มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ตามข้อก าหนด
และเงื่อนไขของกฎหมาย เพื่อให้การลดปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกและการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศไทยเป็นไปอย่างกว้างขวาง 
ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้
มากขึ้น  

2. ควรให้มีการจ ากัดระยะเวลาในการให้
ผู้ประกอบการได้รับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมาย เนื่องจากผู้ประกอบการที่เข้าข่ายต้องมี
การจ ากัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสว่นใหญ่
เป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ และมีศักยภาพในการ
รับรองค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นในการลดก๊าซเรือนกระจก
อยู่แล้ว 

3.  ในระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ควรก าหนดให้มีการซื้อขายสิทธิในการ
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคธุรกิจเดยีวกันก่อน หาก
ไม่เพียงพอจึงอนุญาตให้มีการซื้อขายกันข้ามภาค
ธุรกิจได้
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