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บทคัดย่อ

	 การวจัิยนีม้วัีตถุประสงค์เพือ่ (1) เพือ่วเิคราะห์ทีม่าของปัญหาก�ำลงัผลติล้นเกนิของอตุสาหกรรมเหลก็

ของสาธารณรฐัประชาชนจนี (2) เพ่ือศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอตุสาหกรรมเหลก็ภายใต้ข้อรเิริม่หนึง่แถบ

หนึ่งเส้นทาง (3) เพื่อศึกษาแนวโน้มการเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมเหล็กของสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้

ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในประเทศไทย โดยแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีแนวทางในการศึกษาและ

เก็บรวบรวมข้อมูลที่ให้ความส�ำคัญกับข้อมูลเชิงลึกเพื่อสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจ และมีการน�ำเสนอ

ข้อมลูเชิงปรมิาณเพือ่ประกอบการน�ำเสนอผลการศึกษาให้ครอบคลมุในหลากหลายมติทิีเ่กีย่วข้อง ผลการวจิยั

พบว่า (1) การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศจนี ตลอดจนการ

แผ่ขยายของสงัคมเมืองไปยงัพ้ืนทีต่่าง ๆ  เป็นปัจจยัขบัเคลือ่นส�ำคญัทีท่�ำให้เกดิสภาวะอปุทานมากกว่าอปุสงค์

ของอุตสาหกรรมเหล็กในสาธารณรัฐประชาชนจีน (2) ความเชื่อมโยงระหว่างข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

กับการแก้ไขปัญหาก�ำลังผลิตล้นเกินอุตสาหกรรมเหล็กของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ชัดเจน และปรากฏการ

เคลื่อนไหวที่ชัดเจนของอุตสาหกรรมเหล็กภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางที่ผลักดันโดยรัฐบาลในตลาด

ต่างประเทศ อาท ิการบรโิภคเหลก็ท่ีเพิม่ขึน้ของกลุม่ประเทศตามแถบเส้นทางมีปริมาณมาก จากการพัฒนาการ

ขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน (3) ประเทศจีนจะขยายห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเหล็กไปยังกลุ่มประเทศ 

ตามแถบเส้นทาง หรอืแม้แต่ประเทศไทย ทัง้นี ้ข้อริเริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทางอาจส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรม

เหล็กของประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากโอกาสต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการสนับสนุนของรัฐบาลจีนภายใต้

ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง
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Abstract

	 The objectives of this research were 1) to analyze the origins of the overcapacity 

problem in the steel industry in the People’s Republic of China; 2) to study the solutions to 

the steel industry’s problems under the Belt and Road Initiative, and 3) to study the potential 

movement of the steel industry of the People’s Republic of China under the Belt and Road 

Initiative in Thailand. This qualitative research studied and collected insights data to build 

knowledge and understanding. The quantitative data was also presented to support the 

presentation of the study results covering a variety of relevant dimensions. The results 

revealed that 1) the expansion of the industrial sector according to the economic and social 

development plan of China, as well as the spread of urbanization to various areas, were 

crucial drivers of the oversupply of the steel industry in the People’s Republic of China; 2) 

an apparent connection between the Belt and Road Initiative and solution to the problem 

of overcapacity in the steel industry of the People’s Republic of China was found. Furthermore, 

there was an apparent movement in the steel industry under the Belt and Road Initiative 

pushed by the government in the international market. For example, the increase in steel 

consumption among the countries along the Belt and Road through transport and infrastructure 

development; 3) China will expand the steel industry value chain to the countries along the 

route, or even Thailand. However, the Belt and Road Initiative could have a massive impact 

on Thailand’s steel industry due to the opportunities created by the support of the Chinese 

government under the Belt and Road Initiative.
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บทน�ำ

	 ในระยะเวลากว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา สาธารณรัฐประชาชนจีน (The People’s Republic of 

China) หรอืประเทศจนี ได้กลายเป็นประเทศมหาอ�ำนาจของโลกทัง้ในด้านเศรษฐกจิและการเมอืง และยงัเป็น

ทัง้พนัธมิตรและคู่แข่งของชาตมิหาอ�ำนาจของโลกทีส่ร้างอทิธพิลมาอย่างยาวนาน อย่างสหรฐัอเมรกิาในระดบั

ภูมิภาคและอนุภูมิภาค บทบาทของประเทศจีนแผ่ขยายไปอย่างรวดเร็วส่งผลให้ความสัมพันธ์และความ 

ร่วมมือระหว่างจีนและชาติต่าง ๆ มีความแน่นแฟ้นและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ทั้งด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ  

การศึกษา และวัฒนธรรม ในปี ค.ศ. 2013 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง (Xi Jinping) ได้ริเริ่มข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบ

หนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative : BRI) เน้นพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างจีนกับนานาชาติ ผลักดัน

ให้เกิดร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ  เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย หรือนโยบาย “Made in China 

2025” ท่ีรัฐบาลจีนก�ำลังผลักดัน โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพการผลิตภายในประเทศ เปล่ียนภาพลักษณ ์

จาก “โรงงานของโลก” เป็น “ประเทศมหาอ�ำนาจด้านการผลิต” ทั้งสองนโยบายที่กล่าวข้างต้น ได้ส่งผลต่อ

ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ของจีนและต่างประเทศ ทั้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจการค้า ด้านการศึกษา 

(สมบัติ จุฬาภรณ์ และหลี่ เหรินเหลียง, 2559, น. 128) ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ผู้น�ำรุ่นที่ 5 ได้ประกาศไว้ว่า 

จะน�ำประเทศจีนไปสู่ “ความฝันของจีน” (China Dream) ภายหลังการเข้ารับต�ำแหน่ง โดยมีการตีความว่า

ความฝันของจีนมี “สองความฝัน” (Huang, 2017) คือ 

	 1)	การสร้างสังคมกินดีอยู่ดีถ้วนหน้า (Moderately Prosperous Society) ภายในปี ค.ศ. 2020 ซึ่ง

เป็นวาระครบรอบ 100 ปี การก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์

	 2)	การสร้างชาติที่พัฒนาแล้วเต็มรูปแบบ (Fully Developed Nation) ภายในปี ค.ศ. 2049 ซึ่งเป็น

วาระครบรอบ 100 ปีแห่งการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน 

	 ภายใต้การน�ำประเทศของรัฐบาลรุ่นท่ี 5 ได้ฟันฝ่าวิกฤตอย่างต่อเนื่อง และได้รับผลส�ำเร็จส�ำคัญ 

เชิงยุทธศาสตร์ ในการป้องกันควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ในที่สุด ส่งผลให้เศรษฐกิจของ 

ประเทศจีนกลายเป็นเพียงหน่ึงเดียวท่ีสามารถบรรลุการเติบโตด้วยตัวเลขบวก นับเป็นการสร้างผลงาน 

อันยิ่งใหญ่ที่ประชาชนพึงพอใจ ทั่วโลกจับตามองและควรค่าแก่การบันทึกในประวัติศาสตร์ เมื่อปี ค.ศ. 2020 

ประเทศจีนได้แสดงให้เห็นแล้วว่าสามารถบรรลุเป้าหมายและภาระหน้าท่ีส�ำคัญ ๆ ด้วยผลส�ำเร็จค่อนข้างด ี

ภายใต้สถานการณ์วิกฤตแบบนี้ รวมถึงการปฏิรูปและเปิดประเทศ ตลอดจนการสร้างสรรค์สังคมนิยมที ่

ทันสมัยของจีนได้รับผลคืบหน้าส�ำคัญอีกระดับ โดยในปี ค.ศ. 2021 ประเทศจีนมีเป้าหมายของการพัฒนา

เศรษฐกิจ คือ ผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศมีอัตราเติบโตมากกว่าร้อยละ 6 โดยมุ่งเน้นด�ำเนิน

การภายใต้นโยบายมหภาคทีม่คีวามต่อเนือ่ง มีความมัน่คงและมคีวามยัง่ยนื ใช้วธิกีารปฏรูิปผลักดัน ลดต้นทนุ

การผลิตและประกอบธุรกิจของวิสาหกิจ ผลักดันการปฏิรูปของธุรกิจขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ โดยอาศัยการสร้าง

นวัตกรรมเพื่อผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจจริงด้วยคุณภาพสูง ขยายช่องทางการผสมผสานระหว่างการผลิต 

การศกึษา การวจิยัและการประยกุต์ใช้ ปรบัปรุงระบบการกระตุ้นกรรมสิทธิข์องผลงานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
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ปรับปรุงระบบการก�ำกับดูแลและนโยบายการพัฒนาของการลงทุนด้านการนวัตกรรม ผลักดันการบุกเบิก

กิจการและการนวัตกรรมของชาวบ้าน ปรับปรุงห่วงโซ่การผลิตและอุปทานให้มั่นคงได้ในที่สุด

	 ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative) เป็นแนวคิดที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให ้

ความส�ำคัญของการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการติดต่อสื่อสารในภูมิภาค ที่มีผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากเส้นทางสายไหมเดิมซ่ึงเป็นเส้นทางทางบกดั้งเดิม 

ตั้งแต่สมัยราชวงศ์หยวน เป็นเส้นทางการค้าทางบกที่เชื่อมทวีปเอเชียกับยุโรปเข้าด้วยกัน และต่อมาในสมัย 

ราชวงศ์หมิง เกิดมีเส้นทางสายไหมทางทะเลข้ึน และเชื่อมเส้นทางการค้าของทวีปเอเชียกับแอฟริกาเข้าไว ้

ด้วยกัน ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางถูกริเริ่มขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2013 เพื่อกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศจีน ด้วยการแสวงหาตลาดใหม่ตามเส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเล ด้วยการพยายามสร้าง

ถนนและทางรถไฟตลอดจนการสร้างท่าเรือและท่าอากาศยานเพ่ือเชื่อมต่อทวีปยุโรป ทวีปเอเชีย และทวีป

แอฟริกาเพื่อขนส่งสินค้าของจีนไปยังตลาดใหม่ ๆ ได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การด�ำเนินการต่าง ๆ  

ภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง เป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศจีนในการเปิดกว้างการพัฒนาไป

สู่ต่างประเทศ ตลอดจนระดับนานาชาติ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการค้า การลงทุนที่มีคุณภาพ และมั่นคง เปิดกว้าง

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ผลักดันการพัฒนาด้านการน�ำเข้าและส่งออกให้มั่นคง ส่งเสริม 

การสนับสนุนด้านสินเชื่อให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อให้มีโอกาสในการท�ำการค้ากับต่าง

ประเทศ ผลักดันความร่วมมือของโครงการส�ำคัญอย่างเป็นระบบ ผลักดันการเช่ือมโยงของสิ่งอ�ำนวยความ

สะดวกข้ันพื้นฐาน ยกระดับคุณภาพและประสิทธิผลของความร่วมมือด้านการลงทุนสู่ต่างประเทศ ส่งเสริม

ความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิพหุภาคแีละส่วนภูมภิาค รักษาระบบการค้าพหภุาค ีผลกัดนัการบงัคบัใช้ความตกลง

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค และในท้ายที่สุด จะน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาเรื่องก�ำลังการผลิตภายใน

ประเทศของจีนทีล้่นเกนิกว่าความต้องการ ประเทศจนีจงึหวงัว่าข้อรเิริม่หน่ึงแถบหนึง่เส้นทาง จะเป็นทางออก

ที่ช่วยให้ประเทศจีนระบายก�ำลังผลิตและสินค้าของจีนได้รวมทั้งสามารถช่วยสนับสนุนความต้องการด้าน

พลังงานที่จะได้มาจากโครงการท่าเรือน�้ำลึกในเอเชียใต้และท่อส่งก๊าซในเอเชียกลางที่คาดว่าจะสามารถช่วย

สร้างเสถยีรภาพและลดความขดัแย้งในเอเชยีกลางลงได้ (รตมิา คชนนัทน์, 2561, น. 2) นอกจากนี ้ยงัสามารถ

เพิม่บทบาทของจนีในระบบเศรษฐกจิโลก ไม่ว่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้สินค้าและเทคโนโลยจีากจีนเข้าสูต่ลาด

โลกมากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูง การให้เงินกู้ผ่านธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน

แห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) จะท�ำให้เงินสกุลหยวนของจีนเป็นที่ยอมรับ  

ในเวทีโลกมากขึ้น (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2561) ภายใต้ข้อริเร่ิมหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของรัฐบาลจีน  

อาจส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมต่าง ๆ  ในหลายประเทศทัว่โลก รวมทัง้ในภมูภิาคเอเชยีและประเทศไทยด้วย  

ที่ผ่านมาการศึกษาวิจัยถึงองค์ประกอบส�ำคัญของภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของประเทศจีน  

รวมทั้งการวิเคราะห์แนวคิดการพัฒนาประเทศของจีน ที่น�ำมาสู่การแก้ไขปัญหาก�ำลังการผลิตที่ล้นเกินของ

อตุสาหกรรมท่ีส�ำคญั เช่น อตุสาหกรรมเหลก็ยงัมไีม่มากนกั โดยเฉพาะอย่างยิง่ผลกระทบของข้อริเร่ิมฯ ทีค่าดว่า

จะเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยก็ยังขาดข้อมูลและการศึกษาเชิงวิชาการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์
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ต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย และยังจะส่งผลถึงทิศทางในอนาคตของการพัฒนาเศรษฐกิจในมิติ 

ต่าง ๆ อีกด้วย โดยผลการศึกษาวิจัยในครั้งน้ียังจะช่วยให้เกิดองค์ความรู้เกี่ยวกับการสนับสนุนอุตสาหกรรม

ของประเทศจีน ภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของรัฐบาลจีนที่ควรส่งเสริมให้รัฐบาลไทยท�ำความเข้าใจ

และน�ำมาปรับใช้ในอนาคตต่อไปเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพือ่วเิคราะห์ท่ีมาของปัญหาก�ำลงัผลติล้นเกนิของอตุสาหกรรมเหลก็ของสาธารณรัฐประชาชนจนี

	 2.	 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุตสาหกรรมเหล็กภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

	 3.	 เพื่อศึกษาแนวโน้มการเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมเหล็กของสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้ 

ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในประเทศไทย 

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวางกรอบการวิจัย (Design Frame) เป็นขั้นตอนท่ีมีความส�ำคัญต่อการด�ำเนินการวิจัย  

เพราะกรอบการวจัิย จะช่วยก�ำหนดทศิทางงานวจิยัให้ชดัเจน และช่วยให้ผูว้จิยัด�ำเนนิงานวจิยัอย่างเป็นระบบ 

(Gary Thomas, 2013, p. 20) ประเด็นปัญหาของการศึกษาวิจัยในการวิจัยครั้งนี้ล้วนเป็นประเด็นใหม ่ 

การจะได้มาซึง่ข้อมลูเพือ่วเิคราะห์และน�ำเสนอผลการศกึษา (findings) ต้องอาศยัแนวทางการศกึษาท่ีสามารถ

ช่วยให้ผู้วิจัยได้รับข้อมูลเชิงลึก (insights) ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งมี

แนวทางในการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลที่ให้ความส�ำคัญกับข้อมูลเชิงลึกเพื่อสร้างองค์ความรู้และความ

เข้าใจอย่างลึกซึ้งกับประเด็นปัญหาที่ศึกษา (Gary Thomas, 2013, p. 21) อย่างไรก็ดี การศึกษาวิจัยใน

โครงการนี้มีการน�ำเสนอข้อมูลเชิงปริมาณ และมีการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวอยู่บ้างเพื่อประกอบการน�ำเสนอ

ผลการศึกษาให้ครอบคลุมในหลากหลายมิติที่เกี่ยวข้อง

	 1.	ขอบเขตด้านเนื้อหา

		  การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักในการค้นคว้าและศึกษาแนวทางการสนับสนุนอุตสาหกรรม

เหล็กของประเทศจีน ผลกระทบของนโยบายดังกล่าวกับภาคอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทย และ 

การเตรยีมความพร้อมในการปรบัตวัของภาคอตุสาหกรรมเหลก็ของประเทศไทย โดยมุง่เน้นศึกษาและวเิคราะห์ 

ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง

	 2.	การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  ในการศึกษาวิจัยข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมทั้งการศึกษา 

แง่มุมทางกลไกการสนับสนุนต่าง ๆ  เอกสารนับเป็นแหล่งข้อมูลส�ำคัญ Gilbert Nigel (2008, p. 6) อธิบายว่า 

การศึกษาวิจัยที่มีความเก่ียวข้องกับนโยบาย มาตรการ และตัวบทกฎหมายนั้น ข้อมูลที่ได้จากเอกสารถือว่า  

มีความส�ำคัญต่อการวิเคราะห์และการน�ำเสนอผลการศึกษา เอกสารที่จะน�ำมาศึกษาวิจัยนี้ ประกอบด้วย
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		  (1) นโยบายและแผนงานของภาครัฐ

		  (2) รายงานของหน่วยงานราชการ และองค์กรภาคเอกชน

		  (3) รายงานการศึกษาวิจัย

		  (4) เอกสารอื่นในทางวิชาการ เช่น บทความวิชาการ

	 3.	การวิเคราะห์ข้อมูล

		  ข้อมูลในเอกสารข้างต้นจะถูกน�ำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ และน�ำมาเรียบเรียงเพื่อเสนอเป็น 

ผลการศึกษาในขั้นสุดท้าย การวิเคราะห์ข้อมูลในโครงการวิจัยนี้ใช้แนวทางการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) ซึง่เป็นการวิเคราะห์แก่นของเนือ้หาทีอ่ยูใ่นข้อมลูดบิ โดยวธิกีารวเิคราะห์ข้อมลูเริม่ จากการจดัเรยีง

ข้อมูลเพื่อให้สะดวกในการตัดสินใจในการลงรหัส (Coding) หรือกล่าวอีกนัยคือ การก�ำหนดค�ำส�ำคัญ 

(keywords) เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยได้มาจากการทบทวนวรรณกรรม การศึกษาวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบาย มาตรการ 

และตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง วเิคราะห์และน�ำเสนอผลการศกึษา ใช้แนวทางการวเิคราะห์เนือ้หา (Content 

Analysis) โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนหลัก ประกอบด้วย 1) ปัญหาก�ำลังผลิตล้นเกินของอุตสาหกรรม

เหล็กของสาธารณรัฐประชาชนจีน 2) ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง และการแก้ไขปัญหาก�ำลังการผลิตของ

อุตสาหกรรมเหล็ก และ 3) แนวโน้มการเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศจีนภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่ง

แถบหนึ่งเส้นทาง

	 1.	ที่มาของปัญหาก�ำลังผลิตล้นเกินของอุตสาหกรรมเหล็กของสาธารณรัฐประชาชนจีน

		  ภายใต้การด�ำเนนิงานของรฐับาลจนีทีก่�ำลงัมุง่เน้นพฒันาศกัยภาพการผลติภายในประเทศเปลีย่น

ภาพลักษณ์จาก “โรงงานของโลก” เป็น “ประเทศผู้น�ำด้านการผลิต” ที่จะเป็นพื้นฐาน และน�ำพาประเทศจีน

ไปสู ่“ความฝันของจนี” ได้ในทีส่ดุ จงึส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงในภาคอตุสาหกรรมการผลิตเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศ ตามตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนมี

ก�ำลังการผลิตเหล็กเป็นอันดับที่ 1 ในโลก ซึ่งมีปริมาณการผลิตสูงเป็นอย่างมากหากเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 

ท�ำให้ส่วนแบ่งทางการตลาดของปรมิาณการผลติของอตุสาหกรรมเหลก็ในตลาดโลก คดิเป็นร้อยละ 53.3 และ

ร้อยละ 56.5 ในปี ค.ศ. 2019 และ ปี ค.ศ. 2020 ตามล�ำดับ
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ตารางที่ 1 : ข้อมูล 10 อันดับแรกของประเทศที่มีการผลิตเหล็กในโลก

อันดับ ประเทศ 2020 (Mt) 2019 (Mt) %2020/2019

1 สาธารณรัฐประชาชนจีน 1053.0 1001.3 5.2

2 สาธารณรัฐอินเดีย 99.6 111.4 -10.6

3 ญี่ปุ่น 83.2 99.3 -16.2

4 สหพันธรัฐรัสเซีย 73.4 71.6 2.6

5 สหรัฐอเมริกา 72.7 87.8 -17.2

6 สาธารณรัฐเกาหลี 67.1 71.4 -6.0

7 สาธารณรัฐตุรกี 35.8 33.7 6.0

8 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 35.7 39.6 -10.0

9 สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล 31.0 32.6 -4.9

10 สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 29.0 25.6 13.4

ที่มา : worldsteel.org (Jan, 2021)

	 ทั้งนี้ โครงสร้างทางการตลาดในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ของประเทศจีน จะถูกก�ำหนดทิศทางโดย

รัฐวิสาหกิจเป็นส่วนมาก โดยคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 30 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจีน และ 

ถูกก�ำกับดูแลโดยสภารัฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีน (State-owned Assets Supervision and 

Administration Commission of the State Council : SASAC) โดยกว่าร้อยละ 40 ของรัฐวิสาหกิจ 

เหล่านี้ ล้วนอยู่ในภาคอุตสาหกรรมส�ำคัญของประเทศ อาทิ ถ่านหิน เหล็ก พลังงานไฟฟ้า และการก่อสร้าง 

(Zhang, 2013) นับตั้งแต่วิกฤตทางการเงินเมื่อปี ค.ศ. 2008 ประเทศจีนได้มีการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจและ

ปรับปรุงโครงสร้างทางการตลาดอย่างกะทันหันรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดสภาวะขัดแย้งในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ จนมาถึงในของปลายศตวรรษที่ 20 เกิดสภาวะก�ำลังการผลิตล้นเกินเป็นอย่างหนัก (Lu and Lu, 

2016, p. 60) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับเหล็ก ถ่านหิน โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก และ

ปูนซีเมนต์ เป็นต้น ในช่วงระหว่าง “พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10” และ “พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับที่ 11” ของประเทศจีน เป็นช่วงเวลาส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดสภาวะก�ำลังการผลิตล้นเกิน เนื่องจากภายใต ้

แผนพัฒนาฯ ทั้ง 2 ฉบับนี้ รัฐบาลกลางของประเทศมุ่งเน้นผลักดันภาคอุตสาหกรรมการผลิตและ 

ภาคอสงัหารมิทรพัย์เป็นอย่างมาก เพือ่ใช้เป็นแรงขบัเคล่ือนเศรฐกจิของประเทศ ส่งผลให้ ในช่วงปี ค.ศ. 2012 

เป็นต้นมา กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับเหล็ก วัสดุก่อสร้าง ปูนซีเมนต์ และกระจกเกิดภาวะก�ำลังการ 

ผลิตล้นเกินอย่างหนัก อ้างอิงจากผลการวิจัยของ YU Li and ZHANG Jie (2014) ที่ส�ำรวจอัตราของก�ำลัง

การผลิตล้นเกินในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ พบว่า จากการส�ำรวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาใน 39 บริษัท  

พบว่า มีทั้งหมด 21 บริษัทที่ประสบปัญหาก�ำลังการผลิตล้นเกิน นอกจากนี้ HU Rong-tao (2016, p. 6)  

กล่าวไว้ว่า ภาคอุตสาหกรรมบางประเภทของประเทศจีนนั้น มีอุปทานมากกว่าความต้องการของตลาดเป็น
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อย่างมาก เช่นเดยีวกบั HAN Guo-gao (2013, p. 80) ท่ีกล่าวว่า หลายปีท่ีผ่านมาอปุทานของกลุ่มอตุสาหกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับเหล็ก วัสดุก่อสร้าง ปูนซีเมนต์ และกระจก มีสูงกว่าความต้องการของตลาดเป็นจ�ำนวนมาก  

จะเห็นได้ว่า ปัญหาก�ำลังผลิตล้นเกินของอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศจีนนั้น มาจากอุปทานท่ีโรงงานผลิต

เหล็กมีจ�ำนวนมากกว่าอุปสงค์ของตลาด อีกทั้งตลาดเองก็มีความต้องการไม่มากนัก จึงไม่มีศักยภาพมากพอที่

จะใช้และบริโภคสินค้าเหล่านี้จนหมด

	 ทั้งน้ี อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศจีนยังถูกกระตุ้นจากการเร่งพัฒนาสังคมเมืองของรัฐบาลกลาง 

ในการพัฒนาพื้นที่อยู่อาศัย ระบบสาธารณูปโภค และเครื่องจักรส�ำหรับภาคอุตสาหกรรม ดังแผนภูมิที่ 1 ซึ่ง

โดยส่วนมากบริษัทที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหล็กของประเทศจีนเป็นรัฐวิสาหกิจ ท�ำให้ง่ายต่อการควบคุม 

และก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินกิจการเป็นอย่างมาก

แผนภูมิที่ 1 : สัดส่วนการอุปโภคเหล็กในประเทศจีน

ที่มา : worldsteel.org (Jan, 2021)

	 ดงัน้ัน การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม และสงัคมเมอืงท�ำให้อตัราการอปุโภคเหลก็ของประเทศจนี

เพิม่สงูขึน้อย่างรวดเรว็ (ETC, 2019) เพือ่ลดภาวะทีก่�ำลงัการผลติล้นเกนิทีเ่กดิขึน้ในประเทศจนี ส่งผลให้รฐับาล

ต้องเข้ามามีบทบาทเป็นอย่างมากในการควบคุมทิศทางการพัฒนาของอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ และ

ต้องการที่จะควบคุมปริมาณการผลิตให้อยู่ในจ�ำนวนที่เหมาะสม ตลอดจนพัฒนานโยบายต่าง ๆ เพื่ออุดหนุน

ให้เกิดการส่งออกเหล็กไปยังต่างประเทศเพิ่มสูงข้ึน นับตั้งแต่ช่วงต้นของคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา 

อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศจีนเติบโตขึ้นอย่างก้าวกระโดด และขยายตัวผ่านการส่งออกเหล็กไปยังหลาย

ภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุโรป อเมริกาเหนือ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยประเทศจีนสามารถ

เพิ่มการส่งออกเหล็กจาก 8.9 ล้านตันในปี ค.ศ. 2003 ขึ้นไปสูงถึง 120 ล้านตันในปี ค.ศ. 2015 (Liu & Song, 

2012, p. 10) ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 2016 ประเทศจนีประสบภาวะทีอ่ปุทานมากกว่าอปุสงค์ในภาคอตุสาหกรรม

เหล็กอีกครั้ง และเป็นที่จับตามองจากนานาชาติ เนื่องจากนานาประเทศต่างกังวลว่าประเทศจีนจะผลักดันให้

ส่งออกเหล็กที่เกินกว่าอุปสงค์เหล่านี้ออกนอกประเทศ ประกอบกับสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2565 ศุภกร คนคล่อง64

ทีท่�ำให้เกดิการขึน้ภาษนี�ำเข้าสนิค้าระหว่างกนั ท�ำให้รฐับาลจนีต้องปรบักลยทุธ์ทางการค้าในอตุสาหกรรมเหลก็ 

เนื่องจากไม่สามารถพึ่งพาตลาดหลักอย่างสหรัฐฯ และกลุ่มประเทศในทวีปยุโรปได้ ส่งผลให้หลายประเทศ 

ทั่วโลกต่างกังวลว่าอาจมีสินค้าจากจีนจ�ำนวนมากส่งออกไปประเทศอื่น ๆ 

	 ดังนั้น รัฐบาลกลางของประเทศจึงมีความมุ่งหวังที่จะใช้ประโยชน์จากข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้น

ทาง” ในการแก้ไขวิกฤตก�ำลังการผลิตล้นเกินของอุตสาหกรรมเหล็กในครั้งนี้ เนื่องจากว่ากลุ่มประเทศตาม

แถบเส้นทาง ถือว่าเป็นประเทศผู้น�ำเข้าเหล็กของประเทศจีนอยู่เดิมแล้ว อีกทั้งยังเป็นประเทศที่ยังมีโอกาสใน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การขับเคลื่อนการเชื่อมต่อกับประเทศตามแถบเส้นทาง 

ผ่านการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จะเป็นแรงกระตุ้นส�ำคัญส�ำหรับการส่งออกเหล็กของประเทศจีน

เป็นอย่างมาก (Xu & Song, 2016, p. 6) จากการขับเคล่ือนข้อริเร่ิมฯ ท�ำให้ผู้ประกอบการในประเทศจีน 

มีแรงจูงใจที่จะผลิตเพื่อการส่งออกมากขึ้น และกลุ่มประเทศอาเซียน ถือเป็นตลาดการค้าในล�ำดับต้น ๆ ที่จีน

มุ่งหมายในการส่งออกเหล็กเป็นอย่างมาก

	 2.	การแก้ไขปัญหาอุตสาหกรรมเหล็กภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง

		  ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางเป็นแนวคิดที่ได้มาจากการที่จีนได้รับผลกระทบจากนโยบาย 

การกดีกนัทางการค้าของสหรฐัอเมรกิา (รตมิา คชนนัทน์, 2561, น. 9) โดยในการประชมุ “One Belt One Road 

International Forum” ณ กรุงปักกิ่ง ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2016 ได้มีผู้น�ำกว่า 28 ประเทศและองค์กร

ระหว่างประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม โดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้เน้นย�้ำเรื่องของการกีดกันทางการค้า

และโลกาภิวตัน์ให้เป็นหวัใจส�ำคญัในการพฒันา “หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง” (รติมา คชนนัทน์, 2561, น. 10) โดย

แนวความคิดแรกเริม่นัน้เพือ่เป็นการขยายเส้นทางการค้า โครงสร้างพืน้ฐานทางด้านการขนส่ง และการคมนาคม

อย่างรถไฟ ท่าเรือ และถนนเพื่อขนส่งข้ามแดนไปยังพื้นที่ต่าง ๆ  ทั้งเอเชีย แอฟริกา ตะวันออกกลาง และยุโรป 

ซึ่งได้รับความสนใจจากรัฐบาลและนักลงทุนจากนานาประเทศเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ หลังจากการประกาศใช้ 

ค�ำว่า “One Belt One Road” ตั้งแต่ ค.ศ. 2013-2015 ซึ่งรวมระยะเวลามากว่า 3 ปี ได้เกิดเสียงวิพากษ์

วจิารณ์ในหลายด้าน ทัง้ดแีละไม่ดี รวมถงึการเข้าใจผดิในการส่ือความหมายของค�ำว่า “One Belt One Road” 

ดังนั้น ในปี ค.ศ. 2016 ทางรัฐบาลของประเทศจีนได้มีมติเห็นว่าการเน้นไปที่ค�ำว่า “One” มากเกินไปอาจ 

จะท�ำให้ประเทศคูค้่ากบัประเทศจนีตคีวามหมายผดิ ได้ว่า มเีพียงหนึง่เส้นทางบกและหนึง่เส้นทางทะเลเท่านัน้ 

โดยแท้ที่จริงแล้วคือนโยบายที่จะเชื่อมทวีปยุโรป เอเชีย แอฟริกาและตะวันออกกลางรวมกันมากกว่า 6  

เส้นทาง (The National Development and Reform Commission of China, 2015) จากนั้นจึงได้เปลี่ยน

มาใช้ชือ่ “Belt and Road Initiative” ซึง่ถอืเป็นการเน้นย�ำ้ว่าทางรฐับาลจนีไม่ได้เพยีงมุง่เน้นไปเพยีงเส้นทาง

หรือจุดเดียว อีกทั้งการเปลี่ยนมาใช้ค�ำว่า “Initiative” ที่แปลว่าคิดริเริ่ม ซึ่งเป็นการช่วยลบล้างมุมมอง และ

ค�ำวิพากษ์วิจารณ์ของประเทศบางกลุ่มที่มองว่าประเทศจีน เอาตนเองเป็นศูนย์กลางทางโครงสร้างของโลก

ทั้งหมด (Berzina, 2016) 

	 ในปัจจุบัน คณะกรรมการปฏิรูปและการพัฒนาแห่งชาติจีน (National Development and  

Reform Commission ชือ่ย่อ NDRC) มกีารก�ำหนดเป้าหมายของข้อรเิร่ิมหนึง่แถบหนึง่เส้นทาง ให้ชดัเจนมาก
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ยิ่งขึ้นโดยมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อเชื่อมโยงเส้นทางการค้าทั้งทางบกและทางทะเล เน้นการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานและสร้างเครือข่ายการค้าเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มประเทศในแถบเส้นทาง เพื่อพัฒนาให้เป็นกรอบ 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ครอบคลุมประชากร 4.5 พันล้านคน ใน 65 ประเทศทั้งทวีป

เอเชีย ยุโรปและแอฟริกา หรือกว่าร้อยละ 60 ของประชากรโลกและมี GDP รวมกันกว่าร้อยละ 40 ของ GDP  

โลก (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2561) โดยประกาศกรอบแนวความคิดที่เป็นหัวใจส�ำคัญของข้อริเริ่มหนึ่ง 

แถบหนึ่งเส้นทางไว้ 5 ประการ ประกอบไปด้วย 1) การประสานนโยบาย (Policy Coordination) สร้างและ

ประสานความร่วมมือในระดับต่าง ๆ กับประเทศบนเส้นทางสายไหมใหม่ โดยผ่านข้อตกลงและโครงการร่วม

มือกับประเทศและองค์กรต่าง ๆ ในระดับภูมิภาค 2) การเชื่อมโยงสิ่งอ�ำนวยความสะดวก (Facilities 

Connectivity) ส่งเสริมให้มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางด้านคมนาคม เช่น รถไฟ ท่าเรือ ถนน รวมไป

จนถงึพลงังานและเครอืข่ายด้านการสือ่สาร 3) การค้าทีไ่ร้ข้อจ�ำกดั (Trade and Investment Cooperation) 

อ�ำนวยความสะดวกด้านการค้าที่ไร้ข้อจ�ำกัด การค้าที่อิสรเสรีรวมถึงการลงทุน ในประเทศที่อยู่บนเส้นทาง

สายไหมใหม่ 4) การบูรณาการทางการเงิน (Financial Integration) จัดตั้งสถาบันทางการเงินที่ส�ำคัญเพื่อ 

ส่งเสริมการลงทุนและกู้ยืม เช่น ธนาคารการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 

Investment Bank : AIIB) และธนาคารเพื่อการพัฒนาใหม่ (New Development Bank : NDB) และ 5) การ

เชือ่มโยงหัวใจของประชาชน (Cultural Exchange) เชือ่มโยงหวัใจประชาชนในแต่ละประเทศบนนโยบายเส้น

ทางสายไหมใหม่ ทัง้ทางด้านการศกึษา การท่องเท่ียว วฒันธรรม การแพทย์ การดูแลสขุภาพและสงัคม อย่างไร

ก็ดี ตั้งแต่ได้มีการประกาศข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ใน ค.ศ. 2013 จนถึง ค.ศ. 2021 รวมระยะเวลากว่า 

8 ปี จนีได้แสดงให้โลกเห็นมคีวามเป็นรปูธรรมมากข้ึนด้วยความมุง่มัน่ของประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ ทีไ่ด้ขบัเคลือ่น

กลยุทธ์และนโยบายต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุและตอบรับกับนโยบาย “ความฝันของจีน”

	 ภายใต้การขับเคลื่อนข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง จะท�ำให้อุตสาหกรรมของประเทศจีนมีช่องทาง 

ในการแก้ไขปัญหาก�ำลังการผลติท่ีล้นเกนิกว่าความต้องการได้เป็นอย่างดี เนือ่งจากภาคอตุสาหกรรม หรือภาค

ธุรกิจต่าง ๆ จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐ หรือเข้าร่วมโครงการของรัฐที่จะผลักดันให้ไปลงทุนในต่างประเทศ

ในลักษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบสาธารณูโภคพื้นฐานที่เป็นหัวใจส�ำคัญของข้อริเร่ิมฯ  

(Li, Zhao & Nie, 2017, p. 80) ทั้งนี้ มีการคาดการณ์ว่าการด�ำเนินโครงการเชื่อมโยงต่าง ๆ  ภายใต้การด�ำเนิน

การของข้อริเร่ิมหน่ึงแถบหนึ่งเส้นทาง จะเป็นหนึ่งในช่องทางที่รัฐบาลจีนจะใช้ในการคลี่คลายปัญหาก�ำลัง 

การผลิตที่ล้นเกินกว่าความต้องการของอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศจีน ซ่ึงปัญหาก�ำลังการผลิตล้นของ

อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศจีน โดย Feng และ Wang (2012, p. 372) ชี้ให้เห็นถึงปริมาณการผลิตเหล็ก

ของประเทศจีนในปี ค.ศ. 2012 ซึ่งผลิตได้สูงถึง 900 MT ในขณะที่ความต้องการใช้อยู่ที่ 700 MT โดยในปี 

ค.ศ. 2013 มีความพยายามลดก�ำลังการผลิตลงอยู่ 779 MT แต่ยังคงสูงกว่าความต้องการใช้ (700 MT) และ

ในปี ค.ศ. 2014 ก�ำลงัการผลติเหลก็กลบัสงูขึน้ถงึ 823 MT ในขณะท่ีความต้องการใช้อยูท่ี่ 730 MT สถานการณ์

ก�ำลงัการผลติล้นเกินของอตุสาหกรรมเหลก็ในประเทศจนีส่งผลกระทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกจิ เนือ่งจาก

ได้ก�ำไรน้อย และผู้ประกอบการบางรายไม่สามารถจ่ายหนี้คืนให้กับธนาคารได้ (Lin and Bai, 2010, p. 36)
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	 ดงันัน้ รฐับาลกลางจงึมคีวามพยายามถ่ายเทก�ำลังการผลิตท่ีล้นเกนินีอ้อกสู่ต่างประเทศซ่ึงการด�ำเนนิ

การตามข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางจึงมีบทบาทส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการแก้ไขปัญหาครั้งนี้ ตามที่ Bao 

(2014) ชี้ให้เห็นว่า กลุ่มประเทศตามแถบเส้นทางทั้ง 65 ประเทศ มีอัตราการเติบโตของปริมาณการค้ากว่า

ร้อยละ 13.1 ต่อปี และมีอัตราการเติบโตในการลงทุนโดยตรงข้ามพรมแดน ร้อยละ 16.5 ต่อปี ส่วน Huang 

(2015) กล่าววา่ ปริมาณการค้าระหว่างจีนและกลุ่มประเทศตามแถบเสน้ทางสงูถึง 4.5 ลา้นล้านหยวน ในช่วง

สามไตรมาสแรกของปี ค.ศ. 2015 คิดเป็นสัดส่วนทางการค้าของประเทศจีนมากกว่าร้อยละ 20 ด้วยเหตุนี้  

ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางจึงมีประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ขจัดอุปสรรค 

ทางการค้าและแก้ไขปัญหาเหลก็ล้นตลาดในประเทศจนี นอกจากนี ้ยังมกีารบนัทกึไว้ว่าโครงการสร้างโรงไฟฟ้า 

เส้นทางรถไฟความเร็วสูง ท่อส่งแก๊ส และการขนส่งอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ 70 ของการลงทุนทั้งหมด ในกลุ่ม

ประเทศตามแถบเส้นทาง ส่งผลให้ความต้องการเหล็กจากประเทศจีนเพ่ิมสูงข้ึนท้ังทางตรงและทางอ้อม 

(Balhuizen, 2017) 

ตารางที่ 2 อัตราการใช้/ส่งออก/น�ำเข้าของประเทศจีนและกลุ่มประเทศตามแถบเส้นทาง BRI (หน่วยนับ  : 1000 ตัน)

ประเทศ อัตราการใช้ เหล็ก อัตราการใช้เหล็กต่อหัว ปริมาณการส่งออก ปริมาณการน�ำเข้า การน�ำเข้าสุทธิ

คาซัคสถาน 2,943 167 1,705 505 -1,200

รัสเซีย 44,578 311 20,702 4,364 -25,338

ยูเครน 3,823 85 17,721 804 -16,917

อุซเบกิสถาน 1,842 62 17 1,160 1,143

บังกลาเทศ 4,209 26 5 3,967 3,962

อินเดีย 89,353 68 7,563 13,284 5,721

อินโดนีเซีย 13,656 53 2,003 11,413 9,410

มาเลเซีย 11,629 383 1,823 7,816 5,993

เมียนมาร์ 2,605 48 2 2,420 2,418

ปากีสถาน 7,087 38 53 3,411 3,358

ฟิลิปปินส์ 10,186 101 107 7,282 7,175

สิงคโปร์ 5,100 910 1,729 5,180 3,415

ศรีลังกา 1,028 50 1 951 950

ไทย 19,458 286 1,254 14,628 13,374

เวียดนาม 21,226 227 1,512 16,343 14,831

ญี่ปุ่น 67,800 536 40,804 5,918 -34,886

เกาหลีใต้ 58,125 1,156 31,173 21,674 -9,499

จีน 700,350 509 111,556 13,178 -98,378

ที่มา : Asian Steel Watch (2017)
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	 จากรายงานของ Steel Industry Coalition (2016) ระบวุ่า ข้อริเร่ิมหนึง่แถบหนึง่เส้นจะน�ำพาความ

เปลี่ยนแปลงมาสู่อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศจีนเป็นอย่างมาก ในรายงานกล่าวอ้างว่า โครงการก่อสร้าง 

ที่จะเกิดขึ้นจากข้อริเริ่มนี้ จะมีอัตราการบริโภคเหล็กสูงถึง 272 ล้านตัน และข้อส�ำคัญคือรัฐบาลกลางจะ

สนับสนุนให้ผู้ผลิตอุตสาหกรรมเหล็กที่มีความพร้อม ออกไปลงทุนยังต่างประเทศ แสวงหาแหล่งผลิตใหม่  

ในต่างประเทศ นอกจากนี้ ผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ของประเทศจีนท่ีมีก�ำลังการผลิตสูง และสามารถผลิตเหล็ก 

ที่มีคุณภาพสูง จะได้รับการอุดหนุนจากข้อริเริ่มฯ ดังกล่าวให้เป็นผู้ผลิตเหล็กส�ำหรับโครงการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

ภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้น อาทิ การสร้าง ทางรถไฟ หรือท่อส่งแก๊ส เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ YU Chun-jiao (2021, p. 146) ท่ีพบว่า การผลักดันการก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานในประเทศ 

ตามแถบเส้นทางนั้น มีนัยส�ำคัญทางสถิติต่อปริมาณการส่งออกเหล็กของประเทศจีนเป็นอย่างมาก

	 กล่าวโดยสรุป การขับเคลื่อนความเช่ือมโยงภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง จึงเป็นส่วนส�ำคัญ

อย่างมากต่ออุตสาหกรรมเหลก็ของประเทศจนี โดยเริม่จากการผลกัดันโครงการทางวิศวกรรมศาสตร์ และการ

ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ  ท�ำให้เกดิความต้องการการใช้เหลก็เป็นอย่างมาก ส่งผลให้ปรมิาณการส่งออก

เหล็กของประเทศจีนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในอนาคต

	 3.	แนวโน้มการเคลื่อนไหวของอุตสาหกรรมเหล็กของจีนภายใต้ข้อริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง 	

ในประเทศไทย

		  ภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ประเทศจีนมุ่งเน้นการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็ง 

เชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานแก่ประเทศอื่น ๆ ตามแถบเส้นทาง ประกอบด้วย ถนน สะพาน โรงไฟฟ้า ท่าเรือ 

ระบบการสือ่สาร และการชลประทาน เป็นต้น ซึง่ส่งผลให้เกดิอปุสงค์ของเหลก็เป็นจ�ำนวนมากในกลุม่ประเทศ

ตามแถบเส้นทางที่ร่วมด�ำเนินงานโครงการต่าง ๆ กับประเทศจีน ซึ่งสอดคล้องกับการคลี่คลายปัญหาก�ำลัง 

การผลิตที่ล้นเกินว่าความต้องการของอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศจีนที่รัฐบาลจีนให้ความส�ำคัญโดย 

ภาคอตุสาหกรรมเหลก็ของจีน ได้เริม่ค้นหาทางรอดของอตุสาหกรรมด้วยการเข้าร่วมกบัข้อรเิริม่หน่ึงแถบหนึง่ 

เส้นทางของภาครัฐ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

		  1) มีการคาดการณ์ว่าการใช้เหล็กในกลุ่มประเทศตามแถบเส้นทาง จะมีปริมาณเพิ่มขึ้น 30 ล้าน

ตันต่อปี อันเนื่องมาจากการเร่งพัฒนาการขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงเส้นทางการค้าตามกรอบ

แนวคิดของข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง โดยมีตัวอย่างของโครงการดังตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 ตัวอย่างโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางที่จะใช้เหล็กของประเทศจีน

บริษัท เริ่มโครงการ ประเทศที่มีการลงทุน รายละเอียดการลงทุน

NISCO มี.ค. 2557 อินโดนีเซีย การก่อสร้างกิจการร่วมค้าที่ผลิตเหล็กลวดและเหล็กเส้น (ร่วมกับ Gunung Gahapi) 

WISCO มี.ค. 2557 อินโดนีเซีย การก่อสร้างโรงถลุงเหล็กแบบบูรณาการร่วมทุน (5 พันล้าน- ดอลลาร์)

DeLong Group พ.ค. 2557 ไทย ลงทุนเครื่อง HR Strip mill (ก�ำลังการผลิต 0.6 Mt ต่อปี)

มิ.ย. 2557 มาเลเซีย การลงนาม MoU กับบริษัทท้องถิ่น Perak เกี่ยวกับ ISM ผลิตภัณฑ์ทรงแบน (3 Mt) 

Panhua Group มิ.ย. 2557 ฟิลิปปินส์ แผนสร้างโรงถลุงเหล็กเคลือบสี

SIPG ก.ค. 2557 มาเลเซีย บุกเบิกเหล็ก PJT (3.5 Mt)

Kunming Steel ก.ย. 2557 เวียดนาม การด�ำเนินงานของกิจการร่วมค้ากับ VN Steel (ก�ำลังการผลิต 0.5 Mt ต่อปี)

WISCO พ.ย. 2557 อินเดีย จัดตั้งศูนย์บริการแผ่นไฟฟ้า

Tsingshan Steel พ.ย. 2557 อินโดนีเซีย การสร้างโรงงานร่วมทุนถลุงแร่นิกเกิล 

มิ.ย. 2558 อินโดนีเซีย ลงนามโครงการสเตนเลสแบน (3 Mt)

Shougang ม.ค. 2558 มาเลเซีย เสร็จสิ้นโครงการเตาหลอมโลหะอันแรก (0.7 Mt) ของโรงถลุงเหล็กแบบบูรณาการ (ISM)  

(รวม 3 Mt)

Magang มี.ค. 2558 คาซัคสถาน การลงนาม MOU ด้านเหล็กกล้า PJT (1 Mt)

China Venture พ.ค. 2558 มาเลเซีย แผนการซื้อสายการผลิตสเตนเลส (400 หยวนหยวน)

Ansteel ก.ค. 2558 อินโดนีเซีย การพิจารณาสร้าง ISM ใหม่ (5 ล้าน)

Hebei Steel เม.ย. 

2559

เซอร์เบีย การได้มาซึ่งเหมืองแร่เหล็กที่มีปริมาณส�ำรอง 270 Mt ('14) : รัฐบาลมณฑลเหอเป่ยอนุมัติ 

ISM PJT (5 Mt) โดยใช้เหมืองนี้ และมีการเข้าซื้อกิจการโรงงาน Smederevo ในเซอร์เบีย

JISCO ก.ค. 2559 จาไมกา การเข้าซื้อกิจการโรงงานแปรรูปอะลูมิเนียมที่จาไมกาจากการลงนาม IUS RUSAL ของรัสเซีย

WenAn Steel ส.ค. 2559 มาเลเซีย การลงนามบันทึกความเข้าใจในการสร้าง 5 Mt ISM

ที่มา : Chinese Steel Moves along the One Belt, One Road (2017)

	 ดังนั้น ผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ของประเทศจีน ต่างก�ำลังเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

โดยหวงัว่าจะสามารถเจาะเข้าไปในประเทศทีม่ศีกัยภาพในการเติบโตสูงตามเส้นทางของยทุธศาสตร์หนึง่แถบ

หนึ่งเส้นทาง โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่อยู่ตามเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีความสะดวกใน

การขนส่งสินค้าทางเรือ และมีศักยภาพสูงส�ำหรับการบริโภคหรือการน�ำเข้าเหล็ก อาทิ ประเทศอินเดีย ไทย 

อินโดนีเซีย เวียดนาม ปากีสถาน และบังกลาเทศ เป็นต้น

	  	 2) ในช่วงไม่กีปี่ทีผ่่านมาการส่งออกเหลก็ของประเทศจีน มุง่เน้นไปทีก่ลุม่ประเทศตามแถบเส้นทาง 

และปริมาณการส่งออกเหล็กของประเทศจีนยังคงเติบโตอย่างต่อเนื่อง ยอดส่งออกรวมอยู่ในระดับสูงสุด 

เป็นประวัติการณ์ที่ 112.41 ล้านตัน และยอดส่งออกสุทธิอยู่ที่ 99.37 ล้านตัน ในปี ค.ศ. 2015 โดยในปี  

ค.ศ. 2016 ปริมาณการส่งออกเหล็กของประเทศจีนสูงกว่า 100 ล้านตัน ดังตารางท่ี 4 โดยประเภท 

ของผลิตภัณฑ์เหล็กที่ส่งออกได้เปลี่ยนจากผลิตภัณฑ์เหล็กเกรดต�่ำ เช่น ผลิตภัณฑ์ทรงยาว ไปเป็นผลิตภัณฑ์

คุณภาพสูงซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑ์ทรงแบนมากขึ้น



Dhonburi Rajabhat University Journal
Volume 16, Issue 1, January-June 2022 Suppakom Khonhlong69

ตารางที่ 4 ปริมาณการส่งออกเหล็กของประเทศจีนไปยังประเทศต่าง ๆ
ประเทศ/เขตปกครอง 2016 2015 2014 2013 2013-2016

อัตราการเจริญเติบโต
ประจ�ำปี (ร้อยละ)กลุ่ม ประเทศ/เขต

ปกครอง
การส่งออก ส่วนแบ่ง

(ร้อยละ)
การส่งออก ส่วนแบ่ง

(ร้อยละ)

พื้นที่หลัก
เอเชีย 81,944 75.2 79,652 84,471 42,611 68.4 24.4

ยุโรป 7,650 7.0 9,555 7,550 5,066 8.1 14.7

อเมริกาเหนือ 1,894 1.7 3,334 4,512 2,804 4.5 -12.3

อเมริกาใต้ 7,806 7.2 9,574 9,552 6,485 10.4 6.4

แอฟริกา 8,844 8.1 9,437 6,912 4,717 7.6 23.3

หมู่เกาะแปซิฟิก 836 0.8 852 793 651 1.0 8.7

รอบโลก 108,990 100 112,405 93,790 62,340 100 20.5

เอเชีย
ไต้หวัน 2,526 2.3 2,502 2,823 1,561 2.5 17.4

อินเดีย 3,330 3.1 4,762 3,798 1,646 2.6 26.5

ญี่ปุ่น 1,263 1.2 1,328 1,567 772 1.2 17.8

ปากีสถาน 2,925 2.7 2,556 1,461 795 1.3 54.4

เกาหลี 14,350 13.2 13,496 12,969 9,724 15.6 13.8

อินโดนีเซีย 5,839 5.4 5,105 3,402 2,248 3.6 37.5

มาเลเซีย 3,350 3.1 3,312 2,484 1,808 2.9 22.8

ไทย 6,234 5.7 4,730 3,692 2,862 4.6 29.6

เวียดนาม 11,704 10.7 10,148 6,628 3,867 6.2 44.7

สิงคโปร์ 2,970 2.7 3,226 3,215 2,935 4.7 0.4

ฟิลิปปินส์ 6,544 6.0 5,609 4,779 2,446 3.9 38.8

กัมพูชา 109 0.1 63 56 55 0.1 25.6

ลาว 88 0.1 74 64 28 0.0 46.0

เมียนมาร์ 2,109 1.9 2,173 1,908 1,078 1.7 25.1

บรูไน 145 0.1 136 85 98 0.2 14.1

เครือรัฐ
เอกราช

รัสเซีย 717 0.7 634 886 978 1.6 -9.8

อุซเบกิสถาน 270 0.2 249 383 457 0.7 -16.1

ยูเครน 279 0.3 168 239 327 0.5 -5.2

คาซัคสถาน 239 0.2 239 308 513 0.8 -22.4

คีร์กีซสถาน 65 0.1 60 77 80 0.1 -6.8

ยุโรป
ตะวันออก/
ยุโรปกลาง/
แอฟริกา

ตุรกี 2,104 1.9 3,060 1,283 577 0.9 53.9

โปแลนด์ 238 0.2 159 161 106 0.2 30.9

ซาอุดิอาระเบีย 3,122 2.9 2,658 2,318 1,255 2.0 35.5

อาหรับเอมิเรตส์ 2,027 1.9 2,354 1,996 1,156 1.9 20.6

อิหร่าน 1,539 1.4 2,109 1,490 888 1.4 20.1

กาตาร์ 178 0.2 167 137 83 0.1 28.8

อียิปต์ 1,554 1.4 1,537 1,034 309 0.5 71.3

ที่มา : Chinese Steel Moves along the One Belt, One Road (2017)



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2565 ศุภกร คนคล่อง70

		  จากตารางที่ 4 จะเห็นได้ว่า ปลายทางการส่งออกเหล็กที่ส�ำคัญของประเทศจีน ได้แก่ เกาหลีใต้ 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หากโครงการต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศตามแถบเส้นทางหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  
มีการด�ำเนินการไปตามแผนจะส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันด้านเหล็กกล้าของประเทศจีนเพ่ิมสูงขึ้น 
และการส่งออกเหล็กไปยังประเทศ หรือพื้นที่อื่น ๆ รวมถึงประเทศอินเดีย ปากีสถาน และกลุ่มประเทศ 
ในตะวันออกกลางจะเพิ่มสูงขึ้น
		  3) การเชื่อมต่อโครงสร้างพื้นฐานกับกลุ่มประเทศตามแถบเส้นทางหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางท่ี 
เพิ่มสูงขึ้น จะส่งผลต่อการลงทุนในประเทศที่มีศักยภาพในการเติบโตสูงส�ำหรับการใช้เหล็กของประเทศจีน  
ปลายทางการลงทุนที่ส�ำคัญในปัจจุบัน คือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามใน 
การสร้างศนูย์กลางการส่งออกและสร้างศนูย์บรกิารในตลาดหลกั การขยายตัวในต่างประเทศยังคงเน้นทีส่นิค้า
ขนาดยาว นอกจากนี้ยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดการกับก�ำลังการผลิตส่วนเกินในประเทศและหลีกเล่ียงข้อจ�ำกัด
ด้านสิ่งแวดล้อมและการเงิน

	 อภิปรายผลการวิจัย
	 ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางมีส่วนเกี่ยวข้องต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเหล็กของ 
ประเทศจีนอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งออกสินค้าจีนหลากหลายประเภท โดยเพิ่มการลงทุน  
ด้านการค้า และโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งนี้ สามารถ
อภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้
	 1.	จากการวิเคราะห์ที่มาของปัญหาก�ำลังผลิตล้นเกินของอุตสาหกรรมเหล็กของสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน พบว่า การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจีน 
ตลอดจนการแผ่ขยายของสงัคมเมอืงไปยงัพืน้ทีต่่าง ๆ  เป็นปัจจัยขับเคลือ่นส�ำคญัท่ีท�ำให้เกดิสภาวะการอปุโภค
เหล็กในปริมาณมาก และเกิดสภาวะอุปทานมากกว่าอุปสงค์ในปี ค.ศ. 2016 ท�ำให้รัฐบาลจีนต้องปรับกลยุทธ์
ทางการค้าในอุตสาหกรรมเหล็ก เนื่องจากไม่สามารถพึ่งพาตลาดในประเทศ และตลาดหลักอย่างสหรัฐฯ และ
กลุ่มประเทศในทวีปยุโรป
	 2.	จากการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุตสาหกรรมเหล็กภายใต้ข้อริเร่ิมหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  
พบว่า มีการคาดการณ์ส�ำหรับการบริโภคเหล็กท่ีเพิ่มขึ้นของกลุ่มประเทศตามแถบเส้นทางมีปริมาณมาก  
โดยคาดว่าจะเพิม่ขึน้ 30 ล้านตนัต่อปี จากการพฒันาการขนส่งและโครงสร้างพืน้ฐาน โดยผูผ้ลติเหลก็รายใหญ่
ในภมูภิาคตะวนัออกและตะวนัออกเฉยีงเหนือของประเทศจนี เช่น Baowu Steel, Hebei Steel และ Ansteel 
ต่างก�ำลังเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของโรงถลุงเหล็กในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล โดยหวังว่าจะสามารถ
เจาะเข้าไปในประเทศที่มีศักยภาพในการเติบโตสูงตามเส้นทางของข้อริเร่ิมหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง โดยเฉพาะ
กลุ่มประเทศที่อยู่ตามเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีความสะดวกในการขนส่งสินค้าทางเรือ 
และมีศักยภาพสูงส�ำหรับการบริโภคหรือการน�ำเข้าเหล็ก อาทิ ประเทศอินเดีย ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม 
ปากีสถาน และบังกลาเทศ เป็นต้น และคาดว่าประเทศจีนจะขยายห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเหล็กไปยัง
กลุ่มประเทศตามแถบเส้นทางต่อไปในอนาคต
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	 3.	จากการศกึษาแนวโน้มการเคลือ่นไหวของอตุสาหกรรมเหล็กของสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้

ข้อรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทางในประเทศไทย พบว่า จดุเน้นของการขยายอทิธพิลของข้อรเิร่ิมหนึง่แถบหนึง่เส้น

ทางของประเทศจนี มุง่เน้นให้เกดิความสามารถในการทรงตวัทางเศรษฐกจิ และการลงทนุในตลาดต่างประเทศ

มากขึ้น คาดว่าประเทศจีนจะขยายห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมเหล็กไปยังกลุ่มประเทศตามแถบเส้นทาง 

หรือแม้แต่ประเทศไทย ท้ังนี้ ข้อริเริ่มหน่ึงแถบหนึ่งเส้นทางอาจส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเหล็กของ

ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากโอกาสต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการสนับสนุนของรัฐบาลจีนภายใต้ข้อริเริ่ม 

หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ดังนี้

		  1)	การก่อสร้างความเชื่อมโยงทางฐานโครงสร้างพ้ืนฐานในกลุ่มประเทศตามแถบเส้นทาง  

เพื่อส่งเสริมการค้าการลงทุนระหว่างกัน อาจสร้างความต้องการการใช้เหล็กจ�ำนวนสูงกว่า 272 ล้านตัน

		  2)	รัฐบาลจีนก�ำลังสนับสนุนให้ผู้ผลิตเหล็กค้นหาเหมืองแร่เหล็กในต่างประเทศ และย้ายก�ำลัง  

การผลิตบางส่วนไปยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียตะวันตก และแอฟริกา

		  3)	รัฐบาลสนับสนุนให้ผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ที่สุดยกระดับโรงงานผลิตของตนเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ 

ท่ีมีคุณภาพดีขึ้น รวมทั้งย้ายจากพื้นที่ชายฝั ่งทะเลซึ่งปัจจุบันมีความเข้มข้นไปยังพื้นที่ภายในประเทศ  

นอกเหนือจากเงินอุดหนุนท่ีบริษัทเหล็ก จะได้รับเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี้ บริษัทที่สามารถผลิตเหล็ก

คุณภาพสูงได้ (เช่น Baosteel และ Magang) อาจสามารถจัดหาเหล็กเพื่อสร้างทางรถไฟและท่อส่งที ่

จ�ำเป็นเพื่อด�ำเนินการตามความคิดริเริ่มเหล่านี้

		  4)	เส้นทางการค้าใหม่อาจเปิดโอกาสให้บรษิทัเหลก็ของจนีส่งออกก�ำลงัการผลติระดบัล่างบางส่วน

ไปต่างประเทศ เพื่อให้พวกเขาสามารถมุ่งเน้นไปที่การสร้างก�ำลังการผลิตส�ำหรับผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงใน

ประเทศ

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

	 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ในการประชุมสมัชชาใหญ่ ครั้งที่ 18 ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ประกาศตนว่าเป็น ‘ประเทศสังคมนิยม’ และเข้าสู่ยุคใหม่ของระบอบ ‘สังคมนิยมสมัยใหม ่

แบบจีน’ (Socialism with Chinese characteristics) ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติเพื่อน�ำพาประเทศจีนไปสู่การเป็น

ประเทศสงัคมนยิมสมยัใหม่ท่ีเจริญรุง่เรอืง แขง็แกร่ง และมกีารพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ครอบคลมุทัง้ด้านเศรษฐกจิ

และการเมือง ส�ำหรับระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดสังคมนิยมสมัยใหม่แบบจีนนั้น เป็นระบบเศรษฐกิจภายใต้

การน�ำของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่งมีความแตกต่างกับระบบเศรษฐกิจในระบอบสังคมนิยมแบบท่ัวไปและ

ระบบเศรษฐกิจของระบอบทุนนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นในเร่ืองการปลดแอกและพัฒนาก�ำลังการผลิต

ของสังคมอย่างต่อเนื่อง และน�ำพาสาธารณรัฐประชาชนจีนบรรลุ “ความฝันของจีน” ในที่สุด

	 จากการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางกับอุตสาหกรรมเหล็กของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า ประเทศจีนมีการสนับสนุนในลักษณะใดลักษณะหนึ่งอย่างชัดเจน อาทิ  

การสนับสนุนเงินช่วยเหลือ และเงินทุน โดยจะเป็นการอัดฉีดเงินทุนของรัฐบาลเพื่อสนับสนุนกิจกรรม 
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เชิงพาณิชย์ของบริษัทในภาคอุตสาหกรรมเหล็ก และโครงการเฉพาะที่เหมาะกับอุตสาหกรรมเหล็ก  

การควบรวมกจิการด้วยรฐับาล เนือ่งจากปัญหาเรือ่งการผลิตส่วนเกนิของอตุสาหกรรมเร่ิมรุนแรงขึน้ในช่วงไม่

กี่ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้รัฐบาลจีนไม่เพียงแต่สนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กในบางส่วน แต่ยังต้องการการควบรวม

กิจการหลาย ๆ แห่ง ในอุตสาหกรรมเหล็ก การควบคุมราคาวัตถุดิบ รัฐบาลจีนได้ใช้การควบคุมระดับมหภาค  

เพื่อควบคุมราคาวัตถุดิบหลักให้ต�่ำ ซึ่งรวมถึงการก�ำหนดข้อจ�ำกัดการส่งออกส�ำหรับวัสดุบางอย่างที่จ�ำเป็น

ส�ำหรับการผลิตเหล็ก เพื่อให้แน่ใจว่ามีอุปทานภายในประเทศอย่างเพียงพอ ส่งผลให้ราคาลดต�่ำ ราคาวัตถุดิบ

จึงได้รับการอุดหนุนทางอ้อม และอุตสาหกรรมเหล็กสามารถได้ราคาที่ต�่ำกว่าราคาตลาด จะเห็นได้ว่าการใช้

ประโยชน์จากข้อริเริ่ม หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางที่ผลักดันโดยรัฐบาล ถือว่าเป็นกระบวนการในการแก้ไขปัญหา

ก�ำลังผลิตล้นเกิน และสร้างรากฐานที่เข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรมเหล็กของสาธารณรัฐประชาชนจีนในตลาด

ต่างประเทศได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ สามารถสรุปข้อเสนอแนะจากการวิจัยในมุมมองของหน่วยงานต่าง ๆ ของ

รฐับาลของไทย โดยหน่วยงานทีร่บัผดิชอบการค้าระหว่างประเทศ หรือการส่งเสริมการค้าการลงทนุ ตลอดจน

การเจรจาการค้าการลงทุนกับจีน 

	 1.	จ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจข้อแตกต่างของนโยบายและแนวทางการสนบัสนนุ เพือ่ให้สามารถสร้าง

ประโยชน์ร่วมจากการลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ

	 2.	จ�ำเป็นต้องพิจารณาอีกด้านด้วยว่าประเทศไทยจะสามารถได้ประโยชน์จากการเข้ามาลงทุนของ

อุตสาหกรรมเหล็กได้หรือไม่
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