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หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตกับ                                       

ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง

ปีดิเทพ อยู่ยืนยง1

บทคัดย่อ

	 หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ได้แก่ หลักที่น�ำมาใช้กับนโยบายการจัดการขยะเพื่อ 

ก�ำหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตได้ผลิตขึ้นมา โดยขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

ไปจนถึงช่วงที่ผู ้บริโภคได้ท้ิงผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กลายมาเป็นขยะภายหลังจากบริโภคเสร็จสิ้นแล้ว  

หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนของผู้ผลิตอยู่ภายใต้ฐานแนวคิดที่ว่ารัฐบาลท้องถิ่นหรือหน่วยงานจัดการขยะ

ของท้องถิ่นพึงผลักภาระต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมไปให้กับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ หลักน้ีได้ถูกน�ำเอามาใช้เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์เฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมและสร้างบรรทัดฐานในการจัดการขยะพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งแบบ 

ทันสมัย ทดแทนการจัดการขยะพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งแบบด้ังเดิม บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะมุ่ง

อภิปรายร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยการจัดการขยะพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้ได้

บรรจุหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตที่น�ำไปสู่การสร้างความรับผิดชอบให้ผู้ผลิตในการบ�ำบัดและ 

ก�ำจัดผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการบริโภคแล้วและขยายความรับผิดชอบของผู ้ผลิตให้ครอบคลุมทั้งวงจรชีวิต 

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งผ่านการด�ำเนินรูปแบบธุรกิจรูปแบบใหม่
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Abstract

	 Extended producer responsibility (EPR) can be described as a waste management  

policy approach.  A producer’s responsibility for a product is extended to the post-consumer 

stage of a product’s life cycle. The EPR shifts the waste management cost partially or entirely 

from local governments and their waste management agencies to producers who produce  

their products. ERP is designed to meet specific environmental objectives and modern 

single-use plastic waste management criteria, much like traditional single-use plastic waste 

management.  This paper aims to discuss the draft European Union law or proposal to manage 

single-use plastic waste better.  The law creates a new responsibility to the producer for 

treating and disposing of the post-consumer products and extends producer responsibility 

to cover the whole single-use plastic product lifecycle via new business models.
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บทน�ำ

	 หลายประเทศในภูมิภาคยุโรปเป็นประเทศที่มีการใช้หรือการบริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียว

ทิ้งหลายชนิดอย่างแพร่หลาย ทั้งที่เป็นการใช้หรือบริโภคในครัวเรือนและท้องตลาด โดยเฉพาะเมื่อประชาชน

ในประเทศนั้นต้องการความสะดวกสบายในการท�ำกิจกรรมบางอย่างแล้ว เช่น การจับจ่ายเลือกซื้อสินค้า

ในท้องตลาดมาบริโภคและการรักษาสุขอนามัยส่วนตัวในชีวิตประจ�ำวัน กิจกรรมเหล่านี้ล้วนแล้วต้องการ

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งมาเป็นส่วนช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมเหล่านี้ด�ำเนินไปได้อย่างสะดวกสบาย

ยิ่งขึ้น (United Nations Environment Programme, 2008, p. 6) เช่น การใช้ถุงหิ้วพลาสติกน�้ำหนักเบา  

(lightweight plastic bags) บรรจุสิ่งของที่เลือกซื้อมาจากห้างสรรพสินค้า การใช้ส�ำลีก้าน พลาสติก  

(plastic cotton buds) ท�ำความสะอาดรูหูหลังจากที่อาบน�้ำช�ำระร่างกายเสร็จสิ้นและผลิตภัณฑ์ตกปลา 

(fishing gear) ที่ท�ำจากพลาสติกกับมักถูกทิ้งขว้างหลังจากตกปลาได้แล้ว เป็นต้น

	 เมื่อผู้คนใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งเสร็จสิ้นแล้ว ผลิตภัณฑ์พลาสติกเช่นว่านี้

ก็มักถูกท้ิงหรือกลายมาเป็นขยะท่ีถูกท้ิงจากการใช้งานหรือบริโภคเพียงแค่ครั้งเดียว เมื่อผลิตภัณฑ์พลาสติก

ใช้ครั้งเดียวทิ้งกลายมาเป็นขยะพลาสติก ก็ต้องมีการจัดการและค่าใช้จ่ายส�ำหรับก�ำจัดขยะเหล่านี้ให้หมดไป 

ซึ่งต้องใช้ทั้งเวลาและต้องใช้ทุนเพื่อก�ำจัดขยะจากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Copello de Souza, 

2019, p. 6) ซึ่งกระบวนการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิงก็อาจส่งผลกระทบในด้านลบ

ต่อสิ่งแวดล้อมตามมานั้นก็คือมลพิษกับภาวะโลกร้อนอันเกิดจากกระบวนการบ�ำบัดก�ำจัดขยะจากผลิตภัณฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งดังกล่าว 

	 ด้วยความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดขึ้นมาจากปริมาณขยะจาก

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งล้นตลาดในประเทศแถบยุโรปหรือในภูมิภาคยุโรป หลายประเทศในแถบ 

ยุโรปจึงได้ก�ำหนดมาตรการเพื่อลดจ�ำนวนผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิงในท้องตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

มาตรการห้ามแจกผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง (ban on single-use plastic products)  

ในห้างสรรพสินค้า ร้านสะดวกซื้อหรือสถานบริการอื่น ๆ (Rethink Plastic Alliance, 2019, p. 4) เช่น 

ผลิตภัณฑ์ถุงหิ้วพลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิง (single-use plastic bags) หลอดพลาสติก (Plastic straws)  

แท่งคนเครื่องดื่ม (drink stirrers) และส�ำลีก้าน (cotton buds) เป็นต้น

	 มาตรการน้ีได้ถูกผลักดันโดยภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือลดจ�ำนวนผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียว 

ทิง้ในท้องตลาด จนน�ำไปสูก่ารน�ำเอามาตรการไปปฏบิตัใินประเทศแถบภมูภิาคยโุรป ซึง่การบงัคบัใช้มาตรการ 

เช่นว่านีย่้อมก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง ส่งผลให้เกดิการห้ามไม่ให้ผูค้้าปลกี (retailers) (เช่น ห้างสรรพสนิค้า 

และร้านค้าปลีก) แจกผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งแก่ผู้บริโภคในท้องตลาดแบบให้เปล่าแก่ลูกค้าหรือ 

ผู้บริโภคที่เข้ามาใช้บริการในธุรกิจของตนเช่นดังเดิม ในทางกลับกันหากผู้บริโภคประสงค์ที่จะใช้งานหรือ 

บริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ผู้บริโภคต้องจ่ายค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Charge) ในขั้นตอน 

การบริโภค โดยการด�ำเนินมาตรการเช่นว่านี้อยู่ภายใต้การปฏิบัติตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter  
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Pays Principle หรือหลัก PPP) (European Commission, 2018, p. 29) ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

ผู้บริโภคในการลดการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในชีวิตประจ�ำวัน ในทางเดียวกันก็มุ่งเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของห้างสรรพสินค้าหรือร้านสะดวกซื้อให้หันมาเลือกจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้หลายครั้งได้

หรือผลิตภัณฑ์ทางเลือกอื่น ๆ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินมาตรการห้ามแจกผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้ง อาจไม่ได้บังคับกับ 

ผู้ผลิต (producers) (Mederake & Knoblauch, 2019, p. 3928) ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งโดยตรง 

เพราะการด�ำเนินมาตรการดังกล่าวไม่ได้ก�ำหนดให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิงเป็นผู้มีหน้าท่ี 

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันหรือควบคุมการเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอันเกิดมาจากผลิตภัณฑ์ท่ี

ตนเองผลติขึน้มา กล่าวอกีนยัหนึง่การด�ำเนนิมาตรการห้ามแจกผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ของประเทศ

แถบยุโรปในปัจจุบัน ยังไม่มีการน�ำเอาต้นทุนท่ีเกิดขึ้นจากการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม (environmental 

 cost) ผนวกเข้ากับต้นทุนการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง (production cost) ที่อาจกลายมาเป็น

ขยะพลาสติกที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคต (Watkins, Gionfra, Schweitzer, Pantzar, Janssens 

& Brink, 2017, p. 18) ซึ่งการผนวกต้นทุนเช่นว่านี้อาจท�ำให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งต้องปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมในการผลิตของตนและปรับปรุงด�ำเนินธุรกิจในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  

ในขณะเดียวกันได้มีการพัฒนาแนวคิดที่ต้องการให้ผู ้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งมีส่วนรับผิด

โดยตรงในการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งของตนวางขายอยู่ในท้องตลาดสหภาพยุโรป 

แล้วได้น�ำเอาแนวคิดดังกล่าวมาพัฒนาเป็นหลักความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (Extended Producer 

Responsibility หรือหลัก EPR) เพื่อก�ำหนดให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิงรับผิดชอบต่อ 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งที่ตนได้ผลิตขึ้นมา 

	 บทความวิชาการฉบับน้ีมุ่งอธิบายสาระส�ำคัญของหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนของผู้ผลิตหรือ 

หลัก EPR ที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเพื่อแสวงหาแนวทางบังคับใช้กับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิง  

ผ่านการก�ำหนดบทบาทแบกรับภาระหน้าท่ีบริหารจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งของตนวางขาย

อยู่ในท้องตลาด เมื่อผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้กลายมาเป็นขยะพลาสติก (plastic waste) ภายหลังจากการใช้งาน 

ผลิตภัณฑ์ของผู้บริโภคในท้องตลาดแล้ว อีกทั้งบทความวิชาการฉบับนี้ยังมุ่งอภิปรายหลักความรับผิดชอบ 

ท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในท้องตลาดสหภาพยุโรปที่อยู่ภายใต้ร่างกฎหมาย 

สหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Proposal for the Single Use Plastic Directive) 

หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต

	 หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (หลัก EPR) หมายถึง หลักการที่ถูกพัฒนามาจากหลัก  

ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย (หลัก PPP) หรือหลักการที่ก�ำหนดให้ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน 

การจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมหรอืผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมทีต่นได้ก่อขึน้ แล้วน�ำเอาหลกั PPP มาต่อยอดภายใต้ 
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ฐานแนวคิดที่ว ่าผู ้ผลิตสมควรที่จะต้องรับผิดชอบในด้านส่ิงแวดล้อมต่อผลิตภัณฑ์ท่ีตนเองได้ผลิตข้ึน  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผลิตภัณฑ์ที่ผู ้ผลิตได้ผลิตข้ึนน้ันกลับกลายมาเป็นส่ิงของเหลือท้ิงภายหลังจาก

กระบวนการบริโภคและอุปโภคผลิตภัณฑ์ ซึ่งผลิตภัณฑ์ได้เสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้งาน

อีก (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2016, pp. 2-3) โดยแนวคิด 

ดงักล่าวได้ถกูน�ำเอามาบรรจใุนกฎหมาย ระเบยีบและข้อบงัคบัว่าด้วยการบริหารจัดการขยะในหลายประเทศ 

ในภูมิภาคยุโรป แนวคิดดังกล่าวได้ถูกพัฒนาให้เป็นหลัก EPR เพื่อสร้างความตระหนักและก�ำหนดภาระให ้

ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ได้ผลิตขึ้นมากลายมาเป็นขยะ หลัก EPR สามารถ

สะท้อนถึงต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมในฐานะที่ผู ้ผลิตเองเป็นผู้ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ท่ีกลายมาเป็นขยะหรือ 

ซากผลิตภัณฑ์ในท้องตลาด ในขณะท่ีตัวของผู้ผลิตกลับได้รับก�ำไรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก 

การผลิตผลิตภัณฑ์ของตนเอง การน�ำเอาหลัก EPR มาบรรจุไว้ในกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับว่าด้วย 

การบริหารจัดการขยะย่อมสร้างความตระหนักและก�ำหนดบทบาทหน้าที่ให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใน

การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเลือกผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกับจูงใจให้ผู้ผลิต 

ปรับปรุงกระบวนการผลิตของตนให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น

	 การน�ำเอาหลัก EPR มาก�ำหนดเป็นมาตรการในเชิงขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตไปจนถึงช่วงที ่

ผู้บริโภคได้ทิ้งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กลายมาเป็นขยะภายหลังจากบริโภคเสร็จสิ้นแล้วเช่นว่านี้ ย่อมไม่เพียง 

เสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ผลิตเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและด�ำเนินการในทางหนึ่งทางใดเพ่ือรับผิดชอบต่อ

ผลิตภัณฑ์ที่ตนได้ผลิตขึ้นมาวางจ�ำหน่ายในท้องตลาดเท่านั้น หากแต่มาตรการดังกล่าวยังเสริมมาตรการใน

เชิงสั่งการและควบคุม (Command and control Measures) (Bengtsson, Hotta, Hayashi & Lewis  

Akenji, 2010, p. 32) ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐในการจัดการปัญหาขยะล้นตลาดภายในประเทศและ

ภูมิภาคยุโรป ซึ่งโดยมากมักเป็นมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการจัดการขยะผลิตภัณฑ์

ท่ีวางหลักเก่ียวกับการด�ำเนินกิจกรรมของหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่จัดท�ำบริการ สาธารณะด้านบริหารจัดการ

ขยะผลติภัณฑ์ รวมทัง้วางหลกัความสมัพนัธ์และการประสานงานเพ่ือจัดการขยะผลิตภณัฑ์ระหว่างหน่วยงาน

รัฐด้วยกันหรือหน่วยงานรัฐกับผู้ผลิต 

	 อย่างไรก็ตาม การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตไปจนถึงช่วงที่ผู้บริโภคได้ทิ้งผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

ให้กลายมาเป็นขยะภายหลังจากบริโภคเสร็จสิ้นแล้ว ต้องมีความได้สัดส่วน (Proportionality) ที่เหมาะสม

ระหว่างต้นทุนในการดูแลสิ่งแวดล้อมท่ีผู้ผลิตต้องรับภาระกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่รัฐหยิบยื่นให้แก่ 

ผู้ผลิตสินค้าจากการที่ผู้ผลิตสินค้ายอมรับภาระรับผิดชอบจัดการผลิตภัณฑ์ของตนภายหลังจากที่ผู้บริโภค 

ได้ท้ิงผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กลายมาเป็นขยะหลังจากที่บริโภคหรือใช้งานผลิตภัณฑ์เสร็จสิ้นแล้ว (Cyclos  

GmbH, 2019, p. 28)
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	 ส�ำหรับแนวทางการปฏิบัติตามหลัก EPR ที่เป็นสากลนั้น มี 2 ประการด้วยกัน (Organisation for 

Economic Co-operation and Development, 2016, pp. 21-22) ได้แก่ (ก) รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

ผลักภาระในการบริหารจัดการขยะผลิตภัณฑ์ภายหลังจากที่ผู้บริโภคได้ทิ้งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กลายมาเป็น

ขยะหลังจากที่บริโภคหรือใช้ประโยชน์ผลิตภัณฑ์เสร็จสิ้นแล้ว ให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ 

และ (ข) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ผลิต ให้ผู้ผลิตปรับเปล่ียนพฤติกรรมหันมาออกแบบและยินยอม

วางจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 ด้วยสภาพการผลิตและการบริโภคผลิตภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ ท�ำให้เกิดขยะผลิตภัณฑ์ท่ีหลากหลาย 

ในท้องตลาด ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ที่บริโภคเสร็จแล้ว ใช้ประโยชน์เสร็จสิ้นแล้วหรือหมดอายุไปแล้ว ถูกทิ้งให ้

กลายสภาพเป็นซากผลิตภัณฑ์หรือขยะผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญในทั่ว 

ทุกภูมิภาคของโลก (World Wide Fund for Nature, 2020, p. 8) เนื่องจากซากผลิตภัณฑ์หรือขยะ 

ผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทอาจเพิ่มจ�ำนวนได้ตามพฤติกรรมของผู้บริโภคและความยากง่ายของเทคโนโลย ี

การผลิตผลิตภัณฑ์ในท้องตลาด ด้วยผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากขยะผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นจากน�้ำมือของ 

มนุษย์ จึงมีค�ำถามท่ีน่าคิดตามมาว่าหลัก ERP จะน�ำเอามาก�ำหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ม ี

การจัดการขยะผลิตภัณฑ์หรือซากผลิตภัณฑ์ได้อย่างไรบ้าง หรือผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบในสัดส่วนเท่าใด 

จงึจะเหมาะสมต่อการทีผู่ผ้ลติเองกไ็ด้รบัประโยชน์จากการค้าผลติภณัฑ์ดงักล่าว แต่ในขณะเดยีวกนัผูผ้ลติเอง

ก็เป็นส่วนหนึ่งในการก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ดังกล่าวที่มาวางขายในท้องตลาด

	 หลัก EPR ได้ถูกน�ำมาใช้เพื่อรับมือกับปัญหาปริมาณซากหรือจ�ำนวนขยะผลิตภัณฑ์บางประเภทที่ 

เพิ่มมากขึ้นจากการบริโภคสินค้าในท้องตลาด อาทิ ซากผลิตภัณฑ์หรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic  

Waste หรือ E-Waste) (หรืออาจถูกเรียกว่าซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste 

Electrical and Electronic Equipment หรอื WEEE)) (Hilton, Sherrington, McCarthy, & Börkey, 2019, 

p. 16) ซึ่งซากหรือขยะผลิตภัณฑ์บางประเภทเช่นว่านี้ประกอบด้วยสารเคมีและโลหะหนักที่สามารถส่งผล 

กระทบต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อม หากซากหรือขยะผลิตภัณฑ์บางประเภทนี้ถูกน�ำไปจัดการอย่างไม่

เหมาะสมแล้ว ก็ย่อมจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อม วิธีแก้ปัญหาโดยอาศัยหลัก EPR นั้นก็

คอืรฐับาลหรอืหน่วยงานของรัฐต้องก�ำหนดให้ผู้ผลติทีรู่ถ้งึส่วนประกอบและคณุสมบตัขิองผลติภณัฑ์ทีต่นผลติ

อย่างดทีีส่ดุ ในขณะเดยีวกนัผูผ้ลติกเ็ป็นผูก่้อให้เกิดและได้ประโยชน์ทางเศรษฐกจิจากผลติภัณฑ์ดงักล่าวไปใน

คราวเดียวกันต้องรับภาระโดยตรงในการจัดการขยะดังกล่าวภายหลังจากที่ผู้บริโภคได้ใช้ประโยชน์เสร็จส้ิน 

หรือเลิกใช้งานผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแล้ว เช่น รับคืน รวบรวม หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (รีไซเคิล) เก็บรักษาเอาไว้  

ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุ เสื่อมสภาพหรือไม่ต้องการใช้งานอีกต่อไป การรับภาระหน้าที่เช่นว่านี้ย่อมส่งผลด ี

สองประการด้วยกันนั้นก็คือ (ก) ซากหรือขยะผลิตภัณฑ์บางประเภท (เช่น ซากผลิตภัณฑ์หรือขยะ

อิเล็กทรอนิกส์) จะถูกน�ำไปจัดการอย่างเหมาะสมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (ข) ผู้ผลิตเองอาจน�ำเอา

ซากหรือขยะผลิตภัณฑ์เช่นว่านี้ (ซากผลิตภัณฑ์หรือขยะอิเล็กทรอนิกส์) มาใช้ประโยชน์ได้อีก 
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	 อนึ่ง ภาครัฐในหลายประเทศได้มีแนวคิดที่จะน�ำเอาหลัก EPR มาปรับใช้กับการจัดการขยะพลาสติก

ใช้ครั้งเดียวท้ิง (single-use plastic waste) (United Nations Environment Programme, 2008:  

p. 24) เหตุที่เป็นเช่นนี้นั้นก็เพราะว่ารัฐบาล หน่วยงานของรัฐและท้องถิ่นของหลายประเทศมีมุมมองว่าควรม ี

การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ไปจนถึงช่วงที่ผู้บริโภคได้ทิ้งผลิตภัณฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง เช่น ผลิตภัณฑ์ถุงหิ้วพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง หลอดพลาสติก แท่งคนเครื่องดื่ม และ 

ส�ำลีก้าน ภายหลังจากที่ผู้บริโภคได้ใช้ประโยชน์ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง เสร็จสิ้นหรือเลิกใช้งาน

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งดังกล่าวแล้ว โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐมีแนวคิดว่าการขยาย 

ความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งจะท�ำให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียว

ท้ิงปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงก็ต้องพัฒนาระบบที่มีผู้บริโภคเข้ามามี 

ส่วนร่วมในกระบวนการอันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งภายหลังจาก 

เสรจ็สิน้จากการบรโิภคของผูบ้รโิภคแล้ว (European Commission, (2018, pp. 1-2) โดยอาจก�ำหนดให้ผูผ้ลติ

ผลติภณัฑ์พลาสติกใช้ครัง้เดยีวท้ิงรบัผดิชอบต้นทุนท่ีผลติภณัฑ์ของตนมส่ีวนท�ำให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 

พร้อมกับแบกรับต้นทุนท่ีในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง โดยภาครัฐอาจออกแบบ

เครือ่งมอืบางอย่างส�ำหรบัสร้างแรงจงูใจและมอบประโยชน์ทางเศรษฐกจิบางอย่างให้ผู้ผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติก

ใช้ครัง้เดยีวทิง้เพือ่ให้ผูผ้ลติผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ยนิยอมสร้างหรอืด�ำเนนิกระบวนการตามหลกั EPR 

	 นอกจากนีส้หภาพยโุรป (European Union หรือ EU) ในฐานะท่ีเป็นสถาบนัเหนือชาติ (Supranational 

Institution) ได้มีความวติกกงัวลเกีย่วกบัซากหรอืขยะผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ทีน่บัวนัจะมปีรมิาณที่

เพิ่มมากจากการใช้ประโยชน์และบริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งอย่างแพร่หลายในท้องตลาดยุโรป 

อันที่จริงหลายประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้ออกกฎหมายก�ำหนดมาตรการให้ผู้ค้าปลีกขนาดใหญ่มีหน้าที ่

รับผิดชอบในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงบางประเภทและก�ำหนดให ้

ผู้บริโภคจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งบางประเภท (European Environment 

Agency, 2019, p. 9) เช่น ถุงหิ้วพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง (single-use plastic carrier bags) ซึ่งการบังคับ

ใช้กฎหมายเช่นว่าน้ีย่อมท�ำให้ผู้ค้าปลีกขนาดใหญ่ (เช่น ห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่หรือร้านค้าขนาดใหญ่)  

หันมาจัดจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทดแทนผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิงด่ังเดิม  

ในขณะเดยีวกนัผูบ้รโิภคเองกห็นัมาใช้ผลติภณัฑ์ทางเลอืกอืน่ ๆ  ท่ีสามารถน�ำกลับมาใช้ซ�ำ้ (reuse) ได้หลายครัง้

ทดแทนการบริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งแบบดั้งเดิม แต่ทว่ามาตรการดังกล่าวไม่ได้ขยายก�ำหนด

ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมรับผิดชอบออกค่าใช้จ่ายหรือมีหน้าที่ด�ำเนินกิจกรรมบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมต่อขยะ

ผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ตัง้แต่ถกูทิง้ให้กลายมาเป็นซากหรือขยะพลาสติกในท้องตลาดยโุรปไปจนถงึ

ปลายทางที่จะต้องถูกก�ำจัด 
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	 สหภาพยุโรปจึงแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อที่จะน�ำเอาหลัก EPR มาปรับใช้ส�ำหรับลดปริมาณ

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งเป็นการเฉพาะเพื่อขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 

ใช้ครั้งเดียวทิ้งที่วางขายในท้องตลาดยุโรปไปจนถึงช่วงเวลาที่ผู้บริโภคได้ทิ้งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้กลายมาเป็น

ขยะภายหลังจากบริโภคเสร็จสิ้นแล้วและช่วงเวลาที่ต้องมีการบ�ำบัดและก�ำจัดผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง

	 ครั้งในเวลาต่อมาในเดือนพฤษภาคม 2018 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission หรือ 

EC) ในฐานะที่เป็นฝ่ายบริหารของสหภาพยุโรปที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการออกกฎ ระเบียบและข้อบังคับ 

ต่าง ๆ ของสหภาพยุโรป ได้น�ำเสนอร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Proposal for 

the Single Use Plastic Directive) (European Commission, 2018, p. 4)

	 คณะกรรมาธิการยุโรปได้มีแนวคิดเสนอให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (EU Member States) 

ก�ำหนดมาตรการเพื่อสนับสนุนให้มีการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ขยะพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง  

ซึ่งมาตรการของประเทศสมาชิกพึงต้องก�ำหนดหน้าที่ของผู้ผลิตให้มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ผลิตรับภาระ 

และเข้ามามีบทบาทในกระบวนการจัดการขยะภายหลังจากท่ีผู้บริโภคใช้ประโยชน์ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ 

ครั้งเดียวทิ้งเสร็จสิ้นแล้วหรือท้ิงผลิตภัณฑ์ให้กลายเป็นซากผลิตภัณฑ์หรือเป็นขยะพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งใน

ตลาดยุโรป ผู้ผลิตอาจต้องรับผิดชอบทั้งกระบวนการและค่าใช้จ่ายเท่าที่จ�ำเป็นในการเก็บรวบรวม คัดแยก 

และหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ขยะผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ซึ่งถือเป็นการขยายความรับผิดชอบของ 

ผูผ้ลติผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ทีว่างขายในท้องตลาดยโุรปตามหลัก EPR และเป็นการสนบัสนนุให้เกดิ

ระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีนหรอื Circular Economy (European Commission, 2018, p. 2) ภายใต้ยทุธศาสตร์

ยโุรปว่าด้วยระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีน (European Strategy for Plastics in a Circular Economy) ทีอ่อกมา 

ในเดือนมกราคม 2018 (European Commission, 2018, p. 5) อันถือเป็นกรอบเป้าหมายระยะยาวในการ

บริหารจัดการขยะพลาสติกเพื่อใช้เป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรการสหภาพยุโรปเพื่อจัดการขยะพลาสติก 

ในอนาคต) ในท�ำนองทีว่่าให้เกดิวงจรเศรษฐกจิหมนุเวยีนครอบคลุมวงจรการเกดิไปจนถงึการก�ำจัดผลิตภณัฑ์

พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ อาท ิ(ก) การออกแบบผลติภณัฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวทิง้ต้องเป็นการออกแบบผลิตภณัฑ์

ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (ข) การสนบัสนนุให้เกดิการใช้งานผลติภณัฑ์พลาสติกใช้ครัง้เดียวทิง้อย่างคุม้ค่าสงูสุด 

ผ่านการสร้างกระบวนการให้เกดิการหมนุเวยีนวตัถดุบิการผลติผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ในท้องตลาด 

ยุโรป และ (ค) การส่งเสริมให้เกิดการลดผลกระทบในด้านลบอันเน่ืองมาจากการผลิต การวางจ�ำหน่าย  

การใช้งานและการก�ำจัดผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
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	 ด้วยเหตุนี้ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงไม่เพียงก�ำหนดให้ผู้ผลิตจะต้อง

ปฏิบัติตามหลัก EPR เพียงอย่างเดียวเท่านั้น หากแต่ตัวผู้ผลิตเองยังต้องมีหน้าที่ตามหลัก EPR ให้สอดคล้อง

กับการขยายความรับผิดชอบของตนภายใต้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนภูมิภาคยุโรปหรือ European Circular 

Economy (European Commission, 2018, pp. 1-3) อย่างเป็นกระบวนการและมีแบบแผนท่ีชัดเจน  

ผู้ผลิตต้องมีหน้าที่คืนสภาพวัสดุพลาสติกของผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ให้วัสดุเหล่านี้ถูกหมุนเวียน 

กลับมาใช้ในวงจรวัฏจักรการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกอื่น ๆ แทนที่

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งจะถูกทิ้งขว้างให้กลายมาเป็นซากหรือขยะพลาสติกไปอย่างน่าเสียดาย

และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งการปฏิบัติตามหลัก EPR ท�ำให้ผู้ผลิตมีส่วนส�ำคัญท�ำให้วัสดุ 

พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงถูกหมุนเวียนเอากลับมาใช้ใหม่อย่างมีคุณค่าและถูกหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่อย่างเป็น

วงจร อีกทั้งยังท�ำให้ลดปริมาณขยะหรือซากพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งในท้องตลาดยุโรปไปในคราวเดียวกัน 

(European Commission, 2018, pp. 1-2)

	 ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งก�ำหนดให้ผู ้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 

ใช้ครัง้เดยีวทิง้จ�ำนวน 10 ประเภท ต้องมหีน้าทีร่บัผดิชอบในการบรหิารจดัการผลติภณัฑ์ของตนทีผ่ลติขึน้และ

วางขายออกสู่ท้องตลาดยุโรป โดยมุ่งหวังให้เกิดการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตภายใต้ระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนภูมิภาคยุโรปหรือ European Circular Economy (European Commission, 2018, pp. 1-2) 

พร้อมกับมีเป้าหมายส�ำคัญที่ต้องการให้เกิดการลดปริมาณขยะพลาสติกที่จะกลายมาเป็นขยะทะเล (marine 

litter) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (greenhouse gas emissions) เช่น ก๊าซมีเทน (Methane) และ

ก๊าซเอทิลีน (Ethelyn) ในกระบวนการย่อยสลายของขยะพลาสติกตามธรรมชาติ (ขยะพลาสติกใช้เวลา 

ย่อยสลายยาวนานถึง 450 ปี) 

	

หน้าที่ของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งภายใต้ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติก 

ใช้ครั้งเดียวทิ้ง

	 ภายใต้ร่างกฎหมายฉบับนี้ผู ้ผลิตมีหน้าท่ีผูกพัน (obligations for producers) (European 

Commission, 2019, p. 14) กล่าวคือร่างกฎหมายฉบับนี้ได้บรรจุหลัก EPR ก�ำหนดไว้อย่างแน่นอนที่จะ

ให้ถือเป็นข้อผูกพันต่อผู้ผลิตก่อให้เกิดเป็นหน้าที่ตามกฎหมายสหภาพยุโรปท่ีผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ 

ครัง้เดยีวทิง้ต้องท�ำด้วยความรบัผดิชอบ ทัง้ผูผ้ลติผลติภณัฑ์พลาสติกใช้ครัง้เดียวท้ิงท่ียงัคงวางขายในท้องตลาด

ยุโรปก็ดีหรือผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงท่ีก�ำลังจะถูกห้ามวางขายในท้องตลาดยุโรปในอนาคต  

ต้องมหีน้าทีใ่นการกระบวนการจดัการผลติภณัฑ์พลาสติกใช้ครัง้เดยีวท้ิง ตัง้แต่ขัน้ตอนการออกแบบ (design) 

การติดฉลาดผลิตภัณฑ์ตามข้อก�ำหนด (labelling) การจัดการขยะผลิตภัณฑ์ (waste management)  

ไปจนถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติการสนับสนุนกิจกรรมท�ำความสะอาดไม่ให้ขยะผลิตภัณฑ์ตกค้างอย่างเปล่า

ประโยชน์หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (clean-up obligations)



Dhonburi Rajabhat University Journal
Volume 14, Issue 2, July-December 2020 Pedithep Youyuenyong219

	 อนึง่ ร่างกฎหมายสหภาพยโุรปฉบบันีย้งัวางหลักการให้ผู้ผลิตออกค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะผลิตภณัฑ์ 

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งและค่าใช้จ่ายในการท�ำความสะอาดไม่ให้ขยะพลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิงตกค้างในระบบ

นิเวศ (costs of waste management and clean-up) ในขณะเดียวกันร่างกฎหมายดังกล่าวยังก�ำหนด

หน้าที่ของผู้ผลิตรณรงค์ให้ผู้บริโภคในท้องตลาดยุโรปมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะบรรจุภัณฑ์พลาสติก 

ใช้ครั้งเดียวท้ิงและผลิตภัณฑ์บรรจุอาหารพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้ง (European Commission, 2018, p. 4)  

เช่น บรรจุภัณฑ์อาหาร (food containers) ผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีมีก้นกรองบุหร่ี (tobacco products with 

filters) และถุงพลาสติกน�้ำหนักเบา (lightweight plastic bags) เป็นต้น 

	 ทัง้นีร่้างกฎหมายฉบบันีไ้ด้ระบเุอาไว้ให้ภาครฐัสร้างแรงจงูใจให้ภาคอตุสาหกรรม (industry) ผลติภณัฑ์

พลาสติกในท้องตลาดยุโรปหันมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมทดแทนผลิตภัณฑ์พลาสติก 

ใช้ครั้งเดียวทิ้งแบบดั้งเดิมหรือหันมาผลิตผลิตภัณฑ์ที่สร้างทางเลือกให้กับผู้บริโภค 

ความสัมพันธ์ระหว่างร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งกับข้อบังคับสหภาพยุโรป

ว่าด้วยของเสีย

	 แนวคิดการน�ำเอาหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (หรือหลัก EPR) มาบรรจุเอาไว้ใน 

ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ไม่เพียงจะสร้างประโยชน์โดยตรงต่อการลดปริมาณ

ซากหรือขยะพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในตลาดยุโรปเท่านั้น หากแต่เกณฑ์ภายใต้กฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วย

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งยังสอดคล้องสัมพันธ์กับกฎหมายสหภาพยุโรปบางฉบับ ได้แก่ ข้อบังคับสหภาพยุโรป

ว่าด้วยของเสีย (EU Waste Framework Directive. 2008/98/EC) (Hogg, Sherrington, Papineschi, 

Hilton, Massie, & Jones, 2020, p. 1)

	 ข้อบังคับสหภาพยุโรปว่าด้วยของเสีย ได้แก่ กฎหมายสหภาพยุโรปอันมีเนื้อความก�ำหนดหลักเกณฑ์

การจัดการของเสียแก่รัฐสมาชิกและระบุวิธีการพึงปฏิบัติแก่สถาบันทางการของรัฐสมาชิก รวมทั้งก�ำหนด

แนวทางให้รัฐสมาชิกควบคุมความประพฤติของพลเมืองในรัฐสมาชิก ซ่ึงพลเมืองในรัฐสมาชิกจะต้องปฏิบัติ 

ตามหรือควรจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่สหภาพยุโรปได้ก�ำหนดเอาไว้เกี่ยวกับการจัดการของเสีย ให้เป็นไปตาม

กรอบการจัดการของเสียเพื่อไม่ให้ของเสียในภูมิภาคยุโรปส่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัยและสิ่งแวดล้อม  

ในขณะเดียวกันสหภาพยุโรปเองมุ่งเน้นให้น�ำเอาของเสียที่มีอยู่ในภูมิภาคยุโรปมาบริการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ

ผ่านการสร้างหลักก�ำหนดล�ำดับชั้นการจัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy) ได้ถูกน�ำมาเป็น

บรรทัดฐานและมาตรฐานในการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนในภูมิภาคยุโรป ข้อบังคับสหภาพยุโรปฉบับนี้

	 แท้จรงิแล้วข้อบังคบัสหภาพยโุรปฉบับนีไ้ด้วางหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัหลกั EPR เอาไว้ในท�ำนองทีส่นบัสนนุ

ให้ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของเสียจากผลิตภัณฑ์ในภูมิภาคยุโรป 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ (hazardous waste) หรือของ

เสียจ�ำพวกน�้ำมัน (waste oil) ขยะหรือของเสียเหล่านี้เองถือเป็นผลิตภัณฑ์ที่ประกอบด้วยสารอันตรายและ
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ส่วนประกอบบางอย่างท่ีก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในการจัดการภายหลังจากถูกทิ้งให้เป็นซากหรือขยะ

เหลือใช้ในท้องตลาดยุโรป ซึ่งการจัดการผลิตภัณฑ์ในลักษณะนี้อาจต้องใช้เทคนิคในการบริหารจัดการและ

ต้องใช้การบริหารจัดการที่ให้ครอบคลุมทั้งวงจรเพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคยุโรป 

ผ่านการสนับสนุนให้ผู้ผลิตรับผิดชอบจัดการขยะเช่นว่านี้ให้ครบและครอบคลุมทั้งวงจรตั้งแต่เริ่มวงจรผลิตไป

จนถึงสิ้นสุดการใช้งานผลิตภัณฑ์ แต่ข้อบังคับสภาพยุโรปฉบับนี้ไม่ใช่ข้อบังคับที่ก�ำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับขยะ

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งไว้เป็นการเฉพาะ คงเป็นเพียงข้อบังคับในท�ำนองที่ระบุแนวทางการปรับหลัก EPR ไป

ใช้กบัการบรหิารจดัการขยะผลิตภณัฑ์ชนดิต่าง ๆ  ให้เปน็ไปตามมาตรฐานขัน้ต�ำ่ (minimum requirements) 

ของสหภาพยโุรปกบัก�ำหนดแนวปฏบัิตสิ�ำหรบัสถาบันทางการในสหภาพยโุรปเพือ่ส่งเสรมิการน�ำเอาหลกั EPR 

ไปก�ำหนดเป็นมาตรการหรือโครงการที่จ�ำเป็นในภูมิภาคยุโรป

	 อีกประการหนึ่งข้อบังคับสหภาพยุโรปว่าด้วยของเสียยังวางหลักเกณฑ์เอาไว้เพื่อรองรับการสร้าง

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ (Circular Economy Package) ให้เกิดขึ้นและมีผลบังคับใช้

ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อได้มีการน�ำพลาสติกมาออกแบบและจัดท�ำเป็นบรรจุ

ภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในภูมิภาคยุโรป การสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์นี้เอง 

ย่อมท�ำให้หลัก EPR บังเกิดผลในด้านบวกต่อการออกแบบบรรจุภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งที่จะน�ำแจกจ่าย

หรือจ�ำหน่ายในท้องตลาดภูมิภาคยุโรป ตลอดจนถึงการจัดการภายหลังจากบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวส้ินสุดการใช้

งานหรือเสื่อมสภาพจนใช้ประโยชน์ไม่ได้ (end of life for packaging waste) จนถูกทิ้งให้กลายเป็นซาก

หรอืขยะในท้องตลาดยโุรป ซึง่ต้องมกีารบรหิารจดัการซากหรอืขยะบรรจภุณัฑ์ดงักล่าวภายใต้ระบบเศรษฐกิจ 

หมุนเวียนผลิตภัณฑ์บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตเองต้องมีส่วนในลักษณะที่ว่าผู้ผลิตต้องเข้ารับภาระ (take over) 

ทั้งในภาระด้านการเงิน (financial responsibility) และภาระด้านการบริหารจัดการ (organizational 

responsibility) ในการจัดเก็บ การคัดแยกและการบ�ำบัดที่น�ำไปสู่กระบวนการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์พลาสติก

ใช้ครั้งเดียวทิ้ง 

	 กล่าวโดยสรุปข้อบังคับสหภาพยุโรปว่าด้วยของเสียได้กล่าวถึงหลักการขยายความรับผิดชอบของ 

ผู้ผลิตหรือหลัก EPR โดยวางหลักเกณฑ์ทั่วไปเพื่อสนับสนุนให้ผู้ผลิตจะมีส่วนรับผิดชอบในการบริหารจัดการ

ผลิตภัณฑ์ขยะอันตรายหรือของเสียจ�ำพวกน�้ำมันท่ีวางขายออกสู่ตลาดและถูกทิ้งให้กลายเป็นขยะภายหลัง 

จากใช้ประโยชน์เสรจ็สิน้แล้วหรอืถกูทิง้ให้กลายเป็นซากผลติภณัฑ์ภายหลงัจากหมดอายแุล้ว โดยร่างกฎหมาย

สหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งน�ำเอาหลัก EPR ในข้อบังคับสหภาพยุโรปว่าด้วยของเสียมาวาง 

หลักเกณฑ์ขยายความรบัผดิชอบของผูผ้ลติผลติภณัฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวทิง้ให้มหีน้าทีใ่นการลดปริมาณขยะ

หรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในตลาดยุโรป
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ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง (บางประเภท) ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลัก EPR

	 ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิง (single-use plastic items) ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ 

ผู้ผลิตตามหลัก EPR หมายถึง ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งบางประเภทที่กฎหมายสหภาพยุโรปก�ำหนด

ให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งตามท่ีได้ระบุเอาไว้ 

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลัก ERP อันประกอบด้วย

บรรจุภัณฑ์อาหาร (food containers) ถ้วยเครื่องดื่ม (cups for beverages) ลูกโป่ง (balloons) ซองและ 

ห่อบรรจุภัณฑ์ (packets & wrappers) บรรจุภัณฑ์เคร่ืองด่ืม (beverage containers) ฝาปิดบรรจุภัณฑ ์

เครื่องดื่ม (caps & lids) ขวดใส่เครื่องดื่ม (beverage bottles) ไส้กรองบุหรี่ (tobacco product filters)  

กระดาษเปียกอนามัย (sanitary wet wipes) ถุงพลาสติกน�้ำหนักเบา (lightweight plastic carrier bags) 

และอุปกรณ์ตกปลา (fishing gear) (European Commission, 2018, p. 3)

	 เหตุที่ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งจ�ำพวกนี้ต้องอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตาม

หลัก EPR นั้นก็เพราะว่าตามหลัก EPR มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งตระหนัก 

ถึงความส�ำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมเนื่องมาจากขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิงและผู้ผลิต

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งต้องรับภาระด้านรายจ่ายส�ำหรับการจัดเก็บ การคัดแยกและการบ�ำบัด 

ที่น�ำไปสู่กระบวนการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง รวมไปถึงค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพื่อการส่งเสริม

สนับสนุนให้เกิดการน�ำวัสดุเหลือใช้จากขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนภูมิภาคยุโรปหรือ European Circular Economy การน�ำวัสดุเหลือใช้จากขยะหรือซากผลิตภัณฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงกลับมาใช้ให้เป็นประโยชน์ จะช่วยลดปริมาณขยะที่จะต้องก�ำจัดในภูมิภาคยุโรป  

ในขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมพลาสติกก็ยังได้ใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้จากขยะหรือซากผลิตภัณฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง อีกทั้งเมื่อภาระทางการเงินและการบริหารจัดการขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้

คร้ังเดียวทิ้งตกอยู่กับผู้ผลิตแล้ว ก็ย่อมจะเป็นการลดภาระและรายจ่ายของภาครัฐหรือท้องถ่ินในการบริหาร

จัดการขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียว 

วิเคราะห์หลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (หลัก EPR) ภายใต้ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วย

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง

	 การขยายความรบัผดิชอบทีเ่พิม่ขึน้ของผูผ้ลติตามหลัก EPR กเ็พือ่กระตุน้ให้ผู้ผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติก 

ใช้ครัง้เดยีวทิง้มส่ีวนเข้ามามบีทบาทและหน้าทีโ่ดยตรงเข้ามามส่ีวนในการบรหิารจดัการขยะหรอืซากผลติภณัฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง แม้ว่าในปัจจุบันสหภาพยุโรปและสถาบันทางการเมืองของสหภาพยุโรปพยายาม

สร้างแนวทางและพัฒนากลไกให้รัฐสมาชิกน�ำเอาหลัก EPR มาปรับใช้กับการส่งเสริมบทบาทและหน้าท่ีของ

ผู้ผลิตในการจัดการขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในตลาดยุโรป แต่สถาบันนิติบัญญัติของ

สหภาพยุโรปเองก็ยังไม่ได้บังคับใช้ร่างกฎหมายเป็นการทั่วไป นั้นหมายความว่า ร่างกฎหมายสหภาพยุโรป
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ฉบับน้ีจะใช้บังคับได้ก็ต้องผ่านการพิจารณาและได้รับความเห็นชอบจากสถาบันนิติบัญญัติของสหภาพยุโรป 

เสียก่อน เหตุน้ีเองหากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องการน�ำหลัก EPR ไปใช้ขยายความรับผิดชอบของ 

ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในขณะนี้ ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศต้องตรากฎหมายเพื่อก�ำหนด

ให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงหันมาปรับเปลี่ยนตนเองให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ

ขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งอันจะเป็นประโยชน์ต่อการลดปริมาณขยะหรือซากพลาสติก

ใช้ครั้งเดียวทิ้งในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป

	 อนึ่ง การน�ำเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ภายใต้หลัก EPR เช่นว่านี้มาใช้ในสหภาพยุโรป 

ในอนาคต ก็อาจท�ำให้ราคาของผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในท้องตลาดยุโรปสูงขึ้น เนื่องจากราคา

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงจ�ำต้องสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงจากการที่ผู ้ผลิตต้องรับภาระใช้จ่ายเงิน

หรือมีหน้าที่ใช้เงินลงทุนเพื่อให้ตนเข้ามามีส่วนร่วมตามกฎหมายในการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ 

ครั้งเดียวทิ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของต้นทุนภายนอก (external costs) เกี่ยวกับการจัดการขยะหรือ

ซากผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดียวท้ิงท่ีอาจไม่ได้ถูกน�ำมารวมเอาไว้ในราคาของผลติภณัฑ์พลาสติกใช้คร้ังเดียว

ทิ้งที่วางขายในท้องตลาดยุโรป แม้ว่าแนวคิดภายใต้หลัก EPR ในร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติก 

ใช้ครั้งเดียวทิ้งจะเป็นแนวคิดที่สร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบกับผลิตภัณฑ์พลาสติกใช ้

ครั้งเดียวท้ิงที่ตนได้ผลิตและวางขายในท้องตลาด แต่การปฏิบัติตามหลัก EPR อาจกระทบต่อผู้บริโภคที่

ต้องซ้ือผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงในราคาสูงข้ึนหรือในราคาเท่าเดิมแต่ได้ปริมาณน้อยลง ในทางกลับ

กันหากสินค้าผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งมีราคาสูงขึ้น ผู้ผลิตอาจเลือกที่จะเก็บผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ 

ครัง้เดยีวท้ิงทียั่งพอใช้น�ำเอามาใช้ซ�ำ้ได้เอาไว้ แล้วน�ำเอามาใช้ซ�ำ้ในชวีติประจ�ำวนัอกีคร้ังหนึง่ (หรืออกีหลายคร้ัง) 

	 นอกจากนี้การขยายความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิตตามหลัก EPR ย่อมท�ำให้ผู้ผลิตต้องหันมา

ลงทนุเพ่ือท�ำกิจกรรมสนบัสนนุส่งเสรมิการจดัการขยะหรอืซากผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ภายหลงัจาก 

ที่ผู ้บริโภคได้ใช้ประโยชน์เสร็จสิ้นหรือเลิกใช้งานผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรีไซเคิล  

การบ�ำบัด การก�ำจัดขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ในขณะเดียวกันผู้ผลิตอาจหันมาเลือก

ใช้วัสดุหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบผลิตภัณฑ์ท่ีตนวางจ�ำหน่ายในท้องตลาดให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

นั้นหมายความว่าผู้บริโภคเองย่อมมีโอกาสที่จะเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ผลิตมาทดแทน

ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในท้องตลาดยุโรปมากขึ้นเดียว 
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บทสรุป

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งได้ให้ 

ความส�ำคญักบัการน�ำเอาหลกัความรบัผดิชอบทีเ่พิม่ขึน้ของผูผ้ลิต (หลัก EPR) มาปรบัใช้กบัการก�ำหนดหน้าที่

ความรับผิดชอบแก่ผู้ผลิตและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งได้เข้ามาร่วมใน 

การบริหารจัดการขยะหรือซากผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ผ่านการสร้างวงจรหรือกระบวนการเฉพาะ

ส�ำหรบัการบรหิารจดัการขยะหรอืซากผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้คร้ังเดียวทิง้ ซ่ึงผู้ผลิตเองสามารถเข้ามามบีทบาท

หน้าที่ส�ำคัญในวงจรหรือกระบวนการดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลัก EPR ก�ำหนดเป้าหมายส�ำคัญให้ผู้ผลิต 

เข้ามามีบทบาทหน้าที่ส�ำคัญในการลดขยะหรือซากพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งในตลาดยุโรป ในขณะเดียวกัน

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปก็พึงต้องออกมาตรการมาส่งเสริมสนับสนุนให้การน�ำเอาหลัก EPR ภายใต ้

ร่างกฎหมายสหภาพยโุรปดงักล่าวสมัฤทธิผ์ล โดยท่ีรฐับาลของประเทศสมาชกิอาจสร้างมาตรการสร้างแรงจงูใจ

ให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคหันมาเข้าร่วมกิจกรรมในวงจรหรือกระบวนการบริหารจัดการขยะหรือซากผลิตภัณฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง ในขณะเดียวกันการปฏิบัติตามหลัก EPR อาจมีแนวโน้มที่ท�ำให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งต้องหันมาสร้างความตระหนักและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยและความเส่ียงของ

ผลติภณัฑ์พลาสตกิใช้ครัง้เดยีวทิง้ทีอ่าจเกดิข้ึนต่อสขุภาพอนามยัและสิง่แวดล้อม แล้วมส่ีวนเข้ามาเผยแพร่ข้อมลู 

ข่าวสารด้านผลิตภัณฑ์กับสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนได้รับรู้มากยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจมีแนวโน้มในท�ำนองที่ว่าผู้ผลิต 

อาจน�ำเสนอข้อมลูข่าวสารด้านสิง่แวดล้อมและสาธารณสุขต่อประชาชนเพ่ือลดปริมาณขยะหรือซากผลิตภณัฑ์

พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งในท้องตลาด ควบคู่ไปกับการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทางเลือก 

ทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมทีผู่ผ้ลติได้จ�ำหน่ายหรอืวางขายในท้องตลาด ในอนาคตเมือ่ร่างกฎหมายสหภาพยโุรป

ว่าด้วยพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งถูกประกาศใช้เป็นกฎหมายสหภาพยุโรปแล้ว ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปก็

จะมีทิศทางในการสร้างกลไกและขับเคลื่อนการลดปริมาณขยะพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งอย่างมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น ซึ่งหากประเทศสมาชิกอนุวัตรการกฎหมายให้เป็นไปตามกฎหมายสหภาพยุโรป ก็ย่อมสามารถ

ท�ำให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีกลไกหรือกระบวนการส่งเสริมบทบาทหน้าที่ของผู้ผลิตในการลดปริมาณ

ขยะหรือซากพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
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