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บทคัดย่อ

	 การจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนในการป้องกนัปัญหายาเสพติดในกรุงเทพมหานคร : กรณศีกึษา

เขตสวนหลวง เป็นวจิยัเชงิคณุภาพ มวีตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการจัดการแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนในการป้องกนั

ปัญหายาเสพติด เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 40 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า 1) ลักษณะการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นในกลุ่ม

เยาวชนและสภาพการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด มีหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชนที่เก่ียวข้อง ร่วมการด�ำเนินงานหลายองค์กร โดยมีสมาชิกสภาเขตสวนหลวง ผู้น�ำชุมชนและ 

คณะกรรมการชุมชนเป็นแกนน�ำในการด�ำเนนิงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด สนบัสนนุการสร้างการมี

ส่วนร่วมของครอบครวั ชมุชน มกีารร่วมคดิ ร่วมตัดสนิใจ ร่วมด�ำเนนิการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในชมุชนตนเอง  

2) การจัดการป้องกันปัญหายาเสพติดแบบมีส่วนร่วมชองชุมชน พบว่าการสนับสนุนจากภาครัฐไม่ตรงตาม

ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ขาดความต่อเนื่อง ขาดการประสานที่ดี มีตัวแทนครัวเรือนเข้าร่วมในการจัด

เวทปีระชาคมแต่มแีนวทางการปฏิบัติท่ีไม่ชัดเจน ผูป้ฏบัิตงิานในระดบัพืน้ทีย่งัขาดองค์ความรูแ้ละทกัษะในการ

ด�ำเนนิงานในชมุชนแต่ละประเภท และ 3) แนวทางการจดัการด�ำเนนิการโดยยดึประชาชนเป็นศนูย์กลางมกีาร

จัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนที่มีความยั่งยืน โดยวิเคราะห์สภาพปัญหา ระดมทรัพยากรด้านบุคลากร งบประมาณ 

อุปกรณ์ เครื่องมืออย่างเหมาะสม มีการด�ำเนินงานแบบผสมผสานปรับปรุงให้เหมาะสมสอดคล้องตามสภาพ 

และมีการบ�ำบัดรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด โดยการใช้หลักธรรมทางศาสนาเป็นแนวทาง

ในการปฏบิตัตินเพือ่เปลีย่นแปลงทศันคตแิละพฤติกรรมของผู้ติดยาเสพติดเพ่ือให้แก้ไขปัญหาในทางทีถ่กูต้อง

และไม่กลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีกต่อไป โดยเน้นบทบาทภาคประชาชนเป็นหลักในการด�ำเนินงาน ส่วน

ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลือ

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน การป้องกันปัญหายาเสพติด เขตสวนหลวง 
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Abstract

	 This qualitative research aimed to study the community-based participatory 

management in preventing drug abuse in Suanluang District, Bangkok The data were  

collected from 40 participants through in-depth interviews. After analyzing the collected  

data, the results revealed as follows: 1) the spread of drug abuse among the youngsters 

 was more rapid, and many government agencies and all community members involved in 

the management process to prevent drug abuse. 2) The supports of the government did not 

meet the needs of the community. Also, the management process was lacked of continuity, 

coordination, and guidelines. Moreover, the team members were lack of knowledge and 

skills in drug abuse management. 3) For the community-based participatory management 

and prevention guidelines for drug abuse problem, a sustainable community development 

plan was developed by analyzing problems, gathering human resources, budgets, equipment 

and tools properly. In addition, spiritual and religious played a major part in changing drug 

users’ attitudes and behaviors in order to treat and keep them away from drugs. All activities 

were mainly operated by the people in the community with supports of the government.

Keywords : community participative management, drug abuse prevention, Suanluang district
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บทน�ำ

	 การแพร่ระบาดของยาเสพตดิในประเทศไทยก่อให้เกดิเป็นปัญหาสงัคมอย่างมาก  ประชาชนต่างกไ็ด้ 

รบัผลกระทบจากปัญหายาเสพตดิทัง้โดยทางตรงและทางอ้อม โดยส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบ 

ปรามยาเสพตดิ (2560) ได้ประเมินถึงผลกระทบจากปัญหายาเสพติดต่อสงัคมไทยว่า ปัญหาโทษภยัจากยาเสพติด 

ถือเป็นภัยคุกคามท่ีกัดกร่อนและบ่อนท�ำลายประเทศชาติ รวมถึงส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางในทุกมิติ 

ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศ ซึ่งปัญหายาเสพติดยังท�ำให้ผู้ติดยาเสพติดก่ออาชญากรรม 

ต่อเนือ่ง ตัง้แต่การเข้าไปเกีย่วข้องกบัแหล่งอบายมขุ การลกัเล็กขโมยน้อย การประทุษร้ายต่อชีวติและทรัพย์สนิ  

การพนัน และอาชญากรรมต่าง ๆ  คดยีาเสพตดิจึงเป็นภาระต่องานด้านกระบวนการยตุธิรรมทัง้ระบบ ซึง่ส่งผล 

ต่อภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลที่เพิ่มสูง และท�ำให้การด�ำเนินคดีด้านอื่น ๆ ต้องล่าช้า เป็นต้น 

	 ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2560) รายงานสถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวมของ

ประเทศยงัคงความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง ซึง่สถติทิัว่ประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ข้อมลู ณ วนัที ่6 ตลุาคม  

พ.ศ. 2560 มีจ�ำนวนการจับกุมเพิ่มสูงขึ้นมากถึง 192,613 คดี โดยเป็นการจับกุมคดียาเสพติด 5 ข้อหาส�ำคัญ  

(ครอบครองเพื่อจ�ำหน่าย ผลิต น�ำเข้า ผู้จ�ำหน่ายและส่งออก) มากถึง 83,614 คดี ผู้ต้องหา 98,788 คน  

ผู้ต้องหาคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดท่ัวประเทศ ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 จ�ำนวน 203,359 ราย  

คดิเป็นร้อยละ 71.80 ของจ�ำนวนผูต้้องขงัทัง้หมด จากสถติิข้างต้นประมาณได้ว่ายงัคงมผู้ีทีก่ระผิดเกีย่วกบัคดียา 

เสพติดที่ยังไม่ถูกจับกุมได้อีกจ�ำนวนมาก จึงพอสรุปได้ว่าปัญหายาเสพติดในสังคมไทยได้เข้าสู่ภาวะวิกฤติแล้ว 

ซึ่งรัฐบาลได้ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในด้านการป้องกัน การปราบปราม และการบ�ำบัด 

รักษาผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยไปแล้วมากกว่า 3 หมื่นล้านบาท (กรมราชทัณฑ์, 2560) ดังนั้น การแก้ไข 

ปัญหายาเสพติดในสังคมไทย ซึ่งรัฐบาลถือเป็นนโยบายส�ำคัญโดยก�ำหนดให้ทุกภาคส่วนมีการด�ำเนินการ 

แบบบูรณาการอย่างเร่งด่วน และได้รับการยกระดับให้เป็นวาระแห่งชาติซึ่งรัฐบาลคาดหวังว่าจะต้องม ี

การด�ำเนนิการเพือ่ลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสงัคมไทยให้ได้มากทีส่ดุ รวมถึงมกีารควบคมุมใิห้ปัญหา

ยาเสพติดมีการแพร่ระบาดขยายวงกว้างขึ้นมากไปกว่าเดิม 

	 ปัญหายาเสพติดในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเขตที่มีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดสูง เนื่องจาก 

เป็นเขตพ้ืนที่ซึ่งเป็นเส้นทางหนึ่งที่สามารถล�ำเลียงยาเสพติดไปสู่ภาคต่าง ๆ ซึ่งสามารถเป็นเส้นทางล�ำเลียง 

ยาเสพตดิไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ  ของประเทศโดยทางน�ำ้ ทางถนน และทางอากาศได้จากผลการด�ำเนนิงานป้องกนั 

ยาเสพติด ในช่วงปี พ.ศ. 2559 มีการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด จ�ำนวน 9,226 คดี ผู้ต้องหา จ�ำนวน 9,924 คน 

แยกเป็นคดีเมทแอมเฟตามี จ�ำนวน 5,239 คดี คดีไอซ์ จ�ำนวน 3,178 คดี คดีกัญชาแห้ง จ�ำนวน 800 คดี  

พบของกลางเป็นกัญชาแห้ง 2,967,307.895 กรัม ยาบ้า 1,074,589.778 กรัม และไอซ์ 345,954.735 กรัม 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2560, หน้า 63) ซึ่งสถิติการจับกุมของสถานี 

ต�ำรวจนครบาลประเวศ พบว่า ในปี 2559 มีการจับกุม 116 คดี ผู้ต้องหา จ�ำนวน 129 คน
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	 จากสถติขิองส�ำนกังานแผนงานและงบประมาณ ส�ำนกังานศาลยติุธรรม (กลุม่ระบบข้อมลูและสถติิ, 

2557) ได้สรุปสถิติคดีที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 โดยระบุว่าสถิติคดีอาญาที่ขึ้นสู่การพิจารณา

ของศาลระหว่างปี 2555 และ 2556 ข้อหาในอันดับหนึ่งเหมือนกันทั้งสองปีคือ คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหายในฐาน

การกระท�ำผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ จากสถิติดังกล่าวจะเห็นว่าปัญหาการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดเป็นปัญหาที่มีอันตรายร้ายแรงและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนสร้างความเสียหายต่อ

ครอบครัว สังคมและประเทศโดยเฉพาะการแพร่ระบาดในหมู่เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของชาติ และ

เป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญและมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับ

ในรฐับาลปัจจบุนัได้ให้ความส�ำคญักบัการแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยมนีโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพตดิตาม

ยทุธศาสตร์พลังแผ่นดนิเพ่ือเอาชนะยาเสพตดิ พ.ศ. 2555 เมือ่วนัที ่4 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ได้ก�ำหนดปัญหา

ยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติซึ่งรัฐบาลตั้งเป้าหมายที่จะท�ำให้ยาเสพติดลดความรุนแรงร้อยละ 80 ใน 60,000 

หมูบ้่านทัว่ประเทศ ลดปรมิาณการลักลอบน�ำเข้าทกุจงัหวดัตามแนวชายแดน ซึง่ก�ำหนดเป็นแผน ได้แก่ แผน

สร้างพลังสังคม และพลังชุมชนแผนการแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด แผนสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน 

แผนปราบปรามและบงัคบัใช้กฎหมาย แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ แผนสกดักัน้ตามแนวชายแดน และ 

แผนบรหิารจดัการแบบบรูณาการ อกีท้ังรฐับาลยงัปรบัการท�ำงานด้านปัญหายาเสพตดิ 4 เรือ่ง ได้แก่ ปรบัปรงุ 

ข้อมูลข่าวสารให้ทันสมัย ปรับบทบาทพฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปรับกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ และ

ปรับทัศนคติของสังคมและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อเป็นพลังของแผ่นดินเอาชนะ

ยาเสพติดให้หมดสิ้นไป

	 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นชี้ให้เห็นว่าปัญหายาเสพติดในประเทศไทยส่งกระทบมากมาย หากไม่มี

ทิศทางและยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ปัญหายาเสพติดจะเป็นส่วนส�ำคัญในการฉุดรั้งประเทศไทย 

ทัง้ประเทศ เพราะปัญหายาเสพตดิเป็นปัญหาท่ีมคีวามสัมพันธ์เชือ่มโยงและส่งผลกระทบต่อปัญหาอืน่ ๆ  หลาย 

ด้าน อาท ิด้านเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ความเชือ่ ความคิด วถิชีวีติและอาชญากรรม ดงันัน้ การป้องกนัและ 

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้เกิดประสิทธิภาพจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การสร้าง

การมส่ีวนร่วมของชมุชน จงึเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาท่ีมคีวามส�ำคญัยิง่ แต่ยงัพบว่าหน่วยงานภาครัฐตลอด

จนนโยบายของรฐับาลยงัไม่ได้ให้ความส�ำคญัในการสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ซึง่การมส่ีวนร่วมมอียู ่4 ด้านใหญ่ คอื การมส่ีวนร่วมในด้านการตัดสินใจ (Decision Making) การมส่ีวนร่วมใน 

ด้านการปฏบิติัการ (Implementation) การมส่ีวนร่วมในด้านการรบัผลประโยชน์ (Benefits) และการมส่ีวนร่วม 

ในด้านการประเมนิผล (Evaluation) ในการมส่ีวนร่วมรัฐบาลยงัไม่มแีนวทางทีช่ดัเจนในการทีจ่ะให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในด้านการปฏิบัติการ (Implementation) 

การมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์ (Benefits) และการมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผล (Evaluation) 
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ส่วนใหญ่มักตัดสินใจก�ำหนดนโยบาย และสั่งการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยไม่ได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ถึงแม้จะมีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอยู่บ้างก็ตาม

	 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้ท�ำการศึกษาการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

ป้องกันปัญหายาเสพติด ในพื้นที่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร ซึ่งเขตสวนหลวงเป็น 1 ใน 10 พื้นที่ ที่มีผู้เข้า 

รับการบ�ำบัดยาเสพติดตามกระบวนการทางยุติธรรม เพื่อน�ำข้อมูลท่ีได้มาพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วม

ในการป้องกันปัญหายาเสพติดให้สามารถน�ำไปใช้ในการป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตพื้นที่เป้าหมาย เพื่อให ้

เกิดพลังกระตุ้นหรือพลังชุมชนจากประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด 

ซึ่งท�ำให้ชุมชนมีความมั่นคงอย่างยั่งยืนตลอดไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 1.	 เพื่อศึกษาลักษณะ สภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติด และการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชมุชน

ในการป้องกันปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร

	 2.	 เพือ่ศกึษาปัญหาและอปุสรรคการจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ

ในพื้นที่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 

	 3.	 เพือ่น�ำเสนอแนวทางการจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชุมชนในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของชมุชน

ในพื้นที่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

	 1.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน 40 คน ดังนี้

	 	 1.1	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในระดับการก�ำหนดนโยบาย เพื่อมาเป็นกรอบในการสร้างการจัดการแบบ

มีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในเขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร เป็นผู้บริหารระดับสูง  

ของส�ำนักงาน ป.ป.ส. กรุงเทพมหานคร กองบังคับการต�ำรวจนครบาล 5 และประธานชุมชนในเขตสวนหลวง 

จ�ำนวน 10 คน

	 	 1.2	 ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัการแบบมส่ีวนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิเพือ่

ให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความหลากหลาย จ�ำนวน 30 คน ได้แก่ 1) กลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ประสานงานมีคุณลักษณะ 

เป็นบคุคลทีใ่ห้การยอมรบัในการแสดงบทบาททางด้านต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัการจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนใน 

การป้องกันปัญหายาเสพติด ได้แก่ ผูก้�ำกบัการสถานนีครบาลต�ำรวจประเวศ ผูก้�ำกบัการสถานตี�ำรวจนครบาล 

คลองตัน ผู้ก�ำกับการสถานีต�ำรวจนครบาลหัวหมาก ผู้ก�ำกับการสถานีต�ำรวจนครบาลพระโขนง ผู้อ�ำนวยการ

ศูนย์บริการสาธารณสุข ในพื้นที่เขตสวนหลวง และผู้น�ำชุมชน จ�ำนวน 10 คน 2) กลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด

จ�ำนวน 10 คน และ 3) กลุ่มผู้ปกครอง/ประชาชนที่ได้รับผลกระทบตลอดจนเป็นผู้ติดตามการจัดการแบบมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด มาเป็นระยะเวลานาน จ�ำนวน 10 คน
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	 2.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 	 2.1	 การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) แบบไม่มีโครงสร้าง 

	 	 2.2	 การปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูลส�ำคัญ (key- informant interview) จากผู้ที่มีความรู้ 

ประสบการณ์ ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน

	 	 2.3	 การสังเกตทั่วไป (general observation) ใช้ส�ำหรับการเก็บข้อมูลตลอดการวิจัยครั้งนี้

	 3.	การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  การสัมภาษณ์เชิงลึกไม่มีโครงสร้าง โดยเมื่อผู้วิจัยได้ชื่อและท่ีอยู่ของผู้ให้ข้อมูลในแต่ละกลุ่มแล้ว  

ผู้วิจัยจะติดต่อกับผู้ให้ข้อมูลในแต่ละคน โดยทางโทรศัพท์และจดหมาย หากได้รับการปฏิเสธ ผู้วิจัยก็จะ 

ติดต่อผู้ให้ข้อมูลที่ได้รับการแนะน�ำในล�ำดับถัดไป เมื่อได้รับการตอบรับ ผู้วิจัยก็จะนัดหมายเวลาและสถานที่ 

การสมัภาษณ์จะเป็นไปโดยเปิดเผยและรกัษาความลบัในข้อมูลส่วนบคุคลของผูใ้ห้ข้อมลู และใช้การสงัเกตการณ์ 

จัดกิจกรรมของชุมชน และการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในชุมชน

	 4.	การวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 วิเคราะห์และสรุปความโดยน�ำข้อสรุปต่าง ๆ มาเชื่อมโยงกันจนเกิดเป็นโครงสร้างของข้อสรุปที่ 

สามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ส�ำหรับการตีความข้อมูลวิจัย ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูล 

ที่ผ่านการวิเคราะห์และสรุปรวบรวมความหมายแล้วน�ำมาสรุปทุกเรื่อง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อมูลที่

ได้มา เพือ่ตรวจสอบถงึความสอดคล้องกบัธรรมชาติของมนษุย์ในการมส่ีวนร่วมในการป้องกันการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดในกรุงเทพมหานคร 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1.	ลักษณะการแพร่ระบาดของยาเสพติดยาเสพติดที่เข้ามาแพร่ระบาดในชุมชนมีหลายชนิด ท�ำให้ 

ล�ำบากและยุ่งยากต่อการจับกุมในเรื่องของสารเสพติด เป็นแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดที่มีเส้นทาง 

เชือ่มโยงในหลายแห่ง การแพร่ระบาดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในด้านผูเ้สพรายใหม่มีอายนุ้อยลงเพิม่มากข้ึน ชนดิของ 

ยาเสพติดหลากหลายมากขึ้น ส�ำหรับการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดใน 

พืน้ทีเ่ขตสวนหลวง กรงุเทพมหานคร แก้ปัญหาโดยชมุชนมกีารก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางการด�ำเนนิงาน

ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ใช้การจดัการแบบมส่ีวนร่วมตัง้แต่การร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมด�ำเนนิการและ

ประเมินผล

	 2.	ปัญหาและอุปสรรคการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในพื้นที่

เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร การจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่

เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร ยังมีแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมในพื้นที่

ยังมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เต็มท่ี ท�ำให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท�ำได้
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ยากและไม่บังเกิดผลเป็นรูปธรรม การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษายังไม่มีเอกภาพและ

มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร มีระบบโครงสร้างในการบริหารที่แยกออกจากกันอย่างชัดเจนในระดับชุมชน ไม่มี

ศูนย์กลางในการสั่งการ และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วย แต่การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และเสริมสร้าง 

กิจกรรมทางบวกให้กับเด็กและเยาวชนยังคงเป็นลักษณะต่างคนต่างท�ำ ยังไม่เกิดการบูรณาการและยังไม่ช่วย 

สร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชน

	 3.	แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด เขตสวนหลวง 

กรุงเทพมหานคร ด�ำเนินการโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและ

ก่อให้เกิดผลกระทบในทางที่ดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ 

ท�ำได้โดยการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนในการบูรณาการอย่างยั่งยืน การจัดท�ำแผนงานโครงการ กิจกรรม  

โดยให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทกุกจิกรรมเพือ่สร้างชมุชนเข้มแขง็ การพัฒนาระบบสนบัสนนุต่อการพัฒนาระบบ 

งานและเครือข่ายทางสังคมร่วมกันก�ำหนดพื้นที่ในการประสานงานผู้น�ำในชุมชน การร่วมพัฒนาหมู่บ้าน 

กับประชาชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง มีการร่วมมือกันของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทรัพยากร 

ด้านบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้อย่างเหมาะสมให้กับชุมชน การสร้างระบบการท�ำงาน

ร่วมกันระหว่างภาคีหลายฝ่ายที่เรียกว่า “พหุภาคี” ในทุกระดับ 

	 แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในพื้นที่ 

เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร สามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้ 

	 	 ประเดน็ที ่1 การสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชน เป็นกระบวนการสร้างการมส่ีวนร่วมในการตัดสินใจ  

การมส่ีวนร่วมในการปฏบัิต ิการมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์ ต้องมกีารพฒันาศักยภาพของภาคประชาชน  

ทั้งด้านองค์ความรู้ ทักษะในการด�ำเนินงาน จ�ำเป็นต้องท�ำการศึกษาและวิเคราะห์สภาพของชุมชน เพื่อค้นหา 

สาเหตุของปัญหา ความต้องการ และผลกระทบ และน�ำมาก�ำหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา  

โดยให้ชมุชนร่วมออกแบบแนวทางโดยหน่วยงานภาครฐัเป็นผูส้นบัสนนุ เน้นการสร้างความเข้มแขง็ต้ังแต่ครอบครวั 

ของสถานศึกษา สถานประกอบการ ภาคประชาชน โดยการจัดเวทีประชาคมควรให้ได้ผู้เข้าร่วมที่สามารถให้

ข้อมูลและแสดงความเห็นได้ และมีจัดตั้งองค์กรในชุมชน เช่น ผู้น�ำ คณะกรรมการ ให้เป็นรูปธรรม 

	 	 ประเด็นที่ 2 การสร้างองค์กรชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด ในการจัดการแบบมีส่วนร่วม

ของชมุชนในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ มอีงค์กรท่ีรับผิดชอบโดยตรง เป็นรูปธรรม มกีารแบ่งหน้าท่ีกันชดัเจน 

โดยชุมชนก�ำหนดเองในลกัษณะคณะกรรมการ โดยเจ้าหน้าทีภ่าครฐัและส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องเป็นทีป่รกึษา

ในลกัษณะของพีเ่ลีย้ง มกีารบรหิารจดัการกลไกองค์กรและกลไกภาคประชาชนและช่องทางการส่ือสาร เพ่ือน�ำ 

ไปสู่การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายเรียนรู้ของชุมชน ขยายเครือข่ายการเรียนรู้โดยการแวงแผน 

การด�ำเนนิงาน และมกีารสนบัสนนุการถ่ายทอดแลกเปลีย่นประสบการณ์ การเรยีนรูข้องคนในชมุชนเดียวกนัและ 

ระหว่างชุมชน และประสานผู้น�ำชุมชนร่วมกับฝ่ายปกครองตรวจหาสารเสพติดในชุมชนเป้าหมาย และส�ำรวจ

รายชือ่ผูเ้สพยาให้เข้ารบัการอบรมหรอืบ�ำบัดฟ้ืนฟ ูประสานหน่วยงานทีม่กีารบ�ำบัดรกัษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 

ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดส่งต่อเข้ารับการรักษา 
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	 	 ประเดน็ท่ี 3 พฒันาองค์ความรูใ้นการปฏบิตัขิองชุมชนในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ มคีวามส�ำคญั 

มาก การจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด ต้องพัฒนาองค์ความรูท้ีเ่กีย่วข้องกบั 

คณะกรรมการและผูท้ีป่ฏบัิตงิานร่วม ควรจดัท�ำกรอบ ขอบเขต และรูปแบบทีเ่หมาะสมเพือ่ร่วมกนัด�ำเนนิงาน  

ให้ชมุชนตรงกบัสภาพปัญหาและความต้องการของชมุชน ให้ชมุชนเข้าใจปัญหา ร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมรับผิดชอบ 

แก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชน ชุมชนจัดการตนเอง จัดให้มีการจัดอบรมให้ความรู้กับประชาชนตามชุมชน

และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ปรับปรุงท�ำแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดให้สอดคล้อง

กับบริบทของชุมชนทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในครอบครัว กลุ่มที่สอง 

แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียน โดยขอความร่วมมือจากครูแบ่งเวลาในชั่วโมงพลศึกษาหรือ 

แนะแนว จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ความรู้เกี่ยวกับโทษและอันตรายของสิ่งเสพติดให้กับนักเรียน จัดให ้

มีกิจกรรมนันทนาการในโรงเรียนให้เพียงพอและสนับสนุนให้นักเรียนได้ร่วมกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ  

และสอนให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และกลุ่มที่สามแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน 

การป้องกนัชมุชนจากปัญหาสิง่เสพตดิท�ำได้หลายวธิ ีเช่น การให้ความรู้ โดยการอบรมแก่ทกุคนในชมุชนให้เห็น 

โทษหรืออันตรายจากสิ่งเสพติด มีการอบรมส่งเสริมอาชีพแก่ชุมชน เช่น การตัดเย็บเสื้อผ้า การซ่อมและท�ำ

รองเท้า เป็นต้น มีการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับสิ่งเสพติด เมื่อพบว่ามีการซื้อขายหรือเสพสิ่งเสพติด 

ภายในชุมชน 

	 ประการสุดท้าย ประการที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ จ�ำเป็นต้องให้ชุมชนมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการด�ำเนนิงานของตนเอง ก�ำหนด 

แนวทางการประเมินผลที่ชัดเจน อีกทั้งต้องก�ำหนดผู้ประเมินที่สามารถให้ข้อเสนอแนะและให้ค�ำปรึกษาได ้ 

โดยให้ประชาชนร่วมในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการป้องกันการระบาดของยาเสพติดของชุมชน 

มกีารประเมนิตนเอง และมรีะบบการรายงานผลหรอืสรปุผลการป้องกนัการระบาดของยาเสพติดสอดรบักบัแนวทาง 

ก�ำหนด เพื่อความยั่งยืนในระยะยาวควรมีการประเมินผลและประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ ทุก 3 เดือน และน�ำ

ผลลพัธ์มีปรบัปรงุแผนการด�ำเนนิงาน โดยการประเมนิผลชุมชน ควรมกีารประเมนิครบทกุมติทิัง้ประกอบด้วย

ผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติดและผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 1. ลักษณะและสภาพการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การป้องกันปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 

	 	 ลกัษณะและสภาพการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพืน้ท่ีเขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 

โดยแก้ปัญหาในเชิงพื้นที่ซึ่งก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

และให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของทกุภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง ในกระบวนการร่วมคดิ/ตดัสนิใจ ร่วมด�ำเนนิการ 

ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ควบคุมความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเพื่อสร้าง 
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ความปลอดภยัให้กบัชุมชนและสงัคม โดยมุง่ลดอตัราเสีย่งต่อกลุม่ผูม้โีอกาสเข้าไปเกีย่วข้องกบัยาเสพติด ลดผูเ้สพ 

รายใหม่และผู้กระท�ำความผิดรายใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของรอฮานิ เจะอาแซ และคณะ (2559)  

รปูแบบการป้องกันยาเสพตดิโดยใช้มสัยดิเป็นศนูย์กลาง : กรณีศกึษาชมุชนมสัยดิบ้านเหนอื ต�ำบลคเูต่า อ�ำเภอ

หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และชุมชนมัสยิดบ้านลุ่ม ต�ำบลปะเสยะวอ อ�ำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษา 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งสองชุมชนใช้สารเสติดประเภทบุหรี่และยาสูบ ใบกระท่อม สารน�้ำต้มใบกระท่อมสูงสุด 

ตามล�ำดับ ส่วนสารเสพติดที่ใช้น้อย ได้แก่ กัญชา แอมเฟตามีน สารระเหย แต่อัตราการใช้สารเสพติดสูงกว่า 

ภาพรวมของประเทศ ส่วนอัตราการใช้แอลกอฮอล์พบน้อยกว่าภาพรวมของประเทศ คะแนนเฉลี่ยทัศนคติและ 

การมส่ีวนร่วมในการป้องกนัยาเสพติดในชมุชนก่อนการพฒันารูปแบบการป้องกนัยาเสพตดิอยูใ่นระดบัน้อยถงึ 

ปานกลางท้ังสองชมุชน รปูแบบการป้องกนัยาเสติดอย่างมส่ีวนร่วมโดยใช้มสัยดิเป็นศนูย์กลางของชมุชนมสัยดิ 

บ้านเหนอื ได้แก่ การพฒันามสัยดิให้เป็นจุดศนูย์รวมของชมุชนในทกุมติิของการด�ำรงชวีติ ก�ำหนดกฎระเบยีบของ 

ชุมชน (ฮุกมปากัต) และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดและสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้คนในชุมชน รูปแบบการป้องกันยาเสพติดที่พัฒนาท�ำให้เกิดชุมชน

มีการเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติต่อผู้ใช้สารเสพติดจากการเรียนรู้ของชุมชน ผู้น�ำศาสนาและเยาวชนมีส่วนร่วมใน

การป้องกันยาเสพติดเพิ่มขึ้น แต่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ เกิดสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

ป้องกันยาเสพติดท้ังที่เป็นรูปธรรมและบรรยากาศชุมชน และเกิดการเพิกเฉยและไม่ให้ความร่วมมือในกลุ่มท่ี 

เห็นต่างกับแนวทางการท�ำงานของมัสยิด รูปแบบการป้องกันยาเสพติดของชุมชนบ้านลุ่ม ได้แก่ การสร้าง 

การเรยีนรูใ้หม่ การสร้างสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการป้องกันยาเสพติด การสร้างจิตส�ำนึก การส่งเสริมให้กลุม่เสีย่งเข้าสู ่

กระบวนการบ�ำบัดรกัษา หลังการใช้รปูแบบท่ีพฒันา ชมุชนเกดิการเปลีย่นแปลงของเยาวชน คอื มคีวามรบัผดิชอบ 

และจิตอาสาเพิ่มขึ้น ส่วนชุมชนลดการตีตราผู้ใช้สารเสพติด การเปลี่ยนแปลงระดับชุมชน คือ ผู้น�ำศาสนา 

คณะกรรมการมัสยิดและเยาวชนมีความตระหนักและเริ่มมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติดมากขึ้น แต่

ผลกระทบต่อการมส่ีวนร่วมของชมุชนในภาพรวมมน้ีอย เป็นไปในทศิทางเดียวกนักบัตะวนั ตระการฤกษ์ (2559)

ที่ศึกษาต้นแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามยาเสพติดของต�ำรวจภูธร

ภาค 7 ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ สถานการณ์ของปัญหายาเสพติดพบว่า การแพร่ระบาดของยาเสพติดได้มีมา 

อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ และสอดคล้องกับการศึกษาของปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ (2556) เรื่อง 

ศกัยภาพชุมชนในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการจัดการปัญหายาเสพติดตามโครงการกองทนุแม่ของแผ่นดิน  

บ้านเหล่าน้อย อ�ำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งพบว่าในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น จ�ำเป็น

ต้องพฒันาศกัยภาพชมุชน สร้างใช้จติส�ำนกึร่วมของคนในชมุชน โดยคนในชมุชนจะต้องตระหนกัถงึความส�ำคัญ

ของปัญหาทีเ่กดิข้ึนในชมุชน โดยไม่คดิท่ีจะพึง่ระบบการด�ำเนนิงานของภาครัฐเท่านัน้ แต่ชมุชนจ�ำเป็นต้องสร้าง

จิตส�ำนึกร่วม และด�ำเนินการภายในชุมชนด้วยตนเอง ทั้งนี้จะเป็นการใช้ภูมิปัญญา ระบบประเพณี วัฒนธรรม 

ชุมชน ผสานกับการสร้างเครือข่ายทางสังคมกับหน่วยงานอื่น แล้วน�ำองค์ความรู้หรือบทเรียนที่ได้มาสร้าง 

รูปแบบกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน
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	 2. ปัญหาและอุปสรรคการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในพื้นที่

เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 

	 	 การจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขตสวนหลวง  

กรุงเทพมหานคร ยังมีแนวทางการปฏิบัติท่ีไม่ชัดเจน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมในพื้นที่ยังมีส่วนร่วม 

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เต็มที่ ท�ำให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนท�ำได้ยากและไม ่

บงัเกิดผลเป็นรปูธรรม การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษายงัไม่มเีอกภาพและมปีระสทิธภิาพ

เท่าที่ควร มีระบบโครงสร้างในการบริหารที่แยกออกจากกันอย่างชัดเจนในระดับชุมชน ไม่มีศูนย์กลางในการ

สั่งการ และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วย แต่การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างกิจกรรมทางบวก 

ให้กบัเดก็และเยาวชนยงัคงเป็นลกัษณะต่างคนต่างท�ำ ยงัไม่เกดิการบรูณาการและยงัไม่ช่วยสร้างภมูคิุม้กันให้ 

กับเด็กและเยาวชน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของวัลภา ฐาน์กาญจน์, นฤทธิ์ ดวงสุวรรณ, อานัติ หวังกุหลา  

และมฮูามดัรสุด ีนาคอ (2558) ได้ถอดบทเรยีนกระบวนการของชุมชนต่อการบ�ำบดัฟ้ืนฟู ป้องกนั เยาวชนจาก 

สารเสพติด สาระส�ำคัญของความส�ำเร็จในการบ�ำบัด ฟื้นฟู และป้องกันเยาวชนจากสารเสพติดขึ้นอยู่กับ 

ผูน้�ำชมุชน คอื ทมีงาน ความรกัลกูหลาน สมาชกิทมีงานมคีวามหลากหลาย ครอบครวัมบีทบาทส�ำคญัมาก พ่อแม่ให้

ความรกั และตดิตามถามไถ่อย่างสม�ำ่เสมอ ด้านกระบวนการป้องกันยงัมปัีญหาด้านการสอนเด็กในเร่ืองจริยธรรม  

คุณธรรมและพิษภัยของยาเสพติด และเป็นไปในทางเดียวกันกับการศึกษาของรอฮานิ เจะอาแซ และคณะ  

(2559) ที่ศึกษารูปแบบการป้องกันยาเสพติดโดยใช้มัสยิดเป็นศูนย์กลาง : กรณีศึกษาชุมชนมัสยิดบ้านเหนือ 

ต�ำบลคูเต่า อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และชุมชนมัสยิดบ้านลุ่ม ต�ำบลปะเสยะวอ อ�ำเภอสายบุรี จังหวัด

ปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งสองชุมชนใช้สารเสพติดประเภท บุหรี่และยาสูบ ใบกระท่อม สาร

น�้ำต้มใบกระท่อมสูงสุดตามล�ำดับ ส่วนสารเสพติดที่ใช้น้อย ได้แก่ กัญชา แอมเฟตามีน สารระเหย แต่อัตรา

การใช้สารเสพติดสูงกว่าภาพรวมของประเทศ ส่วนอัตราการใช้แอลกอฮอล์พบน้อยกว่าภาพรวมของประเทศ 

คะแนนเฉลี่ยทัศนคติและการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติดในชุมชนก่อนการพัฒนารูปแบบการป้องกัน

ยาเสพติดอยู่ในระดับน้อยถึงปานกลางท้ังสองชุมชน รูปแบบการป้องกันยาเสติดอย่างมีส่วนร่วมโดยใช้มัสยิด

เป็นศูนย์กลางของชุมชนมัสยิดบ้านเหนือ ได้แก่ การพัฒนามัสยิดให้เป็นจุดศูนย์รวมของชุมชนในทุกมิติของ 

การด�ำรงชีวิต ก�ำหนดกฎระเบียบของชุมชน (ฮุกมปากัต) และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างสิ่งแวดล้อม 

ที่เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้คนในชุมชน 

	 3.	แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด เขตสวนหลวง 

กรุงเทพมหานคร

	 	 แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดเขตสวนหลวง  

กรุงเทพมหานคร โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและก่อให้เกิด 

ผลกระทบในทางที่ดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท�ำได้โดย 

การจดัท�ำแผนพฒันาชมุชนในการบูรณาการอย่างยัง่ยนื การจัดท�ำแผนงานโครงการ กจิกรรม โดยให้ประชาชน 
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มส่ีวนร่วมทกุกิจกรรมเพือ่สร้างชมุชนเข้มแข็ง การพฒันาระบบสนบัสนนุต่อการพฒันาระบบงานและเครอืข่ายทาง 

สงัคมร่วมกนัก�ำหนดพ้ืนที ่ในการประสานงานผูน้�ำในชมุชน การร่วมพฒันาหมูบ้่านกบัประชาชน และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง มีการร่วมมือกันของภาครัฐและเอกชน ในการระดมทรัพยากรด้านบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์  

เครื่องมือเครื่องใช้อย่างเหมาะสมให้กับชุมชน การสร้างระบบการท�ำงานร่วมกันระหว่างภาคีหลายฝ่าย 

ที่เรียกว่า “พหุภาคี” ในทุกระดับ 

	 แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในพื้นที่ 

เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร สามารถสรุปเป็น 4 ประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้ 

	 ประเด็นที่ 1 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การมส่ีวนร่วมในการปฏบัิต ิการมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์ ต้องมกีารพฒันาศักยภาพของภาคประชาชน 

ทั้งด้านองค์ความรู้ ทักษะในการด�ำเนินงาน โดยท�ำการศึกษาชุมชน วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น  

สังเคราะห์ปัญหา ความต้องการ ผลกระทบ และน�ำข้อมูลมาก�ำหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา 

โดยให้ภาคประชาชนออกแบบแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนโดย 

เริ่มตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งตั้งแต่ครอบครัว การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษา การสร้างเข้มแข็ง 

สถานประกอบการ การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน ให้มส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการเพือ่การป้องกันและ 

แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน มีการท�ำประชาคมในชุมชนหาแนวทางในการแก้ปัญหาเร่ืองยาเสพติดโดยให้

ชมุชนมส่ีวนร่วม และจดัตัง้ผูน้�ำ และคณะกรรมการเฝ้าระวงัและแก้ไขปัญหายาเสพติด สอดคล้องกบัการศกึษา

ของพระสุทัศน์ พันธุ์ศุภผล (2558) เรื่องรูปแบบการด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของเทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบลจังหวัดชลบุรี จ�ำเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน  

การร่วมกันค้นหาและท�ำความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชน และการใช้ทนุทางสงัคมในชมุชนเป็น

ฐานในการด�ำเนนิงาน และพฒันาการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั คอื การใช้ศกัยภาพของทกุภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง สนบัสนนุ 

การปฏิบตังิาน เปิดโอกาสให้ชมุชนมบีทบาทในการด�ำเนนิงาน ส่วนความยัง่ยนืจะเกดิขึน้ได้โดยการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน 

	 ประเด็นที่ 2 การสร้างองค์กรชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด ในการจัดการแบบมีส่วนร่วมของ

ชมุชนในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ มอีงค์กรท่ีรับผดิชอบโดยตรง เป็นรปูธรรม มกีารแบ่งหน้าทีก่นัชดัเจน โดย

ชุมชนก�ำหนดเองในลักษณะคณะกรรมการ โดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษาใน

ลักษณะของพี่เลี้ยง มีการบริหารจัดการกลไกองค์กรและกลไกภาคประชาชนและช่องทางการสื่อสาร เพื่อน�ำ

ไปสูก่ารพฒันากระบวนการเรยีนรูแ้ละเครอืข่ายเรยีนรูข้องชมุชน ขยายเครอืข่ายการเรยีนรูโ้ดยการแวงแผนการ

ด�ำเนินงาน และมกีารสนบัสนนุการถ่ายทอดแลกเปลีย่นประสบการณ์ การเรียนรูข้องคนในชมุชนเดยีวกนัและ

ระหว่างชุมชน และประสานผู้น�ำชุมชนร่วมกับฝ่ายปกครองตรวจหาสารเสพติดในชุมชนเป้าหมาย และส�ำรวจ 

รายชือ่ผูเ้สพยาให้เข้ารบัการอบรมหรอืบ�ำบัดฟ้ืนฟ ูประสานหน่วยงานทีม่กีารบ�ำบัดรกัษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 

ผูเ้สพและผูต้ดิยาเสพตดิส่งต่อเข้ารบัการรกัษา ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัผลงานวจัิยของตะวนั ตระการฤกษ์  
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(2559) ได้พัฒนาต้นแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามยาเสพติด 

ของต�ำรวจภูธรภาค 7 ผลการพัฒนาต้นแบบการเป็นผู้น�ำ และการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส�ำคัญใน

การด�ำเนินงานแบบมส่ีวนร่วม การสร้างวฒันธรรมองค์การทีเ่ข้มแขง็ และความสามารถในการประสานงานกบั 

หน่วยงานภายนอก การถ่ายทอดความรู้ให้แก่สมาชิกในทีม และต้องการจัดประชุมระดับผู้บริหารของ 

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเพือ่บูรณาการภารกจิร่วมกนั ด้านงบประมาณต้องการพฒันาระบบการจัดสรรงบประมาณลงสู่ 

พื้นที่ ปรับปรุงระเบียบการใช้เงินกองทุนสวัสดิการด้านยาเสพติด การพัฒนาเครื่องมือและโปรแกรมประยุกต์

เฉพาะทาง การประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสาร การมีเครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัยในการท�ำงาน การสร้าง 

ทีมงานที่ปรึกษา และสอดคล้องกับตะวัน ตระการฤกษ์ (2559) ที่ศึกษาต้นแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนา 

ประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามยาเสพติดของต�ำรวจภูธรภาค 7 พบว่าประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด ต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างประหยัด และมีความคุ้มค่า

ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน�ำเข้ากับผลผลิตที่ได้ ผู้บังคับบัญชาจะสนับสนุนการท�ำงาน และ

เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจสามารถเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ เพ่ือให้เกิดผลส�ำเร็จตาม 

เป้าหมายที่ก�ำหนด

	 ประเด็นที่ 3 พัฒนาองค์ความรู้ในการปฏิบัติของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด มีความส�ำคัญ 

มาก การจดัการแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด ต้องพัฒนาองค์ความรูท้ีเ่กีย่วข้องกบั 

คณะกรรมการและผูท่ี้ปฏิบัตงิานร่วม ควรจดัท�ำกรอบ ขอบเขต และรปูแบบทีเ่หมาะสมเพือ่ ร่วมกนัด�ำเนนิงาน 

ให้ชมุชนตรงกบัสภาพปัญหาและความต้องการของชมุชน ให้ชมุชนเข้าใจปัญหา ร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมรับผิดชอบ 

แก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชน ชุมชนจัดการตนเอง จัดให้มีการจัดอบรมให้ความรู้กับประชาชนตามชุมชนและ

ประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบัปัญหายาเสพตดิ ปรบัปรงุท�ำแนวทางการป้องกนัปัญหายาเสพติดให้สอดคล้องกบับรบิท 

ของชุมชนทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกแนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดในครอบครัว กลุ่มที่สองแนวทาง

การป้องกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียน โดยขอความร่วมมือจากครูแบ่งเวลาในชั่วโมงพลศึกษาหรือแนะแนว 

จดักจิกรรมการเรยีนการสอนให้ความรูเ้กีย่วกับโทษและอนัตรายของส่ิงเสพติดให้กบันกัเรียน จัดให้มกีจิกรรม 

นนัทนาการในโรงเรยีนให้เพยีงพอและสนบัสนนุให้นักเรยีนได้ร่วมกจิกรรมนนัทนาการต่าง ๆ  และสอนให้เด็กรูจ้กั 

ใช้เวลาว่างให้เกดิประโยชน์ และกลุม่ทีส่ามแนวทางการป้องกนัปัญหายาเสพตดิในชมุชน การป้องกนัชมุชนจาก

ปัญหาสิง่เสพตดิท�ำได้หลายวธิ ีเช่น การให้ความรู้ โดยการอบรมแก่ทุกคนในชมุชนให้เหน็โทษหรืออนัตรายจาก

สิง่เสพตดิ มกีารอบรมส่งเสรมิอาชพีแก่ชมุชน เช่น การตัดเยบ็เส้ือผ้า การซ่อมและท�ำรองเท้า เป็นต้น มกีารจัด

ตัง้ศนูย์รบัแจ้งเบาะแสเกีย่วกบัสิง่เสพตดิ เมือ่พบว่ามกีารซ้ือขายหรือเสพส่ิงเสพติดภายในชมุชน ซ่ึงสอดคล้อง 

กับการศึกษาของพระสทุศัน์ พนัธุศ์ภุผล (2558) เรือ่งรปูแบบการด�ำเนนิงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลจังหวัดชลบุรี การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืนต้อง 

เปิดโอกาสให้ชุมชนมีบทบาทในการด�ำเนินงาน ความยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย

การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชนเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมถึงผลกระทบท่ี
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คนในชุมชนจะได้รับทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชนและสังคม ซึ่งจะส่งผลให้การขับเคลื่อน 

การด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดขึ้นได้และเกิดผลอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับ  

ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ (2556) ที่ศึกษาเรื่องศักยภาพชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการจัดการปัญหา 

ยาเสพติดตามโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน บ้านเหล่าน้อย อ�ำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงพบว่าใน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดินัน้ จ�ำเป็นต้องพฒันาศกัยภาพชมุชน สร้างใช้จติส�ำนกึร่วมของคนในชุมชน  

ใช้จิตส�ำนึกร่วมของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนจะต้องตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  

โดยไม่คดิทีจ่ะพึง่ระบบการด�ำเนนิงานของภาครฐัเท่านัน้ แต่ชมุชนจ�ำเป็นต้องสร้างจติส�ำนกึร่วมและด�ำเนนิการ 

ภายในชุมชนด้วยตนเอง ทั้งนี้จะเป็นการใช้ภูมิปัญญา ระบบประเพณี วัฒนธรรมชุมชน ผสานกับการสร้าง 

เครอืข่ายทางสงัคมกบัหน่วยงานอืน่ แล้วน�ำองค์ความรู้หรือบทเรียนท่ีได้มาสร้างรูปแบบกจิกรรมในการป้องกนั 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชนอีกทั้งยังสอดคล้องกับธอมสัน (1995, หน้า 2676) ที่ท�ำการวิจัยเรื่อง 

การประเมินผล โครงการป้องกนัการตดิยาเสพตดิในโรงเรยีนชนบทของรัฐมนิเนโซต้าตอนใต้ โดยศึกษาเกีย่วกบั

การป้องกนัการใช้ยาในทางท่ีผดิ และสารเสพตดิเพือ่ก�ำหนดความแตกต่างของความรู ้การยอมรบัตนเอง ทศันคต ิ

การใช้สารเสพติด และการรักษาระหว่างกลุ่มที่ก�ำหนดความรู้ในด้านการต่อต้านสารเสพติด พบว่านักเรียนได ้

รับการสอนในกลุ่มท่ีก�ำหนดความรู้ จะมีการรับรู้สูงกว่ากลุ่มที่ไม่ได้ก�ำหนดความรู้ ดังนั้นผลการวิจัยแสดงให้ 

เห็นว่าในการก�ำหนดความรู้เกี่ยวกับสารเสพติด การยอมรับตนเอง ทัศนคติที่มีต่อสารเสพติด และการรักษา  

ควรจัดอยู่ในโปรแกรมการสอนของโรงเรียน โดยให้มีการประเมินและแก้ไขหลักสูตรการเรียนการสอน 

เพื่อติดตามนักเรียนที่ได้รับการฝึกอบรมตามโครงการต่อต้านสารเสพติดให้มีผลในการต่อต้านระยะยาว

	 ประการสดุท้าย ประการที ่4 การมส่ีวนร่วมในการประเมินผล การจัดการแบบมส่ีวนร่วมของชมุชนใน

การป้องกนัปัญหายาเสพตดิ จ�ำเป็นต้องให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการด�ำเนนิงานของตนเอง ต้องมี 

การก�ำหนดแนวทางการประเมินผลท่ีชัดเจน อีกทั้งต้องก�ำหนดผู้ประเมินที่สามารถให้ข้อเสนอแนะและให้ 

ค�ำปรึกษาได้ โดยให้ประชาชนร่วมในการตดิตามและประเมนิผลการปฏบัิตกิารป้องกนัการระบาดของยาเสพตดิ 

ของชุมชน มีการประเมินตนเอง และมีระบบการรายงานผลหรือสรุปผลการป้องกันการระบาดของยาเสพติด

สอดรบักบัแนวทางก�ำหนด เพือ่ความยัง่ยนืในระยะยาวควรมกีารประเมนิผลและประเมนิสถานการณ์ต่าง ๆ  ทกุ 

3 เดือน และน�ำผลลัพธ์มีปรับปรุงแผนการด�ำเนินงาน โดยการประเมินผลชุมชน ควรมีการประเมินครบทุกมิต ิ

ทั้งประกอบด้วยผู้ผลิต/ผู้ขายยาเสพติดและผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดส�ำหรับเกณฑ์ประเมินสถานะชุมชนและมี 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินผลให้ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ กรณีผลการประเมินพบชุมชน 

ใดมีความเข้มแข็งน้อยและเป็นสีแดง พื้นที่มีความรุนแรงของปัญหามากมีความจ�ำเป็นต้องแก้ไขปัญหาอย่าง 

เร่งด่วน สอดคล้องกับตะวัน ตระการฤกษ ์ (2559) ศึกษาต้นแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการป้องกันปราบปรามยาเสพติดของต�ำรวจภูธรภาค 7 ผลการพัฒนาต้นแบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนา

ประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปรามยาเสพติดต้องก�ำหนดแนวทางการประเมินผลที่ชัดเจนโดยให้ผู้ถูก

ประเมินมีส่วนร่วมในการก�ำหนดหลักเกณฑ์การประเมิน และวัฒนา พุฒิชาติ (2557) ท�ำการพัฒนารูปแบบ 
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การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในหมูบ้่านชายแดนไทย-ลาว พบว่า รูปแบบการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพตดิในหมูบ้่านชายแดนไทย-ลาวทีผู่วิ้จยัสร้างขึน้ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คอื 1) ใช้หลกัการบรูณาการ 

การด�ำเนินงานทุกภาคส่วนและเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 2) ประชาชน/ชุมชน สนับสนุนการท�ำงานของ 

เจ้าหน้าที ่ปกป้องคนในชุมชนวางระบบการป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีย่ัง่ยนื 3) ครอบคลมุกระบวนการ การสร้าง 

ศรัทธาและค้นหาผู้น�ำ การสื่อสารเพื่อการเปล่ียนแปลง การประสานความร่วมมือพหุภาคี 4) การประเมิน 

รูปแบบใช้การประเมินการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีชุมชนมีส่วนร่วมประเมินจะท�ำให้มีการรับรู้ปัญหาร่วมกัน 

สามารถแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1 	รัฐควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติ การสร้างเครือข่ายระหว่าง 

ภาครฐัและเอกชนจดัสร้างกลไกการแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดบัพืน้ทีเ่พือ่ให้สามารถ 

ใช้ประโยชน์ในการท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาของยาเสพติดและการวางแผนงานและโครงการ

ร่วมกัน

	 	 1.2 	การบริหารจัดการจัดตั้งหน่วยงาน การด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที ่

ในโครงสร้างการบริหารงานของเขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร เพื่อให้ติดตามปัญหายาเสพติดในชุมชนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 1.3 	ควรเปลี่ยนมุมมองการท�ำงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยยอมรับและ 

เชื่อมั่นในการด�ำเนินงานของภาคประชาสังคม และท�ำความเข้าใจว่า ประชาชนเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน

	 2. ข้อเสนอแนะในการพัฒนางานวิจัย

	 	 2.1	 ควรท�ำการศกึษานโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการพัฒนาการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการน�ำนโยบาย

เสริมสร้างความเข้มแข็งป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อให้ได้แนวทางการปฏิบัติและใช้เป็นแนวทางใน 

การบูรณาการของทุกภาคส่วน

	 	 2.2	 ควรท�ำการศกึษานโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการพัฒนาการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการน�ำนโยบาย 

เสริมสร้างความเข้มแข็งป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในต่างประเทศเพื่อท�ำการเปรียบเทียบและพัฒนา 

การด�ำเนินงานภายในประเทศให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
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