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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื ่อศึกษาวิธีการและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ          
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของสถาบันอุดมศึกษาใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ 3) เพื่อหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐภาคกลาง : กรณีศึกษามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี    ราชมงคลรัตนโกสินทร์ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ มหาวิทยาเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ จำนวน 4 
พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ศาลายา พื้นที่บพิตรพิมุข จักรวรรดิ วิทยาลัยเพาะช่าง และวิทยาเขตวังไกลกังวล ซึ่งจะมีการ
สัมภาษณ์พื้นที่ละ 5 คน รวมเป็น 20 คน เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ การศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์แล้วนำ
ข้อมูลมาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า 1) ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างเริ่มต้นตั้งแต่การประกาศแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การจัดทำรายงานการขอซ้ือขอจ้าง การแต่งตั้งคณะกรรมการ การบริหารพัสดุ โดยวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างแบ่งเป็น 3 วิธี 
คือ วิธีประกาศเชิญชวน วิธีคัดเลือก วิธีการเฉพาะเจาะจง 2) ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจ้าง พบว่า ปัจจัย
ที่เป็นปัญหา คือ ด้านการจัดหา ด้านการควบคุม ด้านการบำรุงรักษา ด้านบุคลากรที่เก่ียวข้องที่ยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ           
3) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐภาคกลาง : กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ พบว่า ควรมีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรในการ
จัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้ และสร้างจิตสำนึกแก่บุคลากรให้มีความรับผิดชอบในการดูแลรักษา 
รวมทั้งปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด 
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คำสำคัญ: การจัดซ้ือจัดจ้าง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การบริหารพัสดุ 
 
Abstract  

These research aims as follows: 1) Studying the methods and algorithms on procurement 
for improving according to the Government Procurement and Supplies Management Act B.E. 2560. 
2) Investigation to problems and obstacles an implementation of The Public Higher Education 
Institutions that is the target group is the Public Higher Education Institutions under the Government 
Procurement and Supplies Management Act B.E. 2560. General Administration Officer College of 
Management Innovation Employees Rajamangala University of Technology Rattanakosin and 3) Guidelines 
for Procurement of Public Higher Education Institutions: Case Study Rajamangala University of 
Technology Rattanakosin.  The Public Higher Education Institutions that is the target group is the 
Public Higher Education Institutions, which consist of the Rajamangala University of Technology 
Rattanakosin 4 areas of Salaya area, Bophitphimuk Chakrawat area, Poh- chang Academy of Arts, 
Wang Klai Kangwon Campus. The interview was conducted with 5 people in each place, a total of 
20. Analysis methods by studying from the documents and interviews of the agencies, then use 
both data. The results of the study showed that: 1) the procurement process starts from the 
announcement of the procurement plan, the preparation of the report for the purchase or 
employment, the establishment of the committee for the management of supplies. The 
procurement method is divided into 3 methods: inviting announcements, selection, and specific 
identification methods. 2) Problems and obstacles that are significant factors affecting the 
procurement process are found in supply, control, maintenance, and relevant persons are 
inapprehensive of the procurement process according to the Government Procurement and 
Supplies Management Act B.E. 2560 and 3 )  Guidelines for solving problems and obstacles in the 
procurement of public higher education institutions: Case Study Rajamangala University of 
Technology Rattanakosin showed that knowledge and understanding of personnel in procurement 
should be strengthened in accordance with the procedures required by law. And create awareness 
for personnel to be responsible for maintenance and strictly follow the measures . 
 
Keywords: Procurement, Public higher education institutions, Supply management   
 
บทนำ 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานรัฐที่ทำหน้าที่ผลิตกำลังคนระดับอุดมศึกษา       
มีภารกิจหลัก คือ การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยเพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู การบริการวิชาการแกสังคม 
และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม เป็นแหล่งรวมของวิทยาการหลายแขนง และเป็นศูนย์รวมของนักวิชาการที่มีความ
รูความสามารถจำนวนมาก โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือมหาวิทยาลัยนั้นมีอำนาจหน้าที่ตามบทบัญญัติ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 โดยให้
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาความรู้ จัดการเรียนการสอน การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม ตลอดจนการปฏิบตัิหน้าที่
พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาการหรือวิชาชีพที่ตนถนัด สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประเทศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้ พัฒนาบุคคลให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และทักษะที่จำเป็น เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เข้าใจสังคมและวัฒนธรรมใน
การดำรงชีวิต สามารถปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อรองรับสังคมโลกที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคต มีความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ร่วมกันแก้ปัญหาสังคม และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และ
ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนด้าน
การอุดมศึกษา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) ในการจัดทำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษา การเงินและการคลัง รัฐจะมีหน้าที่กำกับดูแลภายใต้กรอบของกฎหมายในการดำเนินกิจการสาธารณะ 
ต้องใช้ปัจจัยหลายอย่างเพื่อให้เกิดผลสำเร็จลุล่วงตามแผนงานขององค์กร ประกอบด้วย บุคคล เงิน การจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์รวมถึงพัสดุ และการบริหารการจัดการ ซึ่งกระบวนการในการจัดหาสิ่งเหล่านั้นต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อเป็นการควบคุม การจัดหา มีความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์แก่ส่วนราชการ 
แต่เดิมกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้าง คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุของ 
พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม ประกอบกับระเบียบข้อบังคับอีกหลายฉบับ กำหนดขึ ้นเพื ่อถือปฏิบั ติให้
ดำเนินงานเก่ียวกับพัสดุโดยกำหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดหา การควบคุมและการจำหน่ายพัสดุ โดยปัจจุบัน
เริ่มมีการนำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมากขึ้น เพื่อลดปัญหาในการจัดหาพัสดุ
คาดหวังว่าจะเป็นการประหยัดงบประมาณ ลดระยะเวลาในการจัดซ้ือจัดจ้างและทำให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่ยังพบว่า มีจุดอ่อนที่ทำให้เกิดการคอรัปชั่นและ
เกิดช่องทางในการทุจริตอ่ืน ๆ และยังเกิดปัญหาในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทั้งในเรื่องของพัสดุไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการหรือไม่มีคุณภาพต่อการปฏิบัติงาน โดยไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อปฏิบัติ มีการร้องเรียนถึง
ความไม่โปร่งใสในการจัดหาพัสดุ การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบอาศัยช่องว่างของกฎหมายจัดซ้ือจัดจ้างที่ราคา
สูงกว่าความเป็นจริง ตลอดจนบางครั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ยังมีความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย  
 ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีกรมบัญชีกลาง
เข้ามาเป็นผู้กำกับดูแลและที่มาของการตรากฎหมายฉบับดังกล่าวขึ้นมาใช้บังคับก็เพื่อให้การดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง
มีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนมาก
ยิ่งขึ้น การวางแผนดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างจะต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานที่มีความคุ้มค่าและเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนราชการ อีกทั้งมีการตราระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขึ้นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหาร
พัสดุภาครัฐให้เหมาะสมสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ดังกล่าว แต่ภายหลังจากการประกาศบังคับใช้มีการวิพากษ์วิจารณ์พระราชบัญญัติดังกล่าวโดย ศ.ดร.สุรพล         
นิติไกรพจน์ (2560) อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ให้ความเห็นว่า “พระราชบัญญัติดังกล่าวสร้าง
ผลกระทบทำให้หน่วยงานของรัฐไม่กล้าจัดซ้ือจัดจ้าง และจะส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่ายงบประมาณและอาจส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจตามแผนกระตุ ้นเศรษฐกิจของรัฐ เพราะไม่มีหน่วยงานไหนกล้าใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
นอกจากน้ีกฎหมายดังกล่าวมีการบังคับใช้กับหน่วยงานราชการตลอดจนรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ 
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ให้ทำตามพระราชบัญญัตินี้เหมือนกันทุกหน่วยงานเสมือนการร่วมศูนย์อำนาจ จึงมองว่าเป็นหลักการที่ผิดพลาด    
ไม่เข้าใจหลักการจัดการองค์กรของรัฐในประเทศไทย” ดังน้ัน หลังจากได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
ทำให้ผู้ศึกษาเล็งเห็นถึงความสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติจัดซื ้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื ่อให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งในทางด้าน
วิชาการและด้านปฏิบัติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาวิธีการและขั้นตอนในการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในการปฏิบัติ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด
จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 3. เพื ่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจัดซื ้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ภาคกลาง : 
กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ความหมายของการจัดซื้อจัดจ้าง 
  กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นการจัดหาทรัพยากรเข้าองค์กรเพื่อให้องค์กรน้ัน ๆ สามารถปฏิบัติงาน
จนสำเร็จตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการน้ีมีอยู่ในทุกองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน การศึกษาครั้ง
นี ้ ผู ้วิจัยเลือกทำการศึกษาแนวทางการจัดซื ้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึ กษาของรัฐภาคกลาง : กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ซึ่งถือเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นหน่วยงานราชการที่อยู่ภายใต้การ
บังคับใช้ของพระราชบัญญัต ิการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาคร ัฐ พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การดำเนินการ
เพื่อให้ได้มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง” ซ่ึงเป็น
การให้ความหมายที่แตกต่างจากกฎหมายฉบับเดิม ซึ่งในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 
ข้อที่ 5 ไม่ได้มีการนิยามความหมายของการจัดซื้อจัดจ้างไว้อย่างชัดเจน เพียงแต่บอกว่า การซื้อ การจ้าง คือ      
การพัสดุเพียงเท่าน้ัน 
 ความหมายของการบริหารพัสดุ 
  “พัสดุ” ตามความหมายของพจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554 หมายความว่า สิ่งของต่าง ๆ 
เครื่องใช้ไม้สอย ที่ดิน บ้านเรือน ซ่ึงโดยความหมายแล้วอาจทำให้เข้าได้ว่า พัสดุ คือ สิ่งของ สถานที่ หรือเครื่องใช้
ต ่าง ๆ ที ่จะนำมาใช้เพ ื ่อประโยชน์ของทางราชการหรือองค์กรเอกชน แต ่หากพิจารณาความหมายตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 น้ันจะพบว่า “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า 
งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบ ควบคุมงานก่อสร้าง ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ 
ตามที ่ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ ่งมีความหมายที ่กว้างกว่าประเภทของพัสดุ แบ่งเป็น 6 ประเภทตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว มีดังต่อไปน้ี 
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  1. สินค้า ได้แก่ วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ รวมถึงงานบริการที่รวมอยู่ใน
สินค้า แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่าของมูลค่า "สินค้า” น้ัน 
  2. งานบริการ ได้แก่ งานจ้างบริการงานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับจนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้าง ลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที ่ปรึกษา งานจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมาย แพ่งและพาณิชย์ 
  3. งานก่อสร้าง ได้แก่ งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด และการ
ซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทำอ่ืนที่มีลักษณะ ทำนองเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่ง
ปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างน้ันด้วย แต่มูลค่า ของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่า
ของงานก่อสร้างน้ัน 
  4. งานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็นผู้ให้คำปรึกษาหรือ
แนะนำแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง 
สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือด้านอ่ืนที่อยู่ในภารกิจของรัฐ
หรือของหน่วยงานของรัฐ 
  5. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างได้แก่ งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล      
เพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
  6. การดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ความหมายของการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ได้ให้ความหมายว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา และการจำหน่าย
พัสดุ นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการต่าง ๆ ให้ความหมายของการบริหารงานพัสดุไว้ ดังต่อไปน้ี 
  เนตรพัณณา ยาวิราช (2556) (อ้างถึงใน เฉลิมชัย อุทการ, 2559) การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การ
บริหารงานพัสดุท ี ่ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี ้ 1) ด้านการจัดหาพัสด ุ ( purchasing) หมายถึง 
กระบวนการหรือวิธีปฏิบัติ เพื่อให้ได้มาซ่ึงพัสดุที่ต้องการโดยการซ้ือ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่
กำหนดในกฎ ระเบียบและข้อบังคับ 2) ด้านการควบคุมพัสดุ (inventory Control) หมายถึง การดำเนินการ
เก่ียวกับการจัดการพัสดุโดยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีพัสดุที่ต้องการใช้งานให้
เพียงพอ มีจำนวนไม่มากจนเกินไปและไม่น้อยจนเกินไป เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณขององค์กร 3) ด้านการ
ซ่อมบำรุง (maintenance) หมายถึง การกระทำใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายที่จะรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพพร้อมที่จะใช้
งานได้ เช่น การทำความสะอาด การตรวจสอบสภาพ การวัดและการทดสอบ การซ่อมแซม การดัดแปลงแก้ไข 
รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลในการซ่อมบำรุง เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และประเมินค่ าใช้จ่ายในการซ่อมบำรุงรักษา      
4) ด้านการจำหน่ายพัสดุ (disposal) หมายถึง การตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีคุมโดยการ ดำเนินการปลดพัสดุใน
ครอบครองของหน่วยงานออกจากความรับผิดชอบด้วยวิธ ีการต่าง ๆ ได้แก่ การขาย การโอน การบริจาค           
การแลกเปลี่ยน การนำไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน รวมถึงการแปรสภาพหรือทำลาย 
  กิตติศักดิ์ รัตนฉายา (2560) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การใช้อำนาจในการจัดการเก่ียวกับการพัสดุ ได้แก่ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง การเช่า การแลกเปลี ่ยน การควบคุม และการจำหน่าย ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ที่
เก่ียวข้อง เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย 
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 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้มีการประกาศใช้เม่ือวันที่ 
24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 และมีผลบังคับใช้เม่ือพ้นกำหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้มีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 สาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ ได้กำหนดขอบเขตการใช้บังค ับกับ
หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง การจัดซื้อจัดจ้างต้องมีความคุ้มค่าก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีหลักการ คือ คุ้มค่า 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้เพื่อป้องกันการทุจริต โดยเป็นการยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับ
พัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุในกฎหมายที่เก่ียวข้องหรือข้อกำหนดต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐที่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติฉบับนี ้ ซึ ่งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที ่ต ้องอยู ่ภายใต้การใช้บังคับของกฎหมายฉบับดังกล่าว 
ประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายด้วยวิธีการ
งบประมาณ องค์กรอิสระ องค์กรที่เกิดขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล หน่วยงานสังกัดรั ฐสภา 
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หน่วยงานอิสระของรัฐ และ หน่วยงานอ่ืนตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง แต่อย่างไร
แล้วเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน หากหน่วยงานใดต้องการที่จะให้มีข้อระเบียบ
ขึ้นมาเองก็สามารถกระทำได้อยู่เพียงแต่ต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างตามแนวทางใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ วารี แว่นแก้ว (2561) การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นการทำข้อตกลงระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ 
หน่วยงานของรัฐที่จะทำการจัดซื้อ จัดจ้าง ผู้ประกอบการที่จะเข้าเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นและผู้
สังเกตการณ์ว่าจะไม่ดำเนินการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การจัดทำร่าง TOR 
(Term of reference) จนสิ ้นส ุดกระบวนการ และมีการกำหนดให้ม ีคณะกรรมการ จำนวน 5 คนต่อคณะ           
เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามข้อกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ซ่ึงได้กำหนดประเภทการ
จัดซ้ือจัดจ้างไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 1. การจัดซ้ือจัดจ้าง 2.การจ้างที่ปรึกษา และ 3. การจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน 
ดังนั้น ในการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธีมุ่งเน้นให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐเกิดความ
โปร่งใส คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ การกำหนดเรื่องการทำสัญญาซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดทำสัญญาตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ฉบับน้ี 
การกำหนดเรื่องการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ โดยกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับไว้
อย่างชัดเจน การกำหนดเพิ่มเติมในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ การกำหนดเรื่ องการทิ้ง
งาน การกำหนดเรื่องการบริหารพัสดุ รวมถึงการกำหนดเพิ่มเติมเรื่องสิทธิ์ในการอุทธรณ์ เพิ่มเติมบทกำหนดโทษ
สำหรับเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอำนาจซ่ึงปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตลอดจนมีบทลงโทษสำหรับผู้ที่ทำการ
สนับสนุนให้ทำความผิดด้วย 
 ดังนั้น การประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ประกาศระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ซึ่งมีเนื้อหา
เก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐเกิด
ความเหมาะสมอย่างไม่ขัดต่อกฎหมาย ทั้งน้ี ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังกล่าว มี 223 ข้อ 10 หมวด (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ, 2560 : 1-71) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

 
                                                                         

 
 
 

                                                                         
 
 

 
 
 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร คือ บุคลากรในมหาวิทยาเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ จำนวน 4 พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่
ศาลายา พื้นที่บพิตรพิมุข วิทยาลัยเพาะช่าง และวิทยาเขตวังไกลกังวล 
  กลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจงตามพื้นที่และความสอดคล้องกับหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้าน
การจัดซ้ือจัดจ้าง จำนวนทั้งสิ้น 20 คน ดังตารางที่ 1 น้ี 
 
ตารางท่ี 1 จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

พื้นท่ี กลุ่มตัวอย่าง รวม (คน) 
พื้นที่ศาลายา ผู้อำนวยการกองคลัง 1 คน หัวหน้าส่วนงานพัสดุ 2 คน  

เจ้าหน้าพัสดุ 1 คน และเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 1 คน 
5 

พื้นที่บพิตรพิมุข จักรวรรดิ หัวหน้าส่วนงานพัสดุ 1 คน เจ้าหน้าพัสดุ 2 คน และเจ้าหน้าที่ที่
มีส่วนเก่ียวข้อง 2 คน 

5 

วิทยาลัยเพาะช่าง หัวหน้าส่วนงานพัสดุ 1 คน เจ้าหน้าพัสดุ 2 คน และเจ้าหน้าที่ที่
มีส่วนเก่ียวข้อง 2 คน 

5 

วิทยาเขตวังไกลกังวล หัวหน้าส่วนงานพัสดุ 1 คน เจ้าหน้าพัสดุ 2 คน และเจ้าหน้าที่ที่
มีส่วนเก่ียวข้อง 2 คน 

5 

 
 

พระราชบัญญัติและระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของภาครัฐ 
1.พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

แนวทางการจัดซ้ือจัดจ้างของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : 
กรณีศึกษามหาวิทยาเทคโนโลยีราช
มงคลรัตนโกสินทร์ ได้แก่ 
1. ด้านการจัดหา 
2. ด้านบุคลากร 
3. ด้านการควบคุม 
4. ด้านการบำรุงรักษา 
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 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  การวิจัยเรื ่อง “แนวทางการจัดซื ้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐภาคกลาง : กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์” ได้ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้วธีิ
การศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยและบทความที่เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างเป็นรูปแบบของการเล่า
เรื่อง 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านเอกสารผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในรูปแบบ
ของเอกสารสิ่งพิมพ์ บทความงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ตลอดจนระเบียบ ข้อปฏิบัติ ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  ส่วนที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้เตรียมข้อมูลสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ด้วยตนเองและสัมภาษณ์รูปแบบออนไลน์ ในการสัมภาษณ์น้ันจะกำหนดประเด็นเป็นรูปแบบของการเล่า
เรื่อง ซ่ึงให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เล่าเรื่องและอธิบายประสบการณ์ตามประเด็นที่กำหนดและเก่ียวกับการ จัดซ้ือจัดจ้างทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคแล้วนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ทั้งหมดมาเรียบเรียงข้อมูลให้ถูกต้องและครบถ้วน เพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้จากการการศึกษา
ข้อมูลจากเอกสาร บทความงานวิจัยที่เก่ียวข้องมาวิเคราะห์ในรูปแบบของการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเน้ือหาและสาระสำคัญ 
  ส่วนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นำมาตรวจสอบข้อมูลอีกครั้งโดยการตรวจสอบสามเส้า
ด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) เพื่อพิจารณาว่าข้อเท็จจริงที่ได้มาน้ันสมบูรณ์สามารถ
นำมาตอบคำถามการวิจัยได้และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่กำหนด ซ่ึงอาจทำได้โดยการสังเกตควบคู่กับการซักถาม
ผู้ให้ข้อมูล เม่ือได้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์แล้ว จะนำข้อมูลดังกล่าวมานำเสนอเป็นข้อความบรรยาย (descriptive) 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิธีการและขั้นตอนในการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 นั้น พบว่าการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์         
ทั้ง 4 พื้นที่ มีการดำเนินงานให้เป็นไปตามข้อกำหนดในพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงกำหนดประเภทการจัดซ้ือจัดจ้างไว้ 3 
ประเภท ได้แก่ 1.) การจัดซ้ือจัดจ้างทั่วไป มีวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างไว้ 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก 
และวิธีเฉพาะเจาะจง 2.) การจ้างที่ปรึกษา มีวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างไว้ 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก 
และวิธีเฉพาะเจาะจง และ 3.) การจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน มีวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างไว้ 4 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธีประกวดแบบ (พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ, 2560 : 31-39) 
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 จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูล พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซ้ือจัดจ้างแต่ละพื้นที่มีความสอดคล้องกัน 
ดังต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาด้านการจัดหา จากการวิจัยพบว่า การจัดหาพัสดุของแต่ละพื้นที่นั้นยังมีปัญหาอยู่มาก       
ความต้องการในการใช้พัสดุเนื ่องจากหน่วยงานหลายฝ่ายภายในองค์กรนั้นล้วนแต่มีความต้องการพัสดุเพื่อใช้
ดำเนินงาน ผู้ใช้พัสดุไม่มีการวางแผนการใช้พัสดุหรือไม่ปฏิบัติตามแผนงาน ผู้ใช้พัสดุไม่รู้ว่าต้องการพัสดุชนิดไหน ไม่
ทราบว่าพัสดุชนิดใดมีความเหมาะสมกับการทำงานของตน ไม่สามารถประมาณการจำนวนพัสดุและระยะเวลาได้ 
ทำให้บางครั้งเกิดการจัดหาที่เร่งด่วนหรือล่าช้าไป ทำให้ได้พัสดุไม่ตรงตามความต้องการ ไม่ทันเวลาทำให้การ
ดำเนินงานภายในของแต่ละฝ่ายเกิดความล่าช้าออกไป ผู้ให้ข้อมูลได้ยกตัวอย่างว่า ภายในสถาบันการศึกษาของรัฐ
จะมีลักษณะการทำงานแบบแบ่งงานกันทำ ฝ่ายงานใดต้องการให้มีการจัดซ้ือหรือจ้างในฝ่ายงานของตน ฝ่ายงานน้ัน
จะต้องเป็นผู้กำหนดราคากลางและส่งเอกสารมายังเจ้าหน้าที่พัสดุซ่ึงต้องประกาศภายใน 30 วัน แต่บ่อยครั้งที่ฝ่าย
งานนั้นจะส่งเอกสารมายังฝ่ายพัสดุล่าช้าหรือส่งมาในช่วงใกล้ครบเวลาทำให้เจ้าหน้าที่พัสดุดำเนินการไม่ทัน อีก
ทั้งหลายฝ่ายงานไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ขาดการประสานงานในการติดตามเอกสาร 
  2. ปัญหาด้านบุคลากร จากการวิจัยพบว่าทั้ง 4 พื้นที่ จะมีเจ้าหน้าที่พัสดุปฏิบัติงานอยู่ประมาณ 3-5 
คน ที่มาจากการแต่งตั้ง ถือว่าเป็นจำนวนที่น้อยมากเม่ือเทียบกับปริมาณงานภายในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงเป็น
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่มีงบประมาณหมุนเวียนเป็นจำนวนมากอาจทำให้เกิดความผิดพลาดได้ เป็นงานที่มี       
ความเสี่ยงสูง ทางกรมบัญชีกลางได้เข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยให้มีการอบรมกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเจ้าหน้าที่
พัสดุ ในการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 น้ัน 
ได้มีการกำหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหลายชุด ซ่ึงบุคคลที่ได้รับหน้าที่เป็นคณะกรรมการก็จะมาข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานฝ่ายต่าง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จากการสอบถามพบว่าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้ง
ให้เข้ามาเป็นคณะกรรมการไม่ได้เข้าใจในตัวพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ขาดความความรู้ความชำนาญในการจัดหาพัสดุ ที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างเพียงแต่เข้าแต่มาทำหน้าที่เท่าน้ั น ไม่ทราบ
ขั้นตอนก่อนหน้าหรือผลที่จะเกิดหลังจากน้ัน 
  3. ปัญหาด้านการควบคุม จากการวิจัยพบว่า ในบางพื้นที่หรือในบางฝ่ายงานไม่มีพื้นที่ในการจัดเก็บ
พัสดุที่เพียงพอ ด้วยปริมาณงานที่มีมากทำให้ในบางครั้งการจัดเก็บไม่ดีพอ จึงทำให้พัสดุเสียหาย ขาดความเป็น
ระเบียบ เป็นเรื่องยากในเวลาที่ต้องการตรวจสอบหรือค้นหาเพื่อนำมาใช้งาน เม่ือถึงเวลาที่ต้องมีการจำหน่ายก็จะหา
ไม่พบ นอกจากน้ีมีการเคลื่อนย้ายพัสดุของแต่ละฝ่ายงานโดยไม่มีการแจ้งให้ทราบหรือไม่ได้ขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบ บางครั้งพัสดุก็สูญหายไป หรือการนำทรัพย์สินที่เป็นของทางราชการไปใช้เรื่องส่วนตัว และไม่สามารถ
ตามคืนได้ต้องทำการจัดซ้ือ จัดหาใหม่เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ 
  4. ปัญหาด้านการบริหารสัญญา จากการวิจัยพบว่า เป็นเรื่องที่มีอยู่ในขั้นตอนของการตรวจรับพสัดุ 
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พบปัญหาว่าเป็นการบริหารสัญญาเรื่องแบบ เช่น การออกแบบไม่ถูกต้อง
หรือการออกแบบไม่สามารถทำได้จริงไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน ช่างต้องแก้ไขบ่อยหรือเป็นเรื่องของผู้รับเหมาที่
ได้รับว่าจ้างให้ดำเนินการก่อสร้างอาคารหรือถนนซึ่งมีกำหนดเวลาในการทำให้แล้วเสร็จ แต่ส่วนใหญ่มักจะมาเร่ง
ดำเนินการในช่วงท้ายใกล้เวลาหมดสัญญา ประกอบกับในบางครั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ไม่ได้เชี่ยวชาญใน
เรื่องงานช่าง ทำให้งานว่าจ้างน้ันไม่ค่อยมีประสิทธิภาพหรือไม่ได้มาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด เม่ือสำนักตรวจ
เงินแผ่นดินมาสุ่มตรวจสอบก็จะส่งผลกระทบต่อเจ้าหน้าที่และองค์กรได้ 
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  5. ปัญหาด้านการบำรุงรักษา จากการวิจัยพบว่า เมื่อแต่ละฝ่ายงานได้รับพัสดุหรือครุภัณฑ์แล้วแต่
เพียงไม่นานก็ทำเรื่องยื่นขอซ้ือใหม่อีก เน่ืองจากผู้ใช้พัสดุน้ันไม่ค่อยดูแลรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพดี นำไปใช้งานผิด
ประเภท เช่น การนำยานพาหนะไปใช้แล้วไม่ให้ความสนใจในการดูแลรักษาเพราะคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ตนเองหรือก็ไม่
ทราบว่าจะต้องดูแลอย่างไร ทั้งที่ความเป็นจริงผู้ใช้พัสดุ ก็ควรมีหน้าที่บำรุงรักษาขณะใช้งานเพื่อไม่ให้เกิดความ
ชำรุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมหรือใช้งานได้อีก 
  6. ป ัญหาทางด ้านกฎหมายและมาตรการอื ่น ๆ ของร ัฐ ผ ู ้ปฏิ บ ัต ิงานพัสด ุม ีความคิดเห็นว่า
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ประกาศบังคับใช้นั้นส่งผลดีในด้านการ
ทำงาน แต่เดิมกฎหมายที่ใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างมีอยู่ด้วยกันหลายฉบับทำให้เกิดความสับสนและเกิดข้อผิดพลาดได้
ง่าย แต่พระราชบัญญัติฉบับน้ีทำให้การดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพัฒนาไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น การส่งเสริมให้นำข้อมูลต่าง ๆ ประกาศลงเว็บไซต์ลดปัญหาและอุปสรรคในการทำงานลดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 จากปัญหาข้างต้น ผู ้วิจัยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ         
ในแต่ละด้านดังต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาด้านการจัดหา ควรส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้ เสริมสร้างองค์ความรู้ภายใน
องค์กรจากผู้มีประสบการณ์ เก่ียวกับงานพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้าง 
  2. ปัญหาด้านบุคลากร บุคลากรในทุก ๆ ฝ่ายงานไม่เพียงเฉพาะเจ้าหน้าที ่พัสดุเท่านั ้น ควรมี           
การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเก่ียวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  3. ปัญหาด้านการควบคุม กำหนดให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการจดบันทึกรายงานการยืมใชพ้ัสดุ            
มีรายละเอียดระยะเวลาในการยืมและการส่งคืนโดยกำหนดวันในการคืนให้ชัดเจน หากพัสดุทำให้เกิดความเสียหาย
หรือสูญหายเจ้าหน้าที่ผู้ยืมใช้จะต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรือสูญหายน้ัน อีกทั้งต้องจัดสถานที่จัดเก็บพัสดุให้มี
ความเหมาะสม 
  4. ปัญหาด้านการบริหารพัสดุ ต้องมีมาตรการในการตรวจรับพัสดุอย่างเคร่งครัดและติดตามผลการ
ทำงานของผู้รับจ้าง ตลอดจนตรวจสอบพัสดุก่อนอย่างละเอียด โดยให้ผู้มีความรู้และมีความเชี่ยวชาญร่วมกันปรึกษา       
ลงความเห็น เพื่อไม่ได้เกิดปัญหาและได้รับงานที่มีประสิทธิภาพตรงตามเจตนาของสัญญาจ้างงาน 
  5. ปัญหาด้านการบำรุงรักษา ต้องมีการบำรุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพดี สร้างจิตสำนึกแก่
เจ้าหน้าที่ให้มีความรับผิดชอบในการดูแลรักษา ทำคู่มือการใช้งานพัสดุแต่ละอย่างเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ศึกษา และ     
มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องแก่บุคลากรทุกฝ่ายเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
สรุปผล 
 จากการศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐภาคกลาง : กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์” มีการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการดำเนินงานให้เป็นไปตามข้อกำหนดในพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงกำหนดประเภทการ
จัดซ้ือจัดจ้างไว้ 3 ประเภท ได้แก่ 1. การจัดซ้ือจัดจ้างทั่วไป มีวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 3 วิธี ได้แก่ วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไป วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง 2. การจ้างที่ปรึกษา มีวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 3 วิธี ได้แก่ วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไป วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง และ 3. การจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน มีวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 4 วิธี ได้แก่      
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธีประกวดแบบ (พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ, 2560 : 31-39) 
 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในการปฏิบัติ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด
จ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผู้วิจัยได้องค์ความรู้และข้อค้นพบในการวิจัย สามารถสรุปได้ว่า สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการจัดซ้ือจัดจ้าง ดังต่อไปน้ี 
  ด้านการจัดหา จากการวิจัยพบว่า บุคลากรภายในองค์กรไม่ให้ความสำคัญกับวางแผนการใช้พัสดุ และ    
ไม่ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ บางครั้งมีความต้องการพัสดุเกินความเป็นจริงหรือเลือกใช้พัสดุไม่ถูกประเภท ทำให้ได้
พัสดุที่ใช้ไม่ตรงกับงานที่ต้องดำเนินการ 
  ด้านบุคลากร จากการวิจัยพบว่า เนื่องจากหน่วยงานจะมีเจ้าหน้าพัสดุไม่เพียงพอแล้วนั้น ยังพบว่า
เจ้าหน้าที่ในฝ่ายงานอ่ืนแม้ไม่ได้ทำหน้าที่พัสดุโดยตรงแต่ก็มีส่วนเก่ียวข้องกับงานพัสดุ เช่น การได้รับแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมการซึ่งไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในงานพัสดุเลย ไม่เข้าใจขั้นตอนวิธีการเบื้องต้นของการจัดซื้อจัดจา้ง
ตามที่กฎหมายกำหนด จึงทำให้เป็นการทำงานแบบทำตามเสียงส่วนใหญ่ 
  ด้านการควบคุม จากการวิจัยพบว่า สถานที่การจัดเก็บพัสดุไม่เพียงพอ ทำให้ยากต่อการตรวจสอบ   
การควบคุมและค้นหาเพื่อนำมาใช้งาน ไม่มีการจดบันทึกการเบิกจ่ายระหว่างฝ่ายงาน มีการเคลื่อนย้ายครุภัณฑ์ไปใช้
งานในส่วนอื่นโดยไม่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบทราบ ไม่มีการทำใบเบิกพัสดุไว้เป็นหลักฐานจนพัสดุครุภัณฑ์     
สูญหายเป็นการเพิ่มภาระหน้าที่ให้กับเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 
  ด้านการบริหารสัญญา จากการวิจัยพบว่า การบริหารสัญญาเรื่องแบบงานก่อสร้าง สร้างออกมาไม่ตรง
ตามแบบที่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่ได้มาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามแบบที่ได้ตกลงกับ
หน่วยงานไว้ เม่ือถูกตรวจสอบและพบข้อผิดพลาดองค์กรก็จะได้รับความเสียหาย 
  ด้านการบำรุงรักษา จากการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ยังขาดความรับผิดชอบในการใช้พัสดุ ขาดการเอาใจ
ใส่ในการบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่ดี เนื ่องจากผู ้ใช้พัสดุมองว่าไม่ใช่หน้าที ่ของตน จึงไม่ทำการบำรุงรักษา 
นอกจากน้ี ยังไม่มีการวางแผนในการบำรุงรักษาพัสดุว่าพัสดุใดควรได้รับการบำรุงรักษาหรือซ่อมแซม ท้ายที่สุด
พบว่าพัสดุเสียหายจนไม่สามารถนำกลับมาใช้งานได้ ถือว่าเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหา 
 ผลการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐภาคกลาง: 
กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ผู้วิจัยได้สรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในแต่ละด้านดังต่อไปน้ี 
  ปัญหาด้านการจัดหา สร้างความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากรเรื่องการให้ความสำคัญและประโยชน์
ของการจัดทำแผนจัดซ้ือจัดจ้าง ชี้แจงขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างตามที่กฎหมายกำหนดไว้ เสริมสร้างความรู้เก่ียวกับ
งานพัสดุครุภัณฑ์ในองค์กรถึงความเหมาะสมและความจำเป็นและนำเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนช่วยในการปฏิบัติงาน 
  ปัญหาด้านบุคลากร มีการเสริมสร้างความรู้ในการจัดซ้ือจัดจ้างขึ้น อาจด้วยวิธีการอบรมแลกเปลี่ยน
มุมมองความคิดเห็นต่าง ๆ  หรือไปศึกษาดูงานภายนอก เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจนนำไปสู่
การปฏิบัติและเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
  ปัญหาด้านการควบคุม การเคลื่อนย้ายครุภัณฑ์ไปใช้งานอ่ืนก็จะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ มีการ
จดบันทึกรายงานการยืมใช้พัสดุ มีรายละเอียดระยะเวลาในการยืมและการส่งคืนโดยกำหนดวันในการคืนให้ชัดเจน 
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หากผู้ใช้พัสดุทำให้เกิดความเสียหายหรือสูญหายจะต้องรับผิดชอบในความเสียหาหรือสูญหายน้ัน จัดสถานที่จัดเก็บ
พัสดุให้มีความเหมาะสม แบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วนที่ชัดเจน มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 
  ปัญหาด้านการบริหารพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้องมีมาตรการในส่วนของตนในการเคร่งครัด
และติดตามผลการทำงานของผู้รับจ้าง ตลอดจนตรวจสอบพัสดุก่อนรับมอบอย่างละเอียด ใช้ผู้มีความรู้และมีความ
เชี่ยวชาญร่วมกันปรึกษาลงความเห็น เพื่อไม่ได้เกิดปัญหาและได้รับงานที่มีประสิทธิภาพตรงตาม เจตนาของสัญญา
จ้างงาน 
  ปัญหาด้านการบำรุงรักษา ต้องมีการบำรุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพดี จัดการประชุมหรือ
อบรมสร้างจิตสำนึกแก่เจ้าหน้าที่ให้มีความรับผิดชอบในการดูแลรักษา จัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีความความรู้และมีความ
เชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคคอยตรวจดูและแก้ไขในแต่ละฝ่ายงาน ทำคู่มือการใช้งานพัสดุแต่ละอย่างเพื่อให้เจ้าหน้าที่
ได้ศึกษา เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้งานหรือการบำรุงรักษาที่ผิดประเภททำให้การใช้งานสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ได้อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้ จากการศึกษาวิจัยดังกล่าว 
สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 
  การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในปัจจุบันจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากเดิมมีกฎหมายที ่ใช้
ดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างมีอยู ่หลายฉบับ ทำให้ยุ ่งยากและซับซ้อนในการปฏิบัติง านส่งผลให้เกิดความล่าช้า 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ฉบับน้ี ใช้บังคับเพื่อให้หน่วยงานราชการมี
การดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างที ่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเป็นการจัดซื ้อจัดจ้างที ่ประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้น             
จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคแล้วน้ัน พบว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐน้ียังมีปัญหาในเรื่องการจัดซ้ือจัดจ้างอยู่
ดังต่อไปน้ี 
  ด้านการจัดหา พบว่า เจ้าหน้าที่มักทำเรื่องขอดำเนินการจัดหาพัสดุเกินความจำเป็นไม่สามารถ
พิจารณาตามความต้องการใช้ที่เหมาะสมได้หรือขอพัสดุที ่ไม่เหมาะสม ไม่มีประสิทธิภาพ แต่ละฝ่ายงานไม่ให้
ความสำคัญกับแผนการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ ไม่ปฏิบัติตามแผนงานที่กำหนดทำให้บางครั้งเกิดความล่าช้าหรือผลที่
ออกมาไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ไม่เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ขาดการติดต่อประสานงานระหว่าง
บุคลากรแต่ละฝ่าย ดังน้ัน องค์กรควรจะต้องจัดกิจกรรมอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันทั้งเรื่องของความ
เหมาะสมในการจัดหาพัสดุ ความสำคัญและประโยชน์ในการจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง และนำเทคโนโลยีเข้ามามี
ส่วนในการถ่ายทอดองค์ความรู้ พัฒนาระบบการประสานงานภายในให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจยัของ 
เฉลิมชัย อุทการ (2559 : 30) พบว่า ความรู้ด้านการบริหารงานพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุ มีความสัมพันธ์และ 
ผลกระทบเชิงบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เนื่องจากการจัดหาพัสดุ มีความสำคัญต่อการดำเนินงานของ
องค์กรซ่ึงผู้ปฏิบัติงานพัสดุต้องเป็นบุคคลที่มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ เพื่อจะได้จัดหาพัสดุที่มีคุณสมบัติที่ตรง
ตาม ความต้องการใช้งาน มีจำนวนที่ถูกต้องและราคาที ่เหมาะสม เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนการดำเนินงานหรือ
โครงการต่าง ๆ ขององค์กรให้สามารถดำเนินไปตามเป้าหมายที่วางไว้ และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560) ได้บัญญัติไว้ว่า การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
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หน่วยงานต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่
ตอบสนองวัตถุประสงค์ ในการใช้งาน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงานของหน่วยงาน 
  ด้านบุคลากร พบว่า ส่วนใหญ่สอดคล้องกันในเรื่องของปัญหาด้านบุคลากรที่มีจำนวนน้อยไม่เพียงพอ    
ในการปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องโดยอาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการโดยไม่มีความรู้
ความเข้าใจในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามกฎหมาย ทำให้ในบางครั้งเข้ามาปฏิบัติหน้าที่แล้วเกิดความผิดพลาดได้ 
ดังน้ันแนวทางในการปัญหาคือการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรทุกคนโดยอาจดำเนินการเป็นกิจกรรม
หรือสัมมนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ชี้แนะแนวทางที ่ถูกต้องตามที ่กฎหมายกำหนดหรือออก ไปศึกษาดูงาน
ภายนอกเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน เพราะการจัดซื ้อจัดจ้างเป็นเรื่องที่หลายฝ่ายจะต้องเข้ามาเกี ่ยวข้อง          
ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง 
  ด้านการควบคุม พบว่า สถานที่ในการจัดเก็บพัสดุมีไม่เพียงพอและไม่มีปลอดภัย หรือในบางพื้นที่การ
จัดเก็บพัสดุค่อยข้างกระจายตัวออกไป จึงทำให้พัสดุนั้นเกิดความเสียหายหรือสูญหายได้ ขาดการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ มีการเบิกจ่ายพัสดุระหว่างฝ่ายงานโดยไม่มีการลงทะเบียนหรือจดบันทึกทำให้ยากแก่การค้นหาและ
ควบคุมได้ ดังน้ัน การควบคุมพัสดุจะต้องมีการบริหารจัดการที่ดี จัดสรรพื้นที่และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม   
ซ่ึงสอดคล้องกับของสำนักงบประมาณเก่ียวกับการควบคุมพัสดุของทุกองค์กรภาครัฐที่จะต้องเข้าใจหน้าที่ของการ
ควบคุมพัสดุเป็นอย่างดี ทั้งนี้รวมถึงการจัดการและการจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ที่จำเป็นเพื่อให้การควบคุมพัสดุ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด 
  ด้านการบำรุงรักษา การดำเนินงานหลังจากที่หน่วยงานได้พัสดุมาครอบครองแล้ว นอกจากจะนำมา
เพื ่อใช้ในการปฏิบัติงานแล้ว พัสดุนั ้นจะต้องมีการบำรุงรักษาอยู ่เสมอเพื ่อให้ระยะเวลาการใช้งานนานขึ้น           
จากการศึกษาพบว่า พัสดุส่วนใหญ่ไม่ถูกบำรุงรักษาเท่าที่ควร ด้วยเป็นทรัพย์สินของทางราชการไม่ใช่ทรัพย์สิน
ส่วนตัว ผู้ใช้พัสดุ จึงไม่ใส่ใจในการดูแลรักษา ดังนั้นบุคลากรที่เกี ่ยวข้องจะต้องได้รับการฝึกอบรมและได้รับ
คำแนะนำชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ในเรื่องของการบำรุงรักษา เพื่อเสริมสร้างจิตสำนึกในการใช้ทรัพย์ สินของ
ทางราชการร่วมกัน ผู้ใช้พัสดุจะต้องรับผิดชอบดูแลให้พัสดุน้ันอยู่ในสภาพดีไม่ชำรุด ไม่เสื่อมสภาพเสียก่อนกำหนด 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเฉลิมชัย อุทการ (2559 : 31) พบว่า ความรู้ด้านการ บริหารงานพัสดุ ด้านการซ่อม
บำรุง มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เน่ืองจากการซ่อมบำรุงรักษา เป็นงานที่มุ่งหมายที่จะ
รักษา ให้ครุภัณฑ์ต่าง ๆ อยู ่ในสภาพ ที ่ใช้งานได้ โดยมีการตรวจสภาพ การทดลอง การบริการ การคัดแยก         
การซ่อมสร้าง การดัดแปลงแก้ไข และการซ่อมคืนสภาพเพื่อรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน จึงทำให้องค์กร
สามารถดำเนินงานได้อย่างต่อเน่ืองไม่หยุดชะงักในในขณะปฏิบัติงาน 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยค้นพบแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐภาคกลาง : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ดังต่อไปน้ี 
  ปัญหาด้านการจัดหา ควรสร้างความรู ้ ความเข้าใจแก่บุคลากรเกี ่ยวกับการให้ความสำคัญและ
ประโยชน์ของการจัดทำแผนจัดซ้ือจัดจ้าง ชี้แจงระยะเวลาขอบเขตในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ตามขั้นตอนการจัดซ้ือจัด
จ้างตามที่กฎหมายกำหนดไว้ เพื่อให้ทำงานภายใต้กรอบเวลาเดียวกัน เสริมสร้างความรู้เก่ียวกับงานพัสดุครุภัณฑ์ใน
องค์กรถึงความเหมาะสมและความจำเป็นและนำเทคโนโลยีเข้ามาเป็นส่วนช่วยในการปฏิบัติงาน ในการจัดทำระบบ
ประสานงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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  ปัญหาด้านบุคลากร แต่ละพื้นที่มีเจ้าหน้าที่พัสดุค่อนข้างน้อยเมื ่อเทียบกับลักษณะของงานที่ต ้อง
ปฏิบัติ และข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายอ่ืนที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างต่าง ๆ ยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมากนัก ดังน้ัน 
ควรจะมีการเสริมสร้างความรู้ในการจัดซื้อจัดจ้างขึ้น อาจด้วยวิธีการอบรมแลกเปลี่ยนมุมมองความคิดเห็นต่าง ๆ  
หรือไปศึกษาดูงานภายนอก เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนจนนำไปสู่การปฏิบัติและเกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
  ปัญหาด้านการควบคุม การควบคุมพัสดุจะต้องให้ความสำคัญมากขึ้น หากมีการเคลื่อนย้ายครุภัณฑ์ไป
ใช้งานอื่น จะต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยมีการจดบันทึกรายงานการยืมใช้พัสดุ มีรายละเอียดระยะเวลาใน
การยืมและการส่งคืนโดยกำหนดวันในการคืนให้ชัดเจน เมื่อผู้ใช้พัสดุทำให้เกิดความเสียหายหรือสูญหายจะต้อง
รับผิดชอบในความเสียหายหรือสูญหายน้ัน จัดสถานที่จัดเก็บพัสดุให้มีความเหมาะสม แบ่งพื้นที่เป็นสัดส่วนที่ชัดเจน 
มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 
  ปัญหาด้านการบำรุงรักษา ต้องมีการบำรุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพดี สามารถพร้อมใช้งานได้
ตลอดเวลา จัดการประชุมหรืออบรมสร้างจิตสำนึกแก่เจ้าหน้าที่ให้มีความรับผิดชอบในการดูแลรักษา จัดให้มี
เจ้าหน้าที่ที่มีความความรู้และมีความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคคอยตรวจดูและแก้ไขในแต่ละฝ่ายงาน ทำคู่มือการใช้
งานพัสดุแต่ละอย่างเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ศึกษา เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการใช้งานหรือการบำรุงรักษาที่ผิดประเภททำให้
การใช้งานสะดวกมากยิ่งขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  1. ควรเสริมสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน คำนึงถึง

ผลประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จรรณยาบรรณในวิชาชีพแก่บุคลากร 

  2. ควรมีการอบรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่าง ๆ หรือไปศึกษาดูงานภายนอก เพื่อนำมากำหนดเป็น

นโยบาย จนนำไปสู่การปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวดเร็วและตรวจสอบได้ 

  3. เจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการศึกษาระเบียบและปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอควบคู่กับการนำเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาช่วยในการปฏิบัติงานด้านพัสดุที่มีขั้นตอนมาก เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องและ
ตรวจสอบได้ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. กระบวนการจัดซื ้อจัดจ้างเป็นเรื ่องที ่มีรายละเอียดในการทำงานค่อนข้างมาก ประกอบกับ             
มีเจ้าหน้าที่หลายฝ่ายเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องอาจทำให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน ผู้ศึกษาต้องเตรียมประเด็นคำถามที่ต้องการ
หาคำตอบและมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบให้ได้ข้อเท็จจริงที่ครบถ้วน 
  2. ควรมีการศึกษาผลการอบรมเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงานด้านพัสดุ เพื่อให้ทราบว่า
บุคลากรสามารถนำความรู้ที่ได้จากการอบรมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ 
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