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การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง 
ของมาเลเซียและเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม 

Comparative study of cconstitutional law and political institutions  
Of Malaysia and Negara Brunei Darussalam 

 
พระครูประศาสน์ธรรมนันท์ ฐิติสมฺปนฺโน1 

โกเมศ ขวัญเมือง2 , ประเสริฐ ลิ่มประเสริฐ3, วรพจน์ ถนอมกุล4 
 
 

บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
สถาบันทางการเมืองตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของสหพันธรัฐมาเลเซียกับ เนการาบรูไนดารุสซาลาม  
2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ ความหมาย ประเภท วัตถุประสงค์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ
สถาบันทางการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐมาเลเซียและเนการาบรูไนดารุสซาลาม 
3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของมาเลเซียกับ เนการาบรูไน
ดารุสซาลาม และ 4) เพ่ือศึกษาข้อดีของกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองของมาเลเซียกับเน
การาบรูไนดารุสซาลามเพ่ือน ามาเป็นแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง
การปกครองของราชอาณาจักรไทย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและ
รวบรวมจากเอกสารต่างๆ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบด้วยวิธีการพรรณนา ตามแนวคิดและทฤษฎีและ
กฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแสดงให้เห็นถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ อ านาจหน้าที่ของ
สถาบันทางการเมืองต่างๆ โดยการเชื่อมโยงเนื้อหาอย่างเป็นระบบ 

ผลการวิจัยพบว่า  
รัฐธรรมนูญมาเลเซียกับเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม ได้จัดท าขึ้นหลังได้รับเอกราช

ในเวลาใกล้เคียงกัน รัฐธรรมนูญมาเลเซียมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2500 และได้รับ
เอกราชอย่างเป็นทางการในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 ส่วนเนการาบรูไนดารุสซาลามได้จัดท า
รัฐธรรมนูญขึ้นเมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2502 และได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2527 แม้ว่าทั้งสองประเทศต่างก็เคยเป็นรัฐภายใต้การปกครองของสหราชอาณาจักรแต่ทั้งสอง

                                                           
1 นิสิตหลักสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ประเทศได้ปรับให้รัฐธรรมนูญเป็นรูปแบบลายลักษณ์อักษร มาเลเซียปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ มีรัฐสภาที่เป็นระบบสภาคู่ ส่วนเนการาบรูไร
ดารุสซาลามปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีรัฐสภาที่เป็นระบบสภา
เดียวคือสภานิติบัญญัติแห่งชาติและพระมหากษัตริย์ทรงปกครองแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทั้งสอง
ประเทศได้มีการก าหนดหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ ทั้งสองประเทศมีสถาบันหลักคือสถาบันประมุข สถาบันฝ่ายบริหาร และสถาบันรัฐสภา ที่
ยึดถือปฏิบัติตามหลักที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัดโดยน าหลักการบริหารที่ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม และความเสมอภาคมาใช้ในการบริหารและปกครองประเทศ เนการา เนการา
บรูไนดารุสซาลามใช้หลักรัฐสวัสดิการเต็มรูปแบบในการดูแลผู้ใต้ปกครอง สหพันธรัฐมาเลเซียก็
เช่นเดียวกันที่เมื่อผู้บริหารไม่สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศได้ก็ลาออกทั้งคณะเพ่ือเป็นการแสดง
ความรับผิดชอบ ดังนั้นจึงท าให้ทั้งสองประเทศมีรัฐธรรมนูญที่มีความเสถียรมั่นคง แตกต่างกับ
ราชอาณาจักรไทยที่เมื่อเกิดปัญหาในการบริหารประเทศจนเกิดความแตกแยกทางความคิดและ
แตกแยกทางการบริหารก็มักจะเปิดช่องโหว่ให้ทหารมีโอกาศเข้ามายึดอ านาจปกครองรวมทั้งยกเลิก
รัฐธรรมนูญของประเทศ พร้อมกับการก าหนดเงื่อนไขให้มีอ านาจเหนือรัฐธรรมนูญโดยก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนดังเช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560   
ค าส าคัญ : กฎหมายรัฐธรรมนูญ, สถาบันการเมือง 

Abstract 
The objectives of this research were 1) To study the evolution of 

constitutional law and political institutions from past to present of the Federation of 
Malaysia and Negara  Brunei Darussalam 2) To study, analyze, compare, meaning, 
type, and objectives of constitutional law; and political institutions according to the 
Constitution of the Federation of Malaysia and Negara  Brunei Darussalam 3) To 
study, analyze and compare the relationship between the legislative power and the 
executive power under the law. Constitution in the democratic form of government 
of the Federation of Malaysia and Negara Brunei Darussalam and 4) To study the 
merits of constitutional law and political institutions of the Federation of Malaysia 
and Negara  Brunei Darussalam, to be used as a guideline to amend and improve the 
constitutional law and the political and administrative institutions of the Kingdom of 
Thailand.  

This research is a qualitative research. The researcher took the data 
obtained from the study and gathered from various documents. By using the 
descriptive method for comparative analysis, according to the concepts and theories 
and relevant constitutional laws. To demonstrate constitutional provisions Powers 
and duties of various political institutions by systematically linking content. 
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The findings of the research as follows : 
Federal Constitution of Malaysia with Brunei Darussalam It was made after 

independence at the same time. The Federal Constitution of Malaysia came into 
force on 27 August 1957 and officially gained independence on 31 August 1957, part 
of Brunei Darussalam produced a constitution on 29 September 1959 and gained full 
independence on 1 January 1984. Although both were formerly states under the rule 
of the United Kingdom, both adopted a written constitution. Malaysia is ruled by a 
constitutional monarchy. There is a bicameral parliament. Negara Brunei Darussalam 
is an absolute monarchy. There is a unicameral parliament, namely the National 
Legislative Assembly, and the King has absolute rule. Both countries have established 
the supreme law principles of the constitution in the country's constitution. Both 
countries have their main institution, the Head of State. Administrative institute and 
the Institute of Parliament which strictly adheres to the principles set forth in the 
Constitution by applying the principles of administration based on morality, ethics 
and equality in the administration and governance of the country. Brunei Darussalam 
uses the full welfare state principle to care for its subordinates. Likewise, the 
Federation of Malaysia, when the executive is unable to resolve the country's 
problems, resigns as a whole to express responsibility. Therefore, both countries 
have stable constitutions. Unlike the Kingdom of Thailand, when problems in the 
administration of the country lead to ideological divisions and administrative 
divisions, they often open up loopholes for the military to have the opportunity to 
seize power and abolish the country's constitution. Along with stipulating conditions 
to have power over the constitution by stipulating in the constitution and not 
acceptable to the people, such as the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2560 
Keyword: Constitutional Law, Political Institution 

1. บทน า 
 รัฐธรรมนูญนั้นนับว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับการเมืองการปกครอง รัฐในโลกยุค
ใหม่ไม่ว่าจะมีรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ แบบคอมมิวนิสต์ แบบราชาธิปไตย ก็ต้องมี
รัฐธรรมนูญเป็นองค์ประกอบส าคัญ เพราะ “รัฐธรรมนูญ” หมายถึง กฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ5 ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดถึงที่มาของอ านาจและโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง ถึงแม้ว่า
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญอาจจะไม่ได้เป็นประชาธิปไตยเสมอไป แต่ประเทศซึ่ งเป็นประชาธิปไตยมักมี
รัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นกฎเกณฑ์ในการจัดระเบียบการปกครองประเทศ 
                                                           

5 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แสวงสุทธิการ
พิมพ์, 2530), หน้า 46-47. 
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 รัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
(Written Constitution)6 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีการเขียนเป็นตัวหนังสือบันทึกไว้อย่างแน่นอน มีอยู่ใน
เกือบทุกประเทศ และรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญที่ไม่มีการจัดเก็บหรือเขียนบันทึกรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปแบบแน่นอน เน้นการใช้หลัก
จารีตประเพณีมาประกอบ เช่นรัฐธรรมนูญในรัฐอิสราเอล นิวซีแลนด์ และสหราชอาณาจักร 
 ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของมาเลเซียกับเนการาบรูไนดารุสซาลามนั้น พบว่า
ประวัติและความเป็นมาของระบบกฎหมายของทั้งสองประเทศมีความเป็นมาของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองที่คล้ายคลึงกันแต่ก็พบความแตกต่างกันอยู่ในหลายประการ 
ดังนั้นการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองของทั้งสองประเทศจึงจ าเป็นที่
จะต้องท าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐ รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยผู้วิจัยได้วางหลักแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
ความหมายของรัฐธรรมนูญ รูปแบบรัฐธรรมนูญ วัตถุประสงค์ของรัฐธรรมนูญ สาระส าคัญของ
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญของรัฐธรรมนูญ โดยนักวิชาการ แอนดริว เฮวูด ได้
กล่าวสรุปถึงประโยชน์ของรัฐธรรมนูญไว้ว่า7 1) เพ่ิมอ านาจให้กับรัฐ แอนดริว เฮวูด อธิบายว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นตัวสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐ โดยมอบอ านาจทางกฎหมายในประเด็นต่างๆ ให้แก่
รัฐ เช่น บทบาทของรัฐบาลกลาง สิทธิเหนืออาณาเขต ความเป็นพลเมือง ฯลฯ ดังนั้น ประเทศโลกที่ 
3 หรือ ประเทศที่เพ่ิงเป็นเอกราชจากลัทธิล่าอาณานิคม จะพยายามบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นของ
ตนเองเพ่ือก าหนดความเป็นรัฐใหม่ 2) เป็นตัวก าหนดคุณค่าและเป้าหมาย แอนดริว เฮวูด อธิบายว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นตัวประสานระหว่างคุณค่าภายในอุดมการณ์ที่ตัวเองยึดถืออยู่กับกฎหมาย หรือ
นโยบายต่างๆ อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังคอยช่วยจัดวาง หรือจัดระเบียบคุณค่าเหล่านี้นให้เกิดความลงตัว 
เพ่ือสอดคล้องกับเป้าหมายของรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญสหรัฐเมริกา ก็จะต้องสนับสนุนหรือปกป้องสิทธิ
และทรัพย์สินส่วนบุคคลตามอุดมการณ์ของประชาธิปไตยเสรีนิยม 3) ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน แอนดริว เฮวูด อธิบายว่า รัฐธรรมนูญเป็นตัวจัดวางรูปแบบเชิงอ านาจของรัฐที่มีต่อ
ประชาชน ดังนั้น มาตราที่จ าเป็นในรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ แม้แต่คอมมิวนิสต์ ก็จะกล่าวถึง
หน้าที่ของรัฐในฐานะผู้ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย และ 4) สร้างความเข้มแข็งให้กับ
รัฐบาล แอนดริว เฮวูด กล่าวว่า ถึงแม้รัฐธรรมนูญจะจ ากัดอ านาจของรัฐบาล แต่รัฐธรรมนูญจะช่วย
ให้มีการจัดวางขอบเขตอ านาจของสถาบันและองค์กรต่างๆ อย่างลงตัวและมีระเบียบ ท าให้ตัวของ
รัฐบาลในฐานะสถาบันมีความเข้มแข็ง มั่นคง เพราะรัฐธรรมนูญที่ถูกเขียนขึ้นมาอย่างรัดกุมจะช่วย
ป้องกันไม่ให้ตัวบุคคลหยิบฉวยอ านาจเข้าสู่ตน ซึ่งจะน าผลเสียมาสู่รัฐบาลและประเทศชาติโดยรวม 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงความเป็นมาและวิวัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
สถาบันการเมืองการปกครองในประชาคมอาเซียน รวมทั้งรัฐธรรมนูญของมาเลเซียและเนการาบูรไน
ดารุสซาลาม ท าให้เกิดความสนใจและเกิดประเด็นค าถามขึ้นมาว่า ท าไมหรือเหตุใดทั้งสองประเทศนี้
ทั้งท่ีเคยเป็นเมืองที่อยู่ภายใต้อาณานิคมหรืออยู่ภายใต้การปกครองของสหราชอาณาจักรมาก่อนทั้งคู่ 

                                                           
6 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพว์ิญญูชน, 2538), หน้า 44. 
7 Andrew Heywood, Politics, (New York: Palgrave Macmillan, 2007), p. 321. 
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และถึงแม้จะมีระบบประมุขของประเทศท่ีเป็นระบบกษัตริย์เหมือนกัน มาเลเซียนั้นมีรัฐธรรมนูญฉบับ
เอกราชในปี ค.ศ. 1975 ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ผลประโยชน์ของชาวมลายูมีมากกว่าคนเชื้อ
ชาติอ่ืนๆ แม้ว่ากลุ่มคนที่ ไม่ใช่มลายูได้รับสิทธิความเป็นพลเมืองได้เหมือนกับชาวมลายู แต่กลับมี
เงื่อนไขที่คาดหวังให้กลุ่มคนเชื้อชาติอ่ืนๆ “ปรับเปลี่ยน” ตนเองมาเป็น ชาวมลายู เช่น บุคคลที่จะ
ได้รับสัญชาติต้องมีความรู้ภาษามลายูเป็นอย่างดี เป็นต้น นอกจากนั้น สิทธิพิเศษของชาวมลายูยังได้
ปรากฏให้เห็นในที่อ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญอีกเช่นกัน มาตราที่ 153 ได้ระบุให้สุลต่าน ท าหน้าที่ปกป้อง
สถานะพิเศษของชาวมลายู8 และในมาตราที่ 160 ได้ให้ค าจ ากัดความว่าชาวมลายู คือ ต้องนับถือ
ศาสนาอิสลาม พูดภาษามลายู และปฏิบัติตามประเพณีมลายู9 เป็นต้น โดยรัฐธรรมนูญของสหพันธ
มลายา ในชวง 15 ปแรก อาศัยรูปแบบของขอตกลง สหพันธมลายาของป ค.ศ. 1948 (Federation 
of Malaya Agreement) ในปค.ศ. 1963 ไดมีการแกไขเล็กนอย และท าการเปลี่ยนชื่อเปนรัฐ
ธรรมนูญมาเลเซียเพ่ือรองรับการเขารวมเปนประเทศเดียวกันของสิงคโปร ซาบาหและซาราวัค แต
เมื่อสิงคโปรไดแยกประเทศออกไปในอีก 2 ปตอมา ก็ตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญกันอีกครั้ง ร่วมทั้ง
หลังจากนั้นรัฐธรรมนูญก็ไดรับการแกไขในวาระตางๆ เพ่ือตอบรับตอสถานการณทางการเมืองในยุค
นั้นๆ ระหวางปค.ศ. 1975 ถึงปค.ศ. 1994 ไดมีการออกพระราชบัญญัติแกไขรัฐธรรมนูญถึง 34 ฉบับ 
แตละฉบับจะมีมาตราและพระราชก าหนดแกไขในประเด็นยอยๆ อยูอีกหลายเรื่องดวยกัน  
   ส่วนจักรวรรดิบรูไน (Bruneian Empire) เริ่มตั้งแต่จัดตั้งขึ้นเมื่อราวพุทธศตวรรษที่ 12  
บนเกาะบอร์เนียว ในยุคแรกปกครองโดยกษัตริย์ที่นับถือศาสนาฮินดู ก่อนจะเปลี่ยนมานับถือศาสนา
อิสลาม ซึ่งได้รับอิทธิพลทั้งจากมุสลิมอินเดียและชาวอาหรับที่เข้ามาค้าขาย ไม่มีหลักฐานในท้องถิ่นที่
จะยืนยันการมีอยู่ แต่ในเอกสารจีนได้อ้างถึงบรูไนในยุคเริ่มแรก10 บรูไนเป็นที่รู้จักและมีอ านาจมาก
ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 14 ถึงคริสต์ศตวรรษที่ 16 โดยมีอาณาเขตครอบครองส่วนใหญ่ของเกาะ
บอร์เนียวและส่วนหนึ่งของหมู่เกาะซูลู มีชื่อเสียงทางการค้า สินค้าส่งออกที่ส าคัญในสมัยนั้น ได้แก่ 
การบูร พริกไทย และทองค า หลังจากนั้นบรูไนเสียดินแดนและเสื่อมอ านาจลงเนื่องจากสเปนและ
ฮอลันดาได้แผ่อ านาจเข้ามา จนถึงสมัยคริสต์ศตวรรษที่ 19 ในปี พ.ศ. 2431 (ค.ศ. 1888) ด้วยความ
วิตกว่าจะต้องเสียดินแดนต่อไปอีก บรูไนจึงได้ยินยอมเข้าอยู่ภายใต้อารักขาของอังกฤษ และต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2449 (ค.ศ. 1906) บรูไนได้ลงนามในสนธิสัญญายินยอมอยู่เป็นรัฐในอารักขาของอังกฤษ
อย่างเต็มรูปแบบ ในปี พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962) ได้มีการเลือกตั้ง ซึ่งพรรคประชาชนบอร์เนียว 
(Borneo People’s Party) ได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้น แต่ถูกกีดกันไม่ให้จัดตั้งรัฐบาล ต่อมาจึงได้ยึด
อ านาจจากสุลต่าน แต่สุลต่านทรงได้รับความช่วยเหลือจากกองทหารกูรข่าที่อังกฤษส่งมาจากสิงคโปร์ 
                                                           

8Reginald Hugh Hickling, An Introduction to the Federal Constitution, Ibid., pp. 71-
72. 

9Federal Constitution, (Kuala Lumpur: Percetakan Nasional Malaysia Berhad, 2010),  
p. 145, and p. 153. 

10Mohd Jamil Al-Sufri, Tarsilah Brunei : The Early History of Brunei Up to 1432 AD., 
edited and translated by Awang Haji Mohamad Amin bin Hassan, (Bandar Seri Begawan: Brunei 
History Centre, 2000), pp. 113-121. 

 



22 

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์  วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์            ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2  พฤษภาคม-สิงหาคม  2565 

หลังจากนั้นได้มีการประกาศภาวะฉุกเฉิน และต่ออายุทุก ๆ 2 ปี เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน หลังจากที่อยู่
ภายใต้อารักขาของอังกฤษมาถึง 95 ปี บรูไนก็ได้รับเอกราชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 
1984) 
   เนการาบรูไนดารุสซาลาม เป็นประเทศที่ใช้ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หลักการบริหาร
ประเทศของเนการาบรูไนดารุสซาลาม11 นั้น เนื่องด้วยเนการาบรูไนดารุสซาลาเป็นประเทศที่มีขนาด
เล็กมากและปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่กลับมีลักษณะในทางตรงกันข้ามกับ
ลักษณะของประเทศที่เป็นรัฐขนาดเล็ก คือเป็นรัฐที่มีความเข้มแข็ง หรือ strong state นั่นคงเพราะ
ความโชคดีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติส าคัญ คือน้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่ส่งออกได้จ านวนมากและสร้าง
รายได้มหาศาลให้กับประเทศ ประกอบกับการตัดสินใจที่จะไม่รวมประเทศกับมาเลเซียในอดีตท าให้
ไม่ได้ต้องแชร์เรื่องผลประโยชน์ บวกกับมีจ านวนประชากรเพียงสี่แสนกว่าคน (ในปีพ.ศ. 2563) ท าให้
สถานะประเทศง่ายต่อการบริหาร จึงได้น ารายได้มาพัฒนาดัชนีการพัฒนามนุษย์จนติดอันดับที่ดีที่สุด
ในโลกร่วมกับประเทศในตะวันตก คือ อยู่ในอันดับที่ 30 จากทั่วโลก คุณภาพชีวิตของประชาชนที่นี้
ค่อนข้างดีแม้ว่าจะไม่ได้มีการปกครองประเทศแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามการบริหารประเทศ
ของเนการาบรูไนดารุสซาลาม มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ การสั่งการ และการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง 
ก่อนที่จะกระจายอ านาจ งบประมาณ การบริการ และทรัพยากร ลงสู่องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ใน
ลักษณะ “รัฐสวัสดิการ” เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชนในพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งท าให้เห็นถึงระบบ
ราชการที่เข้มแข็ง คือ มีการจัดสายบังคับบัญชาแบบบนลงล่างโดยสมบูรณ์แบบแต่อย่างไรก็ตามโจทย์
ส าคัญของรัฐบาลบรูไน ดารุส ซาลาม คือ “ประชาชน” บนหลักคิดของศาสนาอิสลามที่ทุกคนเท่า
เทียมกัน รักกันฉันท์พ่ีน้อง แม้กระทั่งสุลต่านเองเมื่อเข้าสู่มัสยิดก็ยังต้องนั่งประกอบพิธีที่ พ้ืน
เช่นเดียวกับประชาชน  
   กษัตริย์ของมาเลเซียตามรัฐธรรมนูญเรียกว่า “สมเด็จพระราชาธิบดี หรือยัง ดี-เปอร์ตวน 
อากง”12 กษัตริย์ของเนการาบรูไนดารุสซาลามเรียกว่า “สมเด็จพระสุลต่านและยังดี- เปอร์ตวน”  
อีกทั้งประมุขที่ปกครองประเทศก็ต้องเป็นเชื้อสายอิสลามรวมทั้งต้องนับถือศาสนาอิสลามเช่นกัน แต่
แตกต่างกันที่ที่มาของการขึ้นครองราชย์และวาระของการด ารงต าแหน่ง มาเลเซียมาจากการเลือกตั้ง
ของสุลต่านจาก 9 รัฐ ส่วนเนการาบรูไนดารุสซาลามมาจากการสืบสันตติวงศ์ รวมทั้งมีรูปแบบของ
การปกครองที่แตกต่างกัน คือมาเลเซียปกครองด้วยรูปแบบสหพันธรัฐ13 โครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองของมาเลเซียค่อนข้างมีความสลับซับซ้อน เพราะภูมิหลังทางประวัติศาสตร์การเมืองของ
มาเลเซียเกิดจากการควบรวมกันของพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นดินแดนที่
สืบมรดกทางประวัติศาสตร์มาจากแว่นแคว้นโบราณ (รัฐเปรัค รัฐสลังงอร์ รัฐปาหัง) ดินแดนที่เคยอยู่
                                                           

11 นิชานท์ สิงหพุทธางกูร, (20 กรกฎาคม 2556), “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช หลักศาสนา
อิสลาม กับการบริหารประเทศบรูไนดารุสซาลาม”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://prachatai.com 
/journal/2013/07/47797 [26 กรกฎาคม 2563]. 

12  รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาเลเซีย พ.ศ. 2500 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553, (พฤศจิกายน 
2553): 40. 

13 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาเลเซีย พ.ศ. 2500 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553, (พฤศจิกายน 
2553): 52. 

https://prachatai.com/
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ภายใต้การปกครองของสยาม (รัฐโยโฮร์ รัฐเคดะห์ รัฐเปอร์ลิส รัฐกลัน  ตัน และรัฐตรังกานู) และ
ดินแดนที่อังกฤษแบ่งแยกไปปกครองในช่วงที่เป็นเจ้าอาณานิคม (ปีนัง มะละกา) ความแตกต่างในแง่
ประวัติศาสตร์การเมืองนี้เองที่ท าให้รัฐบาลกลางเลือกใช้ระบบการปกครอง “แบบสหพันธรัฐ” ที่มี
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นในแต่ละรัฐท าหน้าที่ในการบริหารควบคู่กันไป 14 ซึ่งเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่เป็นระบบสภาคู่ มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แต่เนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามปกครองแบบรัฐเดี่ยว และมีรัฐสภาที่เป็นสภาเดียวคือมีเพียง
วุฒิสภาและมีเพียงสภาที่ปรึกษาขององค์ประมุข 5 สภา อีกทั้งมีพระมหากษัตริย์ที่มีทั้งอ านาจ
ปกครองในฐานะประมุขและมีอ านาจบริหารจากการปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่ง
เป็นเพียงประเทศเดียวในอาเซียนที่ยังคงใช้ระบบปกครองนี้อยู่ หากแต่ได้น าหลักของรัฐสวัสดิการมา
ใช้ในการดูแลประชาชนแบบเต็มรูปแบบเพียงประเทศเดียวซึ่งนี้อาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการประสบ
ความส าเร็จในการบริหารปกครองประเทศ อีกท้ังจากการศึกษาถึงประวัติศาสตร์และความเป็นมาของ
ทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะประวัติศาสตร์ของรัฐธรรมนูญพบว่าตั้งแต่ได้รับเอกราชและได้ จัดท า
รัฐธรรมนูญมาจนถึงปัจจุบันยังไม่พบว่ามีการยกเลิกรัฐธรรมนูญยังคงใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับ
เดียวมาโดยตลอด ซึ่งแสดงถึงความเสถียรและความศักดิ์สิทธิ์ของหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ จนท าให้ประเทศทั้งสองได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  มั่นคงทาง
การเมืองมาโดยตลอด จากที่กล่าวมา ท าให้ผู้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจเพ่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบ
ในหลายๆ ประเด็นให้ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นในด้านความเหมือนและความแตกต่างกันในเรื่องของ
ประวัติและความเป็นมาของระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองการปกครองของทั้ งสอง
ประเทศเพ่ือน าจุดเด่นหรือข้อดีของสถาบันการเมืองการปกครองของทั้งสองประเทศตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมาเป็นแนวทางแก้ไขปรับปรุงสถาบันการเมืองการปกครองของไทยตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญต่อไป เนื่องจากราชอาณาจักรไทยนั้น พบว่าตั้งแต่มีการจัดท ารัฐธรรมนูญมาได้มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญบ่อยครั้งมากไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกตามวิถีทางรัฐธรรมนูญหรือการยกเลิกนอก
วิถีทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งส่วนใหญ่จะเกิดจากการกระท ารัฐประหารของฝ่ายทหารโดยสาเหตุเกิดจาก
ความวุ่นวายทางการเมืองในการบริหารประเทศของฝ่ายบริหารเป็นส่วนใหญ่รวมทั้งการท ารัฐประหาร
ครั้งล่าสุดเมื่อปี 2557 ส่งผลให้ไทยมีรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 
   จากที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ผู้ วิจัยสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองของสหพันธรัฐมาเลเซียและเนการาบรูไนดารุส
ซาลาม”  

2.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบันของมาเลเซียกับเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม 
                                                           

14 นิอับดุลรากิ๊บ บินนิฮัสซัน, “โครงสร้างการเมืองการปกครองกลุ่มผู้น าทาง การเมืองของรัฐกลันตัน 
รัฐตรังกานูและเปรัคของประเทศมาเลเซียกับอิทธิพลที่มีต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้”, รายการงานวิจัย, (ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2552), หน้า 9. 
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2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ ความหมาย ประเภท วัตถุประสงค์ของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และสถาบันทางการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของมาเลเซียและเนการาบรูไนดารุส 
ซาลาม 

3) เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของมาเลเซียกับเนการาเนการา
บรูไนดารุสซาลาม 

4) เพ่ือศึกษาข้อดีของกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองของสหพันธรัฐมาเลเซีย
กับเนการาบรูไนดารุสซาลามเพ่ือน ามาเป็นแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบัน
การเมืองการปกครองของราชอาณาจักรไทยให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.วิธีการด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองของ

มาเลเซียและเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม” ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยเป็นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Studying) ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารที่เป็นผลงานทางวิชาการ ได้แก่ หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ งานวิชาการใน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และกฎหมายรัฐธรรมนูญของมาเลเซีย ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
ค.ศ. 2010 (พศ. 2553) และกฎหมายรัฐธรรมนูญของเนการาบรูไนดารุสซาลาม ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 
2502) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554)  

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นวิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดย
เป็นการวิเคราะห์และบรรยายเชิงพรรณนา ตามแนวคิดและทฤษฎี และกฎหมายรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแสดงให้เห็นถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ อ านาจหน้าที่ของสถาบันทางการเมืองต่างๆ 
ที่มีผลต่อพัฒนาการทางการเมืองและกระบวนการสู่ประชาธิปไตยท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

4.ผลการวิจัย 
กฎหมายรัฐธรรมนูญของมาเลเซียกับเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามน ามาจากรูปแบบ

กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักรหรือประเทศอังกฤษ ซึ่งเรียกว่ารูปแบบอังกฤษโมเดล 
(British Model) เนื่องจากทั้งสองประเทศเคยเป็นรัฐที่อยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ แต่ก็จะใช้
หลักรัฐธรรมนูญผสมผสานกับหลักศาสนาอิสลามมาร่วมก าหนดรูปแบบในการปกครอง เป็น
รัฐธรรมนูญที่มีรูปแบบประมวลรัฐธรรมนูญ (Codified Constitution) ที่อยู่ในรูปเอกสารชิ้นเดียว 
(Single Text) โดยบัญญัติไว้เป็นมาตราเรียงกันไปเป็นหมวดๆ รัฐธรรมนูญของเนการาเนการาบรูไน
ดารุสซาลามมีขนาดสั้นกระทัดรัดกว่ารัฐธรรมนูญของมาเลเซียคือมีเพียง 87 มาตรา ส่วนมาเลเซียนั้น
มี 183 มาตรา อีกทั้ง ยังก าหนดให้รัฐธรรมนูญอยู่ในรูปแบบพระราชบัญญัติซึ่งจัดเป็นรัฐธรรมนูญ
แบบลายลักษณ์อักษร มาเลเซียและเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามผู้มีอ านาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ 
คือรัฐเจ้าอาณานิคม ผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญคือคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญที่เป็น
บุคคลภายนอกร่วมกันจัดท า แต่ผู้มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของมาเลเซียคือองค์กรรัฐสภา 
ส่วนผู้มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามคือสุลต่านและสมเด็จ
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พระราชาธิบดีแห่งบรูไนดารุสสลาม โดยค าแนะน าจากสภาที่ปรึกษาฝ่ายกฎหมายคือสภานิติบัญญัติ 
โดยพบว่าตั้งแต่ทั้งสองประเทศได้รับเอกราชและมีการจัดตั้งรัฐธรรมนูญ ยังไม่เคยมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญเลย เพียงแต่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น รัฐธรรมนูญของมาเลเซียก าหนดให้มี
การปกครองด้วยรูปแบบรัฐรวมที่เรียกว่า สหพันธรัฐ เนื่องจากมีรัฐที่รวมกันเป็นประเทศด้วยกันถึง 13 
รัฐ ภายใต้ระบบรัฐสภาที่เรียกว่าสภาคู่ คือมีทั้งสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปและ
วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้งและการสรรหา  ส่วนเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามนั้นรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้มีการปกครองแบบรัฐเดี่ยว ภายใต้การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีเพียง
วุฒิสภาที่มีสมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประมุขของรัฐ 

สถาบันการเมืองการปกครองของมาเลเซียและเนการา เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
ประกอบด้วยสถาบันประมุข สถาบันฝ่ายบริหาร และสถาบันรัฐสภา โดยสถาบันประมุขแห่งรัฐของทั้ง
สองประเทศมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข แต่มีที่มาและอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน รัฐธรรมนูญแห่ง
มาเลเซียเรียกประมุขของรัฐว่า “สมเด็จพระราชาธิบดี” หรือ ยังดี -เปอร์ตวน อากง เป็น
พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) พระมหากษัตริย์จะทรงเป็นพระ
ประมุขของประเทศเท่านั้น ไม่ทรงเป็นประมุขของฝ่ายบริหารด้วย เพราะฝ่ายบริหารมีนายกรัฐมนตรี
เป็นหัวหน้าอยู่แล้ว ดังนั้น ในการปกครองแบบนี้พระมหากษัตริย์ไม่ต้องทรงรับผิดชอบทางการเมือง
แต่ประการใด การใช้พระราชอ านาจทั้งฐานะประมุขของประเทศและในฐานะอ่ืนๆ ย่อมถูกก าหนด
โดยรัฐธรรมนูญเท่านั้น การขึ้นครองราชย์สมบัติโดยวิธีเลือกตั้งระหว่างผู้มีสิทธิทั้ง 9 รัฐผ่านที่ประชุม
สภาผู้ปกครองแห่งสหพันธรัฐ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้ประมุข
ของประเทศสามารถถูกฟ้องร้องโดยศาลพิเศษได้ ส่วนเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามนั้น เรียก
ประมุขของรัฐว่า “สมเด็จพระสุลต่านและยังดี-เปอร์ตวน” ซึ่งเรียกอย่างเป็นทางการว่า “สุลต่านและ
สมเด็จพระราชาธิบดีแห่ง เนการาบรูไนดารุสซาลาม” ซึ่ ง เป็นพระมหากษัตริย์ ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ในระบอบการปกครองนี้พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รวมทั้งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังด้วย ดังนั้นพระมหากษัตริย์ของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามจึงทรงมีอ านาจทั้ง
ปกครองและอ านาจบริหาร รวมทั้งอ านาจฝ่ายตุลาการด้วย ทรงขึ้นครองราชย์โดยการสืบราชสมบัติ 
เป็นการขึ้นครองราชสมบัติสืบต่อจากพระราชบรรพบุรุษ และจะเป็นประมุขจนกว่าจะเสด็จสวรรคต
หรือสละราชสมบัติ ซึ่งเห็นได้ชัดว่าแม้ท้ังสองประเทศจะปกครองโดยมีกษัตริย์เป็นประมุขแต่ก็มีความ
แตกต่างกันดังกล่าวมา 

 สถาบันฝ่ายบริหารของมาเลเซียและเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม นั้นมีความ
แตกต่างกันทั้งด้านการขึ้นด ารงต าแหน่งหรือที่มาและคุณสมบัติของฝ่ายบริหาร แตกต่างกันทั้งอ านาจ
หน้าที่ รวมทั้งแตกต่างกันในเรื่องของวาระการด ารงต าแหน่งอีกด้วย กล่าวคือมาเลเซีย นั้น 
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดถึงที่มาของฝ่ายบริหารไว้ในสถาบันฝ่ายบริหารแห่งมาเลเซียซึ่งได้ถูกบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 160(1) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เป็นผู้น าสูงสุดของฝ่ายบริหารตามระบบรัฐสภาและเป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองที่สมาชิกได้รับเลือกเข้ามาในสภามากที่สุด หรืออาจเป็นหัวหน้าพรรคที่เป็นแกนน าใน
การจัดตั้ งรัฐบาล นายกรัฐมนตรีจะเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ เหมาะสมเข้าร่วมเป็น 
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คณะรัฐมนตรี (Cabinet) มาด ารงต าแหน่งตามกระทรวงต่างๆ ตามนโยบาย ทั้ง 24 กระทรวง ทั้งนี้
กษัตริยจะเปนผูทรงแตงตั้ง ตามมาตรา 43(1) ซึ่งในส่วนความส าคัญของฝ่ายบริหารนี้ ประเทศ
มาเลเซียให้ความส าคัญกับบทบาทนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพันธ์เป็นอย่างมาก 
ซึ่งนอกจากจะเป็นผู้น าคณะรัฐบาลในการบริหารประเทศแล้ว นายกรัฐมนตรียังสามารถแต่งตั้งบุคคล
เข้าด ารงต าแหน่ง ผู้บริหารระดับสูงในระบบราชการ ทั้งยังต้องถวายนโยบายการปกครอง และการ
บริหารรัฐให้แก่กษัตริย์ทราบ ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการแต่งตั้ง ผู้พิพากษา อธิบดีกรมตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการบริหารสาธารณะ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง มุ่งพัฒนาการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยไม่ยึดติดกับรูปแบบของประเทศตะวันตก มีแนวด าเนินการของตนเอง และให้
ความส าคัญเรื่องความมั่นคงภายในประเทศเป็นหลัก วาระการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีของ
มาเลเซียนั้น ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่า ตามมาตรา 43 (5) ภายใต้บังคับข้อ (4) ของมาตรา 43 (4) 
จึงสรุปได้ว่า วาระการด ารงต าแหน่งของนายกรัฐมนตรีจะสิ้นสุดโดยการไม่ได้รับความไว้วางใจ และ
การยุบสภา และยึดตามวาระของประมุข นั่นคือมีวาระ 5 ปี ส่วนอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี 
(Functions of Minister) โดยหลักการตามรัฐธรรมนูญแลว คณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผ
นดิน ทั้งนี้หากไมไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทั้งคณะต
องลาออก หรืออาจถวายค าแนะน าใหกษัตริยประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรก็ได อ านาจหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีช่วย (Deputy Ministers) ก าหนดไว้ มาตรา 43 (3) ส่วนวาระการด ารง
ต าแหน่งของคณะรัฐมนตรีนั้น ก าหนดไว้ตามมาตรา 43 (5) ภายใต้บังคับข้อ (4)  

สถาบันฝ่ายบริหารของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามตามกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้ให้อ านาจเด็ดขาดแก่สุลต่านและสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งเนการาบรูไนดา
รุสซาลาม (Prerogative Power) ในการด าเนินการเรื่องการบริหาร (Executive) เรื่องการนิติบัญญัติ 
(Legislative) และเรื่องการศาสนา (Religious) โดยสุลต่านและสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งเนการา
บรูไนดารุสซาลาม จะทรงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 11 (1A) และทรงใช้อ านาจบริหาร
ตามมาตรา 11 (2) รัฐธรรมนูญก าหนดให้ผู้มีอ านาจสูงสุดของฝ่ายบริหารในเนการาเนการาบรูไนดารุส
ซาลาม คือสุลต่านและสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งบรูไนดารุสสลาม ให้ทรงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ดังนั้นที่มาของผู้น าฝ่ายบริหารจึงมีที่มาเช่นเดียวกับประมุขของรัฐที่ด ารงต าแหน่งโดยการสืบทอดพระ
ราชอ านาจนั่นเอง รัฐธรรมนูญก าหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นชาวบรูไนเชื้อสายมาเลย์โดยก าหนด
เป็นมุสลิมที่นับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่ นอกจากนี้องค์สุลต่านด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีคลังอีกด้วย แม้ว่าในบางช่วงการปกครองพระองค์จะสละต าแหน่ง
รัฐมนตรีคลังก็ตาม โดยพระองค์จะมีอ านาจหน้าที่ขององค์สุลต่านในฐานะที่ทรงเป็นประมุขของรัฐ
และหัวหน้ารัฐบาลของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม พระองค์มีอ านาจโดยสมบูรณ์ในการบริหาร
และปกครองประเทศ จึงจะเห็นได้ว่าสถาบันฝ่ายบริหารของมาเลเซียและเนการาเนการาบรูไนดารุส
ซาลามนั้นมีความแตกต่างกันทั้งด้านการขึ้นด ารงต าแหน่งหรือที่มาและคุณสมบัติของฝ่ายบริหาร 
แตกต่างกันทั้งอ านาจหน้าที่ รวมทั้งแตกต่างกันในเรื่องของวาระการด ารงต าแหน่งดังกล่าว  

เกี่ยวกับสถาบันรัฐสภาของมาเลเซียและเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามนั้นมีความ
แตกต่างกันทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านคุณสมบัติและที่มา องค์ประกอบ อ านาจหน้าที่ และวาระการ
ด ารงต าแหน่ง เนื่องจากมาเลเซียเป็นประเทศประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
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ประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ การปกครองอยู่ในรูปแบบสหพันธรัฐ ซึ่งแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 
รัฐ โครงสร้างระบบรัฐสภาเป็นแบบสภาคู่ ภายใต้มาตรา 44 อ านาจในการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเป็นขององค์กรรัฐสภา และผู้ใช้อ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็คือฝ่ายนิติบัญญัติ
ภายใต้มาตรา 66 (1) อ านาจทางการเมืองจะอยู่กับเดวัน รักยัต หรือสภาผู้แทนราษฎร ในขณะที่ เด
วัน เนการา หรือวุฒิสภา มีอ านาจยับยั้งกฎหมายต่างๆ ได้ เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  

ผู้มีอ านาจขอเสนอให้ยุบสภาคือนายกรัฐมนตรี และผู้มีอ านาจให้ยุบรัฐสภาของมาเลเซีย
คือสมเด็จพระราชาธิบดีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ส่วนองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญของมาเลเซียคือ ศาลสูงสุด เนื่องจากรัฐธรรมนูญของมาเลเซีย
ไม่ได้บัญญัติให้มีศาลรัฐธรรมนูญแยกไว้ต่างหาก แต่บัญญัติให้ศาลสูงสุดมีอ านาจท านองเดียวกับศาล
รัฐธรรมนูญ ส าหรับเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามมีองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญใน
ลักษณะองค์คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับมาเลเซียและราชอาณาจักรไทย แต่มีชื่อเรียกที่
แตกต่างกันว่า องค์คณะตีความ “Interpretation Tribunal” ซ่ึงปรากฏมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี
พ.ศ.2502 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยลักษณะขององค์กรเป็นเพียงองค์คณะตีความ ท าให้
อ านาจและหน้าที่ขององค์กรดังกล่าวจึงจ ากัดอยู่เพียงการตีความบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 86 แห่งรัฐธรรมนูญเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามที่ บัญญัติให้อ านาจ
เฉพาะกษัตริย์แห่งบรูไนมีอ านาจแต่เพียงผู้เดียวที่จะส่งเรื่องให้องค์คณะตีความพิจารณาบทบัญญัติ
และปัญหาเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ กรณีนี้รวมถึงกรณีที่คู่ความในคดีหากมีข้อพิพาทเรื่องรัฐธรรมนูญให้ส่ง
เรื่องร้องเรียนดังกล่าวให้พระมหากษัตริย์แห่งบรูไนเป็นผู้พิจารณาเพื่อส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าวต่อองค์
คณะตีความ องค์คณะตีความรัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธาน (Chairman) 1 คน และ องค์คณะ
อีก 2 คน ซึ่งแต่งตั้งโดยกษัตริย์แห่งบรูไน องค์คณะดังกล่าวมีวาระ 10 ปีปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กษัตริย์
แห่งบรูไน โดยค าวินิจฉัยขององค์คณะตีความรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันทุกองค์กรและให้ถือเป็นที่สุด จะ
เห็นได้ว่าองค์คณะตีความรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นเพียงที่ปรึกษาให้แก่พระมหากษัตริย์บรูไน อ านาจ
ที่แท้จริงยังเป็นของกษัตริย์แห่งบรูไน กรณีนี้จึงสรุปได้ว่า  อ านาจในการวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญที่แท้จริงเป็นอ านาจของกษัตริย์ แห่งบรูไนซึ่งเป็นประมุขแห่งรัฐ (Head of the State) 
หรือองค์อธิปัตย์ นั่นเอง 

ส าหรับสถาบันรัฐสภาแห่งเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามนั้นเป็นสภาเดี่ยว ที่เรียกว่า
สถาบันนิติบัญญัติซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งในห้าที่อยู่ในสภาที่ปรึกษาขององค์ประมุขของรัฐ มีชื่ออย่างเป็น
ทางการว่า “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (Majlis Mesyuarat Negara)” โดยถูกจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) มาตรา 23 ส่วนสมาชิกสภานิติ
บัญญัตินั้นจะถูกก าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 24(1) และ (2) องค์ประกอบ
ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ ถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 24 (1) ส่วนประธานสภานิติบัญญัติ
และรองประธานสภานิติบัญญัตินั้น บัญญัติไว้ในมาตรา 37 และมาตรา 38 ซึ่งปัจจุบันสภานิติบัญญัติ
บรูไน (Brunei Legislative Council : Legco) ได้รับการแต่งตั้งโดยกษัตริย์ และพระองค์ทรงเป็น
วุฒิสมาชิกโดยต าแหน่ง มีสมาชิก 45 คน และจัดให้มีการประชุมประจ าปีในเดือนมีนาคม อ านาจ
หน้าที่ของสภานิติบัญญัติของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม ได้แก่ การให้ความเห็นชอบในร่าง
พระราชบัญญัติ การคัดค้านไม่รับร่างพระราชบัญญัติ การประกาศใช้กฎหมาย อ านาจที่สงวนไว้ 
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ระเบียบข้อบังคับการประชุม การตั้งกระทู้ของสุลต่านและสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งบรูไนดารุสสลาม
ต่อสภานิติบัญญัติ สามารถกระท าได้ตลอดเวลาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในระหว่างที่เปิดสมัยประชุม 
เนื่องจากพระองค์เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับวาระของสภานิติบัญญัติ
และการยุบสภานิติบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 55 (1) ผู้มีอ านาจเสนอให้ยุบสภาและผู้มีอ านาจ
ยุบสภาของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามคือพระมหากษัตริย์ 

จากที่กล่าวมาเกี่ยวกับสถาบันรัฐสภาหรือสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งของมาเลเซียและ 
เนการาเนการาบรูไนดารุสซาลาม นั้น พบว่า ทั้งสองประเทศแม้ว่าจะมีรัฐธรรมนูญที่น าหลักการและ
รูปแบบของรัฐธรรมนูญมาจากสหราชอาณาจักรทั้งคู่ แต่ด้วยบริบทของระบบรัฐสภาที่แตกต่างกันจึง
ท าให้มีที่มาของสถาบันฝ่ายนิติบัญญัติที่แตกต่างกันหลายประการ ในด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
อ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของมาเลเซียกับรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามนั้น  
ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าสูงสุด มาจากหัวหน้าพรรคการเมืองที่สมาชิกได้รับ
เลือกเข้ามานั่งในสภามากที่สุด ทั้งนี้ สมเด็จพระราชาธิบดี หรือยัง ดี-เปอร์ตวน อากง จะเป็นผู้แต่งตั้ง 
ผู้ที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรีซึ่งต้องเป็นพลเมืองของสหพันธรัฐโดยก าเนิดเท่านั้น และต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสุงสุด
ในระบบราชการ รวมทั้งมีหน้าที่ถวายค าแนะน าชี้แจงนโยบายการปกครองและการบริหารรัฐให้แก่ 
สมเด็จพระราชาธิบดีหรือยัง ดี -เปอร์ตวน อากง ส่วนรองหัวหน้าพรรคจะได้รับต าแหน่งรอง
นายกรัฐมนตรีไปด้วย ถือเป็นผู้มีอ านาจรองจากนายกรัฐมนตรีและเป็นบุคคลที่จะสืบทอดอ านาจต่อ
จากนายกรัฐมนตรี ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี มีกลุ่มผู้ท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินคือ
คณะรัฐมนตรี โดยมีการเลือกรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ เอาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งด้วยระบบ
การเมืองของมาเลเซียที่มีพรรคร่วมรัฐบาลจ านวนมาก อีกทั้งหลายพรรคตั้งขึ้นมาโดยอาศัยเชื้อชาติ 
ศาสนา ฝ่ายบริหารไม่มีสิทธิที่จะเข้าไปข้องเกี่ยวกับฝ่ายนิติบัญญัติ หรือฝ่ายตุลาการของรัฐ การ
ก าหนดเช่นนี้ก็เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า หลักการแยกอ านาจได้รับการปฏิบัติตามที่ได้รับการยืนยัน
โดยมาตรา 127 ของรัฐธรรมนูญแห่งมาเลเซีย โดยฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ด้านนิติ
บัญญัติของมาเลเซียคือรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาจะท าหน้าที่พิจารณากฎหมายต่างๆ และท าการแก้ไข
กฎหมายที่มีอยู่รวมถึงตรวจสอบนโยบายของรัฐบาล กฎหมายต่างๆ ที่ออกโดยรัฐสภาของมาเลเซีย 
ดังนั้น อ านาจทางการเมืองจะอยู่กับเดวัน รักยัต หรือสภาผู้แทนราษฎร ในขณะที่อ านาจในการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลจะเป็นของเดวัน เนการา หรือวุฒิสภา ซึ่งจะมีอ านาจยับยั้งกฎหมายต่างๆ ได้ 
เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน 

ส่วนเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามนั้น จากการที่เป็นประเทศอันมีพระมหากษัตริย์ใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ดังนั้นในระบอบการปกครองนี้
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์ประมุขท่ีมีพระราชอ านาจและพระบรมเดชานุภาพเด็ดขาดและล้นพ้นแต่
พระองค์เดียวไม่มีข้อจ ากัด ทรงเป็นองค์รัฎฐาธิปัตย์ (sovereign) ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการด้วยพระองค์เองโดยล าพัง แม้จะมีสภาที่ปรึกษาทั้งห้าสภาเพ่ือให้
ค าปรึกษาในแต่ละด้านก็ตาม แต่ท้ายที่สุดแล้วพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์เป็นที่สุดใน
กิจการทั้งภายในและภายนอก พระบรมราชโองการย่อมมีผลเป็นกฎหมาย ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
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นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารจึงเป็นหนึ่งเดียว จึงไม่มีระบบการถ่วงดุลอ านาจ ซึ่งปรากฏอยู่ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) ในหมวดที่ 6 ว่า
ด้วยขั้นตอนและกระบวนการออกกฎหมายของสภานิติบัญญัติ ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 39 เรื่องอ านาจ
ในการออกกฎหมาย ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่า “สมเด็จพระสุลต่านและยังดี-เปอร์ตวน จะมีอ านาจในการ
ออกกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยความมั่นคงและธรรมาภิบาลของเนการาเนการาบรูไนดารุสซา
ลาม” องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามคือ รัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ แต่มีเพียงวุฒิสภาที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาผ่านร่างกฎหมายที่ต้องได้รับความยินยอมจาก
สมเด็จพระสุลต่านและยังดี-เปอร์ตวนก่อนแล้วจึงประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ ดังนั้นฝ่ายนิติบัญญัติ
ของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามจึงไม่มีอ านาจในการถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหารเนื่องจากไม่มี
การแบ่งแยกอ านาจในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั่นเอง 

จากผลการศึกษาวิจัย พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหาร
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของมาเลเซียกับเนการา
บรูไนดารุสซาลาม นั้น จากการที่มาเลเซียปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยของมาเลเซียจึงมีความสัมพันธ์กันในลักษณะการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือ ฝ่ายบริหารไม่มีสิทธิที่จะเข้าไปข้องเกี่ยวกับฝ่ายนิติบัญญัติ หรือฝ่ายตุลาการของรัฐ ฝ่ายนิติ
บัญญัติเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติของมาเลเซียคือรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาจะท าหน้าที่
พิจารณากฎหมายต่างๆ และท าการแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่ รวมถึงตรวจสอบนโยบายของรัฐบาล  
ส่วนความสัมพันธ์ของเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหาร 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ปกครองด้วยระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ประมุขหรือกษัตริย์เป็นทั้งผู้ปกครองประเทศ และเป็นผู้น าฝ่ายบริหารคือเป็น
นายกรัฐมนตรีตรีด้วย อีกทั้งยังทรงเป็นวุฒิสมาชิกโดยต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญดังนั้นความสัมพันธ์จึง
เป็นหนึ่งเดียวไม่มีการแบ่งแยกอ านาจบริหารกับอ านาจนิติบัญญัติจึงไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 

5. ข้อเสนอแนะ 
1) ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัย 
เพ่ือให้รูปแบบการปกครองของราชอาณาจักรไทยเป็นไปตามระบบรัฐสภา และเป็นไป

ตามหลักการที่นานาประเทศที่มีรูปแบบการปกครอง ซึ่งอยู่ในรูปแบบระบบรัฐสภาเช่นมาเลเซียที่
ยึดถือปฏิบัติด้วยระบบรัฐสภาอย่างเคร่งครัด ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

(1) เสนอให้มีการยกเลิกมาตรา 88 และมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติให้พรรคการเมืองมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลที่สมควรได้รับเลือกจาก
รัฐสภาเป็นนายกรัฐมนตรีด้วยเหตุผลที่ว่า ผู้วิจัยไม่ต้องการให้บุคคลภายนอกที่ทั้งมิได้เป็นสมาชิก
พรรคการเมือง หัวหน้าพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีก
ต่อไป ทั้งนี้เพ่ือท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบันเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 

(2) เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะข้อที่ (1) ผู้วิจัยขอเสนอแนะต่อไปว่า เห็นควรตัด
ออกซ่ึงอ านาจของวุฒิสภามิให้มีอ านาจเลือกนายกรัฐมนตรีในรัฐสภาอีก และการเลือกนายกรัฐมนตรี



30 

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์  วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์            ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2  พฤษภาคม-สิงหาคม  2565 

ต้องกระท าโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 เท่านั้น ผู้วิจัยจึง
เสนอแนะให้ยกเลิกมาตรา 272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   2) ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

จากการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองของมาเลเซีย
กับเนการาเนการาบรูไนดารุสซาลามดังที่ได้กล่าวในรายละเอียดมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้เป็นแนวทางในการด าเนินงานศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ สถาบัน 
ตุลาการ และสถาบันการคลังซึ่งเป็นสถาบันภายในของรัฐที่ส าคัญของทั้งสองประเทศ 
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