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บทคัดย่อ 

 การวิจัยฉบับนี้ เนื่องมาจากการเป็นเจ้าพนักงานของเจ้าอาวาส เป็นปัญหาที่ยังไม่ชัดเจนว่า
การกระท าใดของเจ้าอาวาสที่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานเดิมเคยใช้
วิธีการตีความเทียบเคียงกับค าพิพากษาศาลฎีกาเป็นกรณี ๆ ไปเป็นส าคัญ ต่อมามีค านิยามของค าว่า “เจ้า
พนักงาน”ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (16) บัญญัติว่า 1) เป็นบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้า
พนักงาน หรือ 2) เป็นบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าจะเป็นประจ า หรือครั้งคราวไม่ว่า
จะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม แต่ปัญหาว่าเจ้าอาวาสรูปใดเป็น เจ้าพนักงาน ดังนั้น การบัญญัติให้เจ้า
อาวาสกระท าโดยไม่แจ้งชัดถือว่าเป็นการกระท าในฐานเป็น    เจ้าพนักงานหรือไม่จึงเป็นปัญหาที่อยู่ใน
ปัจจุบันการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเอกสาร โดยท าการศึกษาและค้นคว้าวิจัยข้อมูลจากพระไตรปิฎก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.2505 ค าพิพากษาศาลฎีกา หนังสือ ต าราเรียน เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การเป็นเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญากับลักษณะของการเป็นเจ้า
พนักงานของเจ้าอาวาส  2) ปัญหาและอุปสรรคของการท าหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการท าตามอ านาจและ
หน้าท่ีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 3) วิเคราะห์เปรียบเทียบการท าหน้าที่
เจ้าพนักงานของเจ้าอาวาสตามประมวลกฎหมายอาญา  
ค าส าคัญ : มาตรการทางกฎหมาย, พระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505, เจ้าพนักงานตามประมวล 
              กฎหมายอาญา 

                                                           

   1เจ้าอาวาส วัดบันไดข้าง ต าบลหัวเวยีง อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, E-mail. 
somsakmong53@gmail.com 
   2 ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และอาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชานิติศาสตร์) มจร 
   3 อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม และอาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชานิติศาสตร์) มจร 
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Abstract 

This research, due to being an abbot's official, it is unclear which of the abbot's 
offenses under the Criminal Code for being an abbot have been interpreted a case-by-case 
manner with the Supreme Court's judgment. Importantly, later, there is a definition of the 
word “Official" under Section 1 (16) of the Criminal Code, stipulates that 1) Be a person 
designated by the law as an official, or 2) Be a person who has been appointed to perform 
official duties whether on a regular basis for from time to time, regardless of whether they 
are paid or not. But the problem of which about is an official. Therefore, the statute for 
the abbot to act without explicitly is considered an action as an official or not is a 
problem at present. This research is documentary research by conducting studies and 
research data from the Tripitaka, the Constitution of the Kingdom of Thailand Buddhist Era 
2560 (A.D. 2017), the Criminal Code, the Sangha Act B.E. 2505 (A.D. 1962), Supreme Court 
Judgement, Books, Textbooks, Academic Papers, Theses and Related researches with 
purpose: 1) Be an official of the abbot. 2) Problems and obstacles in the performance of 
the abbot's duties in compliance with the powers and duties as an official under the 
Sangha Act B.E. 2505 (A.D. 1962). 3) Comparative Analysis of the duties of the abbot 
according to the Criminal Code. 
Keyword: Legal Measures for Being a Pastor, the Sangha Act, B.E. 2505, officials according  
             To the criminal code 
 

บทน า 

 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเผยแผ่พระพุทธศาสนามีพระสงฆ์สาวกจ านวนมาก ทรง
กระจายอ านาจการจัดสังฆกิจในหมู่สงฆ์เรียกว่า “ สังฆกรรม ” สังฆกรรมที่ส าคัญ คือ คณะสงฆ์จตุวรรค 
(พระสงฆ์ 4 รูป) คณะสงฆ์ปัญจวรรค (พระสงฆ์ 5 รูป) คณะสงฆ์ทสวรรค (พระสงฆ์ 10 รูป) คณะสงฆ์วีสติ
วรรค (พระสงฆ์ 20 รูป) และคณะสงฆ์อติเรกวีสติวรรค  (พระสงฆ์เกินกว่า 20 รูป) สังฆกรรมแต่ละประเภท
ต้องอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยเป็นหลัก ทางราชอาณาจักรไทยได้น าเอา คณะสงฆ์จตุวรรคมาเป็นหลักองค์
คณะผู้พิพากษาในศาลช านัญการพิเศษ โดยกฎหมายก าหนดให้มีจ านวนผู้พิพากษาในคณะหนึ่ง ๆ ในการ
พิจารณาคดี เช่น ศาลยุติธรรม4 ผู้พิพากษา 3 คน ศาลภาษีอากร 2 คน ศาลปกครอง 5 คน ศาลทหาร ศาล

                                                           
4 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 องค์คณะผู้พิพากษา (มาตรา 24 - 31)  
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เยาวชนและครอบครัว ผู้พิพากษา 2 คน ผู้พิพากษาสมทบ 2 คน ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย่างน้อย 2 คน เป็นต้น  
 สมัยพุทธกาลไม่มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายใด ๆ ของรัฐที่ตราขึ้นเพื่อใช้เป็นกฎและกติกา
ในการปกครองคณะสงฆ์มีแต่พระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครอง พระพุทธเจ้าทรงเล็งเห็นการในภาคหน้า
สถาบันสงฆ์ขยายตัวมากขึ้นเพื่อรักษาความบริสุทธิ์แห่งคณะสงฆ์ทรงอนุญาตให้ คณะสงฆ์อนุวัตรตามการ
ปกครอง กฎหมาย จารีตประเพณีของรัฐในแต่ละประเทศด้วยหลักมัชฌิมาปฏิปทาธรรม ดั่งพระพุทธภาษิต
ว่า “อนุชามิ ภิกฺขเว ราชูน  อนุวตฺติต ” แปลความว่า ดูกรภิกษุทั้งหลาย “เราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา” 
ดังนั้นพระภิกษุสงฆ์ไทยจึงต้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการปกครอง
ของแห่ราชอาณาจักรไทย รวมถึงขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของชาติไทย
อีกด้วย  
 ภายหลังเมื่อประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy Regime) รัฐบาลได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน5 โดยแบ่งเป็น  
 (1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง มีหน่วยงานคือ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 
กรม  
 (2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีหน่วยงานคือ จังหวัด อ าเภอ และ 
 (3) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีหน่วยงานคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา จึงได้ตรากฎหมายขึ้นเพื่อบริหารและปฏิบัติ
ราชการของเจ้าพนักงานขึ้นแต่ละหน่วยงานดังกล่าวนั้น  
 ในฝ่ายคณะสงฆ์ รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ขึ้นเพื่อจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ใหม่เป็น  
 1) การปกครองคณะสงฆ์เป็นอ านาจของคณะสังฆมนตรี  
 2) การใช้อ านาจตุลาการหรืออ านาจตัดสินอธิกรณ์พระภิกษุที่ท าผิดพระวินัยให้เป็นอ านาจ
คณะวินัยธร  
 ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจทางฝ่ายสงฆ์จากรวมศูนย์อ านาจที่องค์กรมหาเถรสมาคมแยก
ออกเป็น อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจตุลาการ โดยให้แต่ละฝ่ายมีอ านาจอย่างสมบูรณ์และเป็น
ประชาธิปไตยในหมู่คณะสงฆ์6 แต่ในปี พ.ศ.2505 รัฐบาลไทยได้แก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้การบริหาร
คณะสงฆ์เป็นแบบรวมศูนย์กลางอ านาจอยู่ที่มหาเถรสมาคมอีกครั้งเนื่องจากได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นแนวคิดทฤษฎีกฎหมายและหลักการระบบนิติธรรม (The Rule of Law) โดยการ
ปกครองที่ถือกฎหมายเป็นใหญ่ บุคคลทุกคนจะมีความผิดต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ และต้องได้รับการ

                                                           

   5 สุภาพ สารีพิมพ์ “กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน” (กรุงเทพมหานคร:
ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542), หน้า 48. 
  6 สิริวัฒน์ ค าวันสา, “ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์ บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, 2541) หน้า 49-51. 
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พิจารณาจากองค์กรฝ่ายตุลาการซึ่งมีอ านาจอย่างอิสระและเด็ดขาดโดยการช้ีขาดตัดสินตามกฎหมาย
บ้านเมือง 7 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) สมัยรัชกาลที่ 5 
 บังคับใช้เมื่อ วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2445 มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด ารัสเหนือเกล้า ฯ ให้ประกาศทราบทั่วกันว่า ทุกวันนี้
การปกครองข้างฝ่ายพระราชอาณาจักร ก็ได้ทรงพระราชด าริแก้ไขและจัดตั้งแบบแผนการปกครองให้
เรียบร้อยเจริญดีขึ้นกว่าแต่ก่อนเป็นหลายประการแล้ว และฝ่ายพระพุทธจักรนั้น การปกครองสังฆมณฑล 
ย่อมเป็นการส าคัญทั้งในประโยชน์แห่งพระศาสนา และในประโยชน์ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย 
ถ้าการปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนอันเรียบร้อย พระศาสนาก็จะรุ่งเรืองถาวร และจะชักน า
ประชาชนท้ังหลายให้เลื่อมใสศรัทธาใน พระพุทธศาสโนวาท ประพฤติสัมมาปฏิบัติและร่ าเรียนวิชาในส านัก
สงฆ์ยิ่งข้ึนเป็นอันมาก ทรงมี พระราชประสงคจ์ะทรงท านุบ ารุงสังฆมณฑลให้เจริญมั่นคงสืบไปในพระศาสนา 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติไว้สืบไปดังน้ี 

การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ใน พ.ศ. 2445 พระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีมีลักษณะเป็นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ที่ก าหนดโครงสร้างการบริหารและการจัดการองค์กรไว้
อย่างเป็นระบบ นับเป็นครั้งแรกในประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย ที่มีกฎหมายก าหนดระบอบการ
ปกครองคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้เรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 9 เหตุผลส าคัญประการ
หนึ่งในการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ.2445) ก็คือความจ าเป็นที่
รัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดให้ช่วยกิจการการศึกษาของชาติ ตามโครงการ
ปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย การที่พระสงฆ์จะสามารถสนองความต้องการของรัฐบาลในเรื่องนี้ได้จะต้อง
ปฏิรูปการบริหารกิจการคณะสงฆ์     และจัดการให้พระสงฆ์ในต่างจังหวัดอยู่ภายใต้ระบบบริหารเดียวกัน
เสียก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้เมื่อ วันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 24458 

สาระส าคัญประกอบด้วย 
๑) สมเด็จพระสังฆราช 
๒) มหาเถรสมาคม 
๓) คณะใหญ่ 
๔) คณะเหนือ - คณะใต้ - คณะธรรมยุติ 
๕) มณฑล 
๖) เมือง 
๗) แขวง 
๘) ต าบล 

                                                           

  7 วิชา มหาคุณ, “การใช้เหตุผลในทางกฎหมาย” ส านักพิมพ์ จุฬาลงกรณ์วิทยาลัย พิมพ์, 
2559), หน้า 107. 

  
8 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445). 
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๙) วัด 
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2445 มีสาเหตุจากข้อเรียกร้องของพระสงฆ์ให้แก้ไข

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ซึ่งประกาศใช้มาตั้งแต่รัชกาลที่ 5 
เนื่องจากการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.  121 (พ.ศ. 
2554) ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกันของพระสงฆ์ทั้งสองนิกาย โดยพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกายมีความรู้สึกว่า
เสียเปรียบพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกายในการบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ ท าให้พระสงฆ์ฝ่าย
มหานิกายเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ประกอบด้วย
กระแสความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลัง พ.ศ.2475 มีส่วนส่งผลให้พระสงฆ์ตื่นตัว เพื่อให้มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ฉบับแรกจนน าไปสูก่ารประกาศบังคับใช้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช 2484  

การบริหารงานคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 เป็นการปกครองแบบ 
“สังฆสภา” แบ่งอ านาจในการบริหารงานออกไปเป็น 3 ส่วนคือ 

1) สังฆสภา ท าหน้าท่ีเป็นนิติบัญญัติ ออกสังฆาณัติ  
2) คณะสังฆมนตรี มีหน้าท่ีในการบริหาร 
3) คณะวินัยธร มีหน้าที่พิจารณาอธิกรณ์  
ซึ่งแต่ละฝ่ายได้แบ่งหน้าที่ในการบริหารงานและรับผิดชอบโดยตรง อย่างไรก็ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ก็ไมส่ามารถแก้ปัญหาภายในคณะสงฆ์ที่สั่งสมมาเป็นเวลานานได้
ประกอบกับภาวะความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท าให้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ถูกยกเลิกไป
ในปี พ.ศ. 2505 หลังประกาศบังคบัใช้ได้เพียง 21 ปีเท่านั้น9 

การเป็นเจ้าพนักงานของเจ้าอาวาส 
นับตั้งแต่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 บังคับใช้เป็นต้นมา “เจ้าอาวาส” เป็นเจ้า

พนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา โดยมาตรา 57 บัญญัติว่า “ให้พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา” หมายถึง พระภิกษุที่มี
ต าแหน่งที่ ระบุไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2484 ทุกต าแหน่ง เป็นเจ้าพนักงาน ซึ่ งใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย คือ  
    (1) พระภิกษุที่อยู่ ในสังฆสภาตามมาตรา 11 ประกอบด้วยพระภิกษุจ านวน 45 รูป
ประกอบด้วย  

(1.1) พระเถระชั้นธรรมขึ้นไป 
(1.2) พระคณาจารย์เอก  
(1.3) พระเปรียญเอก  

                                                           

  9 วรชัย กลึงโพธิ์  ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ไทย, “การปกครองคณะสงฆ์ไทยตาม
พระราชบัญญั ติ คณะสงฆ์ พุ ทธศั ก ร าช  2484” ( ออน ไ ลน์ ) ,  แหล่ งที่ ม า : 
https://madlab.cpe.ku.ac.th/forest/ (12 มิ.ย. 2564). 

https://madlab.cpe.ku.ac.th/forest/
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ซึ่งท าหน้าที่ตามกฎหมายในสังฆสภา10เพื่อท าหน้าที่ด าเนินกิจการของสภาโดยเป็นตาม
ข้อบังคับแห่งสภาและท าหน้าที่อยู่ภายใต้บังคับของพระธรรมวินัย จึงถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายลักษณะอาญาด้วย 

(2) คณะสังฆมนตรี ประกอบด้วยสังฆนายกรูปหนึ่ง  และสังฆมนตรีอีกไม่ เกิน 9 รูป  
สังฆนายก ต้องรับผิดขอบในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ตามมาตรา 30 ส่วนสังฆมนตรีผู้ได้รับแต่งตั้งให้
บริหารองค์การใดต้องรับผิดชอบในหน้าที่ขององค์การนั้น และต้องรับผิดชอบในกิจการทั่วไปของคณะสังฆ
มนตรี จึงถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายลักษณะอาญา  

(3) เจ้าอาวาส ตามมาตรา 49 ให้วัดหนึ่งมีเจ้าอาวาสรูปหนึ่ง และถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรอง
เจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาส  ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษะอาญา 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 มาตรา 45 ความว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งในทางปกครองคณะสงฆ์ และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
พระภิกษุที่ได้ด ารงต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์11 ประกอบด้วย 

(1)  เจ้าคณะใหญ่ 
(2)  เจ้าคณะภาคและรองเจ้าคณะภาค 
(3)  เจ้าคณะจังหวัดและรองเจ้าคณะจังหวัด 
(4)  เจ้าคณะอ าเภอและรองเจ้าคณะอ าเภอ 
(5)  เจ้าคณะต าบลและรองเจ้าคณะต าบล 
(6)  เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
เจ้าอาวาส  
เจ้าอาวาส คือ พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ปกครองวัด มีหน้าที่ปกครอง 

  ดูแลอ านวยกิจการทุกอย่างเกี่ยวกับวัด กฎหมายก าหนดให้วัดหนึ่งมเีจ้าอาวาสรูปหนึ่ง  แต่จะมี 
รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสไดห้ลายรูปตามควรแก่ฐานะของวัด เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการและเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  

เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
(1) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

  (2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยในวัดนั้นปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
  (3) เป็นธุระในการอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
  (4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
  เจ้าอาวาสมีอ านาจดังนี้ 
                                                           

  10 สังฆสภาประกอบด้วย ประธานสังฆสภา รองประธานสังฆสภาหนึ่งหรือหลายรูป และ
สมาชิกแห่งสภารวมกันไม่เกิน 45 รูป. 
  11 ส่วนต าแหน่งพระอุปัชฌาย์มิได้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หากระท าผิด
ในหน้าท่ีพระอุปัชฌาย์ ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดจริยา การละเมิดจริยาของพระอุปัชฌาย์.  
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  (1) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมิรับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
  (2) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่ไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  (3) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด ท างานภายในวัด 

หรือให้ท าทัณฑ์บนหรือขอขมาโทษ ในกรณีบรรพชิตหรือศิษย์วัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้า
อาวาส ซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถร
สมาคม 
  เจ้าอาวาส หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าปกครองดูแลวัด เจ้าอาวาสมี
กฎหมายรับรอง คือผู้ที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสจะต้องได้รับการแต่งตั้งถูกต้องตามบทบัญญัติว่าด้วยการ
ปกครองคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสมีอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เจ้าอาวาสเป็นเองไม่ได้ แต่งตั้ง
กันเองก็ไม่ได้ 

การแต่งต้ังเจ้าอาวาส12  
การแต่งตั้งเจ้าอาวาสให้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2506) เนื่องจากเจ้า

อาวาสเป็นพระสังฆาธิการ13 และเป็นคุณสมบัติทั่วไป ตามข้อ 6 คือ  
1) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง  
2) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง  
3) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย  

  4) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ และยังต้องมีคุณสมบัติเฉพาะตามกฎมหาเถร
สมาคม อีกด้วย เจ้าอาวาสจึงเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 45  

เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานด้วยการตีความของศาลฎีกา 
  นับแต่เดิมมา ก่อนมีการบัญญัติบทนิยามว่า เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 
(16) ได้มีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ส าคัญอันเป็นหลักในการตีความการเป็นเจ้าพนักงานของเจ้าอาวาส ตามค า
พิพากษาศาลฎีกาที่ 7540/2554 จ าเลยเป็นเจ้าอาวาสของโจทก์ร่วมและได้รับเงินเดือนประจ าที่เรียกว่า 
นิตยภัตจากเงินงบประมาณของรัฐ แต่ผู้ที่ได้รับเงินเดือนประจ าที่จะถือว่าเป็น “เจ้าหน้าท่ีรัฐ” ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นผู้มีต าแหน่ง
ทางการเมือง ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งเจ้าอาวาสไม่อยู่ในความหมายดังกล่าว และในปัจจุบัน
                                                           

  12 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 บัญญัติว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา และตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ข้อ 4 
ก าหนดว่า “การปกครองคณะสงฆ์แต่ละคณะให้มีบรรพชิตเป็นผู้ปกครองตามต าแหน่ง ดังนี้ (11) เจ้าอาวาส.  
  13 กฎมหาเถรสมาคม ข้อ 4. พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะ
สงฆ์ ประกอบด้วย (1) เจ้าคณะใหญ่ (2) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค (3) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด (4) เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ (5) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล (6) เจ้าอาวาส รอง
เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส.  
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วัดจัดตั้งขึ้นโดยวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง14 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ซึ่ง
ก าหนดให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทน แต่ก็มีอ านาจอย่างจ ากัดตามมาตรา 37 เฉพาะ
ในการบ ารุงวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและ
คฤหัสถ์ที่มีท่ีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ 
หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม และอื่น ๆ อันเป็นกิจของสงฆ์โดยเฉพาะ ส่วนท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ วัดจึงไม่เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังนั้น พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครอง คณะสงฆ์ไม่ว่าในต าแหน่งเจ้า
อาวาสหรือในต าแหน่งอื่นใดก็ตาม จึงไม่อยู่ในความหมายของค าจ ากัดความว่า “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ”  

ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 2505 มาตรา 44 ซึ่งได้บัญญัติว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญา” ก็เป็นเรื่องเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้น าบทบัญญัติลักษณะความผิด
เกี่ยวกับการปกครองตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับแก่พระภิกษุบางต าแหน่งเท่านั้น และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ก็เป็นกฎหมายที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และฉบับปัจจุบันบัญญัติให้มีคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขึ้นโดยบัญญัติถึงกระบวนการสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นกรณีพิเศษ
โดยใช้วิธีการไต่สวนเท่านั้น บุคคลอื่นๆ คงใช้กระบวนการสอบสวนตามปกติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ดังนั้นการที่พนักงานสอบสวน มิได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติจึงชอบแล้ว โจทก์มีอ านาจฟ้อง 
 การที่เจ้าอาวาสมีสถานะทางกฎหมายเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ย่อมมีผล
ในส่วนของ “การคุ้มครองตามกฎหมาย” และ “การลงโทษตามกฎหมาย” ตามบทมาตราในประมวล
กฎหมายอาญาในการคุ้มครองตามกฎหมายนั้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาแล้ว หากมีผู้ดูหมิ่น15 หรือแจ้งความอันเป็นเท็จ16 หรือต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงาน17 เจ้าหน้าที่ 
หรือข่มขืนใจเจ้าพนักงาน18 ให้เจ้าพนักงานให้ปฏิบัติการอันมิชอบด้วยหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้กระท าการดังกล่าวต้องรับโทษทางอาญา 
 ด้วยเหตุผลและปัญหาไม่ลงรอยกันดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยจึงต้องการวิจัยการเป็นเจ้าพนักงานของ
เจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กับเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 
                                                           
  14 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม
โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2536) ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ข้อ 4 ก าหนดว่า “การปกครองคณะสงฆ์แต่ละคณะให้มี
บรรพชิตเป็นผู้ปกครองตามต าแหน่ง ดังนี้ (11) เจ้าอาวาส.  

15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136. 
16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137. 
17 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138. 
18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 139. 



19 

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์      ปีท่ี 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2565 

 

 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและวิธีการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญากับการเป็นเจ้า
พนักงานของเจ้าอาวาสตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 2. เพื่อศึกษา ปัญหา/อุปสรรค ในการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญากับการเป็น
เจ้าพนักงานตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  
 3. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ กับเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายการเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กับการเป็นเจ้าพนักงานของเจ้าอาวาสตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 
 4. เพื่อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงความเป็นเจ้าพนักงานของเจ้าอาวาสตามพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายการเปน็เจ้าพนักตามประมวลกฎหมายอาญากับการเป็น

เจ้าพนักงานของเจ้าอาวาส ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505” การศึกษา
เปรียบเทียบวิจัย การวิจัยเป็นการวิจัยแบบการวิจัยด้านเอกสาร (Documentary Research) เป็นแบบ
เขียนพรรณนา ผู้วิจัยได้ประมวลด้านเอกสาร หนังสือ ค าพิพากษาศาลฎีกา บทความ และเอกสารอื่นๆ รวมทั้ง
แนวคิดทฤษฎี จากต าราของนักวิชาการและงาน ผู้วิจัยต่างๆ ตามล าดับ  

 

สรุปผลการวิจัย 
เจ้าพนักงาน ตามบทนิยามในมาตรา 1 (16) แห่งประมวลกฎหมายอาญา จึงมีหลักเกณฑ์ที่

ควรจะต้องพิจารณา คือ  
(1) เป็นบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงาน 

 (2) เป็นบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือหรือ
ครั้งคราว และ  

(3) ไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม และตามตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน 
พ.ศ. 2542  และฉบับ พ.ศ. 2554 พิมพ์ ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2556 ได้ให้นิยามค าว่า “เจ้าพนักงาน” ได้อธิบาย
ความหมายของเจ้าหน้าที่ไว้ว่า บุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือช่ัวคราว และ
หมายความรวมถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่ช่วยราชการ และมีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1787/2524 ให้ค าจ ากัดความ
ว่า “เจ้าพนักงาน” หมายถึง บุคคลผู้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายกล่าวคือ ในการ
แต่งตั้งนั้น มีกฎหมายระบุวิธีการแต่งตั้งไว้และได้มีการแต่งตั้งถูกต้องตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ 

จากการวิจัยพบว่าสามารถจ าแนกเจ้าพนักงานออกได้เป็น 5 กลุ่ม คือ 
1) เจ้าพนักงานท่ัวไป  
2) ข้าราชการการเมือง  
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3) เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
4) เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  
5) เจ้าพนักงานอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดตามเจตนารมณ์  
ซึ่งความเป็นเจ้าพนักงานของเจ้าอาวาสนั้น กฎหมายได้บัญญัติให้เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงาน

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และมีความแตกต่างในท่ีมาของเจ้าพนักงานท่ีแตกต่างจากเจ้าพนักงานอื่นของ
รัฐ มีที่มาหรือเกิดขึ้นจากกฎหมายที่ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยรัฐมีหน้าที่ในการปกครองและ
คุ้มครองอาณาเขตของรัฐ  คุ้มครองสถาบันต่าง ๆ ของรัฐ คุ้มครองประชาชนของรัฐ และเพื่ออ านวย
ประชาธิปไตยของรัฐให้ประชาชนมีความเจริญก้าวหน้า จึงได้มีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย ออกเป็นฝ่าย
บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ และมีกระทรวงทบวงกรมและส านักงานต่าง ๆ เพื่อบริหารจัดการองค์การให้
มั่นคงประชาชนท่ัวไปมีความสุข รัฐจึงได้ออกกฎหมายตามภาระกิจหน้าที่ด้านต่าง และจ าเป็นต้องให้อ านาจ
บุคคลใด ๆ ได้ท าหน้าที่เพื่อประโยชน์ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ กฎหมายอาญาเกี่ยวกับเจ้าพนักงาน
ของรัฐจึงมีที่มาอย่างกว้างขวาง  

 เจ้าพนักงานของเจ้าอาวาสมีที่มาโดยการพัฒนาเกี่ยวกับการครองตนของเจ้าอาวาสตามหลัก
ไตรสิกขา ซึ่งแต่เดิมจัดว่าเป็นตามหลกักฎหมายจารตีประเพณ ีและพระไตรปิฎก ตามคัมภีร์พระพุทธศาสนา
ที่ปรากฏใน “อาวาสิกวรรค” มีบทบาทส าคัญต่อพระพุทธศาสนาและสังคม ด้วยการท าหน้าที่เจ้าอาวาสวัด
ต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายทั้งที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์ พระพุทธองค์ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ตนเองของเจ้าอาวาส  

เป็นประการแรก  
  1) เจ้าอาวาสที่สังคมควรยกย่องต้องมีอากัปกิริยาเรียบร้อย ถึงพร้อมด้วยมรรยาทและข้อวัตร
ปฏิบัติตามแบบแผนของสมณะ เป็นที่มาของความเลื่อมใสของ พุทธศาสนิกชนและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ภิกษุสามเณรที่อยู่ใต้การปกครองด้วย  
  2) เจ้าอาวาสต้องเอาใจใส่ในการศึกษาพระธรรมวินัย ให้รู้หลักการส าคัญของ พระพุทธศาสนาทั้ง
ที่เป็นหลักการและข้อปฏิบัติสามารถสั่งสอนแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้อย่างไม่ติดขัด  
  3) เจ้าอาวาสต้องฉลาดในการสั่งสอนภิกษุในวัดและคฤหัสถ์ต้องใช้ค าพูดที่งดงาม สื่อสารได้เข้าใจ
ง่าย ในการสั่งสอนธรรมให้ผู้มาหาเข้าใจได้อย่างชัดเจน โดยการกล่าวสั่งสอนนี้ต้อง เป็นไปด้วยความหวังดี
ปรารถนาดีและหวังความเจริญในพระธรรมวินัย  

ประการที่สอง เจ้าอาวาสมีหน้าที่ท าการบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะภายในวัด การบริหาร
จัดการเสนาสนะในวัด ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เป็นเจ้าอาวาสนั้นมีหน้าที่บริหารจัดการวัด เพื่อให้ เกิด
ประโยชน์แก่เพื่อนพรหมจารีด้วย   
 1) เจ้าอาวาสจะต้องเป็นผู้พักอาศัยอยู่ในวัดเป็นเวลายาวนาน เพื่อภารกิจในการสร้างวัดเพื่อให้
รู้จักเสนาสนะต่าง ๆ ในวัดดีว่าเหมาะสม แก่ภิกษุและอาคันตุกะภิกษุได้พักในท่ีพักตามความเหมาะสม 
  2) เจ้าอาวาสจะต้องมีความรู้ในการก่อสร้างเสนาสนะต่าง ๆ ต้องรู้หลักการท าหน้าที่ของภิกษุ
ผู้ช านาญการก่อสร้าง (นวกัมมิกะ) การก่อสร้างเสนาสนะในวัดนั้นจะต้องใช้ทัพสัมภาระหลายอย่าง  
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  3) เจ้าอาวาสจะต้องเอาใจใส่ในการปฏิสังขรณ์เสนาสนะในวัด ที่ช ารุดหักพัง โดยหน้าที่เจ้าอาวาส
ต้องรู้จักชักชวนคฤหัสถ์ท่ีได้ปวารณาไว้ให้มาช่วยด าเนินการเพราะภารกิจนี้บางอย่างภิกษุท าด้วยตนเองไม่ได้
ต้องอาศัยคฤหัสถ์ช่วยเหลือ  
  4) เจ้าอาวาสต้องเอาใจใส่ดูแลบรขิารหรือสิ่งของเครื่องใช้อันเป็นสมบัติของสงฆ์เพื่อให้อยู่ในสภาพ
ที่ดีพร้อมใช้งานเวลามีอาคันตุกภิกษุมาพักอาศัย เนื่องจากบางวัดมีอาณาบรเิวณกว้างมสีิ่งของจ านวนมาก  

ประการที่สาม การปกครองดูแลภิกษุในวัด เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสนั้นพระพุทธองค์ให้
ความส าคัญมากคือ การให้การศึกษาอบรมแก่ภิกษุที่อยู่ในวัด เนื่องจากเจ้าอาวาสส่วนมากจะเป็นพระสังฆ
เถระ  

1) เอาธุระในการศึกษา พระอุปัชฌาย์ถึงสงเคราะห์อนุเคราะห์สัทธิวิหาริกด้วยการสั่งสอน
อบรมศิษย์ให้มีความรู้แตกฉานในไตรสิกขา (ศีล สมาธิปัญญา)  

2) สงเคราะห์ด้วยบาตร จีวรและบริขารอื่น ๆ ตามความจ าเป็น 
หน้าท่ีของเจ้าอาวาสที่ได้รับการถ่ายทอดมาต้ังแต่สมัยพุทธกาลดังกล่าวนี้ จึงเป็นหลักของ

รัฐในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 มาตรา 37 ตามมาตรา 37 มีองค์ประกอบคือ 
  1) เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็น  ไปด้วยดี  
  2) ปกครองและส่องส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมาอยู่ในหรือพ านักอาศัยในวัดนั้นปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม  

  3) เป็นธุระในการอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
 4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  

ซึ่งการท าหน้าที่ตามมาตรา 37 นี้หากเกิดเจตนากระท าความผิดขึ้น จึงถือว่าเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการบุคคลที่เป็นเจ้าพนักงานนั้นมีฐานะ
นอกเหนือไปจากบุคคลธรรมดาบางประการ เนื่องจากผลของอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ จึงท าให้มีกฎหมาย
ที่บัญญัติความผิดที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ที่มีผลทั้งในการคุ้มครองและควบคุมบุคคลผู้เป็นเจ้าพนักงานนั้ น 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่คุ้มครองหรือควบคุมเจ้าพนักงานนั้น หมายถึงเฉพาะ ที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีเท่านั้น  ไม่เกี่ยวกับการกระท าในเรื่องส่วนตัวของบุคคลนั้น ทั้งนี้ เมื่อเจ้าพนักงานไม่ได้ปฏิบัติการตาม
หน้าท่ีก็มีฐานะเช่นบุคคลธรรมดาคนหนึ่ง กฎหมายจึงไม่ได้คุ้มครองหรือควบคุมเช่นกัน  
  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่ากรณีใดท่ีบุคคลมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายแต่เดิม 

นั้นการจะตีความว่ากรณีใดเป็นการกระท าของเจ้าพนักงาน จะต้องอาศัยการตีความของศาล
ฎีกาแต่ปัจจุบันได้มีกฎหมายให้ค านิยามความหมายของค าว่า "เจ้าพนักงาน" ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 1 (16) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือไดร้ับแต่งตัง้
ตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็
ตาม 

เจ้าพนักงาน ตามบทนิยามในมาตรา 1 (16) แห่งประมวลกฎหมายอาญาจึงมีหลักเกณฑ์ที่ควร
จะต้องพิจารณา คือ 

(1) เป็นบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงาน 
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  (2) เป็นบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือหรือ
ครั้งคราว และ 

(3) ไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 
แม้กระนั้นก็ตาม บทนิยามตามมาตรา 1(16) ดังกล่าวยังไม่อาจน ามาตีความความเป็นเจ้า

พนักงานของเจ้าอาวาสได้อย่างสมบูรณ์เพราะผลอันเกิดจากหน้าที่ของเจ้าอาวาสนั้นได้เกิดขึ้นตามคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเป็นหลัก หากจ าเป็นต้องตีความตามประมวลกฎหมายอาญาจึงต้องระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 
มิฉะนั้นแล้วจะท าให้การปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสอาจเป็นความผิดต่อเจ้าพนักงานได้โดยที่ไม่ได้ตั้งใจ
หรือไม่มีเจตนาเช่นนั้น  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ให้ชัดเจนว่าการกระท าใดใน
หน้าท่ีเจ้าอาวาสเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 37 ให้
มีความรัดกุมยิ่งขึ้น และเพิ่มเติมหน้าที่ทางตุลาการสงฆ์ในการรับฟ้องและวินิจฉัยคดีผู้กระท าความผิดพระ
วินัย โดยน าเอาการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2521) ข้อ 12 มาบัญญัติไว้ใน
หน้าที่ของเจ้าอาวาสในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพื่อให้เจ้าอาวาสและพระสังฆาธิการได้
ตระหนักในการปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนาต่อไป 

2. ก าหนดโทษในความผิดอาญาเสียใหม่ โดยปรับปรุงอัตราโทษการกระท าผิดให้มีอัตราโทษ
สูงขึ้น โดยเฉพาะพระภิกษุซึ่งอยู่ภายใต้สังฆปริมณฑลในต่างประเทศ ซึ่งมักมีประเด็นการเรี่ยไรโดยไม่ชอบ
และเพื่อป้องกันการฉ้อโกงประชาชนในอนาคตด้วย และหากเจ้าอาวาสผิดในอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา 
37,38 นั้น มีโทษทางพระวินัยและจริยาพระสังฆาธิการอยู่แล้ว ซึ่งอาจไม่ต้องรับโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

การกระท าบางประการ เช่น การท าหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการก่อสร้างวัด ยังมีการก่อสร้าง
วัดมากกว่าแห่งเดียว ซึ่งอาจมีประชาชนเข้ามาท าการให้เจ้าอาวาสได้รับความเสียหายไปด้วย จึงสมควร
บัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมไว้ในประราชบัญญัติคณะสงฆ์ด้วยว่า การกระท าดังกล่าวนั้นนอกจากเป็นความผิด
ต่อเจ้าพนักงานแล้วยังเข้าข่ายเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งควรมีโทษปรับโทษ
ทางในจ านวนทุนทรัพย์ขั้นสูงสุดด้วย (โดยน าหลักการบางประการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
หลักทรัพย์มาเป็นแนวทาง) 

3. ควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารการส่งเสริมสนับสนุนให้พระสังฆาธิการนั้นเรียนรู้
แผนนโยบายในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์และเรียนกฎหมายในระดับต่าง ๆ เพื่อให้ด าเนินไป
ในทิศทางเดียวกันโดยมีแผนการพัฒนาอย่างชัดเจนรวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรของ
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษารอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมไม่จ ากัดการศึกษา
ที่ตีกรอบให้เรียนรู้ทางโลกได้น้อยลงเนื่องจากการที่พระภิกษุได้เรียนรู้ทางโลกได้เท่าทันก็ดีและเรียนทาง
ธรรมได้ดีนั้น จะท าให้พระพุทธศาสนาได้มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพในการสานงานต่อน่าจะเป็นเรื่องที่
ส่งเสริมให้เจ้าอาวาสและพระสังฆาธิการมีความรู้ทางกฎหมายโดยเฉพาะความเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
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กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพื่อให้มีเหมาะสมและ ความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติได้ดียิ่งข้ึน 

4.ควรบัญญัติกฎหมายพระราชบัญญตัิโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504  ให้ชัดเจน เรื่อง อ านาจและหน้าท่ีการบริหารการจัดการโบราณสถานภายในเขตวัด ซึ่ง
มีอ านาจหน้าที่ความทับซ้อนกันระหว่างพระสังฆาธิการ (เจ้าอาวาส) กับกรมศิลปากร เป็นประเด็นทาง
ปัญหาข้อขัดแย้งทางกฎหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  พนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพื่อให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ มาตรา 37 (1) 
ก าหนดให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดีนั้น เจ้าอาวาส
เป็นเป็นเจ้าของสถานท่ีนั้นสามารถท่ีจะการก่อสร้างอาคารต่างในพื้นที่บริเวณนั้นหรือหากจะบูรณะซ่อมแซม
ปฏิสังขรณ์โบราณสถานเพื่อให้คงอยู่สภาพใช้งานได้ปกติได้หรือไม่  ถ้าหากเจ้าอาวาสไม่ด าเนินการใด ๆ 
ปล่อยให้ศาสนสถานวัตถุโบราณนั้นเสื่อมไปตามล าดับเวลาจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 มาตรา 37  (1) ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  หากดูตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505  เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงาน แต่ไม่ท าหน้าที่ดูแลศาสนสถานนั้น ๆ ก็จะมีความผิดดังกล่าว 
แต่หากดูในทัศนคติของกรมศิลปากรซึ่งมีภาระหน้าที่อนุรักษ์ดูแลศาสนสมบัติ ของชาตินั้นก็จะแนวคิดที่ว่า
เจ้าอาวาสท าไม่ถูกต้องเพราะตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 มาตรา 10 “ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซมแก้ไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนต่อเติมท าลายเคลื่อนย้าย
โบราณสถานหรือ ส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถานหรือขุดค้นสิ่งใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน เว้นแต่จะกระท าตามค าสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และถ้าหนังสือ
อนุญาตนั้น ก าหนดเงื่อนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย” จึงมีประเด็นที่ต้องหาแนวทาง ใน
การยุติปัญหาข้อขัดแย้งในการท าหน้าที่ของพระสังฆาธิการ และเจ้าหน้าที่ศิลปากรว่าควรหาทางออกโดย
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ในส่วนเกี่ยวกับดูแลโบราณสถานที่ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาเกี่ยวข้อพิพาททั้งสองฝ่าย ซึ่งอ านาจหน้าที่ ในมาตรา 37 , 38 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 นั้นไม่ได้บ่งถึงความผิดในการกระท าผิดในกรณีเกี่ยวกับเรื่องโบราณสถาน จึงควรที่จะให้ความชัดเจน
และให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าอาวาสในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ
เจ้าพนักงานตมประมวลกฎหมายอาญา 
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