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(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 2) เพื่อศึกษาการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 3) เพื่อเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม
กับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ 4) เพื่อ
เสนอแนะแนวทาง แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมและกฎหมายว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัย
ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยวิธีเก็บข้อมูลเอกสารจาก พระไตรปิฎก
พระไตรปิฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและเอกสารต าราที่เกี่ยวข้อง 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) วิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม พบว่า มีลักษณะคล้ายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2) การด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
กระบวนพิจารณาคดีอาญานั้นจะต้องอาศัยหลักการต่อสู้โต้แย้งของคู่ความ 3เปรียบเทียบปัญหาทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลง
นิคหกรรม กับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พบว่า กระบวนการลงนิคหกรรมมีขั้นตอนและวิธีการที่สอดคล้องกับกรณีที่เกิดขึ้นในศาลเหมือนกันและ
ความแตกต่างกันส าหรับการลงโทษผู้กระท าความผิดที่เหมาะสมและยุติธรรมกับสังคมสงฆ์และสังคม
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ชาวไทย 4) เสนอแนะแนวทางแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สมควรตั้งศาลวินัยสงฆ์ขึ้นแทนระบบนัดหมาย เพื่อใช้ใน
กระบวนยุติธรรมสงฆ์ โดยศาลวินัยสงฆ์เป็นการกระท าต่อพระภิกษุผู้ท าผิดพระวินัย 

ค าส าคัญ : พระราชบัญญัติคณะสงฆ์, พระธรรมวินัย, พระภิกษุกระท าผิดวินัย, นิคหกรรม 

Abstract 

The objectives of this research were: 1) to study the Sangha discipline 
prosecuting of Rule No. 11 (B.E. 2521) of The Sangha Supreme Council of Thailand on 
the suppression, 2) to study criminal proceedings under the Criminal Procedure Code, 
3) to compare the legal issues related to  the Sangha Discipline Prosecuting of Rule No. 
11 (B.E. 2521) of The Sangha Supreme Council of Thailand on the suppression and 
criminal proceedings under the Criminal Procedure Code and 4) to recommend the 
direction to solve, improve the Sangha Discipline Prosecuting of Rule No. 11 (B.E. 2521) 
of The Sangha Supreme Council of Thailand on the Suppression and Criminal 
Proceedings under the Criminal Procedure Code.  The research was qualitative research 
and the researchers used documentary research as the majority by collecting 
information from Tipitaka – Mahachulalongkornrajavidyalaya Publication, Sangha Act, 
Rule No. 11 (B.E. 2521) of The Sangha Supreme Council of Thailand on the Suppression 
and Criminal Proceedings under the Criminal Procedure Code and related documents 
and text books.  

The researchers found that 1) the Sangha discipline prosecuting of Rule No. 
11 (B.E. 2521) of The Sangha Supreme Council of Thailand on the suppression was 
similar to criminal proceedings, 2) and Criminal Proceedings under the Criminal 
Procedure Code from the past to present would require the principle of argument of 
both parties, 3) comparison on the legal issues related to  the Sangha discipline 
Prosecuting of Rule No. 11 (B.E. 2521) of The Sangha Supreme Council of Thailand on 
the suppression and criminal proceedings under the Criminal Procedure Code, it was 
found that the suppression procedure and method corresponded to the case in court, 
the different was on punishment of offenders appropriately and fairly to Sangha society 
and Thai society and 4) the recommendation was to establish Sangha Disciplinary Court 
to substitue appointment system for Sangha judicial procedure to judge the offended 
monk. 
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บทน า 
 พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันหนึ่งที่มีความส าคัญของราชอาณาจักรไทย โดยมีพระสงฆ์หรือ
บรรพชิตเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาเป็นแบบอย่างของการประพฤติดี ประพฤติชอบ นอกจากนี้ยัง
เป็นพื้นฐานของขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ของสังคมไทยในแต่ละท้องถิ่นจนกลายเป็นเอกลักษณ์
และมรดกของชนชาติไทย (ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์ , 2558, น. 1) การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล
เป็นการปกครองโดยอาศัยพระธรรมวินัย วินัยเป็นค าสั่ง หรือรวมเรียกว่า พระธรรมวินัย ธรรมเหล่าใดที่
มีลักษณะเป็นไปอย่างนี้จึงช่ือว่า “เป็นธรรมเป็นวินัยของพระพุทธองค์” ดังนั้น ระเบียบวินัยจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญอย่างยิ่ง ความหมายของ “วินย-, วินัย : (ค านาม) ระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ, ข้อปฏิบัติ, ”
ส่วนในบาลี เป็น “วินย” (วิ-นะ-ยะ) รากศัพท์มาจาก วิ (ค าอุปสรรค = วิเศษ, แจ้ง, ต่าง) + นี (ธาตุ = 
น าไป) + อ ปัจจัย แผลง อี (ที่ นี) เป็น เอ, แปลง เอ เป็น อย : วิ + นี = วินี > (อี เป็น เอ = ) วิเน > 
(เอ เป็น อย = ) วินย + อ = วินย แปลตามศัพท์ว่า “อุบายเป็นเครื่องน าไป” หรือ “การน าไปอย่าง
วิเศษ” ความหมายที่เข้าใจกันคือ กฎ, ระเบียบแบบแผน, ข้อบังคับ, ข้อปฏิบัติ วินัย (ทองย้อย แสงสิน
ชัย, ออนไลน์) 
 ในปัจจุบันกฎหมายพระสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ ในส่วนของการด าเนินการ
ทางด้านวินัยตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วย การลงนิคหกรรม ซึ่งเป็นวิธีที่
พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องข่มหรือลงโทษแก่พระภิกษุผู้ประพฤติผิด โดยกระท าการ
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งเรียกว่า นิคหกรรม มี 5 ประเภท คือ 1) ตัชชนียกรรม (การขู่) 2) นิยสก
รรม (การให้กลับไปถือนิสัยใหม่) 3) ปัพพาชนียกรรม (การขับไล่) 4) ปฏิสารณียกรรม (การให้กลับส านึก
ได้) 5) อุกเขปนียกรรม (การยกออกจากหมู่) นอกจากนี้ยังมีนิคหกรรมที่ทรงอนุญาตแก่ภิกษุสงฆ์ไว้ใน
อื่นๆ อีก คือ 1) ตัสสปาปิยสิกากรรม (การลงโทษแก่คนผิดแม้เจ้าตัวไม่ยอมรับ) 2) ปกาสนียกรรม (การ
ประกาศข้อเท็จจริงให้พุทธบริษัทรู้) 3) ปัตตนิกุชชนกรรม (การคว่ าบาตร) ๔) พรหมทัณฑกรรม (การลง
พรหมทัณฑ์) 
 กรณีปัญหาของพระภิกษุที่ถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา กรณีที่ก าหนดให้
พระภิกษุต้องสละสมณเพศ เป็นการบั่นทอนการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา เพื่อไต่สวนให้เป็นที่
ประจักษ์เพ่ือตัดสินลงโทษตามพระธรรมวินัยเสียก่อน ต่อจากนั้นจึงน าคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของ 
ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งขัง จะท าได้เฉพาะพระภิกษุที่กระท าความผิดซึ่งหน้า หรือเป็นกรณีที่ได้กระท า
ความผิดหรือต้องโทษอาญามาก่อน อย่างไรก็ตาม ซึ่งสภาพปัญหาและภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ที่เกิดขึ้น
นี้ เป็นผลสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพและประสิทธิภาพของการปกครองของคณะสงฆ์ว่ายังไม่สามารถ
จัดการและแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ เกิดกระแสต่อต้านและวิพากษ์วิจารณ์ สภาพและปัญหาของการ
ปกครองคณะสงฆ์และการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคมเป็นอย่างไร เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับกิจการพระพุทธศาสนาอันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ต่อไป  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วย
การลงนิคหกรรม 
 2. เพื่อศึกษาการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 3. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กับการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัย แบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยศึกษา วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร บทความทาง
วิชาการ วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กับการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์เชิง
เนื้อหา (Content  Analysis) น าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปแบบของ
การพรรณนา จ าแนกตามประเด็นเนื้อหาตามความมุ่งหมาย น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ สรุป และ
เสนอแนะ โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาข้อมูลเอกสารช้ันปฐมภูมิ (Primary Source) โดยวิธีเก็บข้อมูลจาก พระไตรปิฎก
พระไตรปิฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
 ๒. รวบรวมข้อมูลช้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ต ารา 
บทความ สิ่งตีพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับหลักการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๒๑) กับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓. น าข้อมูลศึกษาวิเคราะห์ และเปรียบเทียบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 ๔. สรุปข้อมูลเพื่อน าเสนอแนะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจากผลการวิจัยต่อไป           

สรุปผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้   
  



วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วทิยาลัยสงฆ์นครสวรรค์    | 27 
 

 1. สรุปผลการศึกษาวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 
 ในอดีตมีการก าหนดโทษขั้นสูงสุดส าหรับสงฆ์ที่ต้องโทษปาราชิกแล้วอ าพรางปกปิด ตัวเอง
ไว้และไม่ยอมสึก จับได้มีโทษถึงประหารชีวิต และเอาโทษแก่พระอุปัชฌาย์อาจารย์ ตลอดจนญาติพี่น้อง
ของพระภิกษุนั้น ในส่วนของพระภิกษุที่ต้องหาว่าอาบัติปาราชิกเมื่อพระสงฆ์พิจารณาแล้วไม่มีหลักฐาน
ว่าผิด แต่ยังเป็นที่เคลือบแคลงสงสัยในหมู่สงฆ์ ก็ให้สึกเสียเพราะทรงเห็นว่าท าให้พุทธศาสนาเสื่อมและ
มัวหมองก่อความไม่สงบเรียบร้อยดีงามในคณะสงฆ์เพราะเมื่อพระสงฆ์ซึ่งเป็นแม่แบบของความดีงาม มี
เรื่องไม่เรียบร้อยประพฤติตนเป็นที่เสื่อมเสีย ย่อมส่งผลให้สังคมไม่มีความเรียบร้อย เกิดขึ้นในบ้านเมือง
ไปด้วย ปัจจุบันกฎหมายพระสงฆ์ ในส่วนของการด าเนินการกับพระสงฆ์ท าผิดวินัยตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมนั้น พอสรุปปัญหาและข้อขัดข้องและอุปสรรค 
ดังนี ้
 หลักเกณฑ์การด าเนินการทางด้านวินัย ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) 
ว่าด้วยการลงนิคหกรรมนั้น มีกระบวนการการไต่สวน การสืบพยาน การนัดพิจารณาคู่ความ การ
พิจารณาคดีและมีปัญหาองค์คณะผู้พิจารณาส่วนมากมีความรู้เฉพาะทางด้านพระธรรมวินัย แต่ขาด
ความรู้ ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย จึงท าให้เกิดปัญหาท าให้ผลการพิจารณาคดีกล่าวหาทางด้าน
พระธรรมวินัยมีความล่าช้า มีความซับซ้อนเป็นท่ีกังขาประชาชนและไม่เป็นไปตามบทบัญญัติพระธรรม
วินัย 
 2. สรุปผลของการศึกษาการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 สมัยก่อนระบบไต่สวนแบบดั้งเดิมจะมีลักษณะ คือ (1) ใช้การพิจารณาแบบลายลักษณ์
อักษรเป็นหลัก ส่วนการพิจารณาแบบวาจาจะมีหรือไม่ก็ได้ ไม่ใช่สาระส าคัญ (2) ศาลต้องปิดรับไม่ให้
คู่กรณีทราบขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล เพื่อให้ศาลสามารถเข้าถึงข้อเท็จจริงได้ง่ายขึ้น และ 
(3) ระบบพิจารณาที่ไม่ต้องการการเผชิญหน้า ซึ่งระบบไต่สวนในปัจจุบันจะพบลักษณะดังกล่าวเพียงแค่
ข้อ (1) เท่านั้น ส่วนข้อ (2) และ (3) จะไม่พบอีกแล้วเพราะระบบไต่สวนในปัจจุบันศาลต้องพิจารณา
แบบเปิดเผย ในการพิจารณาคดีของพระภิกษุสงฆ์กระท าผิดพระวินัย ซึ่งเรียกว่า อาบัติ การกระท าที่ถือ
ว่าเป็นความผิดพระวินัยสงฆ์ที่ถือว่ามีโทษทางพระวินัยที่หนักที่สุดและขาดจากความเป็นพระภิกษุทันที 
ได้แก่ ปาราชิก เป็นสิกขาบทที่มีโทษหนักสุด และไม่สามารถแก้ไขได้ ในส่วนของโทษของพระภิกษุสงฆ์
ซึ่งเป็นผู้ต้องอาบัติทางสงฆ์มี 3 สถาน 1) โทษอย่างหนัก ต้องให้ขาดจากความเป็นภิกษุ ได้แก่ ผู้ละเมิด
อาบัติปาราชิกจะขาดจากความเป็นพระภิกษุสงฆ์ทันท่ี 2) โทษปลานกลาง ต้องให้อยู่กรรม คือ ประพฤติ
วัตรอย่างหนึ่ง เพื่อทรมานตน ได้แก่ ผู้ละเมิดอาบัติสังฆาทิเสส 13 3) โทษอย่างเบา ต้องให้ประจานตน
ต่อหน้าภิกษุด้วยกัน ได้แก่ ผู้ละเมิดอาบัติถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต เมื่อ
พิจารณาจากความหนักเบาของการปรับโทษแล้วจะเห็นได้ว่า มีทั้งอาบัติท่ีแก้ไขได้และแก้ไขไม่ได้ คือ 1) 
อเตกิจฉา คือ อาบัติที่แก้ไขไม่ได้ ได้แก่ ปาราชิก 2) สเตกิจฉา คือ อาบัติที่แก้ไขได้ ได้แก่ สังฆาทิเสส 
ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ และทุพภาสิต มูลเหตุที่เกิดแห่งอาบัติ โดยตรงมี 4 ทาง คือ 1) 
ล าพังกาย คือ มีกายเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น อาบัติปาจิตตีย์ เพราะดื่มน้ าเมา แม้ไม่มีเจตนาหรือ
ตั้งใจ เพราะไม่รู้ว่าเป็นน้ าเมา ดื่มเข้าไปก็ต้องอาบัติ 2) ล าพังวาจา คือมีวาจาเป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น 
อาบัติปาจิตตีย์เพราะสอนธรรมแก่อนุปสัมบัน ให้ว่าพร้อมกัน แม้จะระวังอยู่แต่พลาดพลั้งว่าพร้อมกันก็
ต้องอาบัติ 3) กายกับจิต คือ มีกายกับจิต เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น อาบัติปาราชิก เพราะท าโจรกรรม
ด้วยตนเอง 4) วาจากับจิต คือ มีวาจากับจิต เป็นทางเกิดแห่งอาบัติ เช่น อาบัติปาราชิก เพราะสั่งให้เขา
ท าโจรกรรมด้วยวาจา 5) กายกับวาจาคู่กัน 6) กายกับวาจาเติมจิตเข้าด้วยโทษแห่งอาบัติ 2 ลักษณะ 1) 
โลกวัชชะ คือ เป็นโทษทางโลก หมายความว่า ชาวโลกท าก็เป็นความเสียหายหรือความผิด ภิกษุท าก็



28 | The Journal of Graduate Review Nakhon Sawan Buddhist College 
 

 

เสียหายเช่นเดียวกัน เช่น การท าโจรกรรม หรือการฆ่ามนุษย์ 2) ปัณณัตติวัชระ คือ เป็นโทษทางพระ
บัญญัติ หมายความว่า ชาวโลกท าไม่เป็นความเสียหาย แต่ภิกษุท าเป็นความผิดฐานละเมิดพระบัญญัติ 
เช่นการขุดดินหรือฉันอาหารในเวลาวิกาล ซึ่งอาจเป็นความผิดทางพระวินัยสงฆ์แต่อาจไม่มีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 ในส่วนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2521) ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการจัดให้
มีกฎหมายเพื่อการจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์ คือ การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุ ถ้าความผิด
นั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่สังกัดเป็นผู้พิจารณาถ้า
ความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุเหล่านั้นสังกัดอยู่ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสเจ้าสังกัดของ
พระภิกษุเหล้านั้นร่วมกันเป็นผู้พิจารณา ในส่วนการลงนิคหกรรมความผิดของพระภิกษุซึ่งด ารงต าแหน่ง
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสหรือรองเจ้าอาวาส ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู่ ให้เป็น
อ านาจของเจ้าอาวาสสังกัดเป็นผู้พิจารณาเจ้าอาวาส หรือรองเจ้าคณะต าบล ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นใน
เขตจังหวัดที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะต าบลเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณา เจ้าคณะต าบล หรือรอง
เจ้าคณะอ าเภอถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สงักัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะอ าเภอเจ้าสังกัด
เป็นผู้พิจารณา เจ้าคณะอ าเภอหรือรองเจ้าคณะจังหวัดถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู่ ให้
เป็นอ านาจของเจ้าคณะจังหวัด เจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณา เจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้าคณะภาคถ้า
ความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตภาคที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะภาคเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณา เจ้า
คณะภาคให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะใหญ่ในเขตปกครองเป็นผู้พิจารณา การลงนิคหกรรมเกี่ยวกับ
ความผิดของพระภิกษุผู้เป็นกิตติมศักดิ์หรือ ผู้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาเจ้าคณะหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบ
พระสังฆาธิการ ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นสังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาส
สังกัดเป็นผู้พิจารณา ถ้าความผิดนั้นเกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่พระภิกษุนั้นมิได้สังกัดอยู่ให้เป็นอ านาจของ
เจ้าคณะต าบลเจ้าของเขตเป็นผู้พิจารณา ในส่วนการลงนิคหกรรมพระภิกษุทรงสมณศักดิ์พระราชาคณะ
พระราชาคณะสามัญ หรือช้ันราชซึ่งด ารงต าแหน่งต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัดหรือมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ ให้
ปฏิบัติเช่นเดียวเจ้าคณะอ าเภอหรือรองเจ้าคณะจังหวัด พระราชาคณะช้ันเทพ ซึ่งด ารงต าแหน่งต่ ากว่า
เจ้าคณะภาคหรือมิใช่ผู้ปกครองสงฆ์ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับเจ้าคณะจังหวัดหรือรองเจ้าคณะภาค 
 3. สรุปผลการเปรียบเทียบวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 
  1) สัมมุขาวินัย 
  การจัดการความขัดแย้งในที่พร้อมหน้าหรือวิธีระงับต่อหน้านั้น ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีว่าการพิจารณาคดอีาญาตอ้งท าต่อหน้าจ าเลย และต้องท าต่อหน้าทุก
ฝ่าย หากการพิจารณาโดยที่ไมอ่ยู่พร้อมหน้ากัน ถือว่าเป็นการพิจารณาที่ผิด กฎหมาย ซึ่งจ าเลยสามารถ
ใช้สิทธิในการอุทธรณ์ ฎีกา ให้ศาลยกฟ้องได้ ส าหรับวิธีการที่จะใช้ระงับอธิกรณ์ตามนัยของสัมมุขาวินัย 
ซึ่งเป็นรูปแบบการลงโทษผู้กระท าผิดที่เหมาะสมและยุติธรรมกับสังคมไทย 
  2) อมูฬหวินัย 
  การที่จะระงับความขัดแย้งด้วยการยกผลประโยชน์ให้แก่จ าเลย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มีการบัญญัติไว้ชัดเจนว่าการกระท าความผิดผู้กระท าผิดต้องมีเจตนาทุจริต จึงจะเป็น
ความผิด หากผู้ที่กระท าผิดนั้นในขณะที่เป็นบ้าอยู่ไม่มีความผิด เนื่องจากผู้ที่เป็นบ้าในขณะกระท า
ความผิดนั้น ย่อมไม่มีสติรู้ส านึกในการกระท าความผิด หากตามประมวลกฎหมายอาญาได้มีการบัญญัติ
ให้ลงโทษผู้ที่ไม่มีสติส านึกในการกระท าความผิดแล้วการลงโทษผู้กระท าผิดนั้นย่อมไม่ยุติธรรมนั้นเอง 
  3) ปฏิญญาตกรณะ 
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  “การระงับอธิกรณ์ตามค ารับของจ าเลย” สาระส าคัญก็ถือหากพระภิกษุที่ถูก โจทรับ
ว่าเป็นอาบัติตามที่ถูกโจทในข้อใดก็ให้ปรับอาบัติตามที่รับเท่านั้น จะปรับอาบัตินอกเหนือจากั้นไม่ได้ 
เพราะจะขาดความชอบธรรมในวิธีระงับอธิกรณ์ ในข้อนี้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความหากจ าเลยไม่รับสารภาพ ศาลก็จะพิพากษาลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ ศาล
ต้องให้มีการสืบพยานโจทก์จ าเลยให้ครบถ้วนจึงพิพากษาลงโทษจ าเลยได้ อีกทั้งหากจ าเลยรับสารภาพ
บางข้อหา ข้อหาที่จ าเลยไม่ได้รับสารภาพ หากไม่ได้มีการสืบพยานให้เห็นว่าจ าเลยได้กระท าความผิด
แล้ว ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยไม่ได้ เพราะถือว่าเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดที่ไม่ยุติธรรม 
  4) ตัสสปาปิยสิกา 
  “กรรมที่สงฆ์จะพึงท าแก่บุคคลที่เลวทรามโดยความเป็นคนบาปหนา” การระงับ
อธิกรณ์ในลักษณะนี้ ของการใช้หลักการนี้ระงับอธิกรณ์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดย
รูปแบบการลงโทษผู้กระท าผิดนั้น ศาลจะต้องให้มีการสืบพยานโจทก์จ าเลยให้ได้ชัดเจนเพื่อใช้ในการ
ลงโทษผู้กระท าผิด อนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาที่ให้อ านาจศาลลงโทษจ าเลยในกรณีที่จ าเลยให้กา
รวกไปวนมาซึ่งเป็นการให้การที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี ในขณะเดียวกันพยายามบ่ายเบี่ยงและพูดจา
กลบเกลื่อนประเด็นต่างๆ ที่ได้ซักถามเพื่อหลบเลี่ยงความผิดที่ตัวเองได้กระท าลงไป ศาลมีอ านาจในการ
ลงโทษจ าเลย ให้หนักขึ้นตามที่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติได้ 
  5) ติณวัตถารกะ 
  ค าว่า “ติณวัตถารกะ” หมายถึง “การประนีประนอม” ในรูปแบบการลงโทษผู้กระท า
ผิด ในสังคมไทย จากหลักการระงับความขัดแย้งด้วยวิธีการ “ติณวัตถารกะ” ผู้วิจัยมีข้อสังเกต ๒ 
ประการ กล่าวคือ 
  (1) ติณวัตถารกะ เป็นประดุจหลักการ “นิรโทษกรรม” ที่เป็นเช่นนี้เพราะความผิด
ของพระภิกษุเหล่านั้น เป็นความผิดที่ “หมักหมม” และ “ครอบคลุม” วิธีการก็คือ “การออกกฎหมายนิร
โทษกรรม” แก่ผู้กระท าผิด อย่างไรก็ตามการออกกฎหมายนิรโทษกรรมหากเป็นผู้ที่กระท าผิดกฎหมาย
อาญาที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศก็ไม่สามารถออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้ได้ เช่นเดียวกัน 
  (2) ติณวัตถารกะในสมัยพุทธกาลเหมาะสมกับค าว่า “การประนีประนอม” ฉะนั้น 
ทางออกคือติณวัตถารกะหรือการประนีประนอมซึ่งเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดอีกรูปแบบหนึ่งในการลงโทษ
ผู้กระท าผิดที่เหมาะสมและ ยุติธรรมในสังคมไทยในปัจจุบันน้ี 
  กล่าวได้ว่าการระงับอธิกรณ์ทั้ง 5 ประการ ได้แก่ (1) สัมมุขาวินัย (2) อมูฬหวินัย 
(3) ปฏิญญาตกรณะ (4) ตัสสปาปิยสิกา (5) ติณวัตถารกะวินัย เป็นหลักการลงโทษผู้กระท าผิดที่มี 
กระบวนการฟ้อง กระบวนพิจารณา กระบวนการพิพากษา และกระบวนการระงับโทษแก่ ผู้กระท าผิด
ในสังคมไทยที่เหมาะสมและยุติธรรม 
   
ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 1. สมควรตั้งศาลวินัยสงฆ์ขึ้นแทนระบบนัดหมาย เพื่อใช้ในกระบวนยุติธรรมสงฆ์ ด้านพระ
วินัย แทนระบบนิคหกรรมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2521 ของมหาเถรสมาคม โดยการจัดท าให้มีกฎหมายที่มี
เกี่ยวข้องในการจัดในจัดตั้งศาลวินัยสงฆ์และกฎหมาย กฎ และค าสั่งมหาเถรสมาคม 
 2. กระบวนการขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระศาสนา เพื่อยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการภายในของคณะสงฆ์ทางด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อความโปร่งใส และ
ตรวจสอบถ่วงดุลเพื่อความมั่นคงของพระศาสนา รวมทั้งการให้ความรู้ด้านนิติศาสตร์แก่คณะสงฆ์ และ
พระภิกษุอย่างเร่งรัด ในการเรียนวิชากฎหมายเพื่อความพร้อมให้ทันต่อกระแสโลก 
 3. กระบวนการให้พระภิกษุต้องอาบัติได้สละสมณเพศตามค าพิพากษาของคณะผูพ้ิจารณา
คดีเป็นเรื่องส าคัญต่อกระบวนการสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญและเพื่อป้องกันพระศาสนาจึงต้อง
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ประกาศความผิดและค าสั่งฯ ไว้ในแถลงการณ์คณะสงฆ์หรือพระปัณณาณัติของมหาเถรสมาคม เพื่อให้
สามารถตรวจสอบและป้องกันการกลับมาบวชใหม่ 
 ข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น ผลสรุปการศึกษาเปรียบเทียบทางกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธี
ด าเนินวินัยสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยเรื่องการลงนิคหกรรมกับการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมาวิธีพิจารณาความอาณา เพื่อเป็นแนวทางวิธีการ
บริหารจัดการของมหาเถรสมาคมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีด าเนินคดีวินัยสงฆ์ อันจะ
ก่อให้เกิดความยุติธรรมในหมู่สงฆ์ และจะส่งผลให้พระพุทธศาสนายั่งยืนสถาพรชั่วกาลนาน 
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