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บทคัดย่อ 
 

 การเสริมสร้างภาวะผู้น าทางการศึกษานั้นจ าเป็นจะต้องเสริมสร้างการบริหารด้วยการ
เสริมสร้างกลยุทธ์ของผู้บริหารเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ภายใต้ข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อม
ภายนอก และขีดความสามารถขององค์การ เป็นการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ กระบวนการ
ท างาน ความต้องการขององค์การ และการเลือกระบบที่จะน ามาพัฒนา และใช้เป็นแผนแม่บทหรือ
แผนหลักของการพัฒนาระบบของสถานศึกษาด้วยกลวิธีก าหนดภาระหน้าที่ วิสัยทัศน์และเป้าหมาย
วิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และปัญหาอุปสรรค มีการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ ควบคุมกลยุทธ์
ให้เป็นไปตามแผนและสุดท้ายมีการประเมินผลกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาในกลยุทธ์
ต่อไป 
ค าส าคัญ : กลยุทธ์, การพัฒนา, ภาวะผู้น าทางการศึกษา 
 

Abstract 
          Management is at the heart of bringing the organization to be successful 
in their work. Management is required to Buddhism in the administration led by 
Buddhist doctrines of Buddhism integrated into the knowledge or science of 
management to lead the organization to success and sustainable growth. 

Keywords: Strategy, Development, Educational Leadership. 

บทน า 
 การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า
ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคม การเรียนรู้และปัจจัย 
เกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เปิดกว้างให้ทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9(6) ว่า “การมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

                                                           

 1 นิสิตพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, 2559.E-mail. chaibie2529@hotmail.com 

 2ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน, 2547), หน้า 2. 
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ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน”3 คณะสงฆ์จึงมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
พระสงฆ์จะต้องมีส่วนในการสอนศีลธรรม จริยธรรม แก่เด็กและเยาวชน คือ จัดตั้งโรงเรียนหรือจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนการสอนในวัด ต่อจากนี้ไป วัดของพระพุทธศาสนาจะกลับมามีบทบาทในฐานะเป็น
แหล่งการศึกษาของชุมชนเหมือนที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วในอดีต ดังนั้น พระสงฆ์จึงจ าเป็น ต้องปฏิรูป
บทบาทใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 25424 

การปฏิรูปการศึกษามุ่งให้เกิดคุณภาพทั้งในด้านผลผลิตกระบวนการจัดการและปัจจัยต่างๆ
โดยมุ่งหวังให้การจัดการศึกษาพัฒนาทั้งระบบบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก็คือผู้บริหารการศึกษาเพราะต้องเป็นผู้น าและผู้ประสานความร่วมมือจากทุก
ฝ่ายที่มีความสามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียนการสอนและการเรียนรู้รวมทั้ง
ประสานสัมพันธ์ระดมและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ5ผู้บริหารการศึกษาจึงเปรียบได้ว่า
เป็นจอมทัพส าคัญที่จะน าพาสถานศึกษาให้ก้าวไปในกระแสแห่งการปฏิรูปได้อย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีภายใต้รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในยุคของการบริหารจัดการศึกษาไทยในปัจจุบัน
ท่ามกลางกระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัฒน์ซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขการปรับเปลี่ยนการแข่งขันเพ่ือสร้าง
ข้อได้เปรียบและความมุ่งมั่นของสังคมท่ีด าเนินไปอย่างรวดเร็วรุนแรงและมีความหลากหลายนั้นต่างก็
ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการปรับเปลี่ยนบริบทและโครงสร้างการ
บริหารจัดการศึกษาภายใต้สาระแห่งบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่ง
เป็นการจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาโดยยึดหลักของการมีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลายใน
การปฏิบัติโดยเน้นระบบการกระจายอ านาจและการยึดหลักการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเป็นส าคัญ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ก าหนดความในมาตรา 16 และ 17 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ เทศบาลเมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ประโยชน์ในท้องถิ่นของตนในด้านการศึกษาก่อนวัยเรียนหรือปฐมวัยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา6 ดังนั้นท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนสถานศึกษาต้องมี
ภารกิจหน้าที่ในด้านการจัดการศึกษา แต่ความพร้อมด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่นั้นยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการทั้งทางด้านบุคลากรด้านงบประมาณ
ท าให้สถานศึกษายังไม่เป็นที่ยอมรับเท่าที่ควร จ าเป็นต้องอาศัยภาวะผู้น าที่มีกลยุทธ์ที่ดีซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) ความหมายและความส าคัญของกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ คือ แนวทางหรือวิธีการท างานที่ดีที่สุด เพ่ือให้องค์การบรรลุเป้าประสงค์ พันธกิจ 

และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ กลยุทธ์เป็นสิ่งส าคัญสาหรับผู้บริหารงานทุก การด าเนินการที่มีกลยุทธ์ด้าน
ต่างๆ จะถูกจัดสรรเพ่ือให้มีการใช้ในกรอบที่มีทิศทางที่แน่นอน มีการผลักดันองค์การไปสู่ทิศทางที่มี

                                                           

 3พระเทพโสภณ (ประยู ร  ธมฺมจิตฺ โต ) ,  การคณะสงฆ์  กับ พ.ร .บ.การศึกษาแห่งชาติ , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2542), หน้า 20-21. 
 4สมศักดิ์ บุญปู่, ผศ.ดร., พระสงฆ์กับการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, 2554), หน้า 337. 

 5สุพล วังสินธ์.“การบริหารโรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา.” วารสารวิชาการ. 5. 6. 
(มิถุนายน, 2545). หน้า 29. 

 6คณะกรรมการกฤษฎีกา. ส านักงาน. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542. (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2542). หน้า 6 - 7. 
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การวางกรอบไว้ การก าหนดเชิงกลยุทธ์จะเกี่ยวพันกับการวิเคราะห์จุดอ่อน และจุดแข็งจาก
สภาพแวดล้อมภายใน การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งมีผู้ให้
ความหมายของกลยุทธ์ไว้ว่า 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้กล่าวถึงความหมายของกลยุทธ์ หมายถึง วิชาว่าด้วยการพัฒนา
และการ ใช้อ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจ จิตวิทยาและก าลังรบทางทหารตามความจ าเป็น ทั้งในยาม
สงบและยามสงคราม7 และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้กล่าวไว้ว่า “กลยุทธ์ หมายถึง การ
บริหารองค์การสู่ความเป็นเลิศ เป็นการบริหารที่ก าหนดแนวทางที่ดีสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพความส าคัญ8 ซ่ึง เกียรติชัย วีระญาณนนท์ ได้วิเคราะห์ศัพท์ค าว่า  กล
ยุทธ์ (Strategy) มีรากศัพท์จากภาษากรีกว่า "Stratos" (กองทัพ) + "Agein" (น าหน้า) หมายความถึง 
"การน าทางให้องค์กรโดยรวม" ซึ่งมีนัยครอบคลุมจุดมุ่งหมายและวิธีการว่าต้องการท า "อะไร" ให้
ส าเร็จ และท า อย่างไร กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการด าเนินงานที่ คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรกลยุทธ์ หมายถึง แผนของผู้บริหารระดับสูงที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ต่างๆ ที่
สอดคล้องกับภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กรกลยุทธ์ คือ ชุดของทางเลือกระยะยาวเกี่ยวกับ
เป้าประสงค์เชิงปฏิบัติการและนโยบาย รวมทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานของรัฐบาลซึ่งองค์กร
ภาครัฐบาลก าหนด โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของแผนงานที่รัฐบาลก าหนดไว้ และค านึงถึงสิ่งแวดล้อม
ที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของแผนงานกลยุทธ์ คือ ชุดของเป้าหมายและแผนปฏิบัติการ ส าหรับแต่
ละระดับขององค์กรโดยเฉพาะ กลยุทธ์ คือ ชุดของการปฏิบัติ ที่ท าให้องค์กรบรรลุผล กลยุทธ์ คือ ตัว
ปฏิบัติการ (Operator) ที่ออกแบบมาเพ่ือเปลี่ยนแปลงองค์กรจากสถานภาพ (Position) ปัจจุบันไปสู่
สภาพที่พรรณนาไว้ตามเป้าประสงค์ ภายใต้ข้อจ ากัดของความสามารถและศักยภาพ กลยุทธ์ คือ 
แนวทางในการเปรียบเทียบจุดแข็งขององค์กรกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงเพ่ือคิดหาวิธีการที่ดี
ที่สุด ในการตอบสนองความต้องการผู้รับบริการ”9 

สรุปได้ว่ากลยุทธ์จึงเป็นวิถีทางหรือข้อก าหนดที่องค์การสมควรปฏิบัติ เ พ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด ภายใต้ข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อมภายนอก และขีดความสามารถขององค์การ 
เป็นการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ กระบวนการท างาน ความต้องการขององค์การ และการเลือก
ระบบที่จะน ามาพัฒนา และใช้เป็นแผนแม่บทหรือแผนหลักของการพัฒนาระบบขององค์การ และกล
ยุทธ์สัมพันธ์กับประเด็นต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษา 

2) องค์ประกอบของกลยุทธ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์ ประกอบด้วย กลยุทธ์ระดับ

กิจการ (Enterprise Strategy) กลยุทธ์ระดับบริษัท (Corporate Strategy) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ 
(Business Strategy) กลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Functional Strategy) กลยุทธ์ชนิดใดจะเหมาะสมที่จะ
น ามาใช้ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 1) ตลาดในปัจจุบันของผลิตภัณฑ์และ
ฐานะทางต้นทุนของผลิตภัณฑ์ 2) ขั้นตอนของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (อัตราการเติบโตทางการตลาด) 3) 
ทรัพยากรของกิจการเทียบกับคู่แข่งขัน 4) ช่วงเวลา 5) ผลิตภัณฑ์ชนิดอ่ืนๆ ที่มีอยู่ 6) การกระท าและ

                                                           
7 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ๊คส์ พับลเิคชั่นส,์ 2557), หน้า 352. 
8มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, “ประโยชน์และการบริการ”,เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงาน

บุคคล, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หน้า 298. 
9เกียรติชัย วีระญาณนนท์, “กลยุทธ์การพัฒนานวัตกรรมธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุ”, วิทยานิพนธ์การ

จัดการดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2549), หน้า 20. 

http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1
http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1
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การปฏิบัติตอบต่างๆ ของคู่แข่งขัน10 และสมคิด จาตุศรีพิพัฒน์ ได้กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์ประกอบด้วย
ปัจจัย 2 ประการ ได้แก่ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะบรรลุ และการก าหนดแนวทางใน
การปฏิบัติ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้สามารถบรรลุซึ่งเป้าหมายที่ก าหนดไว้11 ซึ่งกลยุทธ์มีหลาย
ระดับ 

ได้กล่าวว่า การก าหนดองค์ประกอบของกลยุทธ์โดยทั่วไปแบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่  
บุญมี จันทรวงศ์12 และชนินท ์ชุณหพันธรักษ์ ได้กล่าวที่สอดคล้องกันว่า การก าหนดกล

ยุทธ์ขององค์กรโดยทั่วไปแบ่งเป็น 3 ระดับได้แก่ 1) กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) เป็น
การก าหนดนโยบายหรือทิศทางของผู้บริหารระดับสูงเพ่ือตัดสินใจว่าธุรกิจควรขยายกิจการ  รักษา
สภาพปัจจุบัน ลดการด าเนินงานหรือเลิกกิจการ 2) กลยุทธ์ระดับหน่วยธุรกิจ (Business Strategy) 
เป็นกลยุทธ์ที่อยู่ในระดับหน่วยธุรกิจมุ่งเน้นในด้านการปรับปรุงการแข่งขันของสินค้าและบริการให้
สูงขึ้น เช่น การเป็นผู้น าทางด้านต้นทุน การสร้างความแตกต่างและการมุ่งเน้น 3) กลยุทธ์ระดับหน้าที่ 
(Functional Strategy) เป็นกลยุทธ์ระดับฝ่ายปฏิบัติการหรือแผนกต่างๆ มุ่งเน้นในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติการ กิจกรรม กระบวนการด าเนินงานเพ่ือใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมี
ประโยชน์มากที่สุด เช่น กลยุทธ์การตลาด กลยุทธ์ด้านทรัพยากรมนุษย์ กลยุทธ์การผลิต กลยุทธ์
การเงิน เป็นต้น13  

ทศพร ศิริสัมพันธ์ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะที่ส าคัญของการวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ไว้ ดังนี้ 

1) การมุ่งอนาคต โดยการสร้างวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทางขององค์การที่จะด าเนินต่อไป 
และการระดมสรรพก าลัง รวมทั้งทรัพยากรต่างๆเพ่ือด าเนินการทางทิศทางดังกล่าว ซึ่งการวางแผน
เชิงกลยุทธ์นี้ ไม่ใช่แต่การเป็นเพียงการวางแผนระยะยาว เพื่อคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตและเตรียม
แผนงานรองรับเท่านั้น แต่จะเป็นความพยายามในการก าหนดสภาพการณ์ที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้า 
และเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่างๆ ให้สอดรับ 

2) การมุ่งเน้นจุดหมายรวมขององค์การ โดยก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน 
สามารถน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ตามช่วงระยะเวลาต่างๆ เพ่ือให้บรรลุทิศทางที่ต้องการ 

3) มุ่งเน้นกระบวนการ โดยจะต้องมีการด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องเป็นวงจรไม่มีที่
สิ้นสุด เริ่มต้นจากการก าหนดภารกิจหลัก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และภายใน การ
วิเคราะห์และจัดวางกลยุทธ์ การจัดท าแผนและโครงการ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ การทบทวนและจัด
วางกลยุทธ์ใหม่ 

                                                           
10มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, “ประโยชน์และการบริการ”,เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงาน

บุคคล, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หน้า 298. 
11สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, บทความประกอบการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาผู้น าการบริหารการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน ก.พ.ร., 2547), หน้า 74. 
 12บุญม ี จันทรวงศ์, ยุทธศาสตร์การพัฒนาสหกรณ์ในภาคการเกษตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2553), หน้า 13. 

13 ชนินท์ ชุณหพันธรักษ,์ นโยบายธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : โครงการ 
ศูนย์หนังสือสถาบันราชภัฏสวนดสุิต, 2550), หน้า 17. 
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4) การมุ่งเน้นภาพรวม โดยเน้นระดับของการวิเคราะห์ทั้งองค์การมากกว่าพิจารณา
เพียงส่วนใดส่วนหนึ่งหรือเฉพาะแผนงาน/โครงการและกิจกรรมใดๆ ที่เกิดขึ้น มักมีผลต่อเนื่องไปอีก
นาน14 

วิเชียร  วิทยอุดม ได้กล่าวไว้ว่า การน ากลยุทธ์ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมขององค์การ
นั้น ผู้ที่มีความเกี่ยงข้องกับการบริหารกลยุทธ์จะต้องมีความเกี่ยวข้องกับผู้จัดการจากทุกส่วนใน
องค์การในการมีส่วนในการสร้างและปฏิบัติตามแผนและเป้าหมาย โดยกลยุทธ์มีองค์ประกอบ 6 
ประการตามล าดับคือ 

1. การก าหนดภาระหน้าที่ วิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
2. การวิเคราะห์ถึงโอกาสและอุปสรรคภายนอก 
3. การวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนหรือจุดแข็งภายใน 
4. การวิเคราะห์ SWOT และการสร้างกลยุทธ์ 
5. การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ 
6. การควบคุมกลยุทธ์15 
กล่าวได้ว่ากลยุทธ์เป็นทิศทางที่จะชี้น าทางในการเสริมสร้างพัฒนาภาวะผู้น าให้สามารถ

ปฏิบัติงานไปสู่เป้าหมายได้รวดเร็วและดี ดังรายละเอียดดังนี้ 
3) ความหมายของภาวะผู้น า 

 ภาวะผู้น า (Leadership) เป็นเรื่องที่นักวิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ให้ความสนใจศึกษา
มาเป็นเวลานานซึ่งเป็นการศึกษาถึงความมีอ านาจและความสามารถของบุคคลที่สามารถสั่งการใน
การบริหารให้งานที่รับผิดชอบประสบความส าเร็จจากประสบการณ์ที่ผ่านมาย่อมเป็นที่รู้กันดีว่าภาวะ
ผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งในการบริหารและการจัดองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามนโยบายขององค์กรจากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับภาวะผู้น ามีนักวิชาการกล่าวถึง
แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น าไว้ ดังนี้ 

กิติ ตยัคคานนท์ ไดก้ลา่วไว้ว่า ภาวะผู้น าคือศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะจูง
ใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและ
อ านวยการโดยใช้กระบวนการสื่อความหมายหรือการติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกับตนด าเนินการ
จนกระท่ังบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปา้หมายที่ก าหนดไว้ การด าเนินการจะเป็นไปในทางดี
หรือชั่วก็ได้16 และTerry George R ได้กล่าวไว้ว่า ภาวะผู้น าคือ ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่า
ผู้ใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นให้ท างานรว่มกันอยา่งเต็มใจทั้งนี้เพ่ือให้ผลงานตามท่ีองค์กรหรือกลุ่มมุ่งหมาย
ให้ส าเร็จล่วงไปด้วยดี17 ตลอดถึงแนวคิดของ I.L.Richardson & Sidney Baldwin ได้กล่าวไว้ว่า 
ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใด มีอิทธิพลต่อทัศนคติ ความเชื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

                                                           
14ทศพร ศิริสัมพันธ์, การวางแผนกลยุทธ,์ (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, 2539), หน้า 50. 
15 วิเชียร  วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร:บริษัทธนธัช การพิมพ์ จ ากัด,2550),

หน้า55. 
16กิติ ตยัคคานนท์. เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า. พิมพ์ครั้งที่ 10. (กรุงเทพมหานคร  : เปลวอักษร, 

2543)  หนา้ 22. 
17Terry George R. Principle of Management. 6th-ed. (Home Wood ,ll : Richard D.lrwin, 

1972) p.493. 
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ต่อพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่า โดยพยายามที่จะท าให้สมาชิกขององค์การ
ประพฤติไปในทิศทางท่ีจะท าให้องคก์ารนั้นๆ บรรลุถึงเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้18 
 กล่าวได้ว่า ภาวะผู้น า เป็นความสามารถด้านอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่ม เพ่ือน าไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมายใช้กระบวนการสั่งการ การมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน การมีปฏิสัมพันธ์โดยถ่ายทอด
แนวคิดไปสู่การปฏิบัติและภาวะผู้น า คือ คุณลักษณะส่วนตัวของบุคคลในสถาบันใดก็ตามล้วนเป็น
กระบวนการที่แสดงออกมาเพ่ือปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มในระหว่างการปฏิบัติงาน หรือให้ผู้ร่วมใน
สถานการณ์เดียวกัน ในอันที่จะท าให้กิจกรรมของกลุ่มด าเนินไปสู่ เป้าหมายและความส าเร็จ 
นอกจากนั้นต้องศึกษาแนวคิดจากทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าประกอบการพัฒนาภาวะผู้น าดังนี้ 
 

 4) ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น า 
  
 ติน ปรัชญาพฤทธิ์ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีภาวะผู้น าที่เป็นหลักใหญ่ๆ และน่าสนใจไว้ ดังนี้ 
  1.  ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (Great man Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้น ามีลักษณะพิเศษบาง
ประการที่ผู้ตามไม่มี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรม และ
สภาพแวดล้อมแต่ละยุคแต่ละสมัย เช่น เลนินเชอร์ชิล์ ฮิตเลอร์ และมุสโสลินี เป็นต้น19 
 2.  ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้ที่จะก้าวขึ้นสู่
ความเป็นผู้น าได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในหน้าที่และความช านาญ (Abilities and Skills) ของเขา
ในขณะนั้น ว่ามีความสามารถแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ในยามวิกฤตได้ เช่น สงคราม เป็นต้น ทฤษฎีนี้
เชื่อว่า ภาวะผู้น าจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผู้น าใน
กลุ่มทฤษฎีนี้ เช่น มหาตมะคานธี และมาร์ติน ลูเธอร์คิง เป็นต้น 
 3.  ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ได้น าเอา
ทฤษฎีสองทฤษฎีข้างต้นมารวมกัน คือ ภาวะผู้น าจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผู้น าเองและ
สถาน การณ์ที่อยู่รอบตัวของผู้น า ปัจจัยส าคัญที่นักทฤษฎีกลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ 
สถานภาพ ปฏิกิริยา โต้ตอบ การรับรู้ และพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มของผู้น าและผู้ตาม 
 4.  ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) 
ทฤษฎีนี้เชื่อว่าภาวะผู้น าเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบและความคาดหวังระหว่างสมาชิกในกลุ่มฉะนั้นผู้ที่
จะก้าวเข้าสู่ต าแหน่งผู้น าได้ต้องมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสร้างของปฏิกิริยาโต้ตอบของ
สมาชิกในกลุ่ม เพราะจะต้องสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มตลอดเวลา 
 5.  ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุ่งที่จะพัฒนาสถาบันให้มี
ประสิทธิผลและมีความเป็นปึกแผ่น โดยเน้นความส าคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์พยายามท าให้
บุคคลในสถาบันมีความเป็นอิสรเสรี สามารถสนองความต้องการของตนเอง และของสถาบันได้ 
เป้าหมายของภาวะผู้น าตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือที่จะให้ได้มาซึ่งผลงาน และน้ าใจจาก
ผู้ร่วมงานในเวลาเดียวกัน 
 

                                                           
18I.L.Richardson & Sidney Baldwin. PublicAdministration : Government in Action.   

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co, 1976) p.147. 
19ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ในองค์การ 

หน่วยที่ 11 (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527) หน้า 735-737.  
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สรุปได้ว่ากลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาเป็นวิถีทางหรือข้อก าหนดที่
สถานศึกษาสมควรปฏิบัติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ภายใต้ข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อม
ภายนอก และขีดความสามารถขององค์การ เป็นการก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ กระบวนการ
ท างาน ความต้องการขององค์การ และการเลือกระบบที่จะน ามาพัฒนา และใช้เป็นแผนแม่บทหรือ
แผนหลักของการพัฒนาระบบของสถานศึกษาด้วยกลวิธีก าหนดภาระหน้าที่ วิสัยทัศน์และเป้าหมาย
วิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และปัญหาอุปสรรค มีการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ ควบคุมกลยุทธ์
ให้เป็นไปตามแผนและสุดท้ายมีการประเมินผลกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาในกลยุทธ์
ต่อไป 
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