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บทคัดย่อ 

งานวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์คือเพื่อนําเสนอแนวทางการใช้หลักธรรมในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครสวรรค์ 

ระเบียบวิธีวิจัยเป็นแบบผสานวิธี โดยส่วนแรกจะ ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ทราบ
ถึงประเด็นของการศึกษาในรายละเอียด ที่สําคัญ และมีความครอบคลุมในเนื้อหาสาระสําคัญที่
ทําการศึกษาอย่างครบถ้วน พร้อมกันนั้น ในการ วิจัยเชิงคุณภาพจะทําให้ได้ทราบถึงข้อมูลเชิงลึก 
ที่มีรายละเอียดชัดเจนสามารถนํามาวิเคราะห์ในเชิงตรรกะได้ ส่วนที่สองจะทําการศึกษาเชิง
ปริมาณ เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ให้ทราบถึงเหตุผลที่มีส่วน 
สัมพันธ์กันกับข้อมูลในเชิงคุณภาพ และอุดช่องจุดด้อยของข้อมูลเชิงคุณภาพดังนั้นเพื่อให้การวิจัย 
เป็นไปตามระเบียบ วิธีการ ผู้วิจัยจะนําเสนอวิธีการวิจัยตามลําดับ 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพทั่วไปและป ัญหาอ ุปสรรคของการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานะสมรส ร ้อยละ 
85.60  เป ็นเพศชาย ร ้อยละ 65.25 ม ีอาย ุระหว ่าง 31 - 40 ปี ร ้อยละ 51.69 ม ีการศ ึกษา
ปร ิญญาตรี ร ้อยละ 75.42 เป ็นข ้าราชการ ร้อยละ 70.33 และม ีประสบการณ์ในการทํางาน 6 
- 10 ปี ร ้อยละ 49.15  สําหรับการพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
ปลิง จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวม พบว่า ด ้านการฝ ึกอบรม ด ้านการศ ึกษาด้านการพ ัฒนา รวม
ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง (   = 3.04,S.D. = 0.698) และเมื่อพิจารณาเป ็นรายด้าน พบว ่า อยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน 

2. แนวค ิด ทฤษฎี และหล ักพุทธธรรมท ี่เกี่ยวก ับการพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร
ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์  คือ 1) ด้านการฝึกอบรม จัด
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โครงการฝ ึกอบรมบ ุคลากรเพือ่พัฒนาความรู้ ความสามารถ และท ักษะ ตามความแตกต ่างของ
แต ่ละบ ุคคล การฝ ึกอบรมขั้นศ ีล ค ือ  ปร ับแก ้การแสดงออกของพฤต ิกรรมกาย วาจา  ขั้น
สมาธิ  ค ือ  พ ัฒนาจ ิตใจให ้ม ีสภาวะอดทน ขัน้ป ัญญา ค ือ ช ี้แนะให้เห็นพฤติกรรมที่ควรกระทำ
หรือไม่ควรกระทํา 2) ด้านการศ ึกษา ได ้ส ่งเสร ิมให ้บ ุคลากรศ ึกษาต่อในระดับการศึกษาท ี่สูงขึ้น
เพื่อพ ัฒนาความรู้ ความสามารถ ขั้นศ ีล ค ือ ปร ับเปล ี่ยนพฤต ิกรรมด ้วย ระบบการศึกษา ขั้น
สมาธิ คือ พัฒนาพฤต ิกรรมจ ิตใจให ้มี EQ ขั้นป ัญญา ค ือ ให ้ม ีการศ ึกษาเพ ิ่มเต ิม 3) ด้านการ
พ ัฒนา ขั้นศ ีล ค ือ ให ้การบ ่มเพาะพฤต ิกรรมน ิส ัยทีด่ ีงาม ขัน้สมาธ ิ ค ือ ฝ ึกจ ิตใจให ้เป ็นในท ิศทาง
ทีค่วร ขัน้ป ัญญา ค ือ ส ่งเสร ิมพัฒนาให ้ม ีการศ ึกษาเพิ่มเต ิม ส ่วนการพัฒนาศ ักยภาพ ค ือ กลุ ่ม
ของความรู้ (knowledge) ท ักษะ (skills) และค ุณล ักษณะ (attributes) ที่เกี่ยวข ้องก ัน ซึ่งมี
ผลกระทบต ่องานหล ักของตำแหน ่งงานหนึ่ง ๆ  โดยกลุ ่มความรู้ ท ักษะ และค ุณล ักษณะ
ด ังกล ่าว ส ัมพ ันธ์ก ับผลงานของตําแหน ่งงานนั้น ๆ  และสามารถว ัดผลเท ียบก ับมาตรฐานที่เป ็น
ทีย่อมร ับ และ เป็นส ิ่งที่สามารถเสริมสร ้างข ึ้นได้ โดยผ ่านการฝึกอบรมและการพัฒนา 
 3. แนวทางการพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง 
จังหวัดนครสวรรค์ตามแนว พระพ ุทธศาสนา ซึ่งมีองค์ประกอบ คือ จะต้องเริ่มจากกระบวนการ
หร ือวิธีการพัฒนาทร ัพยากรบ ุคคล ใน 3 ด ้าน ค ือ  T  (training) การฝ ึกอบรม, E  
(education) การศ ึกษา และ D  (development) การพัฒนานามาบ ูรณาการก ับหล ัก
พระพุทธศาสนา ค ือ หล ัก ไตรส ิกขา ค ือ ศ ีล สมาธ ิ และป ัญญา จะก ่อให้เก ิดศ ักยภาพของ
บ ุคลากร ใน 3 ด ้าน ค ือทางด ้านความรู้ ด ้านท ักษะ และด ้านพฤต ิน ิส ัยที่พึงประสงค์ ด ังนั้น แนว
ทางการพ ัฒนานี้สามารถนำหล ักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประย ุกต ์ใชในการ พ ัฒนา
ศ ักยภาพบ ุคลากร ได ้อย ่างม ีประส ิทธิภาพ  
 
ค าส าคัญ: พุทธวิธี, พัฒนาศักภาพ,บุคลากรท้องถิ่น 
 

Abstract 

 This research its objectives are to present guidelines for the application 
of the Dhamma principles to develop the potential of the personnel of the local 
administrative organization Nakhon Sawan Province 
 The methodology is mixed methods research, with the first part being 
Qualitative Research. In order to know the issues of education in important details 
and cover the main content of the study in full, at the same time, the quality 
research will give in-depth information.The details are clear and can be analyzed 
in logic (Analytic Induction). The second part will perform quantitative analysis 
(Empirical Analysis).To provide empirical data And analyze the reasons that 
contribute In relation to quality information And fill in the weakness of the 
qualitative data. Therefore, in order to make the research According to the 
methodology, the researcher will present the research methods respectively. 
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   The research findings were as follows: 

 1. General conditions and problems in the development of personnel 
potential of Nong Pling Subdistrict Administration Organization Nakhon Sawan 
Province Most of the respondents were married, 85.60% were male, 65.25% were 
aged between 31-40 years, 51.69% had a bachelor's degree, 75.42% were 
government officials, 70.33% and had 6-10 years of work experience. 49.15 each 
 For personnel development of Nong Pling Subdistrict Administration 
Organization Nakhon Sawan province, in general, found that training Education 
Overall, all aspects were at a medium level (x  = 3.04, S.D. = 0.698) and when 
considered in each aspect found that it was at a moderate level in all aspects. 
 2. Concepts, theories and principles of Dharma concerning the 
development of human potential of Nong Pling Subdistrict Administration 
Organization Nakhon Sawan Province is 1) Training Organize training programs for 
personnel to develop knowledge, abilities, and skills according to individual 
differences. The precepts training is to modify the expressions of speech and body 
behavior. The meditation phase is to develop the mind to have a tolerant state. 
Advanced intelligence is to suggest behavior that should be done or should not 
be done. 2) Education: encourage personnel to further their education at higher 
education levels in order to improve their knowledge, ability and morality, which 
is to change their behavior with the educational system. The meditation phase is 
to develop mental behavior to have EQ. The intelligence stage is for further 
education. 3) Regarding the development of precepts, namely, the cultivation of 
good behavior. The meditation step is to train the mind in the right direction. 
Advanced intelligence is to promote, develop, to have additional education. As 
for the potential development, it is a group of knowledge, skills and related 
attributes. Which affects the primary job of a particular position, with the said 
knowledge, skills and characteristics Relative to the work of that position and can 
be measured against acceptable standards and that can be strengthened Through 
training and development  
 3.The  ways  for  the competency development for  staff  in  local 
administrative organizations according to Buddhism should begin at the process 
or the approach for the human resources according to the theory of Leonard 
Nadler : T (training), E (education), and D (development). The Buddhist principle, 
Tisikkha, was Silã (the behavior), Samãdhi (the concentration), and Pañña (the 
wisdom) made the competency of the staff in the 3 aspects the knowledge, the 
skill and the attiributes according to the theory of David C. McClelland. 
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Therefore, this way for the development  could  apply  the  Buddha-Dhamma  
principle in  the competency development 
 
Keywords: Buddhist methods, Talent development, Local personnel 
 
บทน า 

สําหรับองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 รัฐได้ใหค้วามเป็นอิสระคล่องตัว ตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบมีความ
เป็นอิสระ ในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง และมีอํานาจ หน้าที่ของตนเอง โดยเฉพาะรัฐบาลเป็นผูก้ํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทา่ที่จําเปน็ภายใต้ กรอบกฎหมายและเพื่อกระจายอํานาจ ให้ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง และเพื่อการ
คุม้ครองประโยชน์ ของประชาชนในทองถิ่น หรือ ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และในส่วน
ขององคป์ระกอบองค์กรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบด้วย ผู้บริหารทอ้งถิ่น ทําหน้าที่ฝ่ายบริหาร 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน ในท้องถิ่น และมีสภาท้องถิ่น ทําหน้าที่ฝ่ายนิติ
บัญญัติ ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเช่นเดียวกัน1  

ดังนั้นการพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development : HRD) เป็น
หัวใจหลักของ หลายองค์กร เนื่องจากทรัพยาบุคลากรเป็นเรื่องที่สําคัญ ที่ส่งผลต่อความสําเร็จ
ขององค์การ ซึ่งทุกองค์การมุ่งที่จะให้บุคลากรของตนมีความรู้ความสามารถและเต็มใจปฏิบัติงาน
อยู่ตลอดเวลา การดําเนินงานขององค์การต่างๆ จะประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในภารกิจหน้าที่ รับผิดชอบในระดับใด ก็ขึ้นอยู่กับระดับคุณภาพของคน เรียงลําดับ
ความสําคัญตั้งแต่ผู้นําสูงสดุของ องค์การผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยงาน และผู้ปฏิบัติงานทุกคน ซึ่งจะ
ส่งผลไปถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคม ให้มีความเจริญเติบโตอย่างมั่นคง และด้วยเห็นว่า
มนุษย์ เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าสูงสุด เพราะคนเป็นกลไกทําให้เกิดงานงานที่มีคุณภาพต้องเกิด
จากคนท่ีมีคุณภาพ จึงได้มุ่งเน้นในการพัฒนาบุคลากร เป็นสําคัญ  

การจะพัฒนาบุคลากรขององค์กรจําเป็นต้องประเมินความสามารถของบุคลากรของ
องค์กรให้รู้ว่ามีจุดแข็งอะไรที่ต้องส่งเสริมสนับสนุนและมีจุดอ่อนอะไรที่ต้องปรับปรุงแก้ไขที่สําคัญ 
การพัฒนาเพื่อให้รู้ทันความเป็นไปของโลกธุรกิจในอนาคต องค์กรต้องมีความสามารถท่ีจะแบ่งปัน 
เอาทรัพยากรในตลาดมาสร้างความมั่งคั่งให้กับองค์กร ซึ่งเป็นภาระอันใหญ่หลวงของผู้บริหารทุก
คน องค์กรที่ดีสมาชิกขององค์กรต้องมีข้อผูกมัดหรือพันธะทางใจว่าจะทําให้งานขององค์กร
ประสบผลสําเร็จ และมีความพร้อมที่จะเรียนรู้ การที่องค์กรจะขับเคลื่อนได้ขึ้นอยู่กับสมาชิกของ
องค์กร ซึ่งการพัฒนาพนักงานมีหลาย รูปแบบ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การมอบหมาย

                                                           
1 โกวิทย์ พวงงาม การปกครองท  องถิ่นว ่าด  วยทฤษฎี แนวค ิด และหลักการ. (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ส.เอเซียเพรส จำกัด, 2550), หน้า 13. 
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งาน การทํางานเป็นกลุ่มคณะ (Team building) การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาสาย
อาชีพ เป็นต้น2  

ดังนั้นการพัฒนาบุคคลากรเป็น สิ่งจําเป็นต่อประสิทธิภาพงานเป็นอย่างมาก กล่าวคือ 
เมื่อได้มีการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าทํางานแล้ว มิได้หมายความว่าจะสามารถให้เข้าทํางานได้
ทันทีเสมอไป จําเป็นต้องมีการอบรมแนะนํา เบื้องต้นแก่ผู้เข้าทํางานใหม่(Orientation) ในบาง
กรณีอาจต้องมีการอบรมถึงวิธีการทํางาน (In-service training) ให้ด้วย3  

สภาพการณดังกล่าวนับเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปได้ 
เนื่องจากการพัฒนาประเทศนั้นจําเป็นต้องอาศัยทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ กล่าวคือ เป็นผู้มี
ความรู้ ความสามารถและเป็นคนดี มคีุณธรรมควบคู่กันไป ในการที่จะนําพาประเทศให้ผ่านวิกฤต
ของสังคมไปไดh ซึ่งสอดคล้องกับนักมนุษยศาสตร์ อย่างท่านพุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวไว้ว่า “ถ้า
ศีลธรรมไม่กลับมา โลกาจะวินาศ” ท่านมองเห็นเหตุปัญหา คือ เหตุของความหายนะของสังคม
โลกท่ีกําลังกอ่ตัวข้ึนมา อยา่งชัดเจนเพราะนั่นคือท่านมองเห็นวา่ ศีลธรรมหรือคุณธรรม จริยธรรม
เทา่นั้นจะช่วยแกปั้ญหาได้  

ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาประเทศบรรลุเป้าหมายและเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงจําเป็น
อยา่งยิ่งท่ีจะต้องพัฒนาคนในประเทศให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพก่อน โดยการให้การศึกษา อบรม เพื่อ
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ คือ การใหก้ารศึกษาท่ีพัฒนาคนเพื่อการประกอบอาชีพเป็นการพัฒนา
คนในเรื่องภายนอก สวนการพัฒนาคนในเรื่องภายใน อันได้แก่ การพัฒนาจิตใจด้วยการส่งเสริม 
และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในตัวบุคคล ให้สามารถดํารงตน และดําเนินชีวิต อยู่ในสังคมได้
อยา่งสันติและมีอิสรภาพ โดยใช้หลักไตรสิกขาในทางพระพุทธศาสนา อันประกอบด้วยศีล สมาธิ 
ปัญญา ที่เป็นกระบวนการศึกษาที่พัฒนามนุษย์ทั้ง ทางกาย วาจา ความคิด จิตใจ อารมณ์และ
สติปัญญา4  

องค์การบริหารส่วนตําบล หนองปลิง ตั้งอยู่ในจังหวัดนครสวรรค์ เป็นองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบุคลากรในสังกัดจํานวน 118 คน ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
องค์การนั้นได้มีการพัฒนาตลอดมาแต่การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรโดยการประยุกต์ใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนานั้นยังไมไ่ด้รบัการพัฒนาอย่างจริงจัง จึงทําให้บุคลากรยังมีศักยภาพ
ในการทํางานไม่เต็มที่ตามที่หน่วยงานต้องการ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ให้กับบุคลากรจึงได้นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ 

ดังนั้น  ผู้วิจัยเห็นว่า การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ยังขาดหลักการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักการของพระพุทธศาสนา ซึ่งมีเป้าหมายสําคัญในการฝึกอบรม 
กาย จิต และปัญญาของบุคลากรตามหลักไตรสิกขา ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนา

                                                           
2ประเวศน์ มหารัตน์สกุล, การพัฒนาองค์กรเพื่อการ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง , (กรุงเทพมหานคร : บริ 

ษัทวิทยไพบูลย์ พริ้นต้ิง จาํกัด,2547), หน้า  265. 
3 สมาน รังสิโยกฤษฎ์,ความรู ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล,(กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการ

สํานักงาน ก.พ.,2530) หน้า 83. 
4 ส ุมน อมรววฒน , การสอนโดยสรางศร ัทธาและโยนโสมนส ิการ , พิมพครั้งที่  2 , 

(กร ุงเทพมหานคร :โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮาส, 2530), หน้า 44. 
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ศักยภาพ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล หนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์ตามแนว
พระพุทธศาสนา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรต่อไป 

 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อนําเสนอแนวทางการใช้หลักธรรมในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครสวรรค์ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

1.ด านเนื้อหา 

การวิจัยเรื่อง พุทธวิธีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
ปลิง จังหวัดนครสวรรค์ ในครั้งนี้ จะทําการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร แนวคิดกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากร และแนวคิดเกี่ยวกับ 
หลักไตรสิกขา 

2. ด านตัวแปรที่ศึกษา 

การพ ัฒนาบ ุคลากรตามแนวค ิดการพ ัฒนาทร ัพยากรมน ุษย ์ของ Nadler 3 ด ้าน 
ได ้แก่ การฝึกอบรม การศ ึกษา และการพ ัฒนา, การพ ัฒนาศ ักยภาพของบ ุคลากรตามแนวค ิด
ของ David C. McClelland ได ้แก่ ความรู้ (knowledge) ท ักษะ (skills) และพฤต ิกรรมที่พึง
ประสงค์ (attributes) และหล ักพระพ ุทธศาสนาที่เก ี่ยวข้องก ับการพ ัฒนาศักยภาพบุคลากร 3 
ด้าน คือ ศีล สมาธิ ปัญญา  

3. ด านประชากรผู ให ข อมูลส าคัญ 
ประชากรที ่ใช้ในการศ ึกษาครัง้นี ้ ค ือ บ ุคลากรขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิน่

ได ้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานจ้าง จํานวน 118 คน ซึ่งเป็นประชากรทั้งหมด 
เครื่องม ือที่ใช ้ในการเก ็บรวบรวมข ้อม ูล ค ือแบบสอบถามเพื่อวัดระด ับการ

พัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของบ ุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิงจังหวังนครสวรรค์ 
และระดับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ตามแนวพระพุทธศาสนา จ ํานวน 118 คน และแบบส ัมภาษณ์ ผู้เช ี่ยวชาญในด ้าน 
หลักพุทธธรรม และการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร จ ํานวน 7 รูป/คน และและสนทนากลุ่ม
เฉพาะจากผู้ทรงคุณว ุฒ ิจํานวน 7 รูป/คน 
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4. ด านพ้ืนที่  
การศึกษาวิจัยเรื่อง พุทธวิธีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล

หนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยได้กําหนดพื้นท่ีวิจัย คือ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง 

 
ผลการวิจัย 

1.วิเคราะห์ข อมูลการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง 
จังหวัดนครสวรรค์ 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ค ่าเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู ่ใน ระดับปานกลาง เมื่อพ ิจารณารายละเอ ียดในแต ่ละด ้าน 
พบว่า การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร (ด ้านการ พัฒนา) ม ีค ่าเฉลี่ยส ูงส ุดอยู ่ในระด ับปานกลาง 
รองลงมาค ือ การพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร (ด ้านการ ฝ ึกอบรม) อยู ่ในระด ับปานกลาง และการ
พ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร (ด ้านการศ ึกษา) ม ีค ่าเฉลี่ยน ้อย ท่ีสุดอยู่ในระดับปานกลาง 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ในการพัฒนาศ ักยภาพ บ ุคลากร (ด ้านการฝ ึกอบรม) อยู  ่ในระด ับมาก เมื่อ
พิจารณาเป ็นรายข ้อ พบว่า ฝ ึกอบรมหล ักส ูตร เกีย่วก ับการปฏิบ ัต ิงานในสายงานทีต่นปฏิบ ัต ิ
อยู่ อยู ่ในระด ับปานกลาง รองลงมาค ือการสน ับสน ุน ช่วย เหล ือด ้านงบประมาณการ
ฝ ึกอบรมจากหน ่วยงานอย ่างเพียงพอ อยู ่ในระด ับปานกลาง และ ฝึกอบรมหล ักสูตรอื่น 
แม้ว่าจะไม่อยู่ในสายงานที่ตนปฏ ิบัติงานอยู่ มีน้อยที่สุด อยู่ในระดับปานกลาง 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ในการพ ัฒนาศ ักยภาพ บ ุคลากร (ด ้านการศ ึกษา) ซึ่งอยู ่ในระด ับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป ็นรายข ้อ พบว ่า ศ ึกษาต ่อใน หล ักสูตรสายงานที่ตนปฏ ิบัติอยู่   มีค ่าสูงส ุดอยู่ใน
ระดับปานกลาง รองลงมาค ือ ศ ึกษาต ่อในหล ักส ูตร ที่สามารถนํามาปรับใช้ในหน่วยงานได้ อยู่ใน
ระดับมาก และ ศึกษาต่อในเวลาราชการ ม ีน ้อยทีส่ ุด อยู่ ในระดับปานกลาง 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์   ในการพัฒนาศ ักยภาพ บ ุคลากร (ด ้านการพัฒนา) ซึ่งอยู ่ในระด ับปานกลาง เมื่อ
พ ิจารณาเป ็นรายข ้อ พบว่า หน ่วยงานม ีการ ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนให ้บ ุคลากรพ ัฒนางาน
ของตนเอง ม ีอยู ่ในระด ับปานกลาง รองลงมา ค ือ เปิดโอกาสให้บุคลากรได ้ม ีส ่วนร ่วมในการ
พ ัฒนาหน ่วยงาน อยู ่ในระด ับปานกลาง และ จ ัดท ัศนศ ึกษา และดูงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเพ ื่อเพ ิ่มพ ูนความรู้ม ีค่าน ้อยที่สุด อยู่ในระดับปานกลาง 

จากการสร ุปการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
ปลิง จังหวัดนครสวรรค์ ที่กล ่าวมาข ้างต ้นแล ้ว  พอสร ุปได ้ว ่า การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของของ
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์ อยู ่ใน ระดบัปานกลาง 
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2.วิเคราะห์ข อมูลการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง 
จังหวัดนครสวรรค์ ตามหลักพระพุทธศาสนา 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ต า ม แ น วพระพ ุทธศาสนา ค ่าเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู ่ในระด ับปานกลาง เมื่อ 
พ ิจารณารายละเอียดในแต ่ละด ้าน พบว ่า การพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร (หล ักไตรส ิกขาขั้นศ ีล) 
อยู ่ในระด ับมาก รองลงมาค ือ การพ ัฒนาศักยภาพบุคลากร (หล ักไตรส ิกขาขั้นป ัญญา) อยู ่ใน
ระด ับปานกลาง และการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร (หลักไตรส ิกขา ขั้นสมาธ ิ) มีค ่าเฉลี่ยน ้อยที่สุด
อยู่ในระดับปานกลาง 

 การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ต า ม แ นวพระพ ุทธศาสนา ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากร (ข ั้นศ ีล )อยู ่ในระด ับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป ็นราย ข้อ พบว่า มีการห้ามไม ่ให้บุคลากรเล่นการพนันทุกชน ิดอยู ่ในระด ับ
มาก รองลงมาค ือม ีการรณรงค ์เรื่อง การลด ละ เล ิก อบายม ุข เช ่น ดื่มส ุรา เสพยาเสพต ิด อยู ่ใน
ระด ับมากและ ม ีการรณรงค ์เรื่องความประพฤติสุจร ิตต่อหน้าที่ มีค ่าเฉลี่ยน ้อยที่สุด อยู่ใน
ระดับปานกลาง 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ต า ม แ น วพระพุทธศาสนา ในการพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร (ขั้นสมาธิ) อยู ่ในระด ับ
ปานกลาง เมื่อพ ิจารณาเป ็น รายข ้อ พบว ่า ส ่งเสร ิมให ้บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตามหล ักก ิจกรรม 5 
ส. ค ือ สะสาง สะอาด สะดวก ส ุขล ักษณะ และสร ้างน ิส ัย โดยม ีสต ิและสมาธิคอยเป ็นเข ็ม
ท ิศในการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่อยู ่ในระด ับปาน กลาง รองลงมาค ือ ม ีการอบรมบ ุคลากรให ้ม ีความรู้ 
ความเข ้าใจในแผนงาน / งาน / โครงการ / ก ิจกรรมต ่างๆ เป ็นประจำ อยู ่ในระด ับปาน
กลาง และ หน ่วยงานมอบรางวัล และยกย ่องเชิดชูแก่ บ ุคลากรที่ม ีความด ีความชอบเพื่อเป ็น
ขวัญและกำล ังใจในการปฏ ิบ ัต ิงานอย ่างแน ่วแน่ ม ีค ่าเฉลี่ยน ้อย ท่ีสุด อยู่ในระดับปานกลาง 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค์ ตามแนวพระพุทธศาสนา ในการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร(ขั้นป ัญญา) อยู ่ในระด ับ
ปานกลาง เมื่อพ ิจารณาเป ็น รายข้อ พบว่า ส่งเสริมให้บุคลากร คิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาเป ็น
โดยม ีหล ักความเห ็นชอบและค ิดชอบ อยู ่ในระด ับปานกลาง รองลงมาค ือ สน ับสน ุนให ้
บ ุคลากรทำงานเป ็นท ีม โดยใช้หล ักความเห ็นชอบ และค ิดชอบในการทํางาน อยู ่ในระด ับปาน
กลาง และ ม ีการจ ัดศ ูนย ์การเร ียนรู ้เพ ื่อเสร ิมความรู ้ทางว ิชาการและวิชาช ีพให ้ก ับบ ุคลากร
ให ้ร ู้เท ่าท ันสภาพในป ัจจ ุบ ัน ม ีค ่าเฉลี่ยน ้อยทีส่ ุด อยู ่ในระด ับปานกลาง 

จากการสร ุปการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง 
จังหวัดนครสวรรค์  ตามแนวพระพุทธศาสนาที่กล ่าวมาข ้างต ้นแล ้ว พอสร ุปได ้ว่า การพัฒนา
ศ ักยภาพบ ุคลากรขององค ์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นตามแนวพระพ ุทธศาสนา อยู่ในระดบัปานกลาง 
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3.ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ตอนที่ 1 แนวค ิด ทฤษฎี และหล ักพ ุทธธรรมที ่เก่ียวก ับการพ ัฒนาศักยภาพ

บ ุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์ 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักพระพ ุทธศาสนาที่เก ี่ยวก ับการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของ

ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์ สร ุปผลได้ดังนี้ 
ด ้านการฝ ึกอบรม จ ัดโครงการฝ ึกอบรมบ ุคลากรเพ ื่อพ ัฒนาความรู้ ความสามารถ 

และท ักษะ ตามความแตกต ่างของแต ่ละบ ุคคล การฝ ึกอบรมขั้นศ ีล ค ือ  ปร ับแก ้การ
แสดงออกของ พฤต ิกรรมกาย วาจา  ขั้นสมาธิ  ค ือ  พ ัฒนาจ ิตใจให ้ม ีสภาวะอดทน ขั้น
ป ัญญา  ค ือ  ช้ีแนะให ้เห ็น พฤติกรรมที่ควรกระทําหรือไม่ควรกระทํา 

ด ้านการศ ึกษา ได ้ส ่งเสร ิมให ้บ ุคลากรศ ึกษาต ่อในระด ับการศ ึกษาทที่ส ูงขึ้นเพื่อ ัฒนา 
ความรู้  ความสามารถ ขั้นศ ีลค ือ  ปร ับเปลี่ยนพฤต ิกรรมด ้วยระบบการศ ึกษา ขั้นสมาธิ ค ือ 
พ ัฒนา พฤติกรรมจิตใจให้มี EQ   ขั้นปัญญา คือ ให้มกีารศึกษาเพ ิ่มเติม 

ด ้านการพัฒนา ขัน้ศ ีล ค ือ ให ้การบ ่มเพาะพฤต ิกรรมน ิส ัยที่ด ีงาม ขั้นสมาธิ ค ือ ฝ ึก 
จิตใจให้เปน็ไปในทิศทางท ี่ควร ขั้นปัญญา คือ ส่งเสริมพ ัฒนาให้มีการศึกษาเพ ิ่มเติม 

ส ่วน การพ ัฒนาศ ักยภาพ ค ือ  กล ุ่มของความรู้ (knowledge)  ท ักษะ (skills) และ 
ค ุณล ักษณะ (attributes)  ทีเ่กีย่วข ้องก ัน  ซึ่งม ีผลกระทบต ่องานหล ักของตําแหน ่งงานหน่ึง ๆ 
โดย กลุ่มความรู้ ทักษะ และค ุณลักษณะดังกล่าว สัมพันธ์กับผลงานของตําแหน่งงานนั้น ๆ  
และสามารถ ว ัดผลเทียบกับมาตรฐานท่ีเป็นที่ยอมรับ และเป็นส ิ่งที่สามารถเสริมสร ้างขึ้นได้ โดย
ผ ่านการฝ ึกอบรม และการพัฒนา 

ตอนที่ 2 เพ่ือน าเสนอแนวทางการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์ ตามแนวพระพทุธศาสนา 

แนวการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค ์ตามแนวพระพ ุทธศาสนา สร ุปผลได้ดังนี้ 

การพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัด
นครสวรรค ์ ต า ม แ น วพระพ ุทธศาสนานั้นต้องปฏิบัต ิเป็น 3 กระบวนการ คือ 

1. การศ ึกษาบ ุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค์  จำเป ็น
จะต ้องม ีความรู ้ทีเ่หมาะสมก ับระด ับการปฏ ิบ ัต ิการตามภาระงานในองค ์การ หล ักไตรส ิกขา
ม ีส ่วนเกือ้หน ุนเป ็นอย ่างมากใน การศ ึกษาเพ ื่อพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร กล ่าวค ือ ศ ีล เป ็นค ุณ
เครื่องแห ่งการเตร ียมตน สมาธิเป ็นค ุณ เครื่องแห ่งการเตร ียมใจ ในการศ ึกษาเร ียนรู้ และป ัญญา
เป ็นผลส ัมฤทธิ์ทีไ่ด ้จากการศ ึกษา ศ ีล เป ็น เรื่องของกายกรรม และวจ ีกรรม ส ่วนสมาธิ เป ็นเรื่อง
ของมโนกรรม ในเบ้ืองต ้นของการศ ึกษา ต ้องมี การเตร ียมตน กล ่าวค ือต ้องม ีร ่างกายแข ็งแรง ม ี
ความพร ้อมที ่จะเร ียน รู ้จ ักการใช้วาจาให ้ถ ูกต ้องตา ม กาลเทศะ ม ีการสื่อสารที่ดี ต ้องม ีการ
เตร ียมใจ กล ่าวค ือ ความมุ ่งมั่น ตั้งใจ และม ีจ ิตจดจ ่อก ับ การศ ึกษาทัง้ศ ีลและสมาธิจะเป ็นต ัว
ช่วยสน ับสน ุนให ้เก ิดความร ู้ที่ได ้จากการศ ึกษาอย ่างแท ้จร ิง ซึง่ก็คือ ปัญญา 
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2. การฝึกอบรมนับเป็นกระบวนการที่สําคัญในการพ ัฒนาศ ักยภาพของบ ุคลากร เมื่อ 
บ ุคลากรได ้ร ับการศ ึกษาอย ่างด ีเป ็นเบื้องต ้นแล ้วจำเป ็นจะต ้องม ีการฝ ึกอบรม เพราะการ
ฝ ึกอบรมถ ือ เป ็นการ เพิ ่มท ักษะในการปฏ ิบ ัต ิงานได ้เป ็นอย ่างดี หล ักไตรส ิกขาม ีส ่วน
จำเป ็นในการนำมาเป ็น เครื่องม ือในการฝ ึกอบรมอย ่างมาก กล ่าวค ือ ศ ีล จะเป ็นต ัวข ัดเกลา
พฤต ิกรรม หล ่อหล อมพฤต ิกรรม บ ุคลากรในองค ์กรให ้เป ็นไปในท ิศทางเด ียวก ัน เพราะ
การทํางานในองค ์กร บ ุคลากรจะต ้อง มีจุดมุ่งหมายในการทํางานเช่นเด ียวก ัน ศ ีลจะเป ็น
เครื่องช่วยสร ้างหล ักเกณฑ ์ควบค ุมพฤต ิกรรม สร ้างระเบ ียบว ิน ัยให ้เก ิดขึ้นแก ่บ ุคลากรใน
องค ์กร สมาธิ เป ็นเครื่องม ือสำหร ับ ยกระด ับจ ิตปร ับเปลี่ยน ทัศนคติของบุคลากรให้ตรงก ัน
กล่าวคือมีทัศนะในการทํางานที่เป็นไปในท ิศทางเด ียวก ัน เมื่อได ้ร ับการ อบรมด ้วยศ ีลและสมาธิ
แล ้วก ็จะสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้อย ่างม ีประส ิทธิภาพ ผลส ัมฤทธ ิ์ที่ได ้จาก การปฏิบ ัติงานอ ันผ ่าน
กระบวนการอบรมด้วยศีลว ิธ ีและสมาธิว ิธ ีแลว้เป็นว ิถแีห่งปัญญา 

3. การพัฒนาถ ือเป ็นก ุญแจดอกสำค ัญในการนำเอาศ ักยภาพของบ ุคลากรมาใช้ให ้
เก ิด ประโยชน์ต่อองค์กรมากท ี่สุด เพราะมนุษย์มีการพัฒนาได้อย่างไม ่ม ีที่สิ้นส ุดการพ ัฒนานั้น
หมายถ ึงการทำให ้เจร ิญให ้ยิ่งกว่าเด ิมนั้นหมายความว่าเมื่อบ ุคลากรได ้ร ับการพัฒนาแล ้ว
จะต ้องม ีระด ับการปฏ ิบัติการที่สูงกว ่าเดิมจึงจะเรียกว ่าการพ ัฒนาที่แท้จริง สำหรับเครื่องมือการ
พัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร ในองค ์กรน้ันหล ักไตรส ิกขาน ับเป ็นพ ุทธบ ูรณาการที่ใช ้ได ้ผลเป ็นอย ่างดี 
กล ่าวค ือ ศ ีล เป ็นเครื ่องม ือที่ สร ้างความเป็นมืออาช ีพในการทํางานได้เป็นอย่างดี เพราะเมื่อ
บุคลากรมีศ ีลกํากับแล ้วจะทําให ้รู ้หน ้าที่ เข้าใจบทบาทในการทํางานของตนเป็นอย่างดี สมาธิ 
เป็นตัวเสร ิมสร ้างให ้เก ิดจ ิตสาธารณะ ความค ิดที่ เป็นระบบอ ุทิศตนเพื่อผลสําเร ็จของงานอย่าง
แท้จริง เป็นสมาธ ิขั้นนักบริหารอันจะนาไปสู ่ป ัญญาชนส ูง กล่าวคือมีวิส ัยทัศน์ มีความค ิด
สร ้างสรรค์ในการทํางานรู้ช ัดรู้แจ้งระบบงานในองคก์รได้เป็นอย่างดี 

ส ่วนแนวทางการพ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากรของขององค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
ปลิง จังหวัดนครสวรรค์  ตามแนวพระพ ุทธศาสนา สามารถสร ุปได้ดังนี ้

1. แนวทางการพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลกรด ้านความรู้    (knowledge) จะต ้องเริ่ม
จากกระบวนการหร ือวิธีการพ ัฒนาทร ัพยากรบ ุคคลตามแนวค ิดทฤษฎีของ Leonard Nadler ใน 
3 ด ้าน ค ือ  T(training) การฝ ึกอบรม, E  (education) การศ ึกษา และ D  (development) 
การพัฒนา บ ูรณาการก ับหล ักพระพ ุทธศาสนา ค ือ หล ัก ไตรส ิกขา ค ือ ศ ีล สมาธิ และ
ป ัญญา จะก ่อให ้เกิ ดศักยภาพของบุคลากรในด้านความรู้ (knowledge) 

2. แนวทางการพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลกรด ้านท ักษะ ( skill) จะต ้องเริ่มจาก
กระบวนการ หร ือวิธีการพ ัฒนาทร ัพยากรบ ุคคลตามแนวค ิดทฤษฎีของ Leonard   Nadler 
ใน 3 ด ้าน ค ือ   T (training) การฝ ึกอบรม, E (education) การศ ึกษา และ D 
(development) การพัฒนาบ ูรณาการ ก ับหล ักพระพุทธศาสนา ค ือ หล ัก ไตรส ิกขา ค ือ ศ ีล 
สมาธิ และป ัญญา จะก ่อให ้เก ิดศ ักยภาพของ บุคลากรในด้านทกัษะ (Skills) 

3. แนวทางการพัฒนาศ ักยภาพบ ุคลกรด ้านพฤต ิน ิส ัย ( attributes) จะต ้องเริ่ม
จาก กระบวนการหร ือวิธ ีการพัฒนาทร ัพยากรบ ุคคลตามแนวค ิดทฤษฎ ีของ Leonard Nadler 
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ใน 3 ด ้าน ค ือ  T  (training) การฝ ึกอบรม, E  (education) การศ ึกษา และ D  
(development) การพัฒนา บ ูรณาการก ับหล ักพระพุทธศาสนา ค ือ หล ัก ไตรส ิกขา ค ือ 
ศ ีล สมาธิ และป ัญญา จะก ่อให ้เก ิด ศักยภาพของบุคลากรในด้านพฤตินิส ัย (attributes) 
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