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บทคัดย่อ 
  

การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะในบริบทของ
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นสิ่งที่แสดงออกให้เห็นถึง
พัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเองใน
การจัดการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี การบริหาร
ราชการแผ่นดิน เป็นการก าหนดนโยบายและทิศทางว่าจะจัดการปกครองประเทศใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ ไปในแนวทางใดและใช้
วิธีการใด จึงจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจาย
อ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยการจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
ออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ มารองรับ ตลอดจนการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ตามท่ีอ านาจนิติบัญญัติคือรัฐสภาให้ความเห็นชอบตราขึ้นใช้บังคับ 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, ประชาชน, การพัฒนา, การบริหารราชการไทย 
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Abstract 

Public participation As a member of society Whether in the context 
of social, economic, political, or cultural development It is something 
that shows the development of awareness. And wisdom in Government 
administration It sets policies and directions that will govern the country 
in terms of economy, society, politics, and foreign affairs. In which 
direction and using which method? So it will be for the benefit of the 
people Achievement in state missions Effective Worthy in the mission of 
the state Reducing work procedures Reducing unnecessary missions 
Distribution of missions and resources to local areas 
Decentralizationformulating one's own life in one's own management, 
control, use And the distribution of existing resources for the benefit of 
economic and social livelihoods As necessary with dignity Public 
participation As a member of society Whether in the context of social, 
economic, political, or cultural development It is something that shows 
the development of awareness. And wisdom in Government 
administration It sets policies and directions that will govern the country 
in terms of economy, society, politics, and foreign affairs. In which 
direction and using which method? So it will be for the benefit of the 
people Achievement in state missions Effective Worthy in the mission of 
the state Reducing work procedures Reducing unnecessary missions 
Distribution of missions and resources to local areas 
Decentralizationformulating one's own life in one's own management, 
control, use And the distribution. 
Keywords : Participation , people , The development , Thai government  
                 administration 
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1.บทน า 

 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนของความหมาย
ความส าคัญระดับของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ลักษณะของ
หน่วยงาน ราชการและข้าราชการที่สนับสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กฎหมายและแผน ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทยที่ สนับสนุน
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงแนวทางการพัฒนาการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาระบบราชการให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของ ประชาชนและ
ส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศต่อไป  

 
 
2. การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรม ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “เป็น
การมีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วน
ร่วม โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น 
ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึง
ความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็
เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่ม
ประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการ
ท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการ
ที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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ร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม 
หรือการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การ
ปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านที่ได้ให้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” ไว้ เช่น เจมส์ แอล เครยัน ได้ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า เป็นกระบวนการที่รวบรวมเอาความห่วงกังวล ความต้องการและ
ค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้อยู่ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็น
การสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มีเป้าหมายเพ่ือการตัดสินใจที่ดีกว่า
และท่ีได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของ
กลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือทุก ๆ 
คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 

 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจัดสรรทรัพยากร
ของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ 
รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

   ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ใน
รายงานการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น 

   สรุปความหมายได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ลักษณะของการเข้าไปกระท า
ร่วมกันโดยบุคคลที่อยู่เป็นกลุ่มชนทั้งทางด้านนามธรรมคือจิตใจ ความคิด อารมณ์ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ร่วมก าหนด
นโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุก
ระดับ ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่ องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึง
ประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นที่ 

3. การพัฒนา 

 การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้น หรือมีการ
วางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีไม่ดีก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา 

   ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน การพัฒนา หมายถึง การท าให้เจริญ ซึ่ง
ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Development” แปลว่า การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย 
โดยผ่านล าดับขั้นต่างๆ ไปสู่ล าดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดี
ขึ้นและเหมาะสมไปกว่าเดิมโดยสรุป การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ที่ดีขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเจริญก้าวหน้าลักษณะการพัฒนาการพัฒนาอาจ
แบ่งออกเป็น 3 ด้านใหญ่ๆ ได้แก่ 

1. การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาทางด้านการผลิต การ
จ าหน่าย การแลกเปลี่ยน การลงทุน 
2. การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาทางด้านจิตใจ แบบแผน 
พฤติกรรม รวมทั้งความสัมพันธ์ของคนในสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆใน
สังคม 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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3. การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทาการเมือง สร้าง
กระบวนการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนภายในประเทศมี
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นต้น 

  
4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารราชการไทย 

4.1 ความหมายของบริหารราชการไทย 

   การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินคือการจัดโครงสร้างหน่วยงานราชการ
และองค์กรภาครัฐ รวมถึงการจัดสรรอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เพ่ือให้
หน่วยงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ของรัฐ 

4.2 แนวคิดรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 แนวคิดรูปแบบการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมีอยู่ 3 หลักใหญ่คือ 

1.หลักการรวมอ านาจการปกครอง (Centralization) หมายถึงการรวม
อ านาจปกครองทั้งหมดไว้ที่รัฐส่วนกลาง คือการบริหารราชการส่วนกลาง อันได้แก่
กระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ด าเนินการปกครอง มีลักษณะส าคัญดังนี้ 

     1) มีการรวมอ านาจในการบังคับหน่วยการปกครองต่างๆไว้ที่ส่วนกลาง 
เพ่ือให้ส่วนกลางสามารถใช้อ านาจในการบังคับบัญชาได้อย่างเด็ดขาดและทันต่อ
สถานการณ ์

    2) มีการรวมอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการไว้ที่ส่วนกลาง เมื่อเกิดปัญหาต้อง
มีการตัดสินใจ อ านาจในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการขั้นสุดท้ายจะอยู่ที่ส่วนกลาง 
หน่วยการปกครองส่วนกลางจะมีอ านาจในการสั่งการครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศ 

    3) มีการรวมอ านาจในการบังคับบัญชาไว้ที่ส่วนกลาง 
2.หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deconcentralization) คือการที่

ราชการบริหารส่วนกลางแบ่งอ านาจหน้าที่ที่เป็นของราชการบริหารส่วนกลาง
บางส่วนให้กับราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่เจ้าหน้าที่ การแต่งตั้งโยกย้าย การบังคับ
บัญชายังเป็นของราชการบริหารส่วนกลางอยู่ โดยมีลักษณะส าคัญดังนี้ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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   1) มีการแบ่งอ านาจที่เป็นของราชการบริหารส่วนกลางบางส่วน 
   2) อ านาจในการสั่งการ ควบคุมบังคับบัญชา ยังเป็นของราชการบริหาร

ส่วนกลาง 
3.หลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) คือการมอบ

อ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมอบอ านาจทั้งในด้านการเมืองและบริหาร
ให้กับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น โดยมีลักษณะส าคัญดังนี้ 

   1) มีการแยกหน่วยการปกครองเป็นนิติบุคคลต่างหากจากราชการบริหาร
ส่วนกลาง มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารงาน การจัดท าบริการ
สาธารณะและจัดท างบประมาณ มีเจ้าหน้าที่ของตนเอง 

    2) ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง 
    3) มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน ราชการบริหารส่วนกลางมีเพียง

อ านาจในการก ากับมิให้มีการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 สรุปได้ว่า ระบบราชการไทยแบ่งองค์กรออกเป็น 3 ส่วน คือ ระเบียบบริหาร
ราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีสาระส าคัญดังนี้คือการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินทั้ง 3 
ส่วน ใช้หลักการรวมอ านาจปกครองและหลักการกระจายอ านาจผสมกัน กล่าวคือ 
ระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใช้หลักรวมอ านาจปกครอง ส าหรับราชการ
ส่วนท้องถิ่นใช้หลักการกระจายอ านาจปกครอง 

   4.3 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

          การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีสาระส าคัญดังนี้คือ 
       1.มาตรา 4 ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนี้ 
         1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
         2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%B8%9A._%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%B8%9A._%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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         3) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
            2. การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ได้บัญญัติในมาตรา 7 โดยให้
แบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 
         1) ส านักนายกรัฐมนตรี 
         2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
         3) ทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
         4) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัด
หรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยให้ส านักนายกรัฐมนตรีมี
ฐานะเป็นกระทรวงและส่วนราชการทั้งสี่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
           3.การบริหารราชการส่วนกลางให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมี
อ านาจหน้าที่ตามมาตรา 11 ดังนี้ 
                1) ก ากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือการนี้จะสั่งให้
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้ าที่ควบคุมราชการ
ส่วนท้องถิ่น ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณี
จ าเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้
และมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 
         2) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับการบริหารราชการของกระทรวง 
หรือทบวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงหรือทบวง 
        3) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง 
กรม และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม 
         4) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้
ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม ให้ได้รับเงินเดือนในส านักนายกรัฐมนตรีใน
ระดับ และข้ันที่ไม่สูงกว่าเดิม 
         5) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปด ารงต าแหน่งของ
อีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ใน

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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กรณีเช่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งตนมาด ารง ต าแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งข้าราชการ
ตั้งแต่ต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
         6) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ และก าหนดอัตราเบี้ย
ประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
        7) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในส านักนายกรัฐมนตรี 
        8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดย
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
        9) ด าเนินการอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 
       นอกจากนี้ มาตรา 12 ได้บัญญัติ ให้ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชา
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี
หรือทบวง นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 
   4. ให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค มาตรา 51 ดังนี้ 
               1) จังหวัด 
               2) อ าเภอ 
 ในระดับจังหวัด มาตรา 54 ได้บัญญัติให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนเป็นผู้รับ
นโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับ
บัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด 
และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ  มาตรา 55 ได้บัญญัติให้มีปลัดจังหวัด
และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท า
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่าย
บริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจังหวัดนั้น  มาตรา 62 ให้มี
นายอ าเภอเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอ และ
รับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
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   5.การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 70 ให้มีการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
            1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
          2) เทศบาล 
          3) องค์การบริหารส่วนต าบล 
          4) ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 2 
รูปแบบคือ กรุง เทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528และเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการพัฒนาการบริหารราชการไทย 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นรากฐานส าคัญของหลักการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเช่นเดียวกับการปกครองในระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก็มีความส าคัญอย่างมากเช่นกัน เพราะเป็นสถาบันที่ฝึกหัดให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองท าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นอันเป็นที่อยู่ของ
ตนเอง เกิดความหวงแหนและความรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่น เป็นผลให้ประชาชนมี
ความรู้สึกท่ีดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การบริหารราชการไทยเป็นการ
น าแนวความคิด เกีย่วกับการปรับระบบราชการให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและการเมือง โดยเฉพาะการน า เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มา
แปลงให้เป็นรูปแบบกฎหมายเพ่ือให้เกิดผลใช้บังคับเป็นการถาวร โดยก าหนดให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ ของส่วนราชการต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งหลักการนี้ได้
ปรากฏ ในมาตรา 3/1 วรรค 3 ว่าในการปฏิบัติหน้าที่ ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของ
ผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ ซึ่งเป็นการ
ก าหนดเจตนารมณ์ของการมุ่งพัฒนาระบบราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
และมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 7 ที่สามารถวัดผลได้รวมทั้งเป็นการก าหนดให้การปฏิบัติ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2528&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2528&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542&action=edit&redlink=1
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หน้าที่ของส่วนราชการต้องให้ประชาชนเข้ามา มีส่วนร่วม ซึ่งเป็นมาตรการส าคัญที่
ส่งผลให้ส่วนราชการต่าง ๆ มีความตื่นตัวที่จะด าเนินการด้านนี้มากขึ้นปัญหาของการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเกิดข้ึนในหลายส่วนสรุปได้ดังนี้ 
    1. ประชาชนที่เป็นกลุ่มคนชั้นกลางขึ้นไปมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
การเมืองดีแต่ก็ปฏิเสธที่จะเข้าร่วมทางการเมืองในรูปแบบที่เป็นทางการหรือการใช้
สิทธิ์เลือกตั้งเพราะขาดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อพฤติกรรมของนักการเมืองและ
พรรคการเมืองที่สังกัดอยู่นอกจากนี้วิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท าให้คน
กลุ่มนี้มีความเร่งรีบในการด ารงชีวิตแสวงหาความมั่งคั่ง ความก้าวหน้าในหน้าที่การ
งานและชีวิตส่วนตัวโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนมากกว่าขาดจิตที่เป็นสาธารณะจน
ท าให้ไม่สนใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   2. ประชาชนที่เป็นกลุ่มคนระดับล่างในสังคมที่มีฐานะยากจนขาดการศึกษา
ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ ท าให้ประชาชนมองไม่เห็นและไม่เข้าใจว่า การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองจะมีความส าคัญการหาเลี้ยงชีพตนเองอย่างไรจึงปฏิเสธการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเมื่อขาดปัจจัยจูงใจ 
   3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงสัญลักษณ์โดยปราศจากความตระหนัก
และความเข้าใจในคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงหรือเป็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพราะมีปัจจัยแทรกซ้อนอ่ืนๆเช่น การไปใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้ ง
สูงมาก แต่ในความเป็นจริงมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงกันอย่างมาก พฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเช่นนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาการเมือง
รวมถึงการปฏิเสธการเมืองอีกด้วย 
   4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างไม่มีระบบและมีส่วนร่วมทางการเมือง
อย่างไม่เป็นทางการมากเกินไป ที่ผ่านมาจะเห็นว่าเกิดการประท้วง กดดันรัฐบาล
เพ่ือให้ออกมาแก้ปัญหาต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองลักษณะนี้
บางครั้งจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศได้ 
   5. ปัญหาจากบทบาทของพรรคการเมือง การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองน้อยนั้นมีสาเหตุประการหนึ่งคือ การขาดองค์กรหรือสถาบันทางการเมืองที่คอย
กระตุ้นให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นทางการเมืองอยู่เสมอ สถาบันทางการเมืองที่
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ส าคัญ คือ“พรรคการเมือง”ในปัจจุบันพรรคการเมืองยังเป็นองค์กรที่อ่อนแอมากและ
ยังขาดความเป็นสถาบันที่ต่อเนื่อง ปัญหาที่ส าคัญที่สุดของพรรคการเมืองไทยคือเป็น
องค์กรที่ซับซ้อนและต้องเผชิญกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว พรรคการ
เมืองไทยตั้งขึ้นจากการรวมตัวของสมาชิกเพ่ือสนับสนุนผู้น าทางการเมืองคนใดคน
หนึ่งเท่านั้น พรรคการเมืองทุกพรรคไม่ว่าเล็กหรือใหญ่มีสาขาพรรคน้อยสาขาพรรค
บางแห่งมีแต่รูปแบบเท่านั้นไม่มีบทบาทอะไร 
   นอกจากสาเหตุดังกล่าวแล้วยังมีปัญหาอีกประการคือปัญหาวัฒนธรรมทาง
การเมืองของคนไทย มีงานวิจัยหลายเรื่องสรุปและแสดงถึงวัฒนธรรมทางการเมือง
ของคนไทยไม่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะประชาชน
โดยทั่วไปเชื่อว่าการเมืองหรือการบริหารประเทศเป็นเรื่องของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม
เท่านั้น อีกประการหนึ่งคนไทยยังเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องของผลประโยชน์อย่างชัด
แจ้งเกินไป ความรู้สึกเช่นนี้ท าให้ประชาชนขาดความศรัทธาหรือความกระตือรือร้น ที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองแต่ถ้าเข้ามาก็มักจะมีวัตถุประสงค์อย่างอ่ืน เช่น เพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับเงินทองหรือการช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ ไม่ใช่เป็นเรื่องของจิตส านึก
ทางการเมือง ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองคนไทยอีกประการหนึ่งที่ไม่
สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือการยอมรับในอ านาจนิยมของความเป็น
ข้าราชการ นั่นคือ ประชาชนโดยทั่วไปมองว่าข้าราชการเป็นชนชั้นผู้น าเมื่อข้าราชการ
แนะน าหรือชักจูงไปในทางใดประชาชนจึงมักปฏิบัติตามโดยไม่โต้แย้งซึ่งไม่สอดคล้อง
กับระบอบประชาธิปไตย 
   สรุปได้ว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นอย่างจริงจัง การแสดงออกซึ่ง
กิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับ
รัฐบาล การแสดงออกทางการเมืองเหล่านี้คือกระบวนการทางการเมือง ซึ่ งจะน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมายที่ประชาชนต้องการ ในฐานะที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนและองค์ประกอบทางการเมืองที่ครอบคลุมปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองทั้งหมด 
จะส่งเสริมให้เข้าใจบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลและองค์กรทางการ
เมืองได้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาปรับปรุงและเร่งสร้างแนวคิดของประชาชน
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ตลอดจนผู้บริหารเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อการปกครอง
น าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

6.บทสรุป 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจส าคัญ
ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารราชการเป็นแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ แนวใหม่ที่ให้ความส าคัญกับ
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินโดยส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมประเมินผล ซึงจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการและบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาระบบราชการวมทั้งสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงแม้ว่าการพัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบ
ราชการแบบเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นเรื่องใหม่ ส าหรับสังคมไทยรวมถึงระบบ
ราชการและข้าราชการไทยคงยังคุ้นเคยกับการท างานแบบรวมศูนย์และสั่ งการแต่
เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายส าคัญนี้จ าเป็นต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์
แนวทางและมาตรการที่ชัดเจนเพ่ือเป็นบรรทัดฐานใหม่ในการวางระบบการบริหาร
ราชการไทยให้สนับสนุนกระบวนการท างานของส่วนราชการที่ เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเพราะหากระบบราชการมีการบริหารราชการ ที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ที่เกี่ยวข้องและภาคส่วนอ่ืนๆ ในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
งานราชการในระดับต่าง ๆ อย่างมีคุณภาพก็จะถือว่าเป็นก้าวส าคัญอีกก้าวหนึ่งในการ
พัฒนาระบบราชการ 
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2.pdf สืบค้นเมื่อ 8 มกราคม 2563 

http://www.kpi.ac.th/ สืบค้นเมื่อ 8 มกราคม 2563 
 

 
 
 

 

https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/aug2559-2.pdf%20สืบค้นเมื่อ%208%20มกราคม%202563
https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/aug2559-2.pdf%20สืบค้นเมื่อ%208%20มกราคม%202563
http://www.kpi.ac.th/%20สืบ

