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บทคัดย่อ 
 การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน   
ขนาดเล็ก เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนครูของโรงเรียนขนาดเล็กและเป็นการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาในการตอบโจทย์การเข้าสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งถือเป็น
แนวนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาคุณภาพผู้เรยีนที่อยู่ในโรงเรยีนขนาดเล็ก
และพื้นที่ห่างไกลได้รับการจัดการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งการจัดการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวทางและวิธีการในการ
ด าเนินงานเพื่อให้เกิดคุณภาพ ซึ่งในบทความฉบับนี้จะได้น าเสนอถึง สภาพและปัญหาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก วิวัฒนาการการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม การน าการจัดการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียมสู่โรงเรียนขนาดเล็กจากนโยบายสู่การปฏิบัติ  การจัดการศึกษาในยุคไทย
แลนด์ 4.0 และปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในยุคไทยแลนด์ 4.0 ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต่อไป 
ค าส าคญั : การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม, การพัฒนาคุณภาพ, โรงเรียนขนาดเล็ก,  
   โอกาสและความเสมอภาค, ไทยแลนด์ 4.0  

 
Abstract 

 Educational Management of Distance Learning Television and the 
development of educational quality of small schools. It solves problems with the 
shortage of teachers of small schools and to be creating opportunities and 
educational equality for Thailand 4.0. Which is considered an important policy of 
the Ministry of Education for development of quality learners who are in small 
schools and remote areas to receive equal education. Educational Management 
of Distance Learning Television and the development of educational quality of 
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small schools that there are guidelines and methods of operation. Which in this 
article will be presented to: Conditions and problems of small schools, evolution 
of distance education via satellite, Implementing distance education via satellite 
to small schools from policy to practice, Educational management for Thailand 
4.0, and the success factors of distance education via satellite of small schools for 
Thailand 4.0.In order to be a guideline for the development of educational quality 
of small schools more effective. 
Keyword: Educational Management of Distance Learning Television, Quality  
              Development, small schools, Opportunity and equality, Thailand 4.0 
 
บทน า 
 สภาพและแนวโน้มในการจัดการศึกษายุคโลกาภิวิวัฒน์มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว   ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เกิดความเหมาะสมทันต่อเหตุการณ์และความ
เจริญก้าวหน้า  ทางเทคโนโลยี การจัดการศึกษามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการพัฒนาการจัด
การศึกษาให้มีความสอดคล้องต่อความต้องการตามมาตรฐานการเรียนรู้และให้นักเรียนมีคุณภาพ
และมีความ เสมอภาคตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 9 ตามมาตรา 63 เพื่อประโยชน์การจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย รัฐต้องจัดคลื่นความถี่และโครงสร้างพื้นฐานที่
จ าเป็นต่อการจัดการศึกษาซึ่งเป็นการสื่อสารในรูปการสื่อสารและตามมาตรา 64และมาตรา 66 
รัฐต้องสนับสนุนในการพัฒนาทางวิชาการแบบเรียน ต ารา หนังสือ วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี
เพือ่การศึกษาของผู้เรียนได้การพัฒนาขีดความสามารถการใช้เทคโนโลยีในการจัดการศึกษาให้มี
ความรู้ ทักษะเต็มศักยภาพ (อติพร  เกิดเรือง. 2560: 1) 

 การจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามวัยของ
ผู้เรียนเพื่อให้เกิดคุณภาพและมคีุวามเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญโดยมีการ
ประกาศนโยบายด้านการปฏิรูปการศึกษา 6 ด้าน รูปธรรมความส าเร็จการพัฒนาศักยภาพ
ก าลังคนของประเทศ ซึ่งเป็นสรุปผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ในด้านการศึกษาในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2559-
2561) พบว่าการศึกษามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคนเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ รัฐบาล
โดยนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศที่มุ่ งยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่ อมล้ าทางการศึกษา ซึ่ ง เป็นโจทย์ของ
กระทรวงศึกษาธิการในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการพัฒนาการศึกษาของชาติและปักหมุดไป
ข้า งหน้ า เพื่ อพัฒนาคุณภาพสู่ การศึ กษาในศตวรรษที่  21  ห้ วงระยะเวลาที่ ผ่ า นมา
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ด าเนินการปฏิรูป เพื่อแก้ปัญหา ปรับปรุง และพัฒนางานภายใต้กรอบ
การปฏิรูปใน 6 ด้าน ประกอบด้วย การปฏิรูปครู   การเพิ่มและกระจายโอกาสทางการศึกษา การ
ปฏิรูปการบริหารจัดการ การผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน การปฏิรูปการ
เรียนรู้และการปรับระบบ ICT เพื่อการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2561: 1)  



291 

บณัฑติศกึษาปริทรรศน์ วทิยาลยัสงฆ์นครสวรรค์ ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-เมษายน 2563 

 จากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าวได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานทั้ง 6 ด้าน ประการหนึ่งคือการเพิ่ม กระจายโอกาส
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้ด าเนินโครงการส าคัญต่าง   เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา เช่น การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ผ่านโครงการการจัดการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม DLTV DLIT โรงเรียนดีใกล้บ้าน โรงเรียนประชารัฐ ทั้งนี้เพื่อให้การจัดการศึกษาเป็น
การศึกษาท่ีมีคุณภาพส าหรับคนทุกคน 
 ปัจจุบันสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยมีจ านวนมากกว่า 36,225 แห่ง ใน
จ านวนนี้เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 15,314 แห่ง เป็นโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนต่ ากว่า 120 
คน ซึ่งบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีนอกเขตเมอืงหรือในพ้ืนท่ีห่างไกล ท า
ให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่ไดรับการส่งเสรอมและพัฒนาเท่าที่ควร โดยจากการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พบ 3 
ปัญหาส าคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก นั่นคือ 1) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
อยู่ในระดับต่ า โดยพบว่านกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กยังมีปัญหาอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ 2) ครูไม่
ครบช้ันเป็นปัญหาหลักที่พบได้ทั่วไปในโรงเรียนขนาดเล็ก 3) สถานศึกษาขาดการน าผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกมาใช้ปรับปรุงพัฒนา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา. 2558: 2) 
 จากสภาพปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่เกิดขึ้น รั ฐบาลจึงได้
ประกาศนโยบายให้โรงเรียนขนาดเล็กทุกโรงเรียนของประเทศไทยจัดการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูและเพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทาง
การศึกษาส าหรับนักเรียนที่อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล รวมถึงต้องการยกระดับคุณภาพผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนระดับชาติ (Ordinary National Education Test) หรือคะแนน O-NET ของโรงเรียนขนาด
เล็กให้สูงขึ้น โดยมีการด าเนินการเริ่มจากภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
พบว่า การจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครูได้จริงใน
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะการขาดแคลนครูวิชาหลกั เช่น ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
และภาษาอังกฤษ และในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ห่างไกลเมืองจะสามารถตอบโจทย์ในด้านการเพิ่ม
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งนับว่าเป็นการเริ่มต้นที่ดีในการขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศไทยก าลังเข้าสู่การเป็น
ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งเป็นยุคของการขับเคลื่อนประเทศทุกด้านด้วยนวัตกรรม ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน”จึงมีความจ าเป็นที่ทุกฝ่ายควรมีความตระหนักและให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กภายใต้นวัตกรรมทางการศึกษา “การจัดการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม” ซึ่งเป็นโจทย์ที่มีความ    ท้าทายอันจะน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตในยุคของการเปลี่ยนผ่านการปฏริูปการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก การสร้างโอกาสและความเสมอภาคในยุคไทยแลนด์ 4.0  
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วิวัฒนาการการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

 โครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เริ่มในปี พ.ศ. 2538 เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนครูในท้องที่ชนบทห่างไกลและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยการ
ถ่ายทอดสดจากโรงเรียนวังไกลกังวล ในพระบรมราชูปถัมภ์ ในรายการสอนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 
– 6 จ านวน 6 ช่องสัญญาณ เป็นปฐมฤกษ์ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2538 มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมได้สนองแนวพระราชด าริด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล      
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร โดยการถ่ายทอดสดการเรียนการสอนและวิชาชีพผ่านทางโทรทัศน์       
15 ช่องสัญญาณตลอด 24 ช่ัวโมง จากสถานีวิทยุโทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม อ าเภอ  
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนครู ครูไม่ครบช้ัน และครูสอนไม่ตรง
วิชาเอก โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเลก็และตั้งอยู่ในชนบทห่างไกลที่มเีป็นจ านวนมาก ให้สามารถ
เข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม รวมทั้งเพื่อการศึกษาของประชาชนทั่วไป 
ตลอดจนการพัฒนาครูต้นทางและปลายทางทั่วประเทศให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
สอนได้อย่างถูกต้องและมีคุณภาพ การด าเนินงานดังกล่าวท ามาอย่างต่อเนื่องกว่า 20 ปี 
 ต่อมาคณะกรรมการบริหารมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ชุดใหม่โดยมี พลเอกดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ ประธานกรรมการบริหาร ได้น้อมน าพระรา
โชบายมาปฏิบัติและประชุมปรึกษาหารือกับหน่วยงานต่าง  ถึงความจ าเป็นในการพัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ที่ต้องรองรับกับสถานการณข์องโลกและเทคโนโลยทีี่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว จึงมีการปรับปรุงการด าเนินงานของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมใหม่ เป็น 
New DLTV มีการเปลี่ยนแปลงพร้อมกันหลายอย่างทั้งด้าน Hardware Software และ People 
ware การด าเนินงาน New DLTV ในส่วนของต้นทาง มีสถานีวิทยุโทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมและโรงเรียน  วังไกลกังวลเป็นหน่วยงานหลัก ท าหน้าที่ในการถ่ายทอดการเรียนการ
สอนและผลิตรายการ ส าหรับรูปแบบรายการมีการพัฒนาและปรับปรุงใหม่ ได้แก 1) การปรับผัง
รายการใหม่ที่มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายไปยังนักเรียนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครูและประชาชนทุกกลุ่ม
ทุกช่วงวัย เป็นการจัดการศึกษาทางไกลที่ครอบคลุมการเรียนรู้ ตลอดชีวิต อันสอดคล้องกับ
สภาวการณ์การศึกษาของโลกในยุคปัจจุบันโดยการออกอากาศ 15 ช่องสัญญาณ โดยปรับผัง
รายการเป็น 2 ช่วง ช่วงแรกคือ เวลา 08.30 – 14.30 น. เป็นการถ่ายทอดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในปีการศึกษา 2561 น้ีมีการถ่ายทอดการเรียนการสอนช้ันอนุบาล 
1 ถึง อนุบาล 3 (ช่อง DLTV 10 – 12) และ ป.1 ถึง ม.3 (ช่อง DLTV 1 – 9) ส่วนการจัดการเรียน
การสอนระดับ ม.ปลาย (ม.4 – ม.6) ในปีการศึกษา 2561 นี้ จะน าเทปการเรียนการสอนวิชาที่
เป็นที่ต้องการของผู้เรียนมาออกอากาศในช่วงบ่ายในช่อง DLTV 10 – 12 นอกจากนี้ ยัง
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ออกอากาศรายการระดับอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษาและรายการพัฒนาวิชาชีพครู ช่วงที่ 2  2) 
การพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้และแนวจัดการเรยีนการสอนแบบ Active Learning โดยตั้งแต่ปี
การศึกษา 2561 เป็นต้นไป 3) การเปลี่ยนระบบการออกอากาศจากการออกอากาศสดเป็นแบบ
บันทึกเทปครูปลายทางสามารถเตรียมการสอนล่วงหน้าได้อย่างน้อย 2 วัน  4) การปรับห้องเรียน
ต้นทางที่ใช้ในการออกอากาศและอุปกรณ์สถานีโทรทัศน์ให้มีความทันสมัย  และ 5) เพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึง DLTV โดยพัฒนาเว็บไซต์ (website) และแอพพลิเคช่ันบนอุปกรณ์พกพา 
(Application on mobile) เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ชมทุกกลุ่มอายุสามารถเข้าถึงการเรียน
การสอนได้กว้างขวางและง่ายดายขึ้น 
  
การน าการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมสู่โรงเรียนขนาดเล็กจากนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 จากการประกาศนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กโดยการน า
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีข้อสั่งการให้กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเร่งรัดการแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาด้านการขาดแคลนครู ปัญหาด้านโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของ
นักเรียนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล จึงมีการพิจารณาการขยายผลโครงการการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมไปยังโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศ จ านวน 15,369 แห่ง (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2558: 2) ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กทุกโรงเรียนต้องด าเนินการในภาคเรียนที่ 2 
ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นไป โดยที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสนับสนุนการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้ออุปกรณ์พร้อมติดตั้ง ประกอบด้วย จานรับสัญญาณดาวเทียม 
ตัวรับสัญญาณดาวเทียม กล่องรับสัญญาณดาวเทียม 6 กล่อง โทรทัศน์จ านวน 6 เครื่อง พร้อม
รีโมทควบคุม ส าหรับห้องเรียนช้ันประถมศึกษา  ปีที่ 1-6 และจัดท าคู่มือการจัดการศึกษาด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศให้กับโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งปัจจุบันได้พัฒนาและปรับปรุงเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานจัดการเรียนการสอนโดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ให้ได้มาตรฐาน 
 การจัดการเรียนการสอน โดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) มีเป้าหมาย
หลัก คือ การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 และที่แก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม โดยมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินงาน
ประกอบด้วย 2 ภาคส่วน ได้แก่ สถานศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยก าหนดกรอบ
การด าเนินงาน ดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 กรอบการด าเนินงานการจัดการเรียนการสอนโดยใช้การศึกษาทางไกลผ่าน 
                 ดาวเทียม 
ที่มา : (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2560 : 22)  
 แนวทางการพัฒนาในภาพรวม ตามยุทธศาสตร์ 4 5 6 ประกอบด้วยการด าเนินงาน 4 
ข้อพื้นฐาน 5 ข้อผู้บริหารจัดท า และ 6 ข้อ ครูน าไปปฏิบัติ โดยสรุปกล่าวคือ การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ 4 ข้อพื้นฐาน มุ่งเน้นให้โรงเรียนส ารวจและจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการจัดการ
เรียนการสอน 1) สภาพแวดล้อมของโรงเรียนและภายในห้องเรียนสะอาด และเป็นระเบียบ 2) 
โทรทัศน์มีขนาดเหมาะสมกับระดับสายตานักเรียน 3) ครูเอาใจใส่ก ากับดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ก่อนเรียน ระหว่างเรียนและหลังเรียน 4) นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมและตั้งใจเรียนรู้ไปพร้อม
กับนักเรียนในโรงเรียนต้นทาง ยุทธศาสตร์ 5 ข้อผู้บริหารจัดท า ประกอบด้วย 1) การวางแผนและ
อ านวยความสะดวก 2) เป็นผู้น าด้วยความมุ่งมั่น 3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเครื่องรับสัญญาณ
ดาวเทียมและโทรทัศน์ขนาดเหมาะสมกับห้องเรียนและจ านวนนักเรียน 4) จัดหา ส่งเสริม ดูแลให้
มีคู่มือครูสอนทางไกลผ่านดาวเทียม แผนการจัดการเรียนรู้ 5) นิเทศ ก ากับติดตามอย่างสม่ าเสมอ 
ยุทธศาสตร์      6 ข้อ ครูน าไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) จัดสภาพห้องเรียนให้เหมาะสม 2) 
เตรียมการสอนล่วงหน้า 3) ร่วมจัดการเรียนรู้พร้อมกับครูโรงเรียนต้นทาง 4) สรุปสาระส าคัญ
ร่วมกับนักเรียน 5) วัดและประเมินผล 6) จัดกิจกรรมสอนซ่อมเสริมนอกตารางออกอากาศ  
 จากผลการด าเนินงานการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบันปีการศึกษา 2561 โรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศได้น านโยบายการจัดการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียมลงสู่การปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไป ท าให้ผลที่ได้รับก็แตกต่างกันออกไป บาง
โรงเรียนมีผลการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จในทุก  ด้าน บางโรงเรียนพบว่ายังต้องมี การ
พัฒนาและปรับปรุงกันต่อไปและยงัพบว่าโรงเรียนบางแห่งมีปัญหาในการจัดการเรยีนการสอนโดย
ใช้ DLTV เช่น โรงเรียนบางแห่งน านักเรียน 2 ช้ันมาเรียนร่วมกัน ซึ่งเป็นวิธีการจัดการเรียนการ
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สอนที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากเนื้อหาวิชาแต่ละระดับช้ันแตกต่างกัน ครูผู้สอนเปิดโทรทัศน์แล้วไป
ปฏิบัติกิจกรรมอื่น ไม่ได้สรุปบทเรียนท้ายช่ัวโมงหลังจากจบการสอนจากทางโรงเรียนต้นทาง 
โรงเรียนติดตั้งจอโทรทัศน์สูงกว่าระดับสายตามาก ท าให้นักเรียนต้องแหงนดู เมื่อเวลาผ่านไปเป็น
เวลานานจะท าให้ปวดต้นคอและไม่มีสมาธิในการเรียน การจัดสภาพห้องเรียนและบรรยากาศใน
ช้ันเรียนยังไม่เอื้อต่อการจัดการเรียน   การสอนรวมถึงยังขาดแคลนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ที่
เอื้ออ านวยต่อความสะดวกในการจัดกระบวนการเรียนการสอนของครูในช้ันเรียนและนอกช้ัน
เรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  ขั้นพื้นฐาน. 2561 : 1) ปัจจัยความส าเร็จที่ส่งผลต่อ
การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ประกอบด้วย 1) การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
โดยใช้สื่อ DLTV ต้องปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 2) การนิเทศ ติดตาม ก ากับและประเมินผล
การจัดการเรียนการสอนโดยใช้สื่อ DLTV เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ต้องด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
ก ากับและประเมินผลในทุกระดับตั้งแต่ระดับโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษาและระดับส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนขนาดเล็กสู่การปฏิบัติ ได้แก่ ความพร้อมของผู้บริหาร ความ
พร้อมของนักเรียน การบริหารจัดการ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน        การวัดผลและ
ประเมินผล การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และความพึงพอใจของผู้บริหารและครู (อติพร 
เกิดเรือง. 2560 : 187) แต่อย่างไรก็ตามสิ่งที่โรงเรียนขนาดเล็กทุกโรงเรียนมีผลการด าเนินงานไม่
แตกต่างกันคือ ความพึงพอใจของนักเรียน ครูผู้สอนและผู้ปกครองที่มีต่อการจัดการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียม ซึ่งพบว่ามีความพึงพอใจมากถึงร้อยละ 98.45 เนื่องจากเห็นว่าเป็นนวัตกรรมทาง
การศึกษาที่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู เพิ่มโอกาสและสร้างความเสมอภาคให้กับ
นักเรียนในพ้ืนท่ีห่างไกลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ฉะนั้นการจะพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กด้วย
การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมที่จะช่วยสร้างคุณภาพ โอกาสและความเสมอภาคเพื่อตอบ
โจทย์การเป็นไทยแลนด์ 4.0 นั้น เราควรมาท าความเข้าใจกับการจัดการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 
4.0  

การจัดการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0  

 การศึกษาเป็นกลไกในการพัฒนา ส่งเสริมและปลูกฝังแนวความคิดให้กับพลเมืองและ
เยาวชนของชาติให้มีความสามารถในการแข่งขันระยะยาวที่เป็นข้อต่อหลักและบริบทส าคัญของ
การออกแบบภายใต้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการพัฒนา อันเช่ือมโยงกับมนุษย์และ
สังคมในพลวัตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก การศึกษาจึงเป็นโจทย์ส าคัญส าหรับทุก
ภาคส่วน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการด าเนินการและจะส าเร็จได้ก็ต้องผ่านกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพพร้อมรับความท้าทายความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น เพื่อการเป็นประเทศไทย 4.0 และ
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การศึกษา 4.0 (Education 4.0) เป็นการเรียนการสอนที่ให้ผู้เรียนสามารถน าองค์ความรู้ที่มีอยู่
ทุกหนแห่งบนโลกนี้มาบูรณาการเชิงสร้างสรรค์เพื่อพัฒนานวัตกรรมต่าง   มาตอบสนองความ
ต้องการของสังคม ซึ่ง เจริญ  ภูวิจิตร (2559: 3) ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0 
เกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาได้แก่ 1) การใช้อินเทอร์เน็ต (Internet) ซึ่ง
เครื่องมือส าคัญส าหรับการค้นหาความรู้ เป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญ ดังนั้นทางการศึกษาต้อง
สนับสนุนให้ผู้เรียนเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ง่าย มากกว่ามองอินเทอร์เน็ตเป็นผู้ร้ายแล้วกลัวว่าผู้เรียน
จะใช้อินเทอร์เน็ตไปในทางที่ไม่ดีไม่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ 2) ความคิดสร้างสรรค์ 
(Creative Thinking) หลักสูตรการเรียนการสอน ควรจะเปิดโอกาสให้ผู้เรียนกล้าที่จะคิดนอก
กรอบหรือต่อยอดจากต าราเรียน 3) การปฏิสัมพันธ์กับสังคม (Society Interaction) เพื่อที่จะ
สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมและท างานร่ วมกันในสังคมได้ ควรมีกิจกรรมที่
สนับสนุนการท างานแบบเป็นกลุ่มหรือทีม ปัจจัยดังกล่าว ถ้าท าได้ดีการศึกษา 4.0 จะสามารถ
สร้างและพัฒนาคน ให้สามารถค้นหาความรู้ต่าง   มาปะติดปะต่อและประยุกต์เข้ากับงานที่ท า 
สามารถต่อยอดและพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2560 : 6-10) ได้
กล่าวถึงปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0 นั้นขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการและประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของครู ที่จะสามารถออกแบบ 
เปลี่ยนแปลง กระตุ้นให้ผู้เรียนสร้างสรรค์การเรียนรู้ด้วยตนเอง พรชัย  เจดามาน (2560 : 17-20 
ได้กล่าวถึงแนวทางการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ยุคไทยแลนด์ 4.0 ว่า การพัฒนาการศึกษา
ภายใต้กรอบประเทศไทย 4.0 สู่ศตวรรษที่ 21 จากการสร้างห้องเรียนกลับด้าน ( Flipped 
Classroom) เริ่มด้วยการฝึกให้ผู้เรียนรู้การเรียนด้วยตนเอง เช่น ให้รู้วิธีดูคลิป การเก็บใจความ    
การคิดต่อยอดให้มีสมาธิให้ได้สาระ แนะให้หยุดหรือกรอกกลับ คลิปมาดูใหม่หากสงสัย ฝึกวิธี
เขียน บันทึก จดบันทึก ก าหนดให้ตั้งค าถามที่น่าสนใจได้และเตรียมถามครูการเปลี่ยนแปลงที่ครู  
ต้องพัฒนาครูให้มีความรู้ มีพ้ืนฐานแน่นพร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ การจัดระบบความรู้ จัดการความรู้ มี
ความสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้เรียนและมีความรู้จริงพร้อมท่ีจะถ่ายทอด การยอมรับสองด้านทั้ง
ทางการปฏิบัติ รับการป้อนกลับ ช่วยการพัฒนาการของผู้เรียนและบรรยากาศการเรียนรู้ การเป็น
ผู้ก ากับการเรียนรู้ทั้งของตนเองและผู้เรียน เปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนการสอน สร้างทักษะที่
จ าเป็นโดยเรียนด้วยการลงมือท า Active Learning : PBL (Project Base Learning) ครูเปลี่ยน
จากครูสอนเป็นพี่เลี้ยง ครูฝึก (Coach) หรือ ผู้จัดการ ผู้สนับสนุน การน าเสนอเป็นรายงานและ
น าเสนอด้วยปาก หรืออาจเสนอเป็นละคร ครูชวนผู้เรียนท าว่าได้เรียนรู้ อะไร อยากเรียนอะไรต่อ 
เพื่ออะไรชวนคิดด้านคุณค่าจริยธรรม การเรียนแบบบูรณาการสหวิชาการ เช่ือมโยงความรู้กับ
จินตนาการ แปลงสู่รูปธรรมให้มีทักษะที่ต้องการในยุคศตวรรษที่ 21 (21 st century skills) เช่น 
การท างานร่วมกัน (collaboration) ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) การแก้ปัญหา (Problem-
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solving) และการสื่อสารที่ดี (Effective communication) ซึ่งการจัดการศึกษาต้องสร้างความ
พอใจให้ผู้เรียนและท้าท้ายสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนอยากเรียนและสนุก เป็นต้น  
 ซึ่งท้ังหมดที่กล่าวมาเป็นเพียงบางส่วนในการจัดการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0 คงเป็น
โจทย์ที่ไม่ง่ายนักส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กโดยการจัดการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียมที่จะช่วยสร้างทั้งคุณภาพ โอกาสและความเสมอภาค อย่างไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่
เป็นปัจจัยสนับสนุนให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถฝ่าฟันวิกฤตการแก้ปัญหาการขาดแคลนครู และ
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคให้กับผู้เรียนได้อย่างทัดเทียมกันนั่นคือ การได้รับการ
สนับสนุนด้านสื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมซึ่งปัจจุบัน ได้
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ       การออกอากาศที่มีความคล่องตัว เพิ่มช่องทางการเข้าถึงได้หลากหลาย
มากขึ้น ระบบการถ่ายทอดสัญญาณที่ทันสมัยขึ้น ซึ่งการที่โรงเรียนขนาดเล็กจะประสบ
ความส าเร็จในการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในยุคไทยแลนด์ 4.0 นั้น ผู้ เขียนได้
สังเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จกับการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในยุคไทยแลนด์ 4.0 เพื่อ
น าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาต่อไป 
 
ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในยุคไทยแลนด์ 4.0 
 จากสภาพปัญหาและข้อจ ากัดที่คล้ายคลึงกันในโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงได้ด าเนินการส่งเสริมให้โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอน
โดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูในพื้นที่โรงเรียน
ห่างไกล เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคให้กับนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีความเท่าเทียมกัน 
ซึ่งผู้เขียนขอน าเสนอในส่วนของปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมของ
โรงเรียนขนาดเล็กในยุคไทยแลนด์ 4.0 เพื่อเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินงานจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียน
ขนาดเล็กในยุคไทยแลนด์ 4.0 ให้ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต่อไป 
 
 1. ผู้บริหารองค์กร  
  1.1 ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ Vision มีสติปัญญา ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพใน
อนาคตที่คนอื่นมองไม่เห็นและเมื่อมองเห็นภาพอนาคตนั้นแล้ว ก็ต้องก าหนดเป้าหมายและ
แผนงานในการไปสู่เป้าหมายนั้นได้อย่างชัดเจน โดยต้องสามารถก าหนดนโยบายการจัดการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียมของโรงเรียนร่วมกับคณะครู ผู้ปกครองและชุมชนถึงทิศทางในการพัฒนา
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ผู้เรียนว่าจะมีแนวทางการด าเนินงานอย่างไนซึ่งสามารถเขียนเป็นแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนและน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 
  1.2 เป็นผู้น าเชิงวิชาการ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา มีความสามารถ
ในการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติและก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสามารถสร้างสรรค์
และพัฒนานวัตกรรมด้านการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน 
  1.3 การนิเทศ ก ากับ และติดตามการจัดการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ            
เพื่อรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดการเรียนการสอนของครู เช่น สื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
ผลสัมฤทธิ์  ที่เกิดจากกระบวนการเรียนการสอน ความพึงพอใจของผู้เรียน ปัญหาและอุปสรรค
ต่าง   เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการปรับปรุงและพัฒนา 
  1.4 เป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง ในการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม
นับว่าเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีน ามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ผู้บริหารองค์กรจ าเป็นต้องสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรในโรงเรียนให้เห็นความส าคัญและ
ประโยชน์ของการน าการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมสิ่งส าคัญที่สุดประการหนึ่งคือ 
ผู้บริหารต้องมีความเข้าใจและเช่ือมั่นว่านวัตกรรมการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมนี้
สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน สร้างโอกาสและความเสมอภาคได้ 
 2. กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอน 
  2.1 ครูผู้สอนต้องยอมรับ ตระหนัก ให้ความส าคัญและมีความเข้าใจกับการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยใช้สื่อ DLTV  
  2.2 ครูผู้สอนต้องมีความรู้พื้นฐานด้านการใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา เพื่อให้
สามารถประยุกต์ใช้และน ามาบูรณาการการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.3 ครูผู้สอนต้องมีความรู้และความเข้าใจในทฤษฎีการจัดการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม เพื่อสามารถออกแบบการจัดการเรียนการสอนได้อย่างหลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน 
  2.4  ครูผู้สอนต้องมีการศึกษาคู่มือ แผนการจัดการเรียนรู้ เตรียมสื่อ อุปกรณ์ให้
มีความสอดคล้องกับโรงเรียนต้นทาง จัดสภาพแวดล้อม และร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ไปพร้อม
กับครูต้นทาง สรุปสาระส าคัญร่วมกับนักเรียนหลังจากสิ้นสุดการเรียนการสอนทุกครั้ง 
  2.5  ต้องมีความเช่ียวชาญด้านการวัดผลและประเมินผล มีการวิเคราะห์ผลการ
วัดและประเมินผลเพื่อน าไปปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และสอนซ่อมเสริมให้ความรู้
ช่วยเหลือนักเรียนที่ยังไม่บรรลตุามเป้าหมาย สอนเสริมเพิ่มเติมกับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
 3. ด้านตัวผู้เรียน 
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  3.1 ผู้เรียนควรเป็นผู้มีความใฝ่รู้ สนใจ กระตือรือร้นอยากเรียนรู้กับครูต้นทาง 
ต้องมีลักษณะของความอยากค้นหาค าตอบในสิ่งที่ตนเองสงสัย 
  3.2 ผู้เรียนต้องมีวินัย มีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ โดยการร่วมกิจกรรมกับครู
ต้นทางและครูปลายทาง ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจและเช่ือมั่นในกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถเรียนรู้
ได้ด้วยตนเอง 
 4. ด้านการสร้างความร่วมมือ 
  4.1 การสร้างความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชน ควรมีการสร้างความเข้าใจ
ให้กับผู้ปกครองและชุมชนให้เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ในด้าน
ของการน ามาใช้พัฒนาคุณภาพการศึกษา แก้ปัญหาการขาดแคลนครู การสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางการศึกษาให้กับผู้เรียน 
  4.2 การสร้างความร่วมมือกับองค์กรภายนอก เพื่อช่วยเหลือและให้การสนับสนุน
งบประมาณส าหรับการจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณ์ต่าง   เพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดการเรียน   
การสอนให้มากข้ึน 
 

บทสรุป 
 ถึงแม้จะมีความพยายามในการน านวัตกรรมการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม     
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในยุคไทยแลนด์ 4.0  ในการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับผู้เรียนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ซึ่งได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง
ยังพบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว อย่างไรก็ตามบทความฉบับนี้ได้
เสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดย
การศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
จะต้องขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กภายใต้นวัตกรรมการจัดการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียมส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ได้อย่างมีคุณภาพต่อไป 
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