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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์สามประการ คือ เพื่อศึกษาการใช้อ้านาจ หน้าท่ีของฝ่าย
ปกครองที่เป็นธรรม เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ อ้านาจ หน้าที่ของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ใน
ประเทศกัมพูชา และ เพื่อวิเคราะห์ปัญหา ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ้านาจ หน้าที่ของ
พระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พร้อมทั้งวางแนวทางปฏิบัติให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
 ผลการวิจัยพบว่า 
   1.วัดถือว่าเป็นนิติบุคลตามกฎหมายมหาชน ได้มีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดใน
การปกครองและมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุขของฝ่ายอาณาจักร ซึ่งมีอ้านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 จะได้ก้าหนด กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับการปกครองไทยในปัจจุบัน 
จึงมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อภาพลักษณ์พระพุทธศาสนา ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคณะสงฆ์  
และการปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้น มีความสัมพันธ์กับหน่วยงานฝ่ายอาณาจักร
หรือฝ่ายบ้านเมือง ท่ีจะต้องด้าเนินการให้เกิดการประสานสอดคล้องตลอดถึงความร่วมมือในการ
ปกครองให้องค์กรของคณะสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีธรรม มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
และพัฒนาให้เท่าทันกับการปกครองของฝ่ายอาณาจักร เพื่อความเจริญก้าวหน้าในองค์กรของ
คณะสงฆ์และต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อพระธรรมวินัย 

2.ในสังคมปัจจุบันนั้น กฎหมายมีความส้าคัญและจ้าเป็นส้าหรับทุกคนในการด้ารงชีวิต 
กฎและกติกาทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการบัญญัติไว้เป็นตัวบทกฎหมายนั้น ได้วางกรอบไว้เพื่อให้
สังคมด้าเนินไปด้วยความสงบเรียบร้อย หากแม้มีผู้ใดได้กล่าวอ้างว่าไม่รู้กฎหมายจึงไม่มีความผิด 
การกล่าวอ้างเช่นนั้น เพื่อปฏิเสธความรับผิดในทางกฎหมายคงไม่อาจกระท้าได้ เนื่องจากตาม
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 64  ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฎหมายเพื่อให้พ้น
จากความรับผิดในทางอาญาไม่ได้ แต่ถ้าศาลเห็นว่า ตามสภาพและพฤติการณ์ ผู้กระท าความผิด
อาจจะไม่รู้ ว่ากฎหมายบัญญัติว่าการกระท านั้นเป็นความผิด ศาลอาจอนุญาตให้แสดง
พยานหลักฐานต่อศาล และถ้าศาลเช่ือว่า ผู้กระท าไม่รู้ว่ากฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้น ศาลจะลงโทษ
น้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ ”  อย่างไรก็ตามผู้มีอ้านาจ หน้าที่
ตามกฎหมาย จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้หลักกฎหมายเพื่อผดุงความยุติธรรมอย่างสร้างสรรค์ 
กฎหมายเป็นเพียงเครื่องมือส้าหรับก้าหนดความถูกผิด เพื่อเป็นหลักวินิจฉัยในการอ้านวยความ
ยุติธรรม ให้ผู้มีอ้านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจะต้องรักษาเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมาย 

ค าส าคัญ : อ้านาจหน้าที่พระสังฆาธิการ,ตามพระราชบัญญัติ 
 

Abstract 

 There are three objective of this research journal. The first is for learning 
about wield power of public authorities, second foe study and compare the duty 
of monks in Cambodia. Last one is the analysis about problem, fact and Laws 
about the duty of monks within Act of ministry 1962 along with set the execution 
following to the purpose of Laws and discipline. 

The temple is legal person in public law. There is Sangha Supreme 
Councilbe the most important organization foradministrationand Supreme 
Patriarch is leader of kingdom, has duty following to Act of ministry 1962and 
amendment(2) 1992, assign the rule, constitution, regulation and governance 
guidelines of ministry to be consistent with Thai governance. So, it is very 
important for image of Buddhism The peace of monks and governance of monks 
since past to nowadays, there is be relate with the government, need to make 
well support for furtheranceof monks and not conflict with discipline.So, the 
Buddhist ecclesiastical official monk who has duty following to Act of ministry 
1962and amendment(2) 1992, and be officer in law. Who need to govern fairly 
within public law.And to be well manage organizationfor stability and the most 
useful of monks and Buddhist. Moreover need to developand changeall time by 
step. All this be good for well understand and be useful for management of 
monks. Finally, this support for the most useful of Buddhismand social. 

Nowadays, the Laws is very important and necessary for livelihood. The 
laws and rules of social that prescribe to be edict, all for peace in social. So if 
someone allude to they do not know about Laws and sinless, cannot accept in 
Laws. Since criminal code, article 64 “The person cannot alibi by ignorantialigis 
non excusat. Unless the court decide according to the conditions and 
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circumstances of person, the court can let the offender show evidence and 
courtagree with them evidence so the court can decide the offender get 
punishment less than in the Laws.” Howeverthe person in authority need to use 
the principle of law for support impartiality Creatively. The Laws just be tool 
fordecide wrong and correct and the person in authority need tokeep spirit of 
laws. 
Keyword: The role of monks, within Act of ministry 
 
บทน า 

 ในสังคมปัจจุบันนั้นกฎหมายมีความส้าคัญและจ้าเป็นส้าหรับทุกคนในการด้ารงชีวิต 2 
กฎและกติกาทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการบัญญัติไว้เป็นตัวบทกฎหมายนั้นได้วางกรอบไว้เพื่อให้
สังคมด้าเนินไปด้วยความสงบเรียบร้อยหากแม้มีผู้ใดได้กล่าวอ้างว่าไม่รู้กฎหมายจึงไม่มีความผิด
การกล่าวอ้างเช่นนั้นเพื่อปฏิเสธความรับผิดในทางกฎหมายคงไม่อาจกระท้าได้เนื่องจากตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา64ได้บัญญัติไว้ว่า“บุคคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฎหมายเพื่อให้พ้นจาก
ความรับผิดในทางอาญาไม่ได้แต่ถ้าศาลเห็นว่าตามสภาพและพฤติการณ์ผู้กระท้าความผิดอาจจะ
ไม่รู้ว่ากฎหมายบัญญัติว่าการกระท้านั้นเป็นความผิดศาลอาจอนุญาตให้แสดงพยานหลักฐานต่อ
ศาลและถ้าศาลเช่ือว่าผู้กระท้าไม่รู้ว่ากฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้นศาลจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมาย
ก้าหนดไว้ส้าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้”3อย่างไรก็ตามผู้มีอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายจึงจ้าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องใช้หลักกฎหมายเพื่อผดุงความยุติธรรมอย่างสร้างสรรค์กฎหมายเป็นเพียง
เครื่องมือส้าหรับก้าหนดความถูกผิดเพื่อเป็นหลักวินิจฉัยในการอ้านวยความยุติธรรมให้ผู้มีอ้านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายจะต้องรักษาเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมาย4 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.2505แก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ.2535ของประเทศไทยใน
ปัจจุบันนั้นเป็นการก้าหนดกฎระเบียบและแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันจึงมี
ความส้าคัญอย่างยิ่งต่อภาพลักษณ์พระพุทธศาสนาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคณะสงฆ์และ
การปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้นมีความสัมพันธ์กับหน่วยงานฝ่ายอาณาจักรหรือ
ฝ่ายบ้านเมืองที่จะต้องด้าเนินการให้เกิดการประสานสอดคล้องตลอดถึงความร่วมมือในการ
ปกครองให้องค์กรของคณะสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีธรรมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
และพัฒนาให้เท่าทันกับการปกครองของฝ่ายอาณาจักรเพื่อความเจริญก้าวหน้าในองค์กรของคณะ
สงฆ์และต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อพระธรรมวินัย5 
                                                           

2 เพิ่มศักดิ์ เพิ่มพูน,ประมวลกฎหมายที่พระสงฆ์ควรทราบ(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม),พิมพ์ครั้งที่ 7 : 2547 
หน้า (5) 

3 ออนไลน์ http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-59-79.html สืบค้น 29/05/62 
4 เพิ่มศักดิ์ เพิ่มพูน,ประมวลกฎหมายที่พระสงฆ์ควรทราบ(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม),พิมพ์ครั้งที่ 7 : 2547 

หน้า (3) 
5 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,การปกครองคณะสงฆ์ไทย : 2554 หน้า 182 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-59-79.html%20สืบค้น
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  บุคคลผู้ที่มีอ้านาจหรือหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.2505แก้ไขเพิมเติมพ.ศ.
2535ตามมาตรา36มาตรา37มาตรา38และมาตรา39นั้นได้ช่ือว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้มีอ้านาจ
หน้าที่การปกครองส่วนหนึ่งของการบริหารกิจการพระสงฆ์และพระพุทธศาสนาให้มีความ
เจริญก้าวหน้าเพื่อความตั้งมั่นอันก่อให้เกิดประโยชน์แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้ งทางตรงและ
ทางอ้อมการที่พระสังฆาธิการได้ใช้อ้านาจตามพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอ้านาจของรัฐซึ่งตรา
ผ่านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎระเบียบต่างๆได้มีพัฒนาการการปกครองในแต่ละยุคสมัยที่มี
การเปลี่ยนแปลงตามล้าดับอันน้ามาซึ่งความเข้าใจอันดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้มีความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของสังคมโดยทั่วไปซึ่งใน
สังคมสงฆ์ได้รับการยกย่องเชิดชูให้มีสถานภาพสูงกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป6 
 ดังนั้นการที่พระสังฆาธิการเป็นผู้ที่มีบทบาทและมีอ้านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนองค์กร
สงฆ์ที่ส้าคัญนั้นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพระสังฆาธิการนั้นจ้าเป็นจะต้องได้รับการคัดกรอง
อย่างดีว่าเป็นผู้ที่มีศีลาจริยวัตรที่งดงามพร้อมทั้งมีความรู้ความสามารถในการปกครองบริหาร
กิจการพระพุทธศาสนาและต้องตรวจสอบประวัติอย่างแน่ชัดว่าไม่เคยกระท้าความผิดตาม
กฎหมายและต้องโทษหนีคดีเพื่อตรวจสอบความถูกต้องหรือเพื่อความเบาใจของผู้ที่ภายใต้การ
ปกครอง   เมื่อพระสังฆาธิการเป็นบุคคลผูท้ี่มีอ้านาจหรอืหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
2505 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ.2535 และเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย จึงต้องยึดหลักการ
ปกครองที่เป็นธรรมตามหลักแห่งกฎหมายมหาชน ซึ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งต้องมีธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการองค์กร ให้สอดคล้องกับอ้านาจหน้าที่ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อม
ทั้งบริหารกิจการพระสงฆ์และพระพุทธศาสนา  ให้มีความเจริญก้าวหน้า เพื่อความตั้งมั่นอัน
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่คณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน ทั้ งทางตรงและทางอ้อม ตลอดถึงได้มี
พัฒนาการการปกครองและการเปลี่ยนแปลงตามล้าดับ อันจะน้ามาซึ่งความเข้าใจอันดีงามและมี
ประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความสอดคล้องกับพระธรรมวินัย อันจะส่งผลให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนาและสังคมต่อไป 
 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการใช้อ้านาจ หน้าท่ีของฝ่ายปกครองที่เป็นธรรม 
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ อ้านาจ หน้าท่ีของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ-์ 
   ในประเทศกัมพูชา 
3. เพื่อวิเคราะห์ปญัหา ข้อเท็จจรงิ และข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ้านาจ หน้าที่- 
   ของพระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พรอ้มท้ังวางแนวทาง 
   ปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสอดคล้องกับพระธรรมวินัย 

                                                           
6 คณาจารย์มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, การปกครองคณะสงฆ์ไทย (ฉบับปรับปรุง).

(พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2556) หน้า 2. 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยเล่มนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ(QualityResearch)ที่มุ่งค้นคว้าวิเคราะห์อ้านาจ
หน้าท่ีพระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.2505ว่าด้วยเรื่องของการแต่งตั้งและการ
ใช้อ้านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการพร้อมทั้งเปรียบเทียบกับต่างประเทศด้วยเพื่อจะได้น้ามาเป็น
ฐานคิดวางแนวทางในการแต่งตั้งและการใช้อ้านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการให้เกิดประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระธรรมวินัยอันจะส่งผลให้ เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
พระพุทธศาสนาและประเทศชาติ 

ผลการวิจัย  

ปัจจุบันวัดเป็นนิติบุคคลตามหลักกฎหมายมหาชนการดูแลบริหารหรือการจัดการวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ก้าหนดให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการเป็นผู้ที่มีอ้านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายและรวมถึงการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาด้วยการที่พระสังฆาธิการได้
มีอ้านาจหน้าที่ในการปกครองดังกล่าวจ้าเป็นว่าจะต้องด้าเนินการใดๆที่สอดคล้องกับหลัก
กฎหมายหมายมหาชนด้วยคือ 

1.การใช้อ้านาจและหน้าที่จะต้องกระท้าเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของกฎหมาย
เท่านั้นผู้ปกครองควรใช้หลักนิติรัฐนิติธรรมหรือหลักธรรมาภิบาลในการท้าหน้าที่ในการปกครอง
และบริหารซึ่งจะต้องท้าตามกฎหมายให้อ้านาจและหน้าท่ีไว้กฎหมายระเบียบข้อบังคับกฎมหาเถร
สมาคมนั้นจะต้องบัญญัติไว้เพื่อให้ผู้ปกครองใช้อ้านาจตามกฎหมายนั้นในการท้าหน้าที่ให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเท่านั้น2)การใช้อ้านาจจะต้องกระท้าด้วยความ
เหมาะสมและตามสมควรเท่าน้ันการพิจารณาถึงเกณฑ์ของความเหมาะสมและความสมควรในการ
ใช้อ้านาจตามกฎหมายในการการใช้อ้านาจดังกล่าวนั้นเป็นเรื่องของการใช้ดุลยพินิจและการใช้
ดุลยพินิจน้ีมีองค์ประกอบและเงื่อนไขหลายประการในแต่ละบุคคลแต่ละสถานการณ์และในแต่ละ
สิ่งแวดล้อมฯลฯซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีผลต่อการตัดสินใจของผู้มีอ้านาจและหน้าที่ดังกล่าวแต่
อย่างไรก็ดีการพิจารณาในเรื่องของความเหมาะสมและสมควรในการใช้อ้านาจและหน้าที่นั้น
จะต้องพิจารณาจากผลที่เกิดขึ้นจากการใช้อ้านาจและหน้าที่นั้นว่ามีความเหมาะสมและและ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เกื้อกูลต่อพระธรรมวินัยหรอืไม่เพราะการที่กฎหมายบัญญัติ
ให้อ้านาจและหน้าที่แก่ผู้ปกครองและผู้ที่บริหารไว้นั้นมีจุดมุ่ งหมายเพื่อประโยชน์ของ
พระพุทธศาสนาและพุทธศาสนิกชนโดยรวม3)การใช้อ้านาจและหน้าที่ของในการปกครองต้องมี
ลักษณะของความเมตตาธรรมและบรหิารในการบริหารและมีความโปร่งใสในการบิหารการจัดการ 

2.การท้าหน้าที่พระสังฆาธิการของประเทศไทยและของประเทศกัมพูชานั้นต่างมี
ภาระหน้าที่ของด้านกิจพระศาสนาทั้งทางด้านปกครองเผยแผ่ศาสนศึกษาและด้านศาสน
สงเคราะห์ส่วนท่ีเหมือนกันอีกอย่างน่ึงคือการมีสิกขาบทหรือพระธรรมวินัยที่เหมือนกันแต่ในส่วน
ที่แตกต่างกันคือการบริหารงานระดับวัดที่ของต่างประเทศนั้นได้มีการก้าหนดแบ่งแยกหน้าที่ใน
การจัดการอย่างชัดจนในการมอบหมายให้รองเจ้าวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสนั้นมีภาระหน้าที่ต้อง
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ท้าในการด้าเนินกิจการของวัดแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าอาวาสในส่วนของประเทศไทย
นั้นการที่จะให้รองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสได้ท้าหน้าที่ต่างๆนั้นต้องอยู่ภายใต้การบริหาร
การจัดการของเจ้าอาวาสจะสั่งการแต่ไม่มีความแน่ชัดเรื่องการท้าหน้าที่ของรองเจ้าอาวาสหรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเนื่องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้บางครั้งเจ้าอาวาสอาจจะเป็นผู้มีที่สั่งการเบร็จ
เสร็จปราศจาคการฟังความคิดเห็นของผู้อื่นก็อาจท้าให้การบริหารจัดการวัดนั้นเกิดความเสียหาย
เนื่องจากไม่มีการถ่วงดุลตรวจสอบภายในวัดเองการบริหารเป็นไปในทางเสื่อมจากการวิจัยของ
การบริหารการจัดการวัดที่เป็นไปในทางพัฒนานั้นอันมีผลมาจากการที่เจ้าอาวาสคือพระสังฆาธิ
การนั้นได้มีการบริหารการจัดการแบ่งแยกหน้าท่ีให้รองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสได้ท้าหน้าที่
ในการแบ่งเบาภาระหน้าที่การงานจากเจ้าอาวาสตามที่ได้รับมอบหมายโดยมาการแบ่งแยกหน้าที่
อย่างชัดเจน 

3. การปกครองคณะสงฆ์ต้าแหน่งเจ้าคณะพระสังฆาธิการนั้นจะมีคุณสมบัติในการ
คัดเลือกอยู่2ลักษณะคือคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะอาจมีความคล้ายกับการคัดเลือก
พนักงานราชการเพื่อให้ด้ารงต้าแหน่งที่สูงกว่าเดิมโดยผู้ที่มิสิทธิ์พิจารณาคือผู้ที่มีอ้านาจหน้าที่สูง
กว่าบุคคลที่ถูกพิจารณาการที่จะให้ผู้หนึ่งผู้ใดได้รับต้าแหน่งปกครองนั้นต้องมีการพิจารณาถึง
ความเหมาะสมตามต้าแหน่งนั้นๆซึ่ งอาจพิจารณาได้จากประการณ์ท้างานหรือความรู้
ความสามารถวิสัยทัศน์ทางการท้างานในองค์กรด้วยก็เนื่องด้วยเหตุว่าการปกครองทางคณะสงฆ์
นั้นมีความสอดคล้องกับทางอาณาจักรเพื่อเป็นการพัฒนาให้ไปในแนวทางเดียวกันลักษณะของ
การปกครองนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.2505แก้ไข
เพิ่มเติมพ.ศ.2535ด้วยในส่วนของผู้ที่ช่วยเหลือหรือการสนับสนุนการท้างานของพระสั งฆาธิการ
ส่วนของเลขานุการนั้นไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายไม่เหมือนข้าราชการในกระทรวงทบวง
หรือกรมต่างๆที่เลขานุการนั้นจะเป็นข้าราชการแต่ในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์นั้นมิได้เป็น
แต่อย่างใดอีกอย่างไม่มีบทบัญญัติไว้ชัดเจนในพรบ.คณะสงฆ์บ้างครั้งอาจจะดูขัดแย้งกับค้า ว่า
ข้าราชการตามพจนานุกรมที่ได้ให้ความหมายว่าบุคคลซึ่งรับการบรรจุแต่งตั้งให้รับราชการปฏิบัติ
หน้าท่ีและรับเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมต่างๆซึ่งในกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี23เลขานุการเจ้า
คณะหรือรองเจ้าคณะเป็นผู้ที่ได้รับนิยภัต(เงินเดือนจากรัฐ)แต่ไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานการสนองการ
ท้างานบทบาททางการท้างานกับพระสังฆาธิการอาจไม่ได้รับการร่วมมือจากหน่วยงานอื่นหรือ
แม้กระทั่งผู้ที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาเพราะไม่มีกฎหมายได้บัญญัติถึงอ้านาจหน้าที่ของ
เลขานุการ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 กิจพระศาสนาที่พระสังฆาธิการมีภาระหน้าที่ต้องด้าเนินการให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และพระธรรมวินัยนั้นการในส่วนของการเป็นเจ้าคณะผู้ปกครองนั้นอาจ
ไม่เห็นปัญหาอะไรมากนักโดยส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ในการปกครองของเจ้าคณะพระสังฆาธิ
การซึ่งเป็นผู้ที่มีอ้านาจในการปกครองในส่วนที่ตนได้รับผิดชอบในแต่ละพื้นที่อาจมีการดูแลที่
ต่างกันแต่การดูแลปกครองนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อพระธรรมวินัยและพรบ.สงฆ์ฯด้วยแต่สิ่งที่จะ
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เห็นชัดปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยในการปกครองของคณะสงฆ์ส่วนพระสังฆาธิการที่มีอ้านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์2505มาตรา37และ38ในบางทีอาจไม่เป็นปัญหาส้าหรับเจ้าอาวาสที่ท่าน
เป็นนักปกครองช้ันยอดแต่ที่เห็นปัญหาส่วนหน่ึงคือการใช้อ้านาจหน้าของเจ้าอาวาสในการกระท้า
สิ่งต่างๆโดยความคิดเห็นโดยส่วนตนมิได้พิจารณาถึงความคิดเห็นของคณะสงฆ์ภายในวัดหรือ
คณะกรรมการวัดจึงส่งผลในทางด้านการปกครองที่ท้าให้คณะพระสงฆ์ภายในวัดก็ดีหรือ
คณะกรรมการวัดและไวยาวัจกรนั้นมีความเสื่อมศรัทธาบางครั้งการบริหารกิจการภายในวัดที่ขาด
ความโปร่งใสในการบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลแล้วเมื่อมีความไม่ชอบธรรมเกิดขึ้น
อาจมีน้าไปสู่การฟ้องร้องคดีก็มีเช่นคดีเกี่ยวกับการทุจริตคดีเกี่ยวกับการใช้อ้านาจโดยมิชอบเป็น
ต้น 
 อีกอย่างหนึ่งบางครั้งศาสนสมบัติอยู่ในเขตวัดมาก่อนและต่อมากรมศิลปากรได้พิจารณา
เห็นว่าเป็นโบราณสถานท่ีต้องอยู่ในการดูแลและบูรณะของกรมศิลปากรจึงเป็นประเด็นทางปัญหา
ข้อขัดแย้งทางกฎหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์มาตรา37(1)”ก้าหนดให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่
บ้ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี”นั้นเจ้าอาวาสเป็นเป็นเจ้าของ
สถานที่นั้นสามารถที่จะการก่อสร้างอาคารต่างในพื้นที่บริเวณนั้นหรือหากจะบุรณะซ่อมแซม
ปฏิสังขรโบราณสถานเพื่อให้คงอยู่สภาพใช้งานได้ปกติได้หรือไม่ถ้าหากเจ้าอาวาสไม่ด้าเนินการ
ใดๆปล่อยให้ศาสนสถานวัตถุโบราณนั้นเสื่อมไปตามล้าดับเวลาจะมีความผิดตามพรบ.สงฆ์หรือ
ประกอบกับป.อ.มาตรา157หากดูในทัศนคติของเจ้าอาวาสก็เห็นได้ว่าเจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงาน
แต่ไม่ดูแลศาสนสถานนั้นๆแต่หากดูในทัศนคติของกรมศิลปากรซึ่งมีภาระหน้าที่อนุรักษ์ดูแล 
ศาสนสมบัติของชาตินั้นก็จะแนวคิดที่ว่าเจ้าอาวาสท้าไม่ถูกต้องเพราะตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯมาตรา10“ห้ามมิให้ผู้ ใดซ่อมแซมแก้ไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนต่อเติมท้าลาย
เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่างๆของโบราณสถานหรือขุดค้นสิ่งใดๆหรือปลูกสร้างอาคาร
ภายในบริเวณโบราณสถานเว้นแต่จะกระท้าตามค้าสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดีและถ้าหนังสืออนุญาตนั้นก้าหนดเง่ือนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย” 

จึงมีประเด็นที่ต้องหาแนวทางในการยุติปัญหาข้อขัดแย้งในการท้าหน้าที่ทั้งพระสังฆาธิ
การและเจ้าหน้าที่ศิลปากรว่าควรหาทางออกโดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในส่วน
เกี่ยวกับดูแลโบราณสถานที่ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเกี่ยวข้อพิพาทท้ังสองฝ่าย 
 ประเด็นปัญหาอีกอย่างหนึ่งคือการขัดแย้งกันในตัวบทกฎหมายเช่นกรณีบางครั้งศาสน
สมบัติอยู่ในเขตวัดมาก่อนและต่อมากรมศิลปากรได้พิจารณาเห็นว่าเป็นโบราณสถานที่ต้องอยู่ใน
การดูแลและบูรณะของกรมศิลปากรจึงเป็นประเด็นทางปัญหาข้อขัดแย้งทางกฎหมายของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มาตรา37(1)”ก้าหนดให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ้ารุงรักษาวัดจัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี”นั้นเจ้าอาวาสเป็นเป็นเจ้าของสถานที่นั้นสามารถที่จะการ
ก่อสร้างอาคารต่างในพื้นที่บริเวณนั้นหรือหากจะบุรณะซ่อมแซมปฏิสังขรโบราณสถานเพื่อให้คง
อยู่สภาพใช้งานได้ปกติได้หรือไม่ถ้าหากเจ้าอาวาสไม่ด้าเนินการใดๆปล่อยให้ศาสนสถานวัตถุ
โบราณนั้นเสื่อมไปตามล้าดับเวลาจะมีความผิดตามพรบ.สงฆ์มาตรา37(1)ประกอบกับป.อ.มาตรา
157หากดูตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานแต่ไม่ท้าหน้าที่ดูแลศาสนสถาน
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นั้นๆก็จะมีความผิดดังกล่าวแต่หากดูในทัศนคติของกรมศิลปากรซึ่งมีภาระหน้าที่อนุรักษ์ดูแลศา
สนสมบัติของชาตินั้นก็จะแนวคิดที่ว่าเจ้าอาวาสท้าไม่ถูกต้องเพราะตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯมาตรา10“ห้ามมิให้ผู้ ใดซ่อมแซมแก้ไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนต่อเติมท้าลาย
เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่างๆของโบราณสถานหรือขุดค้นสิ่งใดๆหรือปลูกสร้า งอาคาร
ภายในบริเวณโบราณสถานเว้นแต่จะกระท้าตามค้าสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดีและถ้าหนังสืออนุญาตนั้นก้าหนดเง่ือนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย”จึงมี
ประเด็นที่ต้องหาแนวทางในการยุติปัญหาข้อขัดแย้งในการท้าหน้าที่ทั้งพระสังฆาธิการและ
เจ้าหน้าที่ศิลปากรว่าควรหาทางออกโดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในส่วนเกี่ยวกับ
ดูแลโบราณสถานที่ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเกี่ยวข้อพิพาทท้ังสองฝ่าย 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.ควรมีการก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารการส่งเสริมสนับสนุนให้พระสังฆาธิการนั้น
เรียนรู้แผนนโยบายในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อให้ด้าเนินไปในทิศทางเดียวกัน
โดยมีแผนการพัฒนาอย่างชัดเจนรวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรของพระพุทธศาสนา
โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษารอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมไม่จ้ากัดการศึกษาที่ตี
กรอบให้เรียนรู้ทางโลกได้น้อยลงเนื่องจากการที่พระภิกษุได้เรียนรู้ทางโลกได้เท่าทันก็ดีและเรียน
ทางธรรมได้ดีนั้นจะท้าให้พระพุทธศาสนาได้มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพในการสานงานต่อ 

2. ควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.2505แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2)พ.ศ.
2535โดยบัญญัติเพิ่มเติมจากมาตรา37และ38ว่าด้วยเรื่องอ้านาจหน้าที่ของรองเจ้าอาวาสหรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเพื่อให้การท้างานภายในวัดมีการกระจายอ้านาจหน้าที่ในการท้างานการบริการ
และการจัดการโดยไม่ให้มีอ้านาจเบ็ดเสร็จจากเจ้าอาวาสเพียงรูปเดียวเพื่อเป็นการความโปร่งใสใน
การท้างานการบริหารการจัดการให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัยและตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

3.ควรบัญญัติกฎหมายให้ ชัดเจนเรื่องอ้านาจและหน้าที่การบริหารการจัดการ
โบราณสถานภายในเขตวัดซึ่งมีอ้านาจหน้าที่ความทับซ้อนกันระหว่างพระสังฆาธิการ(เจ้าอาวาส)
กับกรมศิลปากรเป็นประเด็นทางปัญหาข้อขัดแย้งทางกฎหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
มาตรา37(1)”ก้าหนดให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ้ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี”นั้นเจ้าอาวาสเป็นเป็นเจ้าของสถานท่ีนั้นสามารถท่ีจะการก่อสร้างอาคารต่างในพื้นที่
บริเวณนั้นหรือหากจะบุรณะซ่อมแซมปฏิสังขรโบราณสถานเพื่อให้คงอยู่สภาพใช้งานได้ปกติได้
หรือไม่ถ้าหากเจ้าอาวาสไม่ด้าเนินการใดๆปล่อยให้ศาสนสถานวัตถุโบราณนั้นเสื่อมไปตามล้าดับ
เวลาจะมีความผิดตามพรบ.สงฆ์มาตรา37(1)ประกอบกับป.อ.มาตรา157หากดูตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานแต่ไม่ท้าหน้าที่ดูแลศาสนสถานนั้นๆก็จะมี
ความผิดดังกล่าวแต่หากดูในทัศนคติของกรมศิลปากรซึ่งมีภาระหน้าที่อนุรักษ์ดูแลศาสนสมบัติ
ของชาตินั้นก็จะแนวคิดที่ว่าเจ้าอาวาสท้าไม่ถูกต้องเพราะตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
มาตรา10“ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซมแก้ไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนต่อเติมท้าลายเคลื่อนย้ายโบราณสถาน
หรือส่วนต่างๆของโบราณสถานหรือขุดค้นสิ่งใดๆหรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน
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เว้นแต่จะกระท้าตามค้าสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีและถ้าหนังสือ
อนุญาตนั้นก้าหนดเง่ือนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้นด้วย”จึงมีประเด็นที่ต้องหา
แนวทางในการยุติปัญหาข้อขัดแย้งในการท้าหน้าที่ของพระสังฆาธิการและเจ้าหน้าที่ศิลปากรว่า
ควรหาทางออกโดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในส่วนเกี่ยวกับดูแลโบราณสถานที่
ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเกี่ยวข้อพิพาทท้ังสองฝ่าย 
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https://www.facebook.com/DroitAdministrative/posts/532866460062602/[
27/05/62] 

หลักกฎหมายปกครองวันละเรื่อง,ออนไลน์ 
ttps://www.facebook.com/DroitAdministrative/posts/532866460062602/[2
7/05/62]  

อนุวัฒน์ บุญนันท์. “การควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการในระบบ
กฎหมายอังกฤษและระบบกฎหมายไทย”.วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2554. 

ออนไลน์ http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-59-79.html สืบค้น 29/05/62 
ออนไลน์ http://www.thethailaw.com/law/law5/more5-5.html [27/05/62] 
เอกสารสรุปทบทวนวิชากฎหมายมหาชน,ออนไลน์ 

http://oknation.nationtv.tv/blog/thawatchai30/2009/01/10/entry-1 
[27/05/62] 

  

http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-59-79.html%20สืบค้น%2029/05/62

